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CAPITULO |



OS PLANOS COLLORIE i

A década de noventa esta sendo um periodc de intensas mudancas no
que se refere & area econdmica, principalmente em sua primeira metade. Ha
varios processos econdmicos que vem ocorrendo tanto no ambito internacional
como no Ambito doméstico.

No inicio desta década, um dos processos que mais influenciou a
economia brasileira e, em especial 0 setor industrial, foi a abertura comercial, o
qual, segundo Baumann (1996), & apenas o aspecto comercial do que se
convencionou chamar de globalizacdo. Na verdade, a abertura da economia
brasileira ja vinha ocorrendo anteriormente & década de noventa, mais
precisamente desde 1988. Como observam Moreira e Correa (1997), "no
periodo 1988-93, realizou-se um ampio processo de liberalizagdo comercial em
gue se concedeu maior transparéncia a estrutura de protecdo, eliminaram-se
as principais barreiras ndo-tarifarias e reduziram-se gradativamente ¢ nivel € 0
grau de protegdo da industria local.”

Na primeira fase, que ocorreu nos anos de 1988 e 1989, reduziu-se a
redundancia tarifaria média de 41,2% para 17,8%, e foram feitas pequenas
mudangas na estrutura tarifaria: extinguiu-se grande parte dos regimes
especiais de importacdo, unificou-se parte dos tributos incidentes sobre
compras externas € o nivel e a variagcdo do grau de prote¢do da industria
nacional foram reduzidos. a tarifa média passou de 51,3% para 37,4%, a modal
de 30% para 20% , e a amplitude, de 0 - 105% para 0 - 85%.

Em 1990, com o governo Collor, a PICE (Politica Industrial e de
Comércio Exterior) é radicalizada no que se refere a abertura da economia. Em
junho de 1990, foi adotado o principal conjunto de medidas de politica
industrial: as Diretrizes Gerais da Politica Industrial e de Comércio Exterior, que
anunciavam uma nova estrutura tarifaria a ser implementada nos proximos
cinco anos. Tal estrutura contemplava as seguintes redugdes: em 1994 a tarifa
modal seria de 20% com aliquota maxima de 40% e a média em 14%.

No que se refere 3s barreiras nao tarifarias, estas estavam em
consonancia com a liberalizagdo comercial que vinha ocorrendo na economia
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brasileira: a) em margo de 1990 foram extintas todas as barreiras ndo tarifarias
sem amparo legal, b) em agosto de 1990 foram suspensos os requisitos
minimos para o financiamento de importagdes; c) redugdo de indices de
nacionalizacdo nos créditos da Finame/BNDES para bens de capital sob
encomenda ( de 85% para 70%: em fevereiro de 1991 o indice passaria a 60%
para todos os créditos de instituicoes oficiais e compras governamentais); d)
remogdo, em 1990, de boa parcela da legislagdo e procedimentos
administrativos que afetavam a formagéo de custos (incentivos e subsidios) ou
as condigbes de entrada (mecanismos de protecdo) dos bens de informatica
até entdo em vigor, e estabelecimento de uma nova politica para o setor em
substituicdo a que garantia a reserva de mercado.

Em 1992, mais precisamente em outubro, ocorreu uma antecipacdo das
reducOes tarifarias, antecipando em seis meses 0 prazo de conclusdo da

reforma tarifaria, como se vé na tabela |.

TABELA |

ANO 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

MODA 40 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 2/14
MEDIA 32 25 21 17 14 13
DESVIO PADRAO | 20 4 b3 14 11 8 n.a.

A PICE, evidentemente, ndo era composta somente da politica tarifaria.
Fol anunciado também, em 1990 uma politica de competitividade, a qual era
baseada em trés programas: o PCl (Programa de Competitividade Industrial) ,
o PBPQ (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade) e o Pacti
(Programa de Apoio a Capacitagéo Tecnoldgica da Industria).

Ainda segundo Bonelli, Veiga e Brito, “..uma avaliacgdo do PCI
mostraria que ele nunca passou, de fato, de uma listagem de objetivos e
instrumentos.” Quanto aos Pacti e PBQP, estes também néo atingiram todos os
objetivos aos quais se propuseram. Ha que se notar, entretanto, que é ainda
prematura uma avaliacdo do Pacti, dado que nesta area os resultados
demoram a aparecer.

Nao e, todavia, de se estranhar o insucesso destes programas. A
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primeira metade da década de noventa, assim como boa parte da década de
oitenta foi marcada pelos planos de estabilizacdo, os quais visavam
prioritariamente o combate a inflagdo. Desta forma, as politicas de incentivo a
industria ficavam subordinadas ao combate & inflagdo.

Como se vé em Fabricio Augusto de Oliveira (1992), Collor assume seu
mandato num periodo em que a economia brasileira passava por um periodo
fortemente recessivo e instavel; o PIB retraira se em 4,6%, a taxa mensal de
inflagdo estava em aceleragdo, a renda per capifa caira, nao havia
investimentos, o consumo estava em queda, as exportagbes diminuiam, o
investimento publico foi contraido, aumentaram tanto a divida social quanto a
pobreza, as reformas estruturais estavam indefinidas e, por fim, ndo havia
esquemas de financiamento.

Collor, ao assumir, propds-se a a) liquidar a inflagdo; e b) apés recessao
breve e saneadora, retomar o crescimento baseado em investimentos privados.
Como se sabe, os objetivos propostos por Collor ndo foram atingidos e a
situagdo agravou-se ainda mais no decorrer de seu mandato. Logo, era
totalmente inviavel, neste cenario, manter sequer um programa de
competitividade (programas estes que dependem de incentivo), quanto mais
trés.

Conclui-se portanto, que a situag@o do setor industrial brasileiro n&o era
das melhores: a politica industrial avangava somente no gue se refere a
abertura da economia (o que iImpds as industrias brasileiras uma forte
concorréncia), ja no que se refere aos programas de aumento da
competitividade, estes ndo foram efetivados; a situagdo econdmica era
recessiva e instavel, 0 que induziu a um nivel mesquinho de investimentos e a
um baixo nivel de atividade econdmico-industrial.

A industria de bens de capital, neste momento passa por uma situacéo
extremamente delicada pois: a) neste periodo houve uma brusca retracdo nos
investimentos, o que indica que houve uma queda na demanda por estes bens;
e b) com a abertura econdmica, passou a ser ofertado acs demandantes
internos pradutos importados, os quais eram muito mais competitivos, dados 0s
investimentos muito maiores em P&D dos produtores internacionais em relagao

aos produtores nacionais, e como estes s8o bens difusores de progresso
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técnico, 0 item mais importante na decisdo de consumo dos mesmos é a
incorporacao de progresso técnico, como nos mostram Kupfer, Haguenauer e
Ferraz (1996). A situacdo delicada deste setor industrial pode ser percebida
através do nivel de utilizacdo da capacidade instalada: em 1992 era de 60%,
20,4% inferior aos niveis de utiliza¢do da década passada, e as expectativas
dos empresarios eram pessimistas. Deve-se notar ainda, que neste ano, o nivel
de utilizagéo de capacidade dos demais setores industriais era baixo, devido a
recessdo provocada pelo governo Collor.

A crescente internacionalizacao da economia brasileira, induzida pela
reducdo das aliquotas de importagdo, somada a violenta recess&o provocada
pelo governo Collor nos anos iniciais da decada de noventa levaram, ainda
segundo Kupfer, Haguenauer e Ferraz (1996), a um “ajuste produtivo orientado
para a racionalizacdo dos custos. ©

Nos anos de 1993-94 houve uma recuperagdo do nivel de atividade da
economia brasileira , o que se percebe, por exemplo, pela recuperagdo da taxa
de crescimento do PIB, que em 1993 foi de 4,3% e 1994 de 6,0%. Esta
recuperacéo no entanto, ndo teve efeitos dinamizadores sobre a indastria de
bens de capital, pois, como dito anteriormente, a industria brasileira
racionalizara os seus custos e estava operando com uma certa capacidade
ociosa, o que the permitiu atender a demanda sem promover investimentos em
capacidade produtiva.

O fato conspicuo deste periodo, que se estende de 1988 a 1994, no que
se refere ao processo de regressao industrial no setor de bens de capital, foi a
crescente internacionalizacao que se pds em pratica na economia brasileira via
reducdo das tarifas de importagdo. Em poucos anos expds-se a economia
brasileira, que por décadas, devido as caracteristicas do processo de
industrializagdo brasileiro, fora relativamente fechada a concorréncia dos
importados, que em muitos aspectos eram mais capacitados que os produtos

brasileiros.

PLANO REAL

Apesar dos esfor¢os, como se sabe, os programas de estabilizagdo, até
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1994, nao foram exitosos no combate a inflacéo.

No governo do presidente ltamar Franco, assume como ministro da
fazenda o entdo Ministro das Relagdes Exteriores Fernando Henrique Cardoso
que, baseado na proposta “Larida’, de André Lara Resende e Pérsio Arida,
langa o Plano Real, o qual contempla uma estratégia de estabilizagdo da
economia. Este plano teve e vem tendo efeitos significativos sobre a industria
brasileira. Grande foco de polémica, este plano, por um lado, vem sofrendo
acidas criticas, e por outro, vem sendo citado como o mais exitoso piano de
estabilizagdo posto em pratica na economia brasileira.

Independentemente da orientagdo que se assuma, € preciso reconhecer
que a inflacdo regrediu bruscamente desde a implementagdo deste plano.
Entretanto, ha que se reconhecer, também, que a industria brasileira de bens
de capital vem passando por um momento de grandes dificuldades. A
polémica que surge, entdo, refere-se aos custos de tal estabilizagio e neste
ponto, a questdo industrial assume grande importancia dada sua sensibilidade
as mudangas promovidas em prol da estabilizagio.

A equipe econdmica que pds o Planc Real em andamento visava
recuperar a estabilidade da economia, ou seja, visava acabar com a inflacéo
que, até junho de 1994 variara entre 40% e 50% ac més. Tal objetivo seria
alcancado através da recuperagao das trés fungdes da moeda; reserva de
valor, meio de pagamento e unidade de conta, as quais haviam sido “corroidas”
no periodo de alta inflacdo. Para tanto, varios instrumentos foram utilizados.

Ja em 1993 promoveu-se um ajuste fiscal. Segundo a equipe
econdmica, este era pré-condigao fundamental para a estabilizacdo da
economia. Tal ajuste, entretanto, teve poucas influéncias diretas para o setor
industrial de bens de capital brasileiro, objeto de estudo desta monografia.

Em fevereiro de 1994 o governo introduziu a U.R.V. (Unidade Real de
Valor), uma unidade de conta estavel baseada em trés indexadores, a qual
deveria, gradualmente, ser adotada como referéncia na economia. Apés um
periodo de vigéncia da U.R.\V., que caracterizou um sistema bi-monetario no
Brasil, em junho de 1994 introduziu-se o Real, que passa a ser a nova moeda
brasileira. Os precgos, antes determinados em U.R\V. seriam convertidos para

Real mediante uma taxa de cambio estipulada. Com isto, segundo Gesner de
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Oliveira (1996), recupera-se a santissima trindade da moeda”... além das
fungbes de unidade de conta e reserva de valor, que a U.R.V. ja detinha, a
nova moeda se completava ao exercer também a funcdo de meio de
pagamento”.

Tem inicio ent&o a fase mais polémica no que se refere ao processo de
regressao industrial no setor de bens de capital no Brasil.

A congquista e manutengéo da estabilidade vem sendo obtidas através da
chamada “ancora cambial’ que, em linhas gerais, consiste na estipulacéo de
uma dada taxa de cambio a qual impde aos produtos passiveis de serem
arbitrados, isto &, 0s bens fradables , uma intensa competicao via pregos, o que
garante a estabilizagdo da inflacdo em patamares confortaveis. Deve-se
ressaltar que a eficacia do controle da inflagio através da “ancora cambial” s6
foi possivel por que a economia brasileira ja vinha experimentando, desde
1988, um violento processo de abertura econdmica. Como nota Gesner de
Oliveira (1996): “Dai a liberalizag&o comercial ocorrida durante o periodo 1990-
1994 ter sido crucial para o sucesso do programa de estabilizag&o iniciado em
1994. Note-se que ndo bastaria reduzir de maneira abrupta as aliquotas de
importagdo por ocasiao do Plano Real, pois a reagdo dos agentes é demorada.
Foi preciso ter montado um segmento importador no pais com infra-estrutura
de servicos e distribui¢do de importados para que a concorréncia externa
pudesse ser eficaz em momentos criticos da implementacidc do Real; este
processo que demanda tempo germinou ao longo dos anos de aberiura a
despeito da instabilidade do quadro macroeconémico.” Pode-se considerar
entdo como dois pilares do Planc Real a abertura comercial e a utilizagao da
“ancora cambial”.

A manutengdo destes instrumentos/processos que garantem a
estabilidade tem despertado vigorosas criticas por parte de alguns setores
sociais no que se refere as suas influéncias no setor industrial de bens de
capital.

Tem-se na taxa de cambio enire o Real e o Ddlar, fixada na data de
introdug@o do real, um dos pontos mais discutidos. Véarios economistas (dentre
0S8 quais aiguns que ocupam cargos no governo) dizem ter sido esta taxa
cambial extremamente sobrevalorizada, 0 que penalizou a industria nacional e
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impbs dificuldades ao Balango de Transacbes Correntes. Esta taxa de
cambio, em fins de 1994, chegou a R$ 0,83 por US$ 1.0. Outro instrumento
que vem sendo duramente criticado s80 0s juros. Altos desde o inicio do Plano
Real, segundo alguns economistas, ela vem prejudicando fortemente o setor de
bens de capital, o qual deveria apresentar investimentos acimada média dos
demais setores industriais.

Iniciaimente fixou-se a taxa de juros num patamar alto para que a
demanda fosse contida, pois a realizacdo da demanda reprimida geraria
dificuldade no Balango de Transagbes Correntes. Posteriormente  a
manutencio da taxa de juros alta passou a ser utilizada como instrumento de
manutencdo das reservas num patamar aceitavel para que a poitica cambial
(cerne da estabilizag@o) continuasse em vigor. Extrai-se destes fatos, portanto,
que a taxa de juros vem sendo mantida em patamares elevados desde o inicio
do Planc Real, ora para controlar demanda, ora para atrair capitais, ora para
atingir estes dois objetivos simultaneamente.. Esta ai, na manutencao da taxa
de juros elevada, outro ponto de grande polémica no que se refere a regressao
industrial na industria de bens de capital brasileira, dado que a manutencdo
destas taxas elevadas i&ém repercussdes negativas no nivel de atividade
econdbmica, © que por sua vez inibe 0s investimentos e por conseguinte a
demanda por bens de capital.

A conjuntura acima exposta é a da infrodugdo do Real como moeda, a
partir de julho de 1994. Em dezembro de 1994 eclodiu a crise cambial
mexicana. Esta crise induziu a economia brasileira a um quadro recessivo nos
anos subsequentes, o que piorou ainda mais a situag&o da industria de bens de
capital no Brasil.

Como o Brasil, o México, em 1987, havia posto em pratica um plano de
estabilizagdo baseado na ancoragem cambial. Como ¢ Brasil, também,
apresentava déficits em conta corrente e portanto, necessitava atrair capitais
para manutencio de tal politica cambial. Em 1994, os EUA temerosos de um
aumento na inflagdo devido ao crescimento acelerado da economia, aumentam
sucessivamente a taxa de juros real. Este aumento reduz o diferencial de juros
entre os EUA e 0s paises emergentes, o que fez diminuir ¢ fluxo de capitais

para estes paises. Neste contexto, o México, como apresentava fortes déficits



comerciais viu sua posicao cambial detericrar-se até que em dezembro de
1994, entra em colapso.

Como era de se esperar, esta crise repercutiu fortemente no Brasil. Para
enfrenté-la o governo tomou algumas medidas: subiu ainda mais a taxa de
juros, promoveu uma mudanga na politica cambial, a qual possibilitou
desvalorizagdes e aumentou algumas aliquotas de importagdo. Além disso, em
1995 produziu uma forte recessao com o intuito de reduzir as necessidades de
financiamento externo para manter o nivel desejado de reservas cambiais e,
com isto, evitar uma crise cambial.

E neste bindmio juros elevados - cambio sobrevalorizado que estd
centrada a principal polémica no que se refere a regressao industrial.

Delfim Netto (1997), por exemplo, atribui a esta mistura de juros
elevados com cambio sobrevalorizado ¢ papel de uma armadilha. Diz ele que
com a abertura e o congelamento do cambio nestes patamares, somente se
consegue evitar a deterioracao das condiches externas através de aumentos
na taxa de juros. Com isto, inviabiliza-se o crescimento da economia brasileira,
pois qualquer esbogo de crescimento implica em fragilizagdo das contas
externas, e como 0 cambio n&o pode ser alterado tal fragilizagao € inaceitavel.
Logo, promove-se uma recessdo para sair desta posi¢do ruim no que se refere
as contas externas; “A primeira coisa que acontece quando o cambio é
sobrevalorizado é a seguinte: o pais comega a sacar sobre o exterior. Passa a
financiar o déficit do governo com o déficit em conta-corrente. Rapidamente a
situagdo externa comeca a piorar. O pais comeca a perceber que ela é
insustentavel. Nesse instante o governo € obrigado a fazer um constrangimento
no processo produtive Se ¢ produto esta crescendo rapidamente, as
importa¢des crescem também rapidamente; ndo se da suporte ao produto pela
via do crescimento das exporta¢des, porque as exportactes estao sendo
constrangidas pelo cambio real sobrevalorizado. A simples ampliagdo do
produto vai aumentando o buraco em contas correntes. Se ¢ objetivo
fundamental e manter a estabilidade, a escolha € reduzir o ritmo de
crescimento. E, como se reduz o crescimento? Pela via da restricdo do crédito
e pela sustentacdo de altas taxas de juros. O fato estilizado nesse processo,

entdo, é o seguinte: no inicio, rapida queda nos pregos e rapida expanséo do
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produto e, depois, uma recessgo.” Evidentemente, se ha reducio da atividade
econdmica, os investimentos em capacidade produtiva sdo reduzidos e se
estes s&o reduzidos a industria de bens de capital perde dinamismo. Além
desta situaco ruim para a industria de bens de capital, ha que se notar que ha
a possibilidade da demanda ser suprida por produtos importados, que na
maioria dos casos apresentam melhores condigdes de competicdo, tanto por
possuirem mais techologia agregada quanto por apresentarem um pre¢o mais
competitivo devido ao cambio sobrevalorizado e as taxa de juros externas
serem menores.

Ainda segundo Delfim Netto (1997), em 1996, o governo deu um “passo”
na direcdo certa, apesar deste ndo ter sido "largo’ o bastante para superar o
problema: o governo passou a incentivar as exportactes :"La pelo meio do ano
de 1996, o governo parece ter tido um ataque de lucidez e comecou a dizer
que o importante é exportar: o Presidente anunciou um programa de ampliagdo
das exportagOes, 0 governo inteiro passou a se ligar no problema das
exportacSes, 0 que é a direcéo correta, apesar de claramente insuficiente para
resolver o problema’.

Enfim o t20 perseguido objetivo de estabilizar a economia brasileira foi
atingido. Desde 1994 o0s numeros referentes & inflagdo reduziram-se
fortemente. Para tanto, langaram-se m3o de uma série de instrumentos de
politica econdmica, os gquais tem influéncia direta no setor industrial brasileiro.
E justamente a utilizagdo destes instrumentos de politica econdmica que tem
despertado a preocupacédo de uma série de economistas de varias orientagdes
politicas.

Os principais expedientes utilizados pelos policy makers , como visto,
foram a abertura econdmica a sobrevalorizacéo cabial e 0 aumento da taxa de
juros. A preocupacdo que surge é se o setor industrial resistira as pressdes
impostas por estes instrumentos.

Reconhece-se que tais expedientes foram salutares no.que se refere a
estabilizagdo econdmica. Entretanto, as vicissitudes econdmicas internacionais
e a metodologia de operacionaliza¢do do Plano Real impuseram mudangas na
utilizacao destas ferramentas de politica econdmica, as quais vem provocando

criticas de varios setores sociais.

11



Portanto, a principal preocupac¢do gque surge € a respeito da capacidade
do setor industrial, em especial o setor de bens de capital, de resistir a
aplicacdo destes instrumentos de politica econdmica, as quais foram
exacerbadas devido as turbuléncias econdmicas internacionais, notadamente
as crises asiatica, russa e mais recentemente as dificuldades na América
L atina devido a restrigcdo internacional de liquidez.
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CAPITULO Il



AS POLITICAS INDUSTRIAIS

Duas caracteristicas marcantes da economia mundial, nos Ultimos dezoito anos
tém sido o surgimento de um novo paradigma tecnolégico e a globalizacéo
financeira. Concomitantemente ao surgimento dessas duas caracteristicas,
emergiu a viséo de gue a globalizacio financeira agregada a uma coordenaco
multilateral de politicas macroeconOmicas trariam ganhos. Havia, entretanto,
uma condicao para que tais ganhos fossem obtidos e distribuidos: “eliminacéo
das rigidezes no funcionamento dos mercados’, nas palavras de Erber e
Cassiolato (1997).

A origem deste problema estd na determinagdo do forma como as
relacGes entre os agentes se da, ou seja, é algo estrutural aos mercados, logo,
para se& maximizar os ganhos oriundos tanto da globalizacdo como da
coordenagao multilateral de polificas macroecondomica e do novo paradigma
tecnologico, seria fundamental pér em andamento uma politica direcionada
para eliminar tais inflexibilidades. Com isto, deixar-se-ia de subexplorar as
potencialidades de crescimento.

Foi exatamente isto que os paises da OCDE comecaram a fazer no final
da década de oitenta: adotaram uma estratégia de ajuste estrutural. A adogio
desta estratégia deu inici0 a uma padronizagde do funcionamento dos
mercados. Implicitamente, com esta medida, adota-se a idéia da convergéncia
dos padrdes de crescimento econdmico, ou seja, assumia-se que em qualquer
economia capitalista, o crescimento econémico segue a mesma trajetoria, na
qual a flexibilizacdo dos mercados € um item constituinte fundamental. Por isto,
medidas que dessem as economias dos paises que constituem a OCDE esta
caracteristica passaram a ser um padréo.

No inicio dos noventa entretanto, ha um fortalecimento da tendéncia de
se avaliar e coordenar internamente as politicas industriais, especiaimente no
que se refere a tecnologia. Portanto, o foco da analise passa a ser as relagbes
entre desenvolvimento tecnologico e crescimento econdmico. Ocorre a partir
dai uma ruptura em relagdo a antiga idéia de convergéncia dos padrbes de
desenvolvimento das economia capitalistas, ou seja, 0s novos estudos
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relacionados & coordenagdo internacional de politicas macroeconémicas
indicavam a existéncia de diferentes padroes de desenvolvimento capitalista. E
verdade que o pericdo que vai da segunda guerra mundial até o final dos anos
oitenta caracteriza-se pela convergéncia dos padrfes de desenvoivimento.
Porém, apds o final dos oitenta observam-se fortes divergéncias nos processos
de desenvolvimento.

E justamente neste contexto que diferentes politicas industriais e
tecnologicas tém sido criadas € postas em pratica. Ha que se reconhecer
entretanto, que apesar de surgirem diferentes crientagbes na confeccao destas
politicas, ha uma série de caracteristicas comuns a todas elas: aumento da
internacionalizagao, privatizagdes, intervencdo estatal menos rigorosa na
decisdo dos agentes econdmicos privados. Estas caracteristicas comuns,

parecem ser irreversiveis.
O CASQO BRASILEIRO

Tanto no Brasil, como na maior parte do mundo, do ponto de vista
econdmico, a tendéncia que surge € a do liberalismo. No Brasil, entretanto,
esta tendéncia vem sendo percebida com muito mars for¢a a partir do final dos
oitenta e inicio dos noventa, e no mundo, este processo € um pPouco mais
velho, vem se fazendo sentir desde os anos setenta.

No gue se refere a politica industrial, ha dois periodos distintos nos anos
noventa: o periodo do governo Collor e o periodo do governo FHC, com o
Plano Real.

Como dito anteriormente, apesar das mudangas no cenario econdmico
caracterizarem-se pela ndo convergéncia dos padrdes de desenvolvimento
econdmico, ha como que um nulcleo comum a todas elas, nucleo este que
imprime as mesmas uma tendéncia liberal. Basicamente, o que vem ccorrendo
nesta década, no que se refere 4 politica industrial , € o cambio de uma por
outra, sem que no entanto haja mudangas em seu nucleo liberal.

O ndcleo comum a todas estas politicas, como ja dito, é o seguinte:
aumento da internacionalizacdo, privatizagdes e recusa da adogao de um estilo

intervencionista autoritario por parte do governo no que se refere a decisdes
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dos agente economicos privados. Estes itens, durante toda a década de
noventa, no Brasil, ndo tém se alterado. Ao invés disto, verifica-se uma
tendéncia de aprofundamento dos mesmos. O dados abaixo confirmam estas
informacoes:

SALDOS DA BALANCA COMERCIAL DO SETOR DE BENS DE CAPITAL

0.5
0 1 , ' —
1 . ! 1993
0.5
4
15 H saldos em USS$ bi
2
25
-3
35

No governo Collor, a politica industrial decorrente da politica econémica
de estabilizacdo seria baseada na adogdo de dois conjuntos de medidas. Um
deles visava o aumento da concorréncia, o outro, o aumento da
competitividade.

Para aumentar a concorréncia, abriu-se o mercado, permitiu-se o
investimento estrangeiro, aumentou-se a protecado ao consumidor e extinguiu-
se o controle de pregos.

Ja no que se refere ao aumento da competitividade, as medidas foram
as seguintes: apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, crédito, incentivos fiscais
e acOes de coordenacao.

Esta politica apresentou dois problemas principais que inviabilizaram sua
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aplicagao. O primeiro deles foi o fato de toda a politica industrial {alias, todo o
governo Collor) ter sido elaborada com bases em uma economia estavel, a
qual se esperava obter, logo, no inicio do governo, mas que de fato ndo chegou
a ocorrer, até o lancamento do Plano Real.

O segundo problema estava relacionado a uma incongruéncia interna da
politica industrial. Como dito anteriormente, essa politica industrial tinha dois
eixos basicos: aumento da competitividade e aumento da concorréncia. O
aumento da concorréncia foi conseguido faciimente através da abertura
comercial. Criou-se um plano de redu¢do das tarifas de importacdo e, num
periodo de poucos anos estas foram drasticamente reduzidas. Portanto, o
cronograma no que se refere ac aumento da concorréncia foi rigorosamente
cumprido (aligs, chegou mesmo a ser adiantado).

Ja no que se refere ao aumento da competitividade, a equipe econdmica
néo teve a mesma eficiéncia, o que era esperado, pois como visto, 0 elenco de
medidas que seriam tomadas visavam uma mudanca estrutural na economia,
mudanca esta que s6 seria conseguida, numa 6tica otimista, no médio prazo.

Surge ai, portanto, um problema de fiming, ou seja, enquanto um dos
eixos da politica industrial fez sentir-se rapidamente, o outro { 0 mais
importante ) faria sentir-se num periodo maior de tempo, pois seria necessario
reestruturar o parque industrial para que este se tornasse competitivo.

E justamente este problema de fiming que d& origem & polémica da
regressdo industrial. Estava submetendo-se um parque industrial que passou
décadas relativamente isolado da concorréncia internacional a economias
extremamente eficientes e altamente produtivas. E verdade que pelo menos
havia a intengdo de se dar instrumentos para que este parque industrial se
desenvolvesse e competisse com tais economias, porém, efetivamente, pouco
foi feito. E mesmo que tivesse sido feito, o gap entre os dois eixos talvez
anulasse os efeitos desta politica de competitividade.

Como n3o poderia deixar de ser, no complexo metal-mecanico, a
situagdo ndo foi menos drastica. Uma série de dados obtidos em Lins chamam
a atencdo para o problema:

» a importacio de bens de capital que, em 19839 era de 11% da producéo
nacional dos mesmos, em 1995 passou a representar 59,4% da mesma
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relacdo. Ou seja, aparentemente boa parte dos consumidores de bens de
capital passaram importa-los ao invés de compra-los de produtores
nacionais, o que supostamente tornou dificii a situacdo de algumas
empresas e talvez tenha, levado outras a faléncia. Deve-se notar que este é
apenas um dentre varios outros fatores que tiveram impacto negativo na
industria de bens de capital nesta época. Ha que se considerar que havia
perspectivas de crescimento em 1995, o que provavelmente provocou
investimentos, o quais induziram a aumentos de importacdo. Isto & atestado
pela formagéo bruta de capital fixo, que subiu de 14,76% no periodo 1990/93
para 15,94% no periodo de 1994/96;

¢ a diminuigdo das atividades do setor secundario, devido a crise econdmica
induzida peia equipe econdmica do governo Collor, que tinha o intuito de
estabilizar a economia, porém ngo logrou éxito e levou a economia brasileira
a um periodo de baixo crescimento. Decorre deste baixo crescimento
econdmico, um baixo nivel de producdo do setor secunddrio, o qual é
responsavel pela demanda dos bens de capital. Portanto, percebe-se
faciimente a dificil situagio em que o setor de bens de capital foi colocado:
por um lado, foi exposto & concorréncia de empresas muito mais eficientes e
melhor estruturadas; por outro, a demanda pelos seus bens foi reduzida
devido ao periodo de baixo crescimento, induzido pela equipe econdmica;

¢ a diminuicdo do investimento em modernizagdo. Com a diminuigdo das
receitas devido aos dois fatores supracitados, reduziu-se a receita da maior
parte das empresas brasileiras, o que implica, por sua vez, em reducao dos
iucros. Dadas as dificuldades da imensa maioria das empresas nacionais em
obter financiamento para seus investimento no mercado, a maior fonte de
financiamento dos mesmos € o lucro. Como este experimentou uma forte
queda, os investimentos em tecnologias sofreram significativa redugdo. Isto
obviamente ampliou a “distancia “ tecnolégica entre a industria de bens de
capital brasileira e as industrias deste setor dos paises da OCDE. E
interessante notar que este fendbmeno econdmico & exatamente o oposto do
que o que a equipe econdmica do governo Collor se propunha a fazer.

Ha portantc uma tendéncia clara ao liberalismo, como dito

anteriormente. A analise do fiberalismo estd fora do escopo analitico desta
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monografia, sua intencdo € to somente a de discutir as implicacoes para a
industria de bens de capital brasileira, desta transi¢do para um periodo em que
este liberalismo surge como forga dominante. Esta transicéo, que até hoje esta
em curso, parece, ndo vem trazendo resultados muito positivos para a industria
de bens de capital brasileira.

E verdade que algumas empresas majores promoveram uma
modernizagdo que gerou avangos na qualidade dos produtos e aumentou a
produtividade. Entretanto, como mostra Lins (1997), o carater desta
modernizacdo tem sido muito mais adaptativo que expansivo. Esta
modernizagéo tinha o objetivo de transformar a estrutura produtiva numa
estrutura mais eficiente e ndo ¢ desenvolvimento de novas tecnologias, ou
seja, esta modernizacdo ndo inclui estas industrias de bens de capital numa
trajetoria expansiva dos investimentos, apenas e t&0 somente promove uma
racionalizacdo produtiva, com respectivas racionalizagbes nos custos e nos
postos de trabalho.

Em resumo, este periodo do governo Collor , no que se refere a politica
industrial foi caracterizado por uma orientagdo desenvolvimentista na qual o
Estado tinha o papel de facilitar e induzir as empresas a se reestruturarem, a
se modernizarem, e portanto, a se tornarem competitivas. Tal orientagao da
equipe econdmica deu origem a uma politica industrial com dois eixos basicos:
o aumento da concorréncia e 0 aumenio da competitividade. Nao obstante,
dois problemas, quais sejam, a ndo obtencdo da estabilidade econdmica e a
incongruéncia interna (fiming) levaram a ampliac&o apenas de um dos dois
conjuntos de medidas: o do aumento da concorréncia. Este erro no que se
refere & aplicacio da politica industrial colocou as industrias brasileira em uma
situacdo extremamente delicada, expondo-as a uma violenta concorréncia com
empresas altamente capacitadas para tal.

E este o contexto industrial brasileiro no periodo em que houve a
transicdo entre as politicas industriais: de uma agenda neocliberal

desenvolvimentista passou-se a uma agenda neoliberal mais contundente.

A AGENDA NEOLIBERAL E A QUESTAO DA REGRESSAO
INDUSTRIAL
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Retomando Erber e Cassiolato {(1997), constatamos gue o inicio de
Plano Real representa o micio de uma nova orientacdo no que se refere a
politica industrial. A orientagdo que surge & caracterizada por um maior
liberalismo em relagdo & fase anterior, ndo obstante, ha uma indefinigdo sobre
a tendéncia assumida por esta equipe econdmica: se liberal-radical ou se
liberal-reformista. O que se pode afimar, & que a orientagdo
desenvolvimentista acabou com o nascimento do Plano Real. Este trouxe,
apesar das indefinicbes, uma clara orientagdo neoliberal mais profunda a
politica industrial.

Segundo a orientagdo neoliberal mais radical, a atual conjuntura
econdmica vem gerando, na economia brasileira, dois circulos virtuosos que
estdo imbricados. Tais circulos virtuosos, pelos seus  potenciais
transformadores, segundo esta orientacdo, tornam dispensaveis gqualquer
politica industrial. Desta forma, eximindo-se o comprometimento do Estado
com o setor industrial, garante-se o0 uso dos recursos estatais para as
atividades que juigam naturalmente pertencentes ao Estado; salde e educagao
basicas, seguranca, etc. Grosso modo esta € a visdo neoliberal mais radical.

Aprofundando-se mais na questdo industrial, vejamos g andlise do
circuio virtuoso e suas implicacbes para o setor de bens de capital.

O primeiro circulo virtuoso refere-se a insergdo do Brasil no “grande
fluxo da globalizacdo™ Este fluxo da globalizacdo refere-se ndo sb ao
crescimento do comércio, como tambeém ao crescimento dos investimentos
internacionais em niveis superiores aos do crescimento da produgado.
Evidentemente, este circulo virtuoso, para acontecer, requer uma economia
fortemente aberta, ou seja, baixas tarifas de importagcao e poucas restricao a
movimentacéo de capitais. Tais restricdes, entretanto, ndo foram um grande
problema pois como visto no capitulo |, em 1995, a tarifa de importagdo média
era de 13%, ao passc que em 1990 era de 32%. Foram suspensas também,
muitas restricbes @ movimentacao de capitais, de forma dque capitais
internacionais puderam ser investidos no Brasil.

Com os pré-requisitos satisfeitos, inicia-se entdo um grande aumento do

fluxo internacional de comeércio.,
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Além disto, como verificacdo da flexibilizacdo das ieis que regem a
movimentagao de capitais, podemos constatar o grande nimero de empresas
brasileiras que foram adquiridas ou tornaram-se socias de empresas
estrangeiras. E o caso, por exemplo, da Metal Leve.

Constatamos portanto, que houve um significativo aumento tanto no que
se refere ao comércio como no que se refere ao fluxo de capitais brasileiro.
Logo, as caracteristicas para ocorréncia do circulo virtuoso existem.

A lbgica deste circulo € a seguinte: a abertura comercial exporia as
firmas brasileiras a uma forte concorréncia, tanto no que se refere a precos
quanto no que se refere a qualidade dos produtos, ou seja, as firmas s&o como
que obrigadas a fazer um upgrade para alcangar seus concorrentes. Neste
contexto, a liberalizacdo da movimentacdo de capitais seria responsével pelos
investimentos modernizantes. Com isto, num médio espago de tempo,
conseguir-se-ia. a) eliminar as empresas ineficientes e improdutivas; e b)
estimular e desenvolver as firmas eficientes e produtivas. E interessante notar
que para que este processo de aumento da eficiéncia e produtividade ocorra,
ndo é necessario intervencd@o estatal. Tudo e deixado por conta da mé&o
invisivel do mercado.

Neste periodo do processo, a Balanca Comercial apresentar-se-a
fortemente negativa pelos seguintes motivos: a) realizacdo de uma demanda
reprimida pelos mais diversos bens; e b) importacdo de bens de capital devido
a caracteristica modernizante deste circulo virtuoso. Esta & a primeira etapa do
circulo virtuoso.

A segunda etapa, por sua vez, € marcada por um aumento das
exportacdes. Isto ocorreria pela propria natureza exportadora do capital
internacional que financiou esta modernizagdo da industria nacional. Além
disto, a qualidade dos produtos exportados aumentaria sobremaneira,
estimulando a demanda pelos mesmos.

Fecha-se entdo o seguinte circulo virtuoso. abre-se a economia e
flexibiliza-se a mobilidade de capitais. Com isto, num primeiro momento,
induzir-se-a um saldo fortemente negativo na Balan¢a Comercial devido &
explosdo da importagdo de bens de consumo e tambem ( o mais importante )

de bens de capital. Num segundo momento © saldo da Balanga Comercial
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comega a reverter-se, reflexo da modernizacaoe do parque industrial brasileiro.

A maior polémica no que se refere a regressao industrial na indlstria de
bens de capital brasileira & relativa a este processo. Que o parque industrial
brasileiro vem passando por um processo de fransformacdo, isto €
incontestavel, o gue se questiona, porém, é qual a forma que este processo de
transformacéo esta dande ao parque industrial brasileiro, no qual a industria de
bens de capital ocupa uma posicdo de destaque.

O outro circulo virtuoso fica por conta do mercado interno. Um ponto
importante no que se refere a atragdo dos investimentos € a extensdo do
mercado brasileiro. O Brasil tem um mercado potencial impressionante. Este
mercado s6 ndo passa de potencial para efetivo gragas a péssima distribuicéo
de renda vigente no Brasil. Portanto, seria extremamente salutar para o Plano
Real a melhoria na distribuicdo de renda. Evidentemente, isto seria salutar ndo
sé para o0 Plano Real, mas para a sociedade como um todo.

Tal distribuicdo de renda mais equitativa vem sendo obtida, segundo os
adeptos da agenda neoliberal radical, através da abertura da economia. A
logica € a seguinte: como explicitado no circulo virtuoso anterior a abertura
comercial e a sobrevalorizag&o cambial provocam uma queda nos pregos, ©
que por sua vez, gera um efeito redistributivo: recursos que anteriormente
serviriam para locupletar oligopolistas, agora eram aquinhocados para a
populagdo de mais baixa renda. Além disto tormou menos necessdria a
protecdo contra a inflagéo, a qual sé estava disponivel a qguem possuisse certa
quantidade de recursos, 0 que excluia a populagéo de mais baixa renda. Ou
seja, a abertura do mercade induz a uma redistribuicdo mais equitativa da
renda, com isto, boa parie do mercado que era potencial, torna-se efetivo.
Segundo Edmar Bacha (1997), o poder de compra dos salérios subiram de
10% a 15%. Em sua palavras: “... com a inflaggo elevada, o efetivo poder de
compra dos salarios tendia a ser de 10% a 15% inferior ao seu pretenso vaior
liquido, devido & deterioragcdo provocada pela inflacéo diaria ao longo do
periodo em que os salarios eram gastos.” Este aumenio no poder de compra
dos salarios levou a um incremento nas compras, o que trouxe como
consequéncia idgica a ampliacdo do mercado.

Some-se esia estabilidade obtida no primeiro circulo virtuoso com a
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perspectiva de um mercado crescente, e tem-se um cenario ideal para
investimentos internacionais.

Em linhas gerais, esta € agenda neoliberal radical.

Devido & forma como a politica industrial neoliberal vem sendo
implementada, surge uma polémica gue estd fortemente vinculada a questéo
da regresséo industrial: a abertura comercial, 0 aumento da taxa de juros e a
sobrevalorizagdo cambial vém provocande a faléncia de muitas empresas
eficientes e produtivas. Esta faléncia seria fruto de uma exacerbacdo das
condigbes concorrenciais a que se esta expondo as indlstrias brasileiras, que
até ha pouco vinham desenvolvendo suas atividades numa economia cujo grau
de abertura era muito pequeno.

Baseados nisto, os partidarios de uma agenda reformista propdem que
se fomente a reestruturag@o de setores que de outro modo seriam “destruidos”
pela competicdo internacional. Estio incluidas nesta medidas de fomento, a
protecio destes setores industriais.

Basicamente, estas medidas de protegio s&o de dois tipos: a) tarifarias
e via cotas, e b) ndo tarifarias. Ja o fomento propriamente dito, seria
conseguido através de incentivos crediticios e redugio tarifaria para os
iNsSUMOoS,

Tal reivindicagdo pode até ser “justa” aos olhos dos neoliberais radicais;
nao obstante, padece de graves probiemas: nao ha uma descricio de qual
seria a estrutura de mercado ideal para os setores, de forma que torna-se
impossivel estabelecer metas estratégicas; nac ha critérios que estabele¢am
quais setores tém prioridade, quais n&o, o que implica numa concessio
aleatoria de beneficios aos diversos setores industriais, ou melhor, numa
concessdo cujo principal critério tem sido o do fobby mais forte.

Apesar destas falhas, os partidarios desta politica industrial tém
conseguido algumas vitéria: obtiveram o aval para pér em pratica medidas de
protecéo nos seguintes setores. setor de brinquedos, calgados e
automobilistico.

Pode-se fazer uma definicdo neste momento: a politica econdmica e
como parte desta a politica industrial, seguem uma orientacdo indubitavelmente

liberal. Ha que se notar, entretanto, que esta politica vem oscilando entre duas
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tendéncias. a radical, que prega fotal auséncia do Estado nos mercados,
advogando que os dois circulos virtuosos que se iniciaram com a abertura do
mercado e desde entdo estdo agindo na economia, S&0, por si 86, capazes e
suficientes para transformar a economia brasileira em uma economia cujo setor
industrial seja eficiente e produtivo; e a reformista que também prega a agéo do
mercado, porém, com a ajuda do Estado a alguns setores que estejam
enfrentando sérias dificuidade para se reestruturarem e para se adaptarem a

politica macroecondmica.

O SETOR DE BENS DE CAPITAL E AS AGENDAS
NEOLIBEIRAIS

O setor de bens de capital ocupa posigéo de destaque na economia de
qualquer pais industrializado, dado que € um setor a partir do qual se difunde o
progresso técnico por toda a economia e, desta forma, aumenta-se a sua
eficiéncia. O setor de bens de capital € portanto um setor estratégico para os
paises industrializados. Nas palavras de Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996)
o setor de bens de capital (difusores de progresso técnico) “...tem a fungao de
elevar a eficiéncia produtiva das demais atividades econdmicas. Como
transmitem novas tecnologias, incorporadas nos equipamentos que produzem,
as empresas desses setores tém o pape!l central no processo de
desenvolvimento industrial determinando, em grande parte, o ritmo de
incremento da produtividade do conjunto da economia.”.

A economia brasileira passou por alguns percaigos no que se referem a
estabilizagcido durante toda a década de oitenta. Além disto, de acordo com a
estratégia de industrializagdo adotada, permaneceu muito tempo pouco
exposta a concorréncia internacional. Estes dois fatores evidentemente
deixaram sérias e profundas marcas no comportamento dos empresarios do
setor de bens de capital.

Encontra-se abaixo uma lista dos fatores que estes consideram
importantes para 0s sSUCESS0 NO processo de concorréncia;

FATORES DETERMINANTES DO SUCESSO COMPETITIVO
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Fatores Determinantes do  Sucesso Total da

Competitivo Difusores Industria
% do % do

Faturamento | Faturamento

Mercado

baixo preco de venda 55,3 71,7

elevada eficiéncia na assisténcia técnica 65,2 50,3

conformidade as especificagbes técnicas 52,8 60,7

Configuragao da Indastria

Porte e Integracao Produtiva

alto nivel de desverticalizagéo 50,0 33,3

Relacdes Interindustriais

conformidade as especificacbes dos insumos 80,1 76,2

sofisticagao técnica dos equipamentos 62,5 422

acesso a tecnologias no exterior 86,8 76,9

Infra-estrutura

disponibilidade de m&o de obra alfabetizada 58,0 65,0

disponibilidade de Infra estrutura de 63,5 63,5

treinamento

confiabilidade nos Servigos de 7.3 59,8

telecomunicagdes

Regime de Incentivos e Regulagao

crédito para investimentos 76,6 60,8

reconhecimento de propriedade industrial 57,2 549

Faturamento das empresas em 1992 (US$ 3,0 41,2

bilndes)

Obs.: Na escolha da variaveis relevantes - para destacar os fatores mais importantes - foram adotados os

sequintes critérios de filtro:

1. Nas respostas cada fator poderia ser considerado : muito importante, importante, néo importante, néo

aplicavel. Somente a primeira opcéo foi destacada,

2. A seguir foram consideradas somente as questdes cujas respostas fossem estatisticamente

diferenciadas entre os varios grupos, em tabelas de contingéncia, com nivel de significancia igual ou

superior a 0,06

3. Finalmente, em cada bloco de questdes foram selecionados até trés fatores, desde que as respostas

ponderadas pelas vendas, fossem igauis ou superiores a 50% do grupo de empresas
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Numero de respondentes: 60 empresas no grupo, 256 no total.
Fonte: Pesquisa de campo ECIB.

Neste quadro percebemos tanto fatores culturais no comportamento dos
empresarios, como reflexos das medidas acima relatadas (abertura
economica). Por exemplo, percebe-se claramente que o empresariado do setor
de bens de capital orienta-se mais para fatores relacionados com a capacidade
de produzir que para sofisticagéo tecnoldégica embutida em seus produtos. Isto
€ expressdo clara da queda da taxa de investimento que se verifica
continuamente no periodo compreendido entre 1980 e 1993. Tudo isto leva a
moldura de uma cultura empresarial voltada mais para a manutencao da
capacidade de produgdao e absorcdo de tecnologia externa, que para o
desenvolvimento de tecnologias, item mais importante no que se refere ao
processo de concorréncia deste bens.

Ja o fato de uma quantidade expressiva de empresas terem citado o
fator preco como um fator importante no processo de concorréncia mostra a
influéncia que a abertura comercial vem tendo neste setor.

Todavia, apesar de alguns itens exprimirem mudan¢as que alguns
processos estao impingindo ao setor de bens de capital, a tendéncia mais geral
esta em desacordo coma a tendéncia mundial, 0 que € muito preocupante.

Por exemplo, no quesito porte e integracao produtiva, o item sofisticagao
técnica se mostrou crucial para empresas que representam 62,5% da renda, ao
passo que acesso a tecnologias no exterior representa um importante fator no
processo de concorréncia para empresas que geram 86,8% da renda. Além
disto, analisando-se os pontos referentes a infra-estrutura, conclui-se que estes
sao itens mais Iimportantes para empresas que desejam manter sua
capacidade produtiva baseada em tecnologia importada, que para empresas
que estdo desenvolvendo tecnologia. Depreende-se disto que o empresariado
deste setor esta pouco empenhado no desenvolvimento de produtos com alta
tecnologia, fator de extrema importancia no processo de concorréncia com as
transnacionais.

Chama a atencao também a questdo do crédito para investimento, que
foi eleito importante para empresas que representam 76,6% do faturamento do

setor. Portanto, mesmo tendo a orientagdo voltada para manutencao da
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producgdo o financiamento é tido pelos empresarios como um item de grande
importancia. Isto ocorre devido ao fato dos bens de capital importados serem
vendidos com condi¢ées de pagamento melhores que a dos bens de capital
produzidos no Brasil, o que tem um grande peso na venda dos mesmos.

Constata-se atraves destes dados que ha uma séria falha na politica
industrial brasileira, independentemente da otica através da qual se analise o
setor, se através da otica radical ou se através da otica reformista. Como dito
anteriormente, o setor de bens de capital é estratégico na economia e portanto,
deve ser estimulado; na palavras de Erber e Cassiolato (1997). “transformar a
estrutura produtiva, introduzindo nela setores mais dinamicos do ponto de vista
do aumento de aumentos sistémicos de produtividade e de fluxos de comercio
e investimentos internacionais - notadamente os setores intensivos em
tecnologia e produtores de bens de capital.

Apesar deste consenso, o que se nota € que ha poucos esforcos no
sentido de mudar a cultura dos empresarios para que estes invistam em
tecnologia. Adotando a visdo neoliberal radical, ndo ha a minima possibilidade
de estimulo ao setor. Segundo esta ética, a propria abertura comercial somada
a sobrevalorizagcdo cambial encarregar-se-iam de transformar este setor num
setor mais que dinamico e produtivo, num setor competitivo.

E flagrante a insuficiéncia desta orientagdo de politica industrial. Note-se
que a economia vem passando por um violento processo de abertura desde
1988 e os dados que se referem a importacdo de bens de capital s6 fazem
aumentar, ao passo que as exportagées dos mesmos vem experimentando um
aumento pouco expressivo. E o problema ainda vai além: o grau de
nacionalizacdo de muitos bens de capital vem caindo fortemente nos ultimos
anos. Pode-se afirmar que a intervengéo estatal nos mercados de bens de
capital ndo foi expressiva nestes ultimos anos, portanto, os requisitos para que
o circulo virtuoso propalado pela agenda neoliberal radical estavam presentes.
Porém, como se vé& no grafico abaixo, a exportagdo dos mesmos vem
aumentando muito pouco em relagdo ao aumento das importacdes, ou seja,
nao houve o salto modernizante esperado.

Uma ressalva ha que ser feita aquii o Plano Real promoveu um

crescimento econdmico 0 qual ndo seria suprido, em sua integralidade, pela
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economia doméstica. O recurso a importagao, portanto, foi utilizado. A ressalva

que se faz & que isto pode estar distorcendo a analise, ou seja,

pode-se

argumentar que o aumento das importagées nao seja relativo ao processo de

regressdo industrial, mas sim relativo ao processo de crescimento econdmico.

o
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Adotando-se a otica neoliberal radical percebe-se que esta também e

insuficiente como instrumento para transformar o setor de bens de capital num
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setor competitivo. Segundo esta 6tica, deve-se eliminar as fathas de mercado
que sdo relativas ao ftempo de resposta do empresario € a caréncia no
mercado de capitais. A falha mais importante € simplesmente negligenciada,
qual seja, a falha relativa ao processo de aprendizado tecnoldgico e ao
desenvolvimento da capacidade de inovar. Para Erber e Cassiolato (1997) ,
esta “... € uma visdo simplista (ou otimista) do funcionamento do mercado’. E
pois fundamental para o desenvolvimento de um setor de bens de capital
competitivo o desenvolvimento da capacidade inovadora e do aprendizado
tecnologico.

Constata-se, é verdade, gue houve muitos investimentos modernizantes
nas empresas deste setor, porém, estes foram orientados para adaptar tais
firmas ao padr&o produtivo internacional, nac para criar capacidade inovativa.
Tais instrumentos se deram principaimente em melhoria da qualidade,
produtividade e adaptacdo de processos e produtos. Par Lins (1997}, “na
industria como um todo, iniciativas de modernizagdo nas maiores empresas
proporcionaram avangos de produtividade e qualidade, mas revelaram-se
ajustes adaptativos que significaram menos 0 ingresso em trajetéria expansiva
dos investimentos e mais uma racionalizaggo produtiva, com encolhimento de
custos e postos de trabalho.”

Ha ainda uma outra ordem de fatores cuja influéncia no desempenho do
setor de bens de capital vem sendo percebida, sdo eles, a taxa de juros
glevada e o cambio sobrevalorizado. Estes fatores segundo nomenclatura
adotada por Coutinho e Ferraz em Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira sao fatores sistémicos, ao contrario dos demais fatores que
encontram-se no ambito ou empresarial ou estrutural.

Coutinho nos mostra em seu texto: A Especializagdo Regressiva da
Industria, que no inicio da década de noventa houve uma significativa queda na
taxa de juros nos EUA. Somando-se esta queda na taxa de juros com a
facilitagao na mobilidade de capitais, que ocorreu de acordo com o0 aumento
da influéncia da visdo neoliberal, constata-se que houve grande fluxo de
capitais para o Brasil. Aproveitou-se este contexto de alta liquidez internacional
para pdr em pratica um programa da estabilizagdo ( que aprofundou as

influéncias do liberalismo no Brasil) baseado na politica cambial. No ambito
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desta politica, houve uma crescente valoriza¢ao cambial, que garantiu uma
forte queda na inflag&o, 0 que segurou ¢ preco dos fradables baixo , como se
observa no grafico abaixo.

Essa queda no prego dos fradables, entretanto, tem um precgo; fortes
déficits na balanga comercial, ou seja, impunha-se a industria nacional uma
forte situagdo concorrencial. Segundo Coutinho, esse déficits comerciais,

provocam “... 0 retrocesso de parcela ndo desprezivel da industria nacional”.

Esse quadro, que ja era preocupante, torna-se ainda pior em 1995. Em
1994, o FED eleva a taxa de juros para conter o forte crescimento que sua
economia vinha tendo; com isto, cessam 0s fluxos de capitais para gs paises
emergentes. Neste contexto, paises que vinham financiando fortes déficits na
Balanga Comercial com estes fluxos de capitais viram-se em situagéo
extremamente delicada. O México € o exemplo conspicuc deste caso: com
dificuldade para financiar sua Balanga Comercial entra em crise e promove
uma forte desvalorizacdo cambial. Esta crise propaga-se atingindo também o
Brasil, em 1995

Sentindo o efeito desta crise o Brasil toma uma série de medidas para
evitar a fuga de capitats, uma das quis € 0 aumento da taxa de juros. Estas até
esbocaram uma queda, porém contextos internacionais de liquidez restrita
fizeram-nas aumentar novamente.

Com isto, desde 1995 o pais vem enfrentando uma situagéo
extremamente delicada no que se refere ao seu parque industrial,
especialmente, no que se refere a industria de bens de capital. Segundo
Coutinho (1997), em seu texto: ‘Esta opcdo de sustentagdo da estabilizacdo
com base em juros muito elevados e na manutengdo da taxa de cambio
significativamente defasada vem tendo, ..., um preco elevado e n&o faciimente
reversivel -- ie, 0 do aumento estrufural e continuado do patamar de
importacdes com simultaneo enfraquecimento do dinamismo das exportacoes
industriais e significativa deterioracdo da posicdo comercial brasileira.”
Coutinho reconhece entretanto que a forte sobrevalorizacdo cambial num
contexto de economia aberta ajudou muito no combate da inflagao.

Retomando a tabela do aumento do coeficiente de importacbes, vemos

que no caso da industria de bens de capital, esta, em 1993, de 29% sobe para
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um vaior entre 65% e 75% em 1996, indubitavelmente, reflexo da abertura
comercial (que se acentuou em 1994) , da sobrevalorizagdo cambial e do
aumento da taxa de juros, que devido acs grandes aumentos de 1995 tornaram
inviaveis boa parte dos financiamentos aos investimentos em modernizacéo.

Para Luciano Coutinho (1997), a sobrevalorizagdo cambial, no nivel em
que se encontrava em 1995, a taxa de juros alta como estava e a abertura
comercial foram um sério emo de calibragem e vem provocando a regresséo
industrial de alguns setores importantes da economia brasileira. O excerto
abaixo transcrito demonstra isto:

Este grave erro de calibragem vem custando muito caro.

10 A desindustrializagdo dos setores e segmentos mais alingidos
vem se aprofundando (especialmente nos trés primeiros grupos
da tabela sobre o aumento do coeficiente de penetracdo das
importagbes) com forte substituicdo de insumos locais por
importados, fechamenio de linhas de producdo e de unidades
fabris inteiras. |

2C Em muitos sefores ocorre uma rapida desnacionalizagdo da
industria, dado que as empresas brasifeiras financeiramente mais
frageis foram colocadas em condigbes desiguais de competicdo (
exemplos eloglientes tém  ocorido nos sefores de
elefrodomeésticos, autopecgas, alimentos , higiene e limpeza)

Constata-se portanto que o setor de bens de capital € um dos mais
atingidos. Em termos quantitativos verifica-se que a indUstria metal-mecanica,
no periodo que vai de 1993 a 1996 teve uma variagdo de 4,203 milhdes na
saldo comercial, passando de -451 em 93 para - 4654 em 96.

Coutinho entdo conclui com base nesses dados que "... em muitos
casos a producdo no Brasil foi simplesmente suprimida e substituida por
importacdes, ainda que a escala de nosso mercado permitisse produgdo
eficiente. E o caso de muitos segmentos de bens de capital ...".

Coutinho (1997) constata, assim como Erber e Cassiolato (1997) que as

maiores vuinerabilidades brasileiras encontram-se nos setores cujo valor
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agregado € maior, e cujo contetdo tecnoldgico € mais sofisticado. Em outras
pailavras, Coutinho aponta para as mesmas falhas que Erber e Cassiolato
(1997) apontaram, falhas estas que néo vem sendo atacada por nenhuma das
tendéncias que se manifestam no atual governo.

Outra importante economista que assume a idéia da especializago
regressiva da industria, em especial a de bens de Capital € Maria da Conceigéo
Tavares (1997). Para ela , as dificuldades na Balanga Comercial impostas pela
concepgdo do Plano Real aliadas as dificuldades de financiamento interno,
além de impedirem o crescimento no curto prazo, vem provocando mudancas
estruturais na economia, as quais dificultam o crescimento no longo prazo. No
curto prazo, imprimir um ritmo mais acelerado de crescimento & economia
brasileira significaria aumentar os déficits comerciais de maneira que estes
tornariam insustentaveis para a economia brasileira.

Ja no longo prazo, as dificuldades consistem principalmente na
especializagdo regressiva da industria gue o parque industrial brasileiro vem
experimentando. Devido a esta especializagdo regressiva, a economia
brasileira dificilmente seria capaz de produzir produtos que revertessem o saldo
comercial, ja que a industria de bens de capital, a principal difusora de
progresso tecnico pela economia vem sendo um dos setores mais atingidos por
este processo. Em sua palavras “... 0 movimento de adaptacdo regressiva do
sistema produtivo & politica de abertura descontrolada e de sobrevalorizagio
cambial atingiu fortemente setores como o de componentes eletro-eletrdnicos e
de comunicagtes e a industria de bens de capital, que deveriam ser a sede do
desenvolvimento tecnoldgico do futuro.”.

Por outro lado encontramos economistas como José Roberto Mendonga
de Barros e Lidia Goldenstein, partidarios da ideia de que muito ao contrario da
especializacdo regressiva da industria, o setor industrial brasileiro vem
passando por um processo de depuracdo, do qual emergirdo industrias, do
qual emergirdo industrias mais modernas, eficientes, produtivas e, por
consequéncia, competitivas.

Segundo estes autores, a tese da regressdo industrial, que surge
basicamente com o inicio da abertura da economia, & equivocada. Erra quem

adere a esta tese basicamente por analisar processos novos e recentes
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através de uma Otica que contempia valores e parametros antigos,
incompativeis com este processo. Em suas palavras: “ A percepgdo deste
processo n&o era facil. Exigia uma radical mudancga nos valores e parametros
com 0s quais estavamos acostumados a pensar a realidade brasileira. Ndo s6
0 mundo era outro, afinal a globalizacdo ndo era apenas um jargdo bonito para
ser usado em textos académicos, como o Brasil também mudara com a
abertura, a estabilizagcdo e as privatizagdes. Juntos, globalizacdo, abertura,
estabilizacao e privatizacbes, estes processos recriavam os determinantes do
investimento nacional e intemacional, exigindo um olhar novo para

compreendé-ios™

(texto da intemet. reestruturacdo industrial e reordenacgdo
financeira do Ministério da Industria, Comercio e Turismo)

A “invaséo dos importados”, na verdade faz parte de um complicado
processo que segundo a visdo destes autores esta em andamento Vejamos.

Numa primeira fase, a abertura da economia brasileira e sua
consequente internacionalizacdo, redundard na deterioracdo da situacéo da
Balanca Comercial. Esta deterioracdo ocorrera devido basicamente a dois
motivos: necessidade de redugdo de custos por parte das empresas nacionais
e estratégias das empresas estrangeiras que decidirem investir no Brasil

No governo FHC, especialmente apds a sobrevalorizacdo cambial, a
abertura da economia impds uma forte concorréncia aos produtores de
fradables, principalmente no que se refere aos precos. Esta concomréncia
impde aos produtores nacionais um corte nos custos sob pena de falir caso néo
o fagam. Dado o carater relativamente repentino deste aumento da
concorréncia, -a maneira mais eficaz de se abaixar os custos & buscar pregos
mais baixos das matérias primas. Como em muitos casos as matérias primas
sdo bens fradables esta passou a ser importada em larga escala,
especialmente porque ap0s a sobrevalorizacdo cambial. Portanto, um dos
aspectos referentes ao aumento das importagbes era relativo a *... uma procura
das empresas aqui instaladas, nacionais ou internacionais, de rapida reducao
de custos, para enfrentar a concorréncia que, pela primeira vez, soffiam. A

compra de certos componentes efou maquinas no exterior era o mecanismo

! Texio encontrado na internet, no site do Ministério da Industria Comercio e Turismo: Reestruturagio
Indusirial & Reordenacio Financeira.
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mais rapido e eficiente para cortar custos e conseguir ganhos de
produtividade...”.

Por outro lado, a abertura da economia brasileira, sua estabilizacgo e um
grande mercado potencial despertava o interesse de empresas estrangeiras.
Porém, na visao de José Roberto Mendonca de Barros e Lidia Goidenstein
(1997), cautelosas, estas empresas adotaram a seguinte estratégia: “Primeiro
as empresas estrangeiras testam o mercado e a aceitagdo de seus produtos
criando uma rede de distribuicdo e de assisténcia técnica e s6 em uma
segunda etapa iniciam seus investimentos. Nesta fase, além de continuar
importando os produtos finais, comegam a importar algumas maquinas e
equipamentos necessérios para instalacdo da nova industrias no pais. E s6 em
uma terceira fase que esta industria reduzira seu nivel de importacGes e,
dependendo do setor em que se encontra e de decisbes estratégicas a nivel
internacional, podera inclusive tornar-se exportadora’. Esta ai portanto o outro
aspecto do déficit comercial, e também, o porqué da press&o que este cria.

O equivoco que vem ocorrendo, segundo Mendonga de Barros e
Goldenstein (1997) & a confusdo deste processo de reestruturaczo industrial

i

com um processo de regressado industrial: Frente a um cenario
completamente novo, no qual interagiam globalizacao, abertura da economia e
estabilizacéo, tinha-se grande dificuldade de entender o processo gue, naquele
momento, apenas se imniciava. O retorno do processe infiacionario e a
desindustrializacdo eram vistos por aiguns como perspectiva inequivoca que
trariam, por conseqléncia, a explosao do desemprego”.

Na verdade, ainda segundo estes autores, este €, sem duvida, um
processo dolorosg, pois implica numa certa concentragéo e desnacionalizacao,
contudo, no final do mesmo, um parque industrial reestruturado, forjado nos
moldes internacionais, emergira. Este processo de reestruturacéo, para estes
autores, é a base para o crescimento sustentado.

Grosso modo, portanto, a questéo da regressao industrial, atuaimente, &
a seguinte: ha economistas como Luciano Coutinho € Maria da ConceigZo
Tavares que defendem a tese de que as mudangas econdmicas impostas ao
setor industrial brasiieiro de bens de capital, principaimente a exposi¢cdo a

concorréncia internacional, de forma relativamente repentina, vem provocando
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a extingao de grande parte das empresas deste setor, 0 que geraria uma falha
estrutural na economia brasileira, o qual, por sua vez, dificultaria o crescimento
no futuro,

Ha também economistas como José Roberto Mendonga de Barros e
Lidia Goidenstein, que argumentam que a exposicdo do setor industrial
brasileiro a concorréncia internacional, no longo prazo, sera salutar para a
economia brasileira, pois obrigara as industrias a tornarem-se mais eficientes e
produtivas, o que, por consequéncia, produziria um grande aumento na
competitividade. Estes autores admitem que as etapas iniciais deste processo
serdo dificeis, tanto para as empresas, gue enfrentardo a concorréncia
internacional, quanto para o governo, que tera de enfrentar fortes déficits
comerciais. Entretanto, para esta visdo, esta & apenas uma etapa para se

atingir o crescimento sustentado.
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Capitulo lli



CONCLUSAOQ

E extremamente dificil esbogar alguma conclusdo sobre o assunto. A
abertura econdbmica e a estabilizagd80 deram inicio a um processo de
transformacao econdmico que ainda esta em curso. Por isto mesmo, € dificil
determinar a forma que o parque industrial assumirg ao cabo deste processo. A
unica coisa que se pode afirmar com certeza &€ que ha um processe de
transformacaoc econdmica em andamento.

Como é natural, surgem diversas interpretagdes sobre 0s rumos gue
este complexo processo vem tomando. Entretanto, devido ao fato deste
processo ter muitiplos determinantes e ainda estar em andamento, a
determinacao sobre quais seriam suas influéncias no setor industrial torna-se
um exercicio deveras complicado, se ndo impossivel. Esta dificuldade de se
estabelecer previsbes induz a analises impregnadas de conteudo politico-
ideolégico que sé contribuem pada dificultar ainda mais a analise do referido
processo.

Coutinho, em suas analises, chega a conclusdo de que a abertura da
economia € a manutengao da estabilidade econdmica vem provocando uma
especializacdo regressiva da industria. Para tanto utiliza-se de dados relativos
aos saldos comerciais de diversos setores da economia. Coutinho alerta
principalmente para o caso da industria de bens de capital, que segundo suas
informagfes experimentou uma reversao de US$ 4,2 bilhdes, passando de um
saldo negativo de US$ 451 em 1993 para um saldo negativo de US$ 4,654
bilhbes em 1996. Para Coutinho esses dados atestam a desindustrializacdo do
setor de bens de capital.

Entretanto, ha que se notar uma outra face deste processo de
transformagdo econdmica, qual seja, a estabilizacdo econdmica. Esta
estabilizag&o econdmica permitiu a consecugdo de muitos investimentos, o que
levou a um maior crescimento da economia em relacdo aos periodos
anteriores. Além disto, como o préprio Coutinho afirma, o Plano Real foi
responsavel por um aumento no consumo da ordem de 50%. Ha que se
considerar ainda, como atestam Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996) que a

década de oitenta teve como uma de suas principais caracteristicas
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economicas, a redugdo do nivel de investimentos, ou seja, o setor industrial
nao estava preparado para atender a um repentino aumento de demanda,
tampouco o setor de bens de capital.

Uma conclus&o possivel destes fatos, diferentemente da tese da
regressado industrial, € a de que a indUstria ndo foi capaz de atender a grande
demanda, o que, por sua vez, provocou um grande aumento nas importacdes,
0 gue alias, é caracteristico de periodos de crescimento. Espera-se que neste
periodo, a industria esteja se reestruturando para poder atender a esta
demanda maior e mais exigente

O que se intenta demonstrar com isto € que os dados referentes aos
saldos comerciais taivez nao sejam suficientes para se afirmar se um processo
tdo complexo quanto o da regressao industrial esteja ou ndo em curso. Outros
dados devem ser considerados, como por exemplo, 0 numero de novas
empresas que se instalaram no pais e 0 numero de empresas que encerraram
suas atividade neste periodo. Neste ponto Lins (1997} nos da uma importante
contribuicdo com sua andlise das empresas de bens da capital catarinenses.
De um universo de vinte pequenas e médias empresas de bens de capital, Lins
constatou que trés indicaram pressdes significativas no que se refere &
abertura comercial, ou seja, de vinte apenas trés indicaram que a competi¢do
externa as pressionou a ponto de fazer com que seus precos fossem
reduzidos.

QOutro dado importante que talvez sirva para corroborar a tese da
restruturacdo do pargque indusirial € a tendéncia que Lins observou das
empresas analisadas de fortalecer suas atividades em pesquisa e
desenvolvimento: "...A maioria [das pequenas e medias empresas] possuia
departamentos/escritorios de P&D, quase sempre desde a década passada,
mas houve tendéncia - bastante pronunciada, em diversos casos - &
intensificacdo dos servigos de engenharia.: Todas possuiam engenheiros e
técnicos em proporgées variadas que, para quase metade, superavam 10% do
total empregado. Porém, a maioria ampliou seu contingente, a tal ponto que em
oito casos a participacdo destes profissionais nos totais empregados mais que
dobrou; ac mesmo tempo, houve aumento de pessoal engajado em atividades

de projeto e desenvolvimento de produtos. O desenvolvimento interno foi
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indicado como principal fonte de informagdes tecnologicas, seguido de
instituicdbes como universidades, instituto tecnologicos e outras fontes, sendo
importante salientar casos de parcerias internacionais. Note-se que o0
desenvolvimento interno quer dizer, na maioria das tarefas, rotina com vistas

ao a aprimoramento de produtos e processos (Quadro 3).

Indicadores nuamero de
firmas
Coeficientes de investimentos entre 1988 e 1994 (a)
<10% 5
10% e 20% 7
>20% - 30% 3
>30% 5
Maquinario necessitando renovagao
<20% 7
20% - 40% 9
>40% 4
Presenc¢a de equipamentos programaveis
Nao 10
Sim (Tormos CNC, Principalmente) (b) 10
Departamento de pesquisa e desenvolvimento
Nao 3
Desde os anos 80 13
Apéds 1990 4

39




Engenheiros e Técnicos

<3% 1

3% - 6%

> 3% -6%

Ol O b

>10%

Evolucao do nimero de engenheiros e técnicos (1988-1994)

Permaneceu igual

Reducao

Aumento: 10% - 40%

>40% - 80%

>80% - 100%

D N N = B W

>100%

Evolugdo do pessoal em projetos e desenvolvimento do
produto (1988 - 1995)

Permaneceu igual 1

Reducgao 6

Aumento 13

Fonte: Lins: Encontro Nacional de Economia, Anais Volume 2

(a) coeficiente de investimento: razio entre os investimentos realizados no periodo 1988 - 1994 ¢ o
faturamento de 1994

(b) CNC significa Controle Numérico Computadorizado

Além destes dados que mostram que a industria de bens de capital vem
se atualizando no que se refere a P&D, devemos considerar também que as
exportagbes deste setor vém crescendo (vide grafico importagbes x
exportacdes no capitulo dois), alcangando US$ 3,3 bi em 1996. Deste total,
40% das exportacdes tinham como destino os mercados dos EUA, Canada e
UE, o que quer dizer que o segmento do setor de bens de capital que esta
exportando tem produzido produtos com qualidade internacional.

Um item de peso que os que defendem a tese da restruturacdo industrial
levantam, € o fato de algumas das medidas tomadas para aumentar a
capacidade competitiva das empresas nacionais s6 se faréo sentir no longo
prazo. Este € o caso principalmente das medidas relacionadas a questdo da

40




educacéo.

Um ponto importante que surgiu recentemente no Brasil, e deve ser
considerado em estudos sobre o setor industrial € a cria¢do de um ministério
com amplos poderes sobre 0 setor produtivo: o "super-ministério” da producéo.
Através deste seria possivel uma melhor coordenagio do setor produtivo;
entretanto, as opinides, estdo longe da unanimidade. Ha aqueles que
defendem fortemente a idéia e ha também aqueles que a repudiam
completamente. Todavia, & ponto pacifico que este ministério influenciaria
sobremaneira o setor industrial brasileiro.

Ha que se ressaltar ainda, que as perspectivas para o ano de 1999 nédo
s30 muito animadoras. Para o primeiro trimestre, prevé-se um crescimento
nulo. No geral, o crescimento econdmico previsto para ¢ ano de 1999 é da
ordem de 1%. isto, sem duvida, traz influéncias para o setor industrial, dado

que os empresarios tendem a rever seus programas de investimentos.

Enfim, a conclusdo a que se chega & que esta em andamento um
processo de transformacdo na economia brasileira. As analises sobre este
processo, basicamente, podem ser dividas em dois grupos distintos. Um que
argumenta que este processo ao invés de induzirem a mudancas benéficas,
estdo simplesmente levando a extingdo varios setores industrias,
principalmente o0s que produziam produtos de maior valor agregado e/ou
conteudo tecnologico. Ou seja, segundo esta visdo, 0 setor de bens de capital
& um dos setores que mais estio sentindo os efeitos desta transformacao
econdmica.

De outro lado, ha um grupo que argumenta gue as mudancas vem
sendo dolorosas, porém, salutares para o parque industrial brasileiro. Segundo
esta visdo o setor industrial vem passando por um processo de “depuragdo”, no
gual muitas empresas ineficientes, que se beneficiavam de um mercado em
boa medida fechado, estdo sendo extintas, para dar espago a empresas mais
produtivas e sficientes.

O maximo que os dados coletados para confecgdo desta monografia

permitem afirmar & que a analise que indica que esta havendo um processo de
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regresséo industrial talvez ndc esteja suficientemente fundamentada, pois
baseia-se muito em dados referentes aos saldos comerciais, 0s quais, em
momentos de crescimento econdmico ficam distorcidos. N3o ha a intencéo
entretanto, de se fazer a defesa do ponto de vista que procura mostrar que um
processo de restruturagdo vem ocorrendo. Deseja-se simplesmente mostrar
que uma andlise que se proponha analisar a probiematica deve basear-se em
dados mais expressivos que somente saldos comerciais ou coeficientes de
penetragdo.
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