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ABSTRACT

The main goal of this work is to study the actuals
dificulties faced by the brazilian social security to get the
main obligations of the social security system. The study try
to show the causes and mistakes that conduct te the actual
dificulties. Besides show the possibles change proposals in

discussion now.

At first the study does a short presentation of general
concepts that guide social security systems. At second are
peinted the dificulties in general countries and we get an

overview of how these challenges are faced.

The thirth part of work is dedicated to describe and

analise the nacional scene.

At last this text gathering the malin proposes and
discussions about the changes to be faced by the brazilian

gsocial security system.



RESUMO

A hipdétese central do trabalho é o estude das atuais
dificuldades enfrentadas pela previdéncia brasileira em
cumprir as obrigagfes de um sistema de seguridade social. O
estudo procura apontar causas e erros qgue conduziram as
dificuldades presentes além de apresentar as possiveis

propostas de reforma em discussdo atualmente.

Iniciamos ¢ estudo com uma breve apresentag¢do de
conceites geralis e pardmetros que gulam os sistemas
previdencidrios. Em sgeguida sd8o apontadas as dificuldades
enfrentadas em diversos paises e temos uma visdo geral de

como tals desafios est8o sendeo enfrentados.

A terceira parte do trabalho é dedicada & descrigdo e

andlise do cenario nacional.

Finalmente, a ultima parte deste texto reune as
principais propostas e discussfes a respeitc das mudangas a

serem enfrentadas pelo sistema previdencidrio brasileiro.
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Por muito tempo os diferentes governos buscaram
solucionar apenas seus problemas econbmicos, deixando em
sequndo plano 0s principios, as estruturas legais,
administrativas, financeiras e atuariais dos sistemas

previdencidrios sob sua responsabilidade,

Tecnicamente construidos ou nao, oS sistemas
previdenciarios g8o sensiveis as decisBes e aos cendrios em
que se formam, Dai a necessidade de acompanhamento

permanente.

0 sistema vigente ndc resiste a um cuidadoso cédlculo
atuarial. Ha déficits estruturais, c¢rescentes ao longo do
tempo gque representam um pesado Snus, j& conhecido e que estd
sendo transferide para as proximas geracdes.O sistema atual
ndo tem equilibrio financeiro e atuarial colocando em cheque
a seguranca daqueles que estdo aposentados e dos que hoje
contribuem e que esperam usufrulr seus beneficios no futuro.
0 chamado “contrato de gera¢des” ,é um contrato gue - na
auséncia de reformas - ndc poderd ser cumprido se mantidas as

expectativas de direito hoje existentes.



INTRODUGZO

Nada angustia mais o© trabalhador do que a incerteza
sobre o amanhd. 0 cidaddc quer saber sge terd emprego para
sustentar a si e a sua familia e se terd protegdo contra
acidentes ou doencas que pogsam comprometer a sua capacidade
de trabalho. Deseja também que, depois de uma longa vida de
trabalho, possa desfrutar de condig¢gBes financeiras gue lhe
possibilitem dignidade e tranguilidade até o final de seus
dias. Por consideréd-los Jjustos, a sociedade moderna tenta
tornar possivel a realizagdo desses anseios. A criacdo de uma
rede de protegdo a¢ trabalhador tem sido, ao longe do tempo,
uma das preocupag¢des essenciais do Estade. 0 sistema
previdenciario é um dos principais elementos dessa rede de
protecdo, responsavel, em grande medida, pela estabilidade

social,

Em regra previdéncia esta relacicnada a seguro. Trata-se
de um programa de pagamentos prestados ao individuo ou a seus
dependentes a titulo de compensagdo por perda da capacidade
de trabalho, seja por doenca, invalidez ,morte (caso em que
os beneficios se destinam aos dependentes) ou por idade
avancada. A garantia dos beneficios wvem proporcional as

contribuicdes.

O0s paises de todoe o mundo adotam hoje legislacgles
previdencidrias gue apareceram, pela primeira vez, na
Alemanha. Os méritos desta iniciativa s8o atribuidos ao
Chanceler alemc Otto Von Bismarck. Em 1883, ¢ Parlamento
daquele pais aprovou a Lei do Seguro-Doenga, em 1884, a Leil

do Seguro de Acidentes e, em 1882, a Lei do Seguro de



Invalidez e Velhice. A partir dai, progressivamente, a

experiéncia foi se estendendo para outros paises.

Ao longo de mais de um século, desde o modelo pioneiro
proposto na  Alemanha, tém sido definidos doutrinas,
principios e fundamentos que permitiram a construcdc de bons

sistemas previdenciarios.

Entretanto, nem todos os paises, inclusive o Brasil,

observaram tais conceitog. Na maior parte dos casos em gque a

abordagem técnica ndo prevaleceu, esta foi vwvitima de
sucegsivas interferéncias motivadasg por objetivos
conflitantes., S8o exemplos desta intervencgéo: praticas
paternalistas; a tradicional adog¢do da cultura do

imediatismo; i1ngeréncia politica, com administracido néo-
profissional; confuséo conceltual entre previdéncia e
assisténcia soclal; introdug8o de novos beneficios sem a
indispensavel fonte de custeio de longo prazo e adiamento dos
ajustes necessdrios; auséncia de corpo técnico qualificado,
de investimento permanente em tecnologia de informagles; e de
estudos sistemdticos que dimensionem e possibilitem o
controle das receitas e das despesas, reduzindo as fraudes e
os desperdicios, e que acompanhem o desempenho e projetem as

tendéncias.

Em outras palavras, houve negligéncia em definir gquem
iria pagar a conta e guanto ela custa hoje e custard no

futuro.

As distor¢des acima apresentadas estdo aliadas a
instabilidade politica,a informalidade estrutural da economia
e a processos Iinflaciondrios hisgtdéricos. Talis fatores
contribuiram para a construgcdo de sistemas de previdéncia

alheios as regras de seguro social.
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1.1 - UNIVERSALIDADE, SOLIDARIEDADE E DISTRIBUIGAC

0 sistema previdencidric tem por objetivo proteger o
trabalhador contra os riscos inerentes & atividade produtiva.
Se por ventura um acidente ou doenca impedir o trabalhador,
mesmo gue temporariamente, de exercer sua atividade, &
precisc gue existam mecanismos gue assegurem a @ sua
sobrevivéncia e a de seus dependentes. Se a incapacidade para
o trabalho & permanentemente o cidaddo precisa de uma renda
que lhe permita sobreviver. Necessita ainda em caso de morte,
gue seus dependenteg recebam amparo. Para tanto, © sistema
previdenciario prevé os beneficios em casc de acidentes,
inclusive de trabalho, de invalidez e de pensdo por morte.
Prevé ainda a aposentadoria, que o trabalhader terd direito

ac final de sua vida de trabalho.

A aposentadoria é um seguro de renda destinado agueles
que perderam sua capacidade de trabalho e estd relacionado,
essencialmente, a velhice. 0 limite de idade para a concessdoc
desse beneficio, portanteo, ¢ um dos principiog universais em
que se baseiam os sistemas previdencidrics em todo © mundo. A
quase totalidade dos paises o adota. E, na maicria dos casos,
a concessdce da aposentadoria pressupe o ndo retornoe do

trabalhader ao mercado de trabalho.

A consoclidacio de um sistema como 0 previdenciario,
requer uma enorme massa de recursos e de obrigagdes. Sua
sobrevivéncia depende da contribuigdc de cada participante
com uma parcela de sua renda, ao longo de sua wvida ativa. O
financiamento do sistema Dbaseia-se, portanto, no carater

contributivo do vinculo dos segurados.



Ao mesmo tempo, a contribuigdo precisa ser estabelecida
de acordo com a capacidade de cada individuo, e a retribuicdo
deve ser proporciconal a essa mesma contribuicdo. Esse é o

principio da eqgiidade.

Se um cidaddo recebe uma aposentadoria sem ter
contribuido para tanto, o sistema como um todo estard pagando
a conta de seu beneficic, pois 085 recursos terdo gue ser
retirados de outros contribulntes. Quando isso ocorre, salvo
exce¢des, determinadas pesscas ou grupos estardo usufruindo

vantagens para as quais n&o contribuiram devidamente.

E esperado que alguma distribuicdc de renda ocorra
dentro do sistema. Mas essa distribuig8ic precisa estar na
diregdo correta, com as regras do sistema beneficiando
aquelas pesscas de menor poder aguisitivoe. Essa solidariedade
com os menos favorecidos é uma regra que fortalece a coesdo
social. Contudo, é um arro identificar o} sistema

previdencidrio essencialmente como um mecanismo de redugdo

das disparidades sociais.

De acordo com o principio da universalidade, todos os
membrog da sociedade devem estar protegideos pelo sistema
previdencidrio. 08 riscos socials atingem a todos e, por essa
razdo, ndo faz sentidc gque apenas alguns grupos figuem
protegidos e outros nfo. Esse principio permite que o Estado
imponha a obrigatoriedade da ades8o ao sistema, de tal forma

que a protecdo seja estendida a todos os cidaddos.

0O sentido de justica, que deve imperar em sistemas como
estes, impde a uniformidade das regras, de maneira gue o0s
beneficiogs sejam semelhantes para todos 0s participantes. Nao
é aceitavel, sob nenhum ponto de vista, que as regras

diferenciem categorias profissionais ou gque privilegiem



alguns cidaddos em detrimento de outros, sem razdes gue sejam

do conhecimentc da sociedade e por ela aceitas.



1.2 - ACOMPANHAMENTO CONSTANTE

Por definicgdo, sistemas previdenciarios dependem de
variaveis de dificil previsdo. Acompanhar a dindmica dos
sistemas previdencidrios tornou-se um procedimento normal em

quase todos o8 paises.

Sua necessidade wvem da dinfmica demcgrafica, das
alteragBes do mercado de trabalho e da renda, além de ajustes
e correclfes necessdrias as imperfeic@es do préprioc sistema. E
preciso verificar se as perspectivas dos sistemas sdo
satisfatdrias, principalmente em relag¢do ac eguilibrio futuro
e as possibilidades dos trabalhadores e dos setores de

produgdo pagarem essa conta.

As perspectivas s8c formadas a partir de fatores
relacicnados com ¢ nivel da atividade econdmica, com
transforma¢des de natureza demcogréafica, ou com as
transformagBes a que o mercado de trabalho estd sujeito ao
longo do tempo. E dificil avaliar, com exatiddo, a duracdo
dos Dbeneficios concedidos ou se, com todas as mudangas
populacionais e de mercado de trabalhe em curso, a forma de
financiamento serd suficiente para cobrir os beneficios

mantidos.

As avaliacgBes periddicas possibilitam obter projecgdes
demogréficas, de emprege e de renda por um longo pericodo. O
trabalho consiste em identificar tendéncias e analisar o
impacto financeiro de cada wuma das regras vigentes no
gigstema, a fim de se estabelecer um esquema de financiamento

adegquado e estdvel. Sdo estas avaliagdes gQue estabelecem o0s



pardmetros para as propostas de adaptacdo do sistema as novas

realidades.

Exemplo de adaptacdo a novos cendrios sdo as mudancas na
legislagdo previdenciadria de muitos paises motivada pela
crescente participacdo feminina no mercado de trabalho.
Trouxe como resultado a extensdo aos homens dos mesmos
direitos & protecdo em caso de morte da companheira e o
estabelecimento de «critérios de qualificacdo das novas

relacBes de dependéncia criadas pelo atual contexto social.

Outro exemplo de fator demografico ¢é o aumento da
populagdo idosa sem o correspondente crescimento da base da
pirdmide populacional, conseqléncia da queda de natalidade.
Enquanto na Europa essas alterag¢des ocorreram ao longo de um
século, no Brasil e em outros paises da América do Sul, elas

vém ocorrendo nos uUltimos 30 anos (tabela 1).

TABELA 1
ESPERANCA DE VIDA AO NASCER ESTIMADAS E PROJETADAS
BRASIL - 1950/2015

Fonte: CELADE/IBGE, Brasil. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion,
1950-2025, Fasciculo F/BRA. 1, julho 1994, pp. 65-76.

No caso brasileiro, os trabalhadores que iniciaram sua

atuac8o0 nas décadas de 1950 e 1960 - periodo de grande
expansdo industrial - est8o agora se aposentando. Pelo regime
de repartigdo, cabe a geragdo que atualmente trabalha

garantir o beneficio dos que ja& se aposentaram. Entretanto,



na década de 1990 o pais perdeu cerca de 2 milhBes de
empregos formais, o que representa uma significativa perda na

capacidade de receita.



1.3 - INTERNACIONALIZAGAO DA ECONOMIA

Nos ultimos anos, o processc de internaciocnalizacdoc da
economia também pocde ser apontado como fator de motivacdo

para mudancas nas legislacdes trabalhistas e previdencidrias.

Cada pais procura, da melhor forma possivel, aumentar a
competitividade de seus produtos para poder exportar mais e,
com isso, assegurar © crescimento e a geragdo de empregos.
Neste aspecto devem ser considerados os encargos socials, os
salarios e a produtividade. Afinal, para que as empresas
continuem competitivas, ¢é necessario rigor absocluto em

relacdo aos custos de producédo.

Outro aspecto interessante € a formagdo de blocos como a
Unifio Eurcpéia. O livre comércio entre os paises membros, com
barreiras alfandegdrias comuns, trard importantes implicacgfes
na medida em gque ¢é acompanhado de movimentos como
intensificacdo da circulagdo de capitais e mdc de obra.
Quanto maior a integracdo, maior deverd ser a harmonia entre
03 paises membros no gque se refere a legislagdo trabalhista e

previdenciaria.

Os aspectos acima descritos fazem parte do qgue
atualmente se apresenta come um dos maiocres desafios do
capitalismo:a criacdc de novos empregos. E cada vez fica mais
claro que a geracdc de empregos estd diretamente relacionada
com a capacidade de o pais reordenar o seu sistema produtivo

para tornd-lo competitivo a nivel mundial.



CAPITULO 2 - MODELOS DE FINANCIAMENTO

2.1 - REPARTIGAO
2.2 - CAPITALIZAGAQ

2.3 - MANUTENGAQC X TRANSIGAO



0 modelo ideal de financiamento dos sistemas tem gido
motivo de grande discussdo. Capitalizacdo ou Reparticgdo 7

Qual o mais eficiente ?

.2.1- REPARTIGAO

A propcocsta do modelo de reparticdo simples € que os
trabalhadores ativos financiem os aposentados, e que sejam
financiados, no futuro, pelas préximas geracdes. Em geral,
periodos de contribuigéo gque wvariam entre 35 e 40 anos,

compensam um tempo médio de contribuig¢io de 18 anos.

A reparticdo ainda é wum modelo relativamente novo.
Fortaleceu-ge apéds a Segunda Guerra Mundial e estabeleceu o
chamado “pacto de gera¢fes”. 0 pacto condiciona os recursos
arrecadados num determinado exercicio ao pagamento dos
beneficios durante este mesmo exercicio. Enfim, o equilibrio
depende diretamente da razdo entre o nuimero de contribuintes
(trabalhadores na ativa) e o numero de beneficidrios (os

inativos).

Entre os aspectos positivos deste modelo, destacam-se

custog mencres e maior facilidade de administracdo.

Pelos aspectos negativos, destaca-se a fragillidade
diante de mudancas demogrdficas. Se a situac8c econdmica vai
mal, os trabalhadcres e aposentadcs podem se prejudicar. O
envelhecimento populacional e o desemprego também atuam como
entraves a este modelo. Se um pais encontra-se
demograficamente madurc, o numerc de bheneficiarics tende a

crescer mals que proporcicnalmente ao de ativos.



OQutra restricdc a destacar é que este modelo pode
produzir um fendmeno de distribuigdo invertida de renda. Ou
seja, aqueles ganham menos e se aposentam mais tarde,

financiam ©os que ganham mais e se aposentam mais cedo.

Vale regsgaltar que esta ndo € uma caracteristica prépria
do modelc de reparticdo. Estas distorgfes, quando occorrem,
sdo conseqiéncia de fatores externos ac modelo (favorecimento
a determinados segmentos da sociedade) ou falhas gerenciais
(utilizacdo dosgs Ultimes anos de remunerag¢ido como base de
cdlculo para o wvalor dos beneficios). Em outras palavras,
pode-se ter modelo de reparticdo sem beneficios especiais ,
como aposentadoria por tempo de servigo. Por sua vez, O
cdlcule dos beneffcios pode ter como base toda a vida

contributiva.,



2.2 - CAPITALIZAGAO

0 financiamento da Previdéncia Social através do modelo
de Capitalizac8o foli o primeiro a ser adotado, ainda no fim
do século XIX. Na capitalizagdc os custos aparecem
claramente, e a cobertura dos beneficios e feita através de
poupanca individual formada pelas contribuilg¢des de cada
trabalhador. Embora n&c haja compromisso intergeracional, o
modelo também pode ser capaz de i1ncentivar a poupanga

nacional de longo prazo e promover © desenvolvimento.

Um dos mais fortes argumentos contra a capitalizacgdo
levanta a quest&o da confianca. Como é posgssivel confiar a
gestdo privada uma rede de seguridade, cujos efeitos da

redistribuicdc sejam justos socialmente ?

Qutro ponto é a exclugdo de pessoas gue nNdo pouparam
individualmente o suficiente para a idade avancgada, tornando-
se uma carga pesada para a sociedade. Parte desta critica tem
como ponto de referéncia paises em desenvolvimento, que ainda
tém uma divida muitc grande com seus atuais e futuros idosos.
H& duvidas cquantc a capacidade destes paises em criar um
mecanismo forte para regulamentagdo e fiscalizagdo do novo

modelo.



2.3 MANUTENGAO X TRANSICRO

A maioria dos paises adota um modelo de repartigdo
piblico e universal ac lado de um complementar, que pode ser
piblico ou privado. Além disso, a maior parte mantém regimes
especials para servidores publicos c¢ivis e militares, com

regras diferenciadas dos demais trabalhadores.

A crise gerada pela elevagdo do déficit evidencicu-se na
década de 1980 e atingiu a maioria dos paises. O crescimento
deste déficit levou a busca de alternativas capazes de
renovar as fontes tradicionais de financiamento sem recorrer
ao aumente de impostes ou mais endividamento. Nesta época
surgem as primeiras iniciativas de privatizacgdo de estatais e

reformulag¢do de sistemas previdencidrios.

Em 1877, nos Estados Unidos, o Governo Jimmy Carter
promoveu algumas alteragdes na legislagdo previdenciaria. 0O
objetivo era reduzir os efeitos da ampliacdo da cobertura dos
programas previdencidrios e dos Dbeneficios, Dbasicamente
através do aumento das taxas de contribuicédo. Fm 1981,
Ronald Reagan, deu continuidade ao programa com medidas gque
previam o aumento gradativo das contribuig¢fes de empregados e
empregadores (até 1990) e elevagdo gradual da idade minima
para apcsentadoria a partir de 2003. O patamar definitivo

serd de 67 anos.

Na Inglaterra, também na década de 18280, Margaret
Thatcher introduziu uma reforma em curgc a partir de 1988. Na
pratica trata-se de uma reforma gradual do sistema publico
acompanhada de incentivos acs contribuintes para optarem por

sequros privados. Além disso, alterou o cédlculo para o valor



do beneficio. A partir de entdo considera-se a média dos
saldrios ganhos durante toda a vida e ndo mals os vinte

melhores anos.

Analisando-se as transformacles ocorridas em paises como
EUA, Alemanha e Dinamarca, observa-se que elas foram
motivadas basicamente ligadas a fatores demograficos: aumento
da expectativa de vida, declinio da natalidade e aumento do
indice de desemprego. Em geral passam apenas por reajustes

pois possuem base sdlida e foram bem administrados.

H& varias correntes de opini&c sobre o modelc de
financiamento a ser adotado. Alguns especialistas defendem a
manutengdo do sistema de reparticdo sob a administracgdo
estatal, sofrendo ajustes e adogdo gubsidiariamente de um
modelo de capitalizacgédo, gerido por empresas, como
complementacdo. Qutros pregam a passagem para um sigtema de

capitaliza¢do privado.

A criag¢8o de poupanca interna tem sido um dos grandes
cbjetivos das propostas de mudanca. Porém € vista com reserva
por alguns especialistas. Pode-se alegar que o sistema de
capitalizag8do seja mais justo na medida em que torna cada
cidaddo responsdvel pelo beneficic que deseja receber no
futuro. Com ele c¢ria-se a consciéncia de gue ecconomizando

agora poderemosg consumir melhor no futuro.

Ainda assim o Professor Helmut Schwazer destaca outro
aspecto: a “tentagfdo” substituir sistemas maduros de
repartigdo por sistemas de capitalizagdo traz um grande

passivo para a sociedade:

"Quando vem a Tmaturidade’ - a hora de pagar um

significativo volume de aposentadorias -, passa a ser grande



a tentac¢do de fundar um sistema novo, no gual ‘a taxa de
retorno por contribuig¢do paga’ para contribuintes jovens serd
maior. A divida para com os contribuintes e aposentados do
sistema antigo & repassada ao Tesouro - ume enorme
privatizacdo de lucros e socializacdc de prejuizos. Essas sdo

as ‘inova¢des’ de Chile, Argentina, Peru e cutros.”

0 professor pde em cheque a capacidade de geracgdo de
poupanca interna de um novo sistema, referindo-se basicamente

ao Chile :

“Poupanga ‘excedente’ g6 surgira se a troca de ativos
fundos de pensdo-Estado para o financiamento da transigdo for
moderada. Isso depende da eventual desvalorizacdo da divida

anterior e de como se desenha seu fluxo de resgate.

o] investimento  produtivo da poupanca financeira
excedente gerada necessita antes de mais nada, que existam
perspectivas de lucro na produgdo e mercados financeiros
eficientes gue a aloguem. Se para cobrir a transicdo formos
convocados a pagar mais 1mpostos ou a comprar Servicos antes
gratuitos (saude, educa¢do, por exemplo), a renda disponivel

e a poupanc¢a voluntdria diminuem.

No Chile, ninguém consegue provar que a reforma tenha
aumentado a taxa de poupanca agregada. Além de andlises
carnavalescas, também hd avalia¢fes comedidas, elaboradas
pelas prdéprias superintendéncias de fundos de pensdo da
Argentina, Chile e Peru ou no Fundo Monetdrio Internacicnal,

gue expressamente recomendam frear o otimismo.”

"0 'modelo Chileno’ vale o que custa ?” — Folha de Sdo Paulo — 28/09/1997.



Ainda sobre a proposta Chilena O Professor Celso Barroso

Leite comenta:

"Acontece gque esse esquema, bem recente, pols ainda ndo
completou duas décadas, ndo & bem previdénecia social e sim
poupanca individual. Voltando & origem de minhas duvidas,
receio que ele tenha sentido antes econémice do que social, e
sabemos aquele aspecto € mais atraente gue este e did mais

prestigio.”
“Francisco de Ofiveira ndo tem razdo.” Jornal do Comércio. R], 07/03/1998.

Para muitos defensores da transicdo para o regime de
capitalizagdo ({(inclusive brasileiros), a adogdo paralela de
ativos financeiros do governo, dentre eles recursos de

privatiza¢bes é boa sugestdo.

Entretanto, a adocdo de um sistema exclusivamente de
capitalizacdo traz incertezas quanto ao seu futuro, jid que é

mais suscetivel aos conflitos de ordem social. Situagdo bem

conhecida em paises Latinc Americancos, onde os indices de
pobreza s8oc maliores, hA poucas alternativas rentaveis para

investimento e onde o setor informal mais cresce.
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3.1 - EVOLUGAO HISTORICA

A legislacdo previdencidria surgiu no Brasil 40 anos
depois de seu aparecimento na Alemanha. 0s Estados Unidos e o
Japdo, por exemplo, somente iriam adotar esse tipo de
protecdoc ao trabalhador ancs mais tarde. Por sugestdo do
deputade Eloy Chaves, o Congresso Nacional c¢riou, em 1923,
por meic do Decreto Legislativo n® 4.682, a Caixa de
Aposentadoria e Pengbes para o©0s empregados em empregas de
estrada de ferro. Esses trabalhadores e seus familiares
passaram a ter direito a assisténcia médica, a medicamentos

por pregos egpeclials, a aposentadoria e pensdes.

0 regime idealizado por Eloy Chaves, ne entanto, era
estruturalmente frédgil. As "caixas" foram organizadas por
empresas €, muitas vezes, ndo se atingia o nlmero necessario
de segurados para o estabelecimentc dasg bases securitdrias -
ou sgeja, um numero minimo de filiados com capacidade
contributiva gque permitigse estabelecer um fluxo de receita
adequado para garantir o© pagamento dogs beneficios a longo
prazo. Mesmo assim, Eloy Chaves acolheu em sua proposta dois
principios universais dos sistemas previdenciirios: o carater

contributivo e o limite de idade.

E interessante notar que o limite de idade de 50 anos
estabelecido na Lei Eloy Chaves era superior a expectativa de
vida do brasileirc ao nascer na década de 20. Embora néo
existam dados demograficos disponiveis sobre esga década, é
possivel chegar a essa conglusdo com base nas estimativas
feitas pelo IBGE para os anos de 1950 a 1955, gquando a
esperanga de vida aoc nascer para © homem brasileiro era de

cerca de 42 anos.



E importante ressaltar que ndo se pode considerar na
andlise apenas a expectativa de vida ao nascer, pois esse
indicador é fortemente influenciado pela mortalidade
infantil, que ainda € muito alta nec Brasil. A andlise deve
ser pelo indicador de esgperanga de wvida adicional ou

sobrevida em idades mais avangadas.

0 gistema previdencidrio baseado na caixa por empresa,
idealizade por Eloy Chaves, passou a ser, durante alguns

anos, o modelo utilizado em outros setores da economia.

As tabelas atuariais das Caixas de Aposentadorias e
Pensfes eram arbitrariamente fixadas e as falhas refletiram-
se gobre a formacgdo dos patriménios. As administrac¢des eram
marcadas por desaparelhamento técnico que as incapacitava
para proteger a salde financeira das caixas a medida que elas

cregeiam e aumentava o numero de beneficios concedides.

A primeira crise financeira e administrativa no sistema
previdenciario brasileiro ocorreu em 1930. Em virtude do
grande numero de fraudes, corrupgdc e descalabro financeiro,
o ex-presidente Getulio Vargas, por meio do Decreto ne 1.954,
suspendeu, por seis meses, todas as aposentadorias em wvigor.
vargas comegou uma reestruturacdo do sistema, que passou a
incorporar praticamente todas as categorias de trabkalhadores
urbancs. Nos anos seguintes, foram c¢riados seis grandes
Institutos Nacionais em substituigdo as caixas de
aposentadoria. Ao invés de serem organizados por empresa, os
institutos abrangiam, em unidades de ambito nacional, toda
uma categoria profissional ou um conjunto de profissdes

correlatas.

A legislagdc que surgiu a partir de Vargas manteve o©

carater contributivo e ¢ limite de idade de 50 anos. Na



década de 20, o trabalhador sé podia se aposentar com
proventos integrais ao completar 50 ancs de idade e com 30
ancs de servico. Em 1960, o limite de idade foi elevadec para
55 anos. Adotou-se a seguinte forma de financiamento dos
beneficios: contribuicdo do trabalhador sobre o seu salario,
do empregador sobre a folha de pagamentos, e a contribuicgdo

do governc federal.

No governo Vargas, a aposentadoria dos funciondrios
publicos foi regulamentada, através dc Decreto-Lei n° 1.713
de 28 de outubro de 1939, Nesta é&poca previu-se apenas
aposentadoria por idade ou invalidez, proporcionais ao tempo
de servigo. Antes de Vargas, havia sistemas de protegdo
parcialmente destinados a algumas categorias do servigo
publico e aos militares. Em 1941, , consolidou © sistema de

aposentadorias dos servidores militares.

QO sistema previdenciario dos trabalhadores da iniciativa
privada sofreu, posteriormente, uma progressiva unificacgéo
legal e institucional. Ag "caixag" e institutoz de
previdéncia corporativos passaram por um processo de
homogeneizagédo de seus planos de custeio e de beneficios por
meio da Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), gue
culminou com a implantagdo do atual Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), operado pelo Instituto Nacional de

Seguro Social (INSS).

No 1inicio, guando o© sistema era jovem - ou seja, O
numero de trabalhadores contribuintes era muito superior ac
numero de 1inativos - verificaram-se saldos de caixa que
poderiam ser utilizados para garantir a viabilidade do

sigstema em conjunturas desfavoraveis. Entretanto, esses



saldos muitas vezes foram utilizados para outras finalidades,

digtintas dos interesses previdencidrios.

Os saldos da Previdéncia foram usados na construcido de
Brasilia, na constituigdo e no aumento de capital de varias
empresas estatais, na manutenc8o de saldos na rede bancaria
como compensagdo pela execucdo de servigos de arrecadagdo de
contribuicdes e de pagamento de beneficios. De 1986 a 1988,
as transferéncias da Previdéncia Sccial para a &drea da saude
cresceram por conta da implantacdo do Sistema Unico
Degcentralizado de Sadde (SUDS). De 1988 até meados de 1993,
as transferéncias para o Sistema Unico de Salde (SUS)
chegaram a 15% de toda a arrecadagdo scbre a folha de

galdrios.

Em 1962, o Coangresso Nacional eliminou o c¢ritério de
idade minima para aposentadoria. A justificativa apresentada
foi de que os funciondrios puiblicos ndo estavam sujeitos
agquela obrigatoriedade e, portanto, ndo era justo manté-la
para og demais trabalhadores. 0s defensores da medida nédo
apresentaram estudo demografico sobre 0 perfil des
aposentados ou sobre as repercussdes financeiras desta medida
no sigtema. Nesta época, também comecaram a se estruturar

regimes especiais de previdéncia nos Estados e Municipios.

A genercosidade e o assistencialismo se acentuaram. Além
de extinguir o limite de idade, a legislagdo adotada nesta
época caracterizava-se pela liberalidade na concegsdo de
beneficios sem a devida c¢ontrapartida da contribuigdo e
apresentava lacunas (lapsos legais) que possibilitaram a

obtengédo de "facilidades".

Sdc véarios os exemplos de situagdes em gue a legislagéo

em wvigor tornou possivel ou ainda permite a obtenc3o de



beneficios prodiges, sem que essa fosse a 1intencdo do
legislador. Levantamentos do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social apontaram que do total das aposentadorias
por velhice, concedidas antes de 1983, cerca de 71% foram
para mulheres inscritas como domésticas ou vinculadas a
empresas de seus proéprios familiares somente para usufruir

deste beneficio.

Também podemos encontrar facilidades na concess8o dos
beneficios da renda mensal vitalicia, dos autdnomos e nas
aposentadorias especiais. Um exemplo € o dos alfaiates gque,
por participarem do esforgo do Pais na II Grande Querra,
aposentaram-se como ex-combatentes, sem nem segquer terem
saido do Pais. HA& ainda agqueles segurados Que se apcesentaram
como aeronautas e que, posteriormente, cengeguiram
transformar o seu Dbeneficic em aposentadoria de ex-

combatente, mesmo sem ter estado na guerra.

Ao longo dos  anos, a legislacgdc previdenciédria
bragileira criou uma série de beneficios que permitiram aos
seus detentores o© recebimento de valores mensais multo
superiores aos concedidos para os demals trabalhadores.
Segundo dados do Ministério da Previdéneila e Assisténcia
Social, cerca de 200 beneficios pagos a ex-combatentes e
anistiados est8o acima de 100 saldrios minimos, enquanto 70%
dos beneficios pagos no Regime Geral s8o de até dols saldrios

minimos.



BENEFICIOS ACIMA DE 100 SALARIOS MINIMOS EM DEZ/96
(em R$ correntes)

Fonte: MPAS.
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A universalizacdo do sistema previdencidrio € prética
recente. Nos seus primeiros 40 anos de existéncia, a
legislacéo previdencidria brasileira preocupou-se,
especificamente, com os trabalhadores urbanos. Somente em
1963, foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural, jé&
revogado. Em seu titulo "Dos Servicos Sociais", foi criado o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL), custeado por uma contribuicdo de 1% incidente
sobre o valor dos produtos agropecudrios, a ser recolhida

pelo produtor quando da primeira comercializacgdo.

Os beneficios obedeciam basicamente a mesma estrutura
atualmente em vigor: aposentadoria por invalidez e velhice,
pensdo aos beneficidrios em caso de morte, assisténcia médica
e complementar, auxilio-funeral e auxilio-doenca. 0
trabalhador rural ndo contava com aposentadoria por tempo de
servicgo, somente com aposentadoria apds os 65 anos de idade,
correspondente a 50% do valor do maior salario minimo entdo

existente no Pais.

A legislag¢do introduziu ainda a cobertura a acidentes de
trabalho, com uma nova forma de auxilio-doenca e assisténcia

social, abrangendo também a categoria dos empregadores



rurais. Essa iniciativa n&c alcancou resultados positivos.
Sua implantagdoc fol prejudicada pela complexidade do Estatuto
do Trabalhador Rural, no qual estava inserida, pela
ingsuficiéncia de provisdo de recursos, aliada a procblemas
politicos decorrentes da mudanca de orientacdo operada pelo
regime implantado em 1964. No pericdo de 1971 a 1975, um novo
sistema é desenvolvido mediante um conjunto de atos legais
composto de leis complementares e ordinadrias e decretos

regulamentadores.

As medidas 1instituidas para a &rea rural, até entédo,
podem ser consideradas muito limitadas em relagdo aos
beneficios a disposicg8o do cidaddc urbanc. Desde o inicio, a
universalizagdo previdencidria no Brasil fol marcada por
graves distorgSes. A principal delas ¢é que o carater
contributivo, principio universal do sistema previdenciéario,
ndo foi respeitado. Faltaram ao setor agricola as condigdes
organizacionais e financeiras para custear os servigos
previdencidrios, gque foram mantidos com a transferéncia de

recurscos dos setores urbancs.

Numerosas distorc¢des ocorreram por conta do mecanismo de
contagem reciproca de tempo de servigo, que possibilitou um
crescimento exponencial da concess8o de beneficios com a

utilizacdo de tempo de servigo rural.

A préxima tabela ilustra como, através de artificios
juridicos, situag¢Bes irreais dioc origem a beneficios legaisg.
Algumas pesscas com a idade de 35 a 42 anos, conseguiram
comprovar de 30 a 37 anos de servig¢o. Um individuo de 37 anos
conseguiu comprovar 34 anos de servigo, © dgque induz a
conclugdo de que ele comegou a trabalhar com trés anos de

idade.



Esse tipo de situagdo ocorre, por exemplo, mediante a
utilizagdo, como tempo de atividade rural, do pericdo em que
o menor, entre 14 e 18 anos, viveu com a sua familia no
campo. Este tempo de servigo pode, muitas vezes, ser contado
para fins de aposentadoria em raz8o de distorgdes legais.
Tambem pode ser contado o periodo de aprendizagem do menor
entre 12 e 14 ancs. Um cidadi3o hipotético, que tenha estudado
em regime de aprendizagem dos 12 aos 14 anos e averbado tempo
de atividade rural dos 14 aosg 18, terd 6 anos de servigo aos

18 anos de idade.

Se a mesma pessoa trabalhar por mais 13 anos em mina de
subsolo, cuja aposentadoria esgpecial € aos 15 anos de
servicgo, terd 36 anos de servigo acs 31 anos de idade, por
causa do sistema de conversdo de tempo de servigo especial em
tempo de servigo comum. As atividades beneficiadas com a
aposentadoria especial tem o tempo de servigo convertido

mediante a utilizacgdo de um multiplicador.

Se, ao sair da atividade rural, o cidad8c hipotético
ingressar numa atividade com aposentadoria esgpecial aos 20
anos de servigo, com mais 16 anos de trabalho terd 34 anos de
servico aos 34 anos de i1dade. Se a escolha for uma atividade
com aposentadoria especial aos 25 anos, com mais 20 anos de
trabalhos convertidos terd 34 de servigo aos 38 de idade.
Assim, o impossivel tornou-se realidade mediante malabarismos

legais.



Fonte: Posto Especial do Seguro Social - Caxias do Sul.

Os trabalhadores tempordrios das empresas foram
incorporados ao sistema previdencidrio em 1974. Os maiores de
70 anos e 0s invalidos passaram a ter direito,
independentemente de contribuicédo, a uma renda mensal
vitalicia. Foram criados o saldrio-maternidade e o amparo aos
empregados domésticos. Os Dbeneficios de acidentes do
trabalho, foram estendidos aos empregados rurais. O sistema
previdencidrio passou a abrigar também os trabalhadores

autbnomos e empresdrios, numa base de adesdo compulsdria

através de contribuig¢do individual regular.

Em nome do principio da universalizacdo, muitos
beneficios foram concedidos sem a correspondente parcela de
contribuig¢do. Observa-se também, a auséncia de uma relacdo
eqgqilitativa entre prémio e risco, tendo em vista que a maioria
dos novos beneficios passou a constituir despesa imediata,

sem gue houvesse um prazo minimo de caréncia.

A falta de uma visdo futura permitiu que a
disponibilidade de reservas fosse, despreocupadamente,
utilizada para a ampliacdo dos beneficios. Esse foi um grande

erro estratégico do sistema de Previdéncia Social no Brasil.



3.2 - A CARTA DE 1988 E A AMPLIAGAO DOS BENEFicTIOS

A Constituicdo de 1988 e a legislacgdo posterior
incorporararm, de certa forma, os erros e os vwvicios
anteriores. Em sua elaborac8o predominaram, a falta de rigor
técnico e a liberalidade excessiva. 0 exemplo mais recente da
falta de preocupacdo com quem val pagar a conta foi a
ampliagdc dos beneficios rurais. O Congresso Nacional foi
justo em sua decisdo, pois apenas procurou igualar os
beneficios dos trabalhadores rurais aos dos urbanog. Mas,
infelizmente, ndo definiu uma forma adequada de financiamento

para ag novas despesas.

A conta previdenciidria do setor rural teve sua despesa
triplicada. Cerca de 4 milhSes e 500 mil aposentados e
pensionistas rurais passaram, de imediato, a receber um
saldrio minimeo, no lugar de meio salario, sem a
correspondente fonte de financiamento. A extensdo dos
beneficics aocs trabalhadores rurais e a fixagdc do piso de
beneficios no wvalor de um saldrio minimo, s8o conguistas
sociais importantes, mas ainda carecem de andligses que
permitam propor alternativas para viabiliz4-las

financeiramente.

0 esquema de financiamento dos Dbeneficios rurais,
baseado na contribuicdoc de 2,0% da receita bruta da produgdo
comerclallzada e na contribuigdo sobre folha dos empregados
que trabalham no meio rural ¢é insuficiente. Em 1997, por
exemplc, as contribuicgdes representaram cerca de 13,9% dos
dispéndios totais efetuados especificamente com beneficios

rurais.

A idade para aposentadoria no setor rural foi diminuida

de 65 para 60 anos, no caso do homem, e de 60 para 55 anos,



no casce da mulher., 0O recolhimento de contribuigdes do
segurade rural feoil temporariamente dispensado e  foram
admitidas formas especials de comprovacdo do exercicio da
atividade zrural. Contava-se tempo rural apenas pelo fate de
ser filhe de proprietdrio rural, tornando mais precoce a
aposentadoria urbana ou nos regimes especiais do servigo
publico, muitas wvezes de valor muito elevade e sem

contribuilcéo.

0 saldrioc minimo foi adotado como o piso dos beneficios
de prestagdo continuada. Foi garantida uma renda mensal
vitalicia para os idosos e uma renda mensal para as pessoas
portadoras de deficiénecia, desde que comprovada a baixa
renda. Todog os beneficios foram recalculados com base no
numero de saldrios minimos a que correspondiam na data de sua

concessio.



3.3 - DIFERENTES REGIMES
3.3.1 Os servidores publicos federais

As maiores distorgdes do Sistema previdenciario
brasileiro est8o localizadas no setor publico, tanto na
esfera federal, como estadual e municipal. O wvalor da
aposentadoria concedida ao servidor publico civil da Unido
distancia-se de sua contribuicdo. Enquanto os trabalhadores
da iniciativa privada que se aposentam pelo INSS recebiam em
1997, em média, 1,9 saldrio-minimo, a média dos servidores
inativos da Unido chegava a 14 saldrios minimos, - quase oito
vezes mais. No Legislativo, a média dos valores dos proventos
correspondia a 41,5 saldrios minimos. No Judicidrio, atingia

32,8 saldrios minimos.

COMPARAGCAO ENTRE APOSENTADORIAS EM 1996
(Valores mensais em saldrios minimos)

Fonte: MARE ¢ MPAS/SPS.

Conforme a tabela abaixo, em 1997, o INSS gastou RS 47,9
bilhBes na manutencdo de beneficios para 17,5 milhSes de
aposentados e pensionistas da iniciativa privada. Os
beneficios previdencidrios do setor publico federal
consumiram R$ 19,5 bilhdes para financiar apenas 897,2 mil
inativos e ©pensionistas. Ou seja, 4,4% do total de
aposentados e pensionistas do Pais consumiram cerca de 19, 8%

do total de gastos destinados ao setor.



GASTOS PREVIDENCIARIOS TOTAIS - 1997
(Valores em R$ de dez/96, deflacionados pelo IGP-DI)

Fonte: MPAS/SPS e Ministério da Fazenda/STN.

No servigo publico, os diferentes regimes e critérios
permitem que alguns se aposentem duas, trés e até quatro
vezes - e ainda voltem a ocupar emprego publico. Entre os
servidores da Unido, 86% dos que ultrapassam a remuneracgdo de

R$ 7.500 sdo aposentados ou pensionistas.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE SERVIDORES CIVIS DO EXECUTIVO
POR FAIXA DE REMUNERCAO - (dez/97)

Fonte: MARE

Os trabalhadores do setor publico podem utilizar-se de
artificios para obtencdo de aposentadoria. Como exemplos
temos o tempo de licenca para tratamento de familiar doente e
o tempo de licenga para tratamento da prdépria salde que
exceder a vinte e quatro meses. Esses artificios ndo se
aplicam aos trabalhadores da iniciativa privada, constituindo

privilégio.

A idade média de aposentadoria voluntdria com proventos
integrais, entre os servidores civis da Unido, é de 57 anos.
Mas 20,2% dos servidores conseguem se aposentar com até 50

anos de idade.



DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA IDADE MEDIA DE APOSENTADORIA DOS CIVIS DO
EXECUTIVO PARA APOSENTADORIAS INTEGRAIS SEGUNDO FAIXAS ETARIAS

Fonte. Boletim Estatistico do MARE. Janeiro de 1998.
Obs: - A amostra utilizada no cdlculo corresponde aos servidores que possuem, em seu cadastro, a data de sua aposentadoria.
- A existéncia de aposentadorias em idade inferior a 40 anos deve-se a imperfeicoes nas informagdes cadastrais.

Na aposentadoria proporcional, a idade média é de 51
anos. Na relacéo das aposentadorias com proventos

proporcionais, 45,6% tém até 50 anos.

No poder Executivo federal, para cada dois servidores
publicos aposentados, existem hoje, aproximadamente, apenas
cerca de trés servidores em atividade. Se acrescentarmos os
chamados "instituidores de pensédo" (pessoas gue geraram
pensdes), a quantidade de inativos e pensionistas supera a de
ativos. Além disso, segundo dados do MARE de dezembro de
1997, grande parte dos servidores (53,5%) encontra-se na
faixa etdria de 41 a 60 anos, portanto, prdéximos da idade em

gue as pessoas se aposentam.

A despesa com beneficios previdencidrios dos servidores
publicos é maior que a receita obtida com as contribuicgdes
individuais. Em 1997, os servidores da Unido recolheram
aproximadamente RS 2,7 bilhSes para a previdéncia, enquanto
as despesas com os Encargos Previdenciarios da Unido
chegaram a R$ 19,5 bilhdes. A diferenca é de cerca de RS 16,8
bilh®es. Mesmo se a Unido aportasse ao sistema quantia
equivalente ao qgue as empresas recolhem a Previdéncia Social
(a0 redor de 22% da folha de saldrios), haveria um déficit da

ordem RS$ 11,5 bilhdes.



Esse déficit tem sido parcialmente coberto mediante a
utilizacdo de recursos do Fundo de Estabilizacdo Fiscal, com
virtual prejuizo para as areas de saude e assisténcia social.
Em 1997, segundo o Tesouro Nacional a folha de saldrios
custou RS 45,7 bilhSes, dog quais RS 19,5 bilhBes com o
pagamente dos servidores aposentados e pengionistas. Em 1990,
0os gastos com inativos eram de R$ 8,9 bilh8es, equivalente a
pouco mais de um quarto das despesas globais com pessocal a
época. Nos Ultimos sete anos, a sua participacdo na despesa

total com a folha passou para 42,7%.

A participacdc da despesa com Encargos Previdenciédrios
da Unido no total do Orgamento da Seguridade Social vem
aumentando significativamente. Em 1993, as despesas com EPU
eram de 15,8% do total do Orcamento da Seguridade Social. Em
1998, a previsfc da Lel Orcamentdria Anual & que se gaste com

og inativos 18,7% do Orcamento da Seguridade Social.

Permanece indefinida, portanto, a reorganizacio global
do sistema previdenciaric do servidor, em especial quantoc a
um regime de financiamento compativel com © seu plano de

beneficios.
3.3.2 0g Estadosgs e Municipios

A situacdo ndo é diferente nos regimes previdencidrios
dos Estados e da maioria dog Municipics de grande e médio
porte, que estruturaram sistemas de protegdo acs seus
funciondrios da administracdoc direta e autarquica. O numero
de inativos aumenta rapidamente. Na maior parte dos casos, oS
valores recebidos pelos servidores séo integrais ou

superiores aos percebidos em atividade.



Estima-se que, dentro de mais alguns anos, muitos
Estados e Municipios ter&o despesas com inativos iguals aos
dispéndios com o pessoal ativo. De acordo com a prdéxima
tabela, em 1997, o comprometimento da receita liquida dos
Estados com gastos relativos a pessoal ativo e 1nativo
alcangou o percentual médio de 62,6%. Neste ano, grande parte
dos Estados pesquisados encontravam-se acima do limite legal
de 60% (definido na Lei Rita Camata) de comprometimento da

receita liquida com gastos de pessoal ativo e inativo.

Os excessivos gastos com o pagamento de pessoal ativo e
inativo apontam para a insolvéncia da maioria dos tesouros

estaduais no curto prazo.

GASTOS COM PESSOAL E NUOMERO DE SERVIDORES ESTADUAIS - 1997

Fonte: MARE

Obs. 1997 - Gasto Pessoal x RCL:
| - Realizado de jan a nov.
2 - Realizado de jan a out.
3 - Realizado de jan a set.
4 - Realizado de jan a jul.
S - Realizado de jan a jun.



Diante desta situacdoc, alguns Estados como a Bahia e o
Fgspirito Santo constituiram de fundos de capitalizacdoc para
financiar a previdéncia de seus servidores. Entretante, a
constituicde destes fundes deve ser acompanhada, em primeiroe
lugar, de uma adeqguada base atuarial com o desenho de fundos
de capitalizac8o individual com contribuigdo definida. Em
segundo lugar, por um sélido esguema de financiamento dos
custos de trangig¢do. Em terceiro lugar, deve-se assegurar o
profissionalismo na administragdc das reservas, de modo a
garantir patamares satisfatdrios de rentabilidade com baixo
risco. Por fim, & necesséria a completa independéncia dos
fundos de previdéncia em relacd3o as contas publicas, de forma
gque ndo seja possivel nem a utilizagdc das reservas
previdencidrias para outros fins, nem o¢ financiamento dos

desequilibrios dos fundos com recursos publicos.

A experiéncia anterior dos fundos criados por Estados e
Municipios apds a Constituigdc de 1988, salvo algumas

excecdes, ndo foli satisfatdria.

Pesguisa realizada pela Secretaria de Previdéncia Social
do MPAS no ano de 1996 em uma amostra de fundos estaduais e
municipais detectou entre os principais problemas: (i} a

auséncia de base atuarial para definicdo das aliquotas de

contribuicio; (1i) elevados patamares de evasdo das
contribuic¢des das prefeituras e governos estaduais; (iii)
confusfic entre as contas deos governos e dos fundos; (iv)
generosas condigBes de calculo do beneficio - em muitos

casos, a aposentadoria é calculada sob o saldrio do cargo
mais elevado que o funciondrio ocupou; e (v} ma administracgéio

dag reservas dos institutos.



3.3.3 08 militares

Os servideres militares sdo cobertos pelo plano de
beneficios inserido no Estatuto dog Militares. O militar tem
um tempo maximo de permanéncia em cada posto da carreira.
Quando passa a regerva, o militar que cumpriu mais de 30 anos
de servigo recebe proventos, a titulo de aposentadoria,

equivalentes a remuneracgdo do posto seguinte da hierarquia.

Para o0s servidores militares, considera-se tempo de
servico para efeito de aposentadoria o pericdo que se inicia
com a incorporagdo do convocado ou voluntdario em uma
organizagdc militar. O tempo de habilitagdo militar é
igualmente considerade como tempe de servigo, desde que
concluido com aproveitamento., S8o contados em dobro © tempo
relativoe & licenga-prémio ndo gozada, assim como o tempo

referente a férias néoc gozadas.

3.3.4 08 parlamentares, magistrados e procuradores

Em 1997, a Lei n¢ 9.506/97 extinguiu o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas (IPC) e c¢riou ¢ Plano de
Seguridade dos Congressistas (PSSC). Este Plano prevé gue o8
parlamentares para se aposentarem deverdo ter 35 anos de
exercicio de mandato e 60 anos de idade ou ter 35 anos de
contribuicdc aos sistemas previdencidrios existentes e 60

anos de idade.

Para a aposentadoria pelo PSSC, o parlamentar podera
somar © tempo de contribuicdo aos sistemas previdencidrios,
correspondendo o valor do beneficico a um trinta e cinco avos
da remunerac¢do fixada para os membros do Congressce Nacional
por ano de exercicio de mandato. Cumprindo estes requisitos,
o parlamentar tem direito & aposentadoria com proventos

integrais.



Variocs paises adotam regimes especiais para oS
parlamentares. Alguns justificam teoricamente ¢ beneficio com
o argumento de gque o© parlamentar perde sua capacidade de
trabalho durante 0 exercicio do mandato. Assim, a
aposentadoria em regime especial, seria quase uma
indenizacg&o. Entretanto, no Brasil, estes regimes apresentam
graves distorgdes, principalmente no nivel estadual e

municipal.

3.3.5 0s professores

Por determinacgdo do texto constitucional, o©s professores
sdo aposentados apds 30 anos de tempo de servigo, e as
professoras apds 25 anos, tanto no RGPS guanto no Regime
Juridico Unico (RJU}. No magistério superior, o professor se
aposenta, muitas vezes, com pouco mais de 40 anos. O
reingresso destes preofissionais no mercado de trabalho
comprova due eles estdo em plena pcesse de sua capacidade

laborativa,

Em muitos Estades, Municipliogs e nas universidades
federais, a folha de pagamento dos professores inativos tem
um impacto muito significativo. A relagdo entre professores
ativos e inativos vem caindo sgignificativamente nos ultimos
anos. Nas universidades federais, na faixa etdria de 50 a 55

anog, para cada 3 ativos existem 2 inativos.

Os baixos salarios auferidos pelos professores primariosg
tém sido utilizadeos come justificativa para a concess8o da
aposentadoria precoce com remuneragdo integral. 0s defensores
desta tese argumentam que os saldrios destes profissionais
sdo baixos e que suas condigfGes de trabalho sdo precérias. 0O

resultado dessa politica é que o professor primdric aposenta-



se cedo, com um valor baixo de beneficio sendo obrigado a

voltar ao mercado de trabalho.

A aposentadoria ndo deve ser oferecida ao professor
primarioc como uma forma de compensac¢dc pelo descaso a que
estéd relegado. Ao contrario, a sociedade precisa remunerar
bem este profissional, gue exerce uma atividade de wvital
importéncia para © Pais. Precisa também adotar medidas que
valorizem sua carreira e assegurem condi¢Ses adeguadas de

trabalho.

3.3.6 02 funcionarios das estatais

No Brasil, o sistema fechado de previdéncia complementar
comegou a sSe desenvolver, oficialmente, a partir de 1877, com
a edic¢do da Lel n? 6.435. Os primeiros fundos de pensdo a
serem constituidos em c¢onformidade com esta lei foram
patrocinados por empresas estatals federais e estaduais e por
empresas multinaciocnais, algumas das quais Jj& ofereciam
planos de complementacdo de aposentadoria ao0s seus

empregados.

Em novembro de 1997, existiam 36 fundos patrocinados por
empresas estatalis federais, 68 por empresas esgtatails
estaduais e dols por empresas estatais municipais - 106 ao
todo. Existiam mais 223 fundos de pensdc patrocinados por
empresas privadas nacionais e estrangeiras. No total,
2.082.398 brasileiros participavam de fundos de pens8o. Na
area estatal, 0os participantes ativos e inativos eram
1.113.228. O patrimbnic destas entidades atingia RS 73,8
bilhdes, sendo gue o patrimdnio das entidades da area estatal

federal, estadual e municipal equivalia a R$ 69 bilhBes,

Os fundos de pensdc oferecem a sgseus participantes doils

modelos basicos de planos: o de contribuic8c definida e ¢ de



beneficic definido. No primeirc caso, o planc estabelece a
contribuigdo que serd feita pelo participante durante o
periode de capitalizacdio. Ao final desse periodo, sera
determinada a renda mensal a que ¢ participante tera direito
com base nos fundos acumulados. Esta é a modalidade adotada
pela maioria dos fundcs de pensdo patrocinades por empresas

privadas.

No planc de beneficico definido, a renda mensal que seré
auferida pelo participante ao final do periodo de
capitalizacdo & explicitamente guantificada "a pricri", sendo
esta a base para o cdlculo das contribuig¢des necessgérias para
a formacdoc do fundo gue irad financiid-la. Neo final de 1997,
dog 106 plancs que estavam sendo normalmente administrados
pelas empresas publicas federais, estadualis e municipails,

83,9% eram da modalidade de beneficic definido.

0 risco de insuficiéncia de capitalizacgdo nog planos do
tipo beneficio definido é elevado. Quando a capitalizac¢do ndo
¢ suficiente para financiar o Dbeneficic prometide ao
participante do fundo, normalmente, a empresa patrocinadora é
quem arcard com a diferenga. Esse risco é agravado pelo fato
de que a maioria dos fundos de pensdo patrocinados pelas
empresas estatals estabeleceram os seus beneficiog com base
em cendriog otimistas para o comportamento da economia e da

respectiva empresa.

Quando essas previsdes ndc se confirmam, os plancos ndo
sofrem os ajustes necessarios para compatibilizd-los com a
realidade econdmico-financeira. &além dissc, alguns fundos
fizeram aplica¢des inadequadas dos recursos obtidos, o gue

ajudou a agravar situac8o financeira deles.



Estimativas realizadas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar do Ministéric da Previdéncla e Assisténcia
Social, com base nos demonstrativos dos fundos de pensédo,
apontavam para uma insuficiéncia de capitalizacgdo, por parte
dos fundcs de pensdo patrocinados por empresas estatails
federaig, da ordem de RS 22 bilhSes no final do ano de 1995.
Isto significa que se as entidades tivessem que realizar
imediatamente os compromissos assumidos nos planos em vigor
haveria uma insuficiéncia de recursos de aproximadamente RS

22 bilhdes.



O sistema previdencidrio operado pelo INSS funciona,
atualmente, em regime de reparticdo simples, ou seja, os
ativos devem pagar pelos inativos de hoje. Desta forma, toda
a receita previdenciaria obtida no ano é utilizada para o
pagamento dos beneficios. Ndo existe acumulagdo de "reservas"
que possam ser utilizadas no futuro. O regime de reparticédo
implica que os beneficios a serem pagos aos atuails
contribuintes, quando futuramente passarem a condigdo de
inativos, estardo garantidos pelas contribuig¢des das futuras
geragdes de trabalhadores.

Na década de 50, oito contribuintes financiavam cada
beneficidrio. Em 70, essa relagdo era de 4,2 para 1. De
acordo com o grafico abaixo, tal relagdo caiu de cerca de
2,8, em 1980, para aproximadamente 1,9, em 1995. Se as atuais
regras forem mantidas, a expectativa é de que, em 2030, cada

contribuinte tenha que sustentar um beneficiario.
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0 regime de repartigdo simples tem algumas
caracteristicas préprias. Quando o sistema é jovem, ou seja,
a populagdo de contribuintes é muito superior ao numero de
inativos, é posgivel estabelecer aliquotas baixas para as
contribui¢Bes individuais. A medida que o sgsistema evolui e
mantidas as demaig condigdes, a relag8o ativos/inativos tende
a decrescer, o gque gera a necessidade de sucessivos aumentos
de aliguotas de contribuig¢do. Quando istoc ocorre, estabelece-
se uma transferéncia de renda entre as Jgeracgles: 08
contribuintes mais jovens tendem a subsidiar os beneficiarios
das gerag¢des anteriores.

A alternativa de elevacgdo das aliguotas, no entanto, €
limitada. Quando ela se esgota, pela simples razdc de gue a
capacidade de contribuigdo dos ativos tambeém tem um limite, o
sistema entra em crise. Estamos vivendo agora © limiar desta
crise, em gque a sociedade é obrigada a rediscutir as regras
de concessfdo dos beneficios e seus prazos de duracdo.

A Previdéneia Social wvem tentando administrar uma
realidade deficitdria: em 1897, fechou o ano com um
desequilibrio de R$ 2,5 bilhGes, e as projegdes para 1998,
indicam um déficit na casa dos RS 5 bilhles.

Projegdes realizadas pele IPEA em 1695, em relacdo ao
INSS, com base em parametros de 1994, demonstram gue as
perspectivas sdo preocupantes. Conforme o trabalho Seguridade
Socuial no Brasil: Histdrico e Perspeccivas, do IBEA, em um
cendrio macroecondmico otimista, com o PIB crescendo a 5,4%
ao ano e mantida as regras atuais de concessdo e de teto de
beneficios, o déficit projetado alcancard cerca de 2,5% do
PIB em 2020, © equivalente hoje a 18 bilhSes. 0 resultado
decorre de projegdes feitas a partir de modelo de
consisténeia de variaveis macreoecondmicas e de modelo

demografico que considera a dindmica populacional com



declinio acentuado da natalidade e da taxa de crescimento da
populacdo e com aumento da longevidade.

Em sintese, temos pressdes deficitdrias, em funcgioc de
deficiéncias estruturais na construgdo dos regimes de
previdéncia, em conseqiiéncia da estabillizagdoc da moeda, do
crescimento do nameroc de aposentadcrias face a0
amadurecimento do sistema e as “ondas de entradas”, além das
guegtdes demograficas. Também devem ser consideradas as
alteracgdes no mercade de trabalho, a crescente informalizacgdo
e flexibilizacB8c das relagdes <trabalhistas e ainda a
deficiénecia gerencial.

Em 1993, técnicos do FMI apresentaram uma série de
estimativas de comportamento futuro do gistema previdencidrio
bragileirc, caso fossem adotadas diferentes medidasg de gestdo
e de reestruturacdo do modele, presumindo uma taxa consgtante
de reparticdo da forga de trabalhc no setor informal. O©
resultadc € apresentade no quadro a seguir. E importante
salientar que, no tocante aco getor informal, a legislagédo ja
prevé a condigdo de segurado aos trabalhadores do mercado
informal de duas formas: ou como segurado autdnomo ou como
empregado ndo registrado. Neste caso, ©0 que existe sdo
dificuldades operacionais de colocar estas questdes em
pratica.

0 quadro mostra que mantido ¢ cendric de referéncia de
1993, no ano 2000 a aliquota de contribuigdo dos empregados
subiria para 25,9%, 14 em 2010 iria situar-se em 29,7% e
assim por diante. Porém adotadas medidas gerenciais e
administrativas adequadas, essa aliguota pocderia ficar em
18,8% e 20,2%, respectivamente. Além disso, leva em
consideracdc outras questdes, conforme o especificado.

Além de manter a melhoria da gest8o, que trara

possikilidade apenas de pequenos ganhos adicionais, hé



necessidade de adotar algumas decisSes que politica e
tecnicamente sdo dificeis, porém imprescindiveis. Destacam-
se: a decisdo sobre a contribuicdo da instituicgdes
filantrdépicas, a inclusfo de parcelas do mercado informal no
sistema e a melhor conceituag8o de cooperativas de producgdo e

prestacdo de servicos, em relacdo & Previdéncia Social.

BRASIL:TAXA DE CONTRIBUICAO EM REGIME DE REPARTICAQ - CENARIOS
ALTERNATIVOS 1993-2030 (EM PERCENTAGEM DA MEDIA SALARIAL).

1993 | 1995 | 2000 | 2010 | 2020 2030—|

Cendrio de referéncia 249 1 250 | 259 ) 297 | 372 | 474

Melhorias Gerenciais e Administrativas* 21,51 20,5 | 188 | 202 | 253 | 323

Mais eliminacio gradativa dos beneficios por tempo de 215 | 205 | 188 180 | 175 9.8
servigo®¥ v s s ) s .

Mais aumento da idade para aposentadoria para mulheres*** | 212 | 20,3 | 188 | 178 | 17,3 | 19,5

Fonte: Estimativas do corpo téenico do FMI. Relatdrio Brasil: OpgGes para Reforma da Seguridade Social.
*Redugfo dos cuslos, da evasdo dc contribui¢des e de beneficios fraudulentos.

** Eliminagéo total da concessdo a partir de 2007.

#** Aumento gradual da idade inicial de aposentadoria de mulheres para 65 anos, entre 1995-2010.

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, POR FONTES E ORGAOS
{ Dotagdo Inicial - 1998 )

em R§ bilhides

Fonte Pessoal | Pessoal | Custeio | Custeio| FAT | Outras| Total Total

Ativo Inativo MPAS MS MTB (%)
Outros 0,63 2,03 0,74 0,77 1,64 2,76 8,57 18,88%
Contr. pf os
programas - - - - 5,14 - 514 [5,33%
PIS/Pasep
contr. Soc. s/ Lucroly g g 37 053 [250 |- 1,26 14,71 |4,88%
Pesscas Juridicas
Contr. Soc. p/ 0,00 |8,31 674 349 | 0,03 [18,56 [19,23%

Financ. Seqg. Social

Contr. dos empreg. |_ 36.67

- - - Q,
e dos trab. p/ Seg. 0,02 36,68 (38,01%
Contr. Prov. s/
Mov. Financ. - - - 5,18 - - 5,18 |5,36%
(CPMF)
Contr. p/ Plano de ) _ } _ o
|Seg. Soc. do Serv. 0,38 |2,43 2,81 (2,91%
Recursos do Fundo ) o
de Est. Fiscal 3,42 6,15 4,07 1,09 0,13 14,86 (15,39%
Total Geral 4,47 15,29 48,75 (13,01 /6,80 4,19 96,52 /100,00

Total Geral (%) 14,64% 19,99 50,51 13,48 17,05% 14,34% [100% |-
Fonte: SOF/MPO




3.5 - A SOLIDARIEDADE INVERTIDA

0 regime de repartigdo simples pode também propiciar o
surgimento de formas de subsidios entre og individuos de uma
mesma geracgido. Esta distribuicdo de renda intrageracional
dependerad da caréncia exigida para a concess8o do beneficio,
do limite de idade, do nivel de reposicgdo (ou seja, a relacdo
entre o wvalor do beneficio e o salédrio na ativa) e da
sistemdtica de cdlculc do valor do beneficio.

No Brasgil, estamos presenciando uma redistribuigdo de
renda, em gue os mais pobres est8o financiando os mais ricos.
Un dos mecanismos gue possibilitam essa solidariedade
invertida é a aposentadoria por tempo de servigeo. Os dados
estatisticos mostram que as pessoas aposentadas por tempo de
servigo provém de empregos estdveis, ou entdo, mudam pouco de
emprego. A aposentadoria por tempo de servigo torncu-se um
expediente capaz de garantir aposentadorias precoces para oS
segmentos de mais alta renda.

Para os segmentos de Dbaixa renda, com maiores
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, ¢é muito
dificil o acesso a esse beneficic, pois sdo, em sua grande
maioria, compostos por trabalhadores gque oscilam entre o
mercado formal e a informalidade. Em boa parte dos casos, néo
conseguem sequer comprovar o periodo de contribuicéo.

A despeito das intencgdes originais, o mecanismo de tempo
de servigo team propiciado aposentadorias precoces,
principalmente em sua modalidade proporcicnal (78,3% dos
homens e 83,9% das mulheres tem menos de 55 ancos quando do
inicio do beneficio}, tendo se transformado em um complemento
de renda, poisg, ao contrario dos 6 outros paises que adotam
tal beneficic, somente o Brasil ndo exige que o beneficiéario

se afaste do mercado de trabalho.



Em 1996, as aposentadorias urbanas por idade (aos 65
anos para o homem e aos 60 anos para a mulher), que
beneficiam uma clientela de baixo poder aquisitivo, foram
concedidas para pessoas, em média, na faixa dos 62,7 anos. As
aposentadorias urbanas por tempo de servigo foram concedidas
para pessoas, em média, na faixa dos 49,4 anos. As pessoas de
baixo poder aquisitivo que excepcionalmente conseguem se
aposentar por tempo de servigo, geralmente o fazem em idade
mais elevada.

0 fato de a idade média na concessdo do beneficio ser
baixa eleva a expectativa de duragdo do beneficio
previdencidrio no Brasil para homens e mulheres, que € mais
alta do que aquela verificada nos paises da Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que congrega
os paises mais ricos do mundo. Em 1993, segundo o Centro
Latino-americano de Demografia (CELADE), em média, enquanto
um homem dos paises da OCDE percebia um beneficio por 15,2
anos, um brasileiro aposentado continuava recebendo o© seu
beneficio por 17,5 anos. Da mesma forma, engquanto uma mulher
dos paises da OCDE percebia o seu beneficio por 18,6 anos,
uma brasileira aposentada tinha a duracdc do seu beneficio

correspondente a 20 anos.

Expectativa de Duracao do Beneficio
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A aposentadoria por tempo de servigo tem sido um
beneficio muiteo dispendicsc para a Previdéncia Social. Dados
de dezembro de 1996 indicam que, embora ela sé represente
15,7% dos beneficics em manutengdo, € responsavel por cerca
de 37,4% do total das despesas.

OQutro mecanismo gque pode levar & solidariedade invertida
é o prazo de caréncia para a obtencfo da aposentadoria. A
caréncia em 1997 para os segurados € de apenas oito anosg de
contribuigdc comprovada. 0O prazo ndo € compativel com os
prazos médios de duracdo dos beneficios. Além do gue as
regras vigentes incentivam a aposentadoria precoce, polis a
taxa de retorno do individuo que se aposenta aos 30 anos é
maior do que ac se aposentar aos 35 anos de servigo.

Pelas regras atuais, o cadlculo do valor do beneficio é
feito considerando-se as 36 ultimas contribuicdes. E facil
constatar gue © mecanismo adctado premia o trabkalhador dque
evolui salarialmente, o que contribui para plorar a
distribuicdc de renda, pols quantc mencr a renda, menor a
mobilidade salarial.

A anadlise do atual sistema previdenciario mostra que os
grupos malis beneficiados sdo o0os constituidos por autdnomos,
algumas categorias com aposentadorias especials e o0s Jque
evoluem salarialmente.

Se uma distribuic8o de renda perversa ocorre entre os
segurados do INSS, ela €& ainda malis gritante quando se
comparam 4&as regras que valem para og trabalhadores da
iniciativa privada com acuelas que beneficiam os funcionarios
piblicos da Unido, dos Estados e dos Municipios. E no setor
plblico onde ocorre o maior numero de aposentadorias
precoces, acumulacdo de aposentadorias, acumulacdc de
aposentadoria com saldrio de outro emprego, e onde € maiocr a

duracdo dos beneficios e mencr © prazo de caréncila.
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4.1 - RAZOES E PROPOSTAS PARA A REFORMA

A reforma ou ajuste do sistema previdencidrioc faz-se
necessaria quer por razdes éticas, para corrigir privilégios
e grandes distorg¢des, guer para introduzir os conceitos e
fundamentos béasicos que compdem a doutrina universal, ou

mesmo para reestruturd-lo com vistas a um cendrio futuro.

Convém resgatar alguns principios Dbésicos para que a

reforma atinja seug reais objetivos:

Justiga - promover Jjustiga soclial com eliminagdo de
privilégios e distorc¢des. Uniformizar os critérios e
requisitos dos regimes de Dprevidéncia, diminuindc as

diferencas entre os trabalhadores e evitando gque os mais

pobres continuem financiande os mais ricos:

Equilibric - o equilibrio financeiro e atuarial ¢é
necessirio para viabilizar o sistema a médio e longo pPrazos.
A previdéncia precisa sair de uma situagdo de desequilibrioc e
atingir um equilibrio sustentével. No cendrioc atual a
defasagem entre despesas e contribui¢des podera atingir cerca

de 7% do PIB no intervalo de uma geracéo.

Equidade - é preciso estabelecer uma relagdo justa entre
contribuigdo e beneficio baseada na capacidade de

contribuicdo de cada individuo.



Trés Modelos

As discussdes sobre a necessidade de alteracgdes na
Previdéncia Social levaram a diversas sugestdes aqui

resumidas em 3 modelos.
l)Instituto Liberal

Notadamente influenciada pela experiénecia chilena, a
proposta do Instituto Liberal, embora ndc tenha sido
transformada em emenda constitucional , estabelece um sistema
privadeo, c¢om regime de capitalizacdo, criando uma relag8o
estreita entre o beneficio e a contribuicdo. Nele cabe ao
Estadce a func8c assistencial e garantidora de renda minima
808 que mesmo vinculando-se ao novo sistema, ndo consigam
contribuir de forma suficiente para dele usufruir ou,
conseguindo, o fundo de pensido ao gual esteja vinculado néo

obtenha rendimentos necessdrios a esgsa ccbertura.

Caracteristicas basicas;

gistema universal com tratamento igual para todos os

trabalhadores, sem distingdo de categorias;

- estabelece a aposentadoria por idade: 65 anos para ©

homem e 60 para a mulher;

- segue a linha de que cada um deve pagar prépria
conta: a contribuigdoc ¢é definida, compulsdria e

exclusiva do trabalhador;

- 0o trabalhador também contribuiria para um fundo

especifico para saude;

- a contribuigdo da empresa seria eliminada: parte dela

se 1lncorporaria ao saldrio do trabalhader e a



incentivos para aumentar o nivel de emprego e reducgdo

de custos da mdo de cbra;

- os beneficios 8o wvariadveis, nfo garantidos, pois
depende da participagdo de cada cotista no fundo de

capitalizacgdo e da performance de suas aplicacdes;

- permite ao cotista a opcéo de uma aposentadoria
antecipada, a partir de um certc numero de ancs de
contribuigdo para o fundo, desde que o total de cotas
acumuladag seja mais do que o0 necessario para a

aquisigdo da renda da aposentadoria;

- o trabalhador ©podera fazer seguro complementar

mediante contribuicles adicionais.

Os custos de transicdo para o© nove modelo seriam
assumidos pelo Estado, gue responderia pelo estoque de
beneficios ja concedidos e garantiria uma renda minima
aos contribuintes do novo sistema que ndc conseguirem
acumular, poupanga suficiente. Para 1isto propde a
criacdo de um fundo de financiamento de Previdéncia
Social a ser constituido pelo patriménic do INSS, exceto
o que estiver ligado ao sistema de saude; créditos
devidos ao INSS; ativos estatals e dotagdo orgamentaria

definida em lei.

Para a implantagdc deste modelo existiam a época da
proposta - em 1992 ~  dificuldades pcliticas e
ideoldégicas. Além disso, os custos de transigdo s&o
extremamente elevadog, sem mencilonar que © setor publico
apresenta suas contas em desequilibrio, sendo grande
parte dos ativos j& comprometida com a amortizagdo da

divida publica.



No casc do Chile - inspiragfo dos autores - a transicdo
foi1 possivel pela pequena dimensdo do sistema, condigdes
favordveis para o crescimento continuo da economia e o
equilibrio das contas publicas. Um quadro totalmente
diferente do brasileiro. Entretanto, € provavel que este

tipo de proposta volte ao debate no futuro.

2) Partido dos Trabalhadores

A proposta do Partido dos Trabalhadores derivada da
proposta do deputado federal Eduardo Jorge (PT), defende a
instituicdo de um regime bisico universal, compulsérioc, de
reparti¢do simples, mals um regime complementar, facultativo,

de capitalizacdo individual, administrado pela Unido.
Principais Caracteristicas:

- wvinculagdo dos tetos de contribuicdoc e de beneficio,
bem como o reajuste dos beneficics, ac saléric

minimo;

- reducdo da idade minima para a aposentadoria do homem

para 60 anos, igualando-a & da mulher;
- c¢riag8o da aposentadoria por tempoe de trabalho.

Convém destacar que © PT propde a i1mplementag¢8o destas
regras para Oos gue ingressarem no mercade de trabalho
apdés a aprovacdo da reforma, ou seja, seus efeitos
gseriam sentidos plenamente passados, pelo menos, 35
anos. Tal ponto é de grande risco pois demandaria um
longo periodo para a corregdo das distorgBes hoje

presentes.



3)A Proposta do Governo

0 governo optou pcr uma alternativa gue preserva os
direitos adguiridos. N&o se trata de uma estratégia de
ruptura radical do atual sistema publico, baseado em regime
de reparticdo simples e de beneficios definidos, wvisando a
sua substituig¢do por um modelo privado compulsdéric, fundado
na capitalizag¢do de contribuigdes depositadas em contas
individuais de poupanca A estratégia escolhida pelo governo €
de ajustes graduais e continuecs do atual modelo

Serdo mantidos o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) pubklico e compulsério para todos os trabalhadores da
iniciativa privada O governo estimulard a criag8do de regimes
de aposentadorias complementares patrocinados pelas empresas
- o8 chamados fundos de pensfo. A reforma propde a adogdo de
critérios similares para contribuig¢do e pagamentc de
beneficios, reduzindo as diferengas entre og diversos regimes
atualmente existentes. 0s regimes continuardo separados, do
ponto de vista operacional, devendo obedecer, no entanto, a

critérios financeiros e sociais similares ao do RGPS

Qutras Caracteristicas do modelo proposto pelo governo:

- os funcionédrios publicos continuar8o com um regime
especial e ndo integrardo o RGPS;

- ©o RGPS continuard adotando o regime de reparticdo
agimples;

- idade minima de 60 anos para og homens e 55 para as
mulheres na regra permanente e 53 anos para os homens e 48

para as mulheres na regra de transig¢éo;



- a aposentadoria por tempo de servico deixara de
existir. A proposta de reforma do sistema previdencidrio
substitui o tempo de servico pelo tempo de contribuicdoc. O
governo propde um maior numerc de contribuig¢des para fins de
aposentadoria. Acabardo também as aposentadorias
proporcionais. Haverd apenas uma aposentadoria por tempo de
contribuicdo;

- as aposgsentadorias especials ser8o concedidas somente
para os trabalhadores gque se expuserem a agentes nocivos &
saude;

- o8 professores universitarios deixardoc de ter direito
a uma aposentadoria especial (aos 25 anos de servigo para as
mulheres e aos 30 anos para os homens) e deverdo ter um
numero minimo de contribuicSes jé& felitas para requerer a
aposentadoria;

- finalmente, a proposta de reforma prevé que o saldrio
minimo continuara sendo © menor valor (piso) dos beneficios

da previdéncia.

4) Qutras Sugestdes

Nos ultimos anos, ecconomistas, demégrafos, socidlogos,
juristas e renomados especialistas apresentaram opinides e
alternativas para a reestruturc¢go do sistema previdenciario.
Trés trabalhos merecem destague: o da Comissdo Executiva de
Reforma Fiscal do Governco, de 1991; o do economista Roberto
Macedo (com a colaboracgdo do professor Celso Barroso Leite):
e o do professor Wladimir Novaes Martinez. Em comum, o8 trés
pregam a adocgcdc de um Regime Universal Bésico e o
Complementar. O Regime Baslico pode ser de reparticdo simples

e o complementar apenas de capitalizag8do. A novidade é qgue



Martinez sugere a c¢riag¢do de um Regime Suplementar, sendo que
0 primeirc limita a contribuicdo das empresas a maior taxa
observada nas empresas privadas de grande porte operando no

mesmoe setor.
INDEXADOR

Os trabalhos prevéem a criac8o de um indexador prdéprio
para corrigir 0os beneficios, ora chamado de cesta
previdenciaria, ora de cesta bésica, mas desvinculado da
variagdo do salario minimo. No modelo proposto por Roberto
Macedo, o indexador ¢ a Renda Minima Social (RMS), igual a um
saldrio minimo na data da reforma, passando a ser reajustado
pela variac&do de uma cesta bédsica ou acima dele, se as
disponibilidades de recursos permitirem. ¢ teto maximo dos
beneficiog no Regime Basico cobriria rendimentos até trés
RMS; o Complementar, de trés a dez; e para rendimentos
maiores, o Suplementar. No Regime Universal, o beneficio

ficou fixado em um RMS.

Para a Comissdo Executiva de Reforma Fiscal do Governo,
o indexador utilizado para reajustar os beneficios seria a
cesta previdencidria: no Regime Universal, o beneficio minimo
corresponderia a uma cesta previdenciaria; no Regime Bésico,
0 teto seria de até c¢inco cestas. O professor Wladimir Novaes
Martinez também propde um indexador ©préprio para a

previdéncia.

FORMULA 95

A preocupacdo com a precocidade das aposentadorias esté
presente em todos osg trabalhos. A solucdo dada pelo professor

Martinez c¢ria uma combina¢dc chamada Fdérmula 95 - entre a



idade e ¢o tempo de servigo (os dois somados devem totalizar
95 anos), e redutores para compensar a precocidade laboral e
outras desigualdades, como sexo, regifo e profissfo. O

beneficioc seria concedido cbedecendo & seguinte fdérmula:

TS = {{X+Y)/2)*K1*KR2*K3 = §5 anos.
Onde,
X = tempo de servigo ou de contribuig8o;
Y = idade:
7% = saldrioc médio;
K1 = indice para mulheres;
K2 = indice para profissdes diferenciadas;
K3 = indice para implantagdo gradual.

0 trabalho analisado ndc prevé os coeficientes a serem
atribuidos aos redutores. E, embora se trate de uma formula
original e socialmente mais justa, na pratica seria dificil

viabiliza-la.

A Comiggdo Executiva da Reforma Fiscal egstabeleceu gue,
em todos o©os regimes, © beneficidrio sé poderd aposentar-se
por i1dade aos 65 anos, por invalidez ou por interesse do
servico publico. A proposta do economista Roberto Macedo fixa
essa mesma idade igualando-a para homens e mulheres, com
regras de transig8o para og gque se encontram préximos a
aposentadoria pelas regras atuais. No entanto, permite a
aposentadoria com uma idade inferior nos regimes Complementar
e Suplementar, mas sem a garantia de reposicdo integral e

vinculada aturialmente ag contribuicgdes realizadas.



SETOR PUBLICO

Com relag¢do aos servidores publicos, a Comisséo
Executiva propde a unificacdo dos regimes de previdéncia e
gue a aposentadoria complementar dessa categoria passe a ser
formada por fundos fechados, cujas carteiras serdo geridas
por administradores privados sujeitos a um conselho curador,
composto por servidores ativos e inativos. Os beneficios néo
corresponderdo ac saldrio da ativa, mas o suficiente para
gue, em termos liquidos, se mantenha inalterado o bem estar

do servidor.

Para Wladimir Martinez, os conceitos basicos devem ser
iguals para todos os regimes, mas certas categorias devem ser
preservadas, cComo a dos militares, magistrados,
parlamentares, servidores, trabalhadores rurails, empregados
domésticos e aqueles que exercem atividades especiais. Isso

ndc impede, contudo, a aplicacf8o da Formula 95.

Robertoc Macedo também é favordvel a unificacdo dos
regimes dos servidores publicos, em todos os nivels, mas
prevendo a resisténcia tanto de c¢ivis guanto de militares,
deixa aberta a possibilidade de opgdo apenas para 0S8 noOvos

entrantes no sistema.



4.2 - PONTOS POLEMICOS

A aposentadoria por tempo de servigo: a quem beneficia?

Para justificar a aposentadoria por tempo de servico,
argumenta-se que a maloria absoluta dos brasileiros comecga a
trabalhar muito cedo, aos 14 anos. Argumenta-se ainda que a
expectativa de wvida ao nascer dos brasileiros praticamente
colncide com a idade para a concessfo da aposentadoria por
velhice, © que condenaria a grande maioria da populagédoc a
morrer sem jamais receber o beneficio previdenciario.

AS pesguisas demonstram, a fragilidade desses
argumentos. Em primeiro lugar, a expectativa de vida ao
nascer ¢& fortemente afetada pela mortalidade infantil.
Conforme mencionado, o conceitoc mais adequadc no caso da
politica previdenciaria é o de esperanca de sobrevida por
faixa etaria, pois este permite estimar a duracdo média do
beneficio previdenciéario.

Como foi assinalado anteriormente, a expectativa de vida
ao nascer & hoje de 66 anos, com um aumento de 3,5 anos na
ultima década. Segundo o IBGE, ao completar 60 anos, a
esperanc¢a de sobrevida dos homens brasileircs é de 15 anocs e
a das mulheres, de 18 anocs. Ou seja, espera-se gue um homem
gue alcance a idade de 60 anos viva, em média, até os 75 anos
e uma mulher até og 78 anos. Finalmente, ao completar 65
anos, a expectativa de sobrevida dos homens é& de 12 anos e a
dags mulheres de 14,5 anos. Ao alcancar os 65 anos, portanto,
espera-gse que um homem viva até os 77 anos e uma mulher até
os 79,5 anos.

Em segundo lugar, as pesquisas demonstram gque as pessoas

aposentadas por tempo de servigo provém de empregos estivels,



ou entdo, mudam poucco de emprego. Em geral, os individuos que
entram no mercade de trabalho mais cedo, i1ingressam na
informalidade e ndo contribuem para o© sistema. Esses
individuos acabam por se aposentar por idade e ndo por tempo
de servigo.

Em muitos casos a aposentadoria por tempo de servigo
tornocu-se um expediente capaz de garantir aposentadorias
precoces para os segmentos de mais alta renda, que geralmente
ndc abandonam o mercado formal de trabalho. Nestes cascs, a

aposentadoria tornou-se uma simples complementacdc de renda.

A aposentadoria proporcional

2 principal critica que se pode fazer ao mecanismo da
aposentadoria proporcional é que ele agrava ags distorgles do
sistema previdenciario porque permite precocidade ainda maior
na obtencdo de aposentadoria. E, por issco mesmo, reforga a
idéia errdnea de que a aposentadoria ¢é uma espécie de
complementac¢ido de renda.

Atualmente, um trabalhador pode se aposentar
proporcionalmente aos 30 anos de servigo, no caso de homens,
e aos 25 ancos de servico, ne caso de mulheres. Nestas
condi¢des, muitos estdo em plena capacidade labeorativa e
continuam no mercado de trabalho.

A0 se aposentar proporcionalmente, o© trabalhador da
iniciativa privada recebe ¢ equivalente a 70% do wvalor do
saldrio-de-beneficio, que é calculado com base nos 36 ultimos
salarios-de-contribuicdo para o INSS. A cada ano a mais de
trabalho, o beneficidrio receberd mais 6% até o limite maximo
de 100%, gue ocorre aos 35 anos de servigo, no caso dos

homens, e aos 30 ancs de servicgo, neo caso das mulheres.



A situagdo é ainda mais grave no setor publico, uma vez
que o Regime Juridico Unico permite que o servidor tenha
direito a um beneficio calculadoe conforme regra de trés
simples em relacdo a dultima remuneracdo. Além disso, o
inativo do setor publico incorpora ao seu beneficio quaisquer
vantagens concedidas posteriormente aos servidores da ativa e
possul mecanismos de contagem de tempo de servigo ficticio.

De acordo com o grafico 20, pode-se observar gue um
aumento significativo das aposentadorias proporcionais. Em
1995, 70,9% das aposentadorias por tempo de servigo comum
haviam sido concedidas na modalidade proporcional. Em 1997,

este indicador ja& era de 78,12%.

Participagao das Aposentadorias Proporcionais no Total de
Aposentadorias por Tempo de Servigo
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0 incremento das aposentadorias proporcionais, com a
diminuicdo da idade média de concessdo do beneficio, pode ser
explicado por razdes estruturais e conjunturais. Do lado
estrutural, a partir de 94 acelerou-se o0 processo de
reestruturagdo produtiva com aumento da exposigdo da economia
brasileira & competicdo 1internacional e realizagdo de
privatizagdes de empresas estatais, o0 que gerou impactos

sobre o nivel e composig¢do do emprego formal.



A antecipagdo da aposentadoria foi uma forma encontrada
de amortecer os custos destas mudangas. As empresas
privatizadas, e mesmo as empresas privadas que passaram por
processos de reestruturagic para se adaptar a nova realidade
de competicdc global, adotaram o procedimento de incentivar a
aposentadoria precoce, principalmente nos setores intensivos
em mio de cbra, de modo a diminuir ¢ numerc de demissdes.

No setor metaldrgico, por exemplo, vArias empresas
privatizadas entraram em acorde com o©os sindicatos de
trabalhadores para estimular a aposentadoria proporcional. A
idéia fundamental & de que para patrdes e empregados é muito
melhor que haja aposentadorias em magsa do que demissdes em
massa.

E importante lembrar que a legislacdo brasileira néo
condiciona a aposentadoria ao afastamento da atividade
laboral. Dessa forma, muitos dos gque se aposentaram wveoltaram
a trabalhar ou em Areas terceirizadasgs pela prdpria empresa ou
em atividades informais ligadas ao setor de servigos.

Do lado conjuntural, nos ultimos trés anos houve grande
discussdo sobre a Reforma da Previdéneila, ¢ que se traduziu
em certo receio dos segurados guantc a perda de direitos
adquiridos. Assim, a falta de informagdo do segurado aliada a
incerteza quanto aocs rumos da proposta de reforma em debate
no Congresso Nacional provocaram a reagdo de antecipar a
aposentadoria, de modo minimizar os riscos de perdas de
direitos. Os segurados preferiram ganhar um beneficiocs menor
do que correr o risco de perdé-lc, por mals gue durante o
processo de reforma estivesse explicita a garantia dos
direitos adquiridos.

Além disso, a taxa de retorno do individuo gue se

aposenta na modalidade proporcional € mailor do que a daguele



que se aposenta na integral, pois deixa de contribuilr antes

para a Previdéncia e recebe o beneficio por mais tempo.

Auséncia de limite de idade para aposentadoria

Em 1997, foram concedidos 2.356.906 novos beneficios,
sendo que 417 mil, cerca de 18% do total, foram
aposentadorias por tempo de servico. Deste montante,
aproximadamente 67% se aposentaram antes de 53 anos, no caso
do homem, e de 48 anos, no caso da mulher, ou seja, a
auséncia de limite no ano passado beneficiou cerca de 279.328
pessoas, O gue representa aproximadamente 12% dos beneficios
concedidos pela Previdéncia Social. Desta forma, o)
estabelecimento do limite de idade afetaria somente 12% das
pessoas gque obtiveram beneficios da Previdéncia Social em

15997.

Classificagéo dos Beneficios Concedidos em 1997
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Caso fosse instituido o limite de idade de 60 anos para
os homens e 55 anos para mulheres, aproximadamente 90% de
aposentadorias por tempo de servigco em 1997 ndo seriam
concedidas, 0 que equivale a 375.569 beneficios,
representando 15, 9% dos beneficios concedidos pela
Previdéncia Social.

Em geral os trabalhadores que se aposentam por tempo de
gservigo, sdo servidores publicos que recebem beneficios do
INSS, profegsores, funciondrios de empresas estatais e de
bancos oficiais e pesscas gque ocupam altos postos em setores
de maior dinamismo econdmico come, por exemplo: do setor
financeiro, do setor de energia, comunicacgdo, transportes,
servigos, indistria eletroeletrdnica, farmac&utica e
metalurgia de ponta.

Atualmente, cerca de 65,3% das mulheres e 56% dos homens
gue se aposentam por tempo de servigo tém mencs de 50 anos
quando se aposentam. Se a idade minima fosse fixada em 60
anos para © homem e 5% anos para a mulher, somente 7% dos
homens e 14% das mulheres haveria se aposentado em 19397.

A precocidade na concessdo da aposentadoria por tempo de
gservicgo, muitas wvezeg, faz com gque o tempo de durac8c do
beneficio seja superior ao tempode contribuigdo. Em média, as
mulheres se aposentam por tempo de servigo com 47,8 anos de
idade e 27,1 anos de servigo e 0s homens com 49,2 anos de
idade e 32,4 anos de servigo. Nestas condig¢Ses, a mulher

receberd a aposentadoria por 29,3 anos e o homem por 24,8

anos.
Como ja assinalado, tals patamares s8o extremamente

elevados a nivel internacional. Na Organizacio para

Cooperacéo de Desenvolvimento Econdmico (QCDE), que envolve

paises mals ricos e onde a expectativa de vida €& maior que a

- ] r

brasileira, a durag¢do média do beneficio previdencilario é de



18,6 anos para as mulheres e de 15,2 anos para os homens,
conforme dados do Centro Latino-americano de Demografia
{CELADE) .

Considerando que cada aposentadoria por tempo de servigo
tende, em regra, a uma pensfo por morte de, em média, 8 anos,
chega-se a um periodo total de manutencdo de beneficios de
37,3 anos para a mulher e de 32,8 para os homens.

Na Previdéncia Soclal, conforme dados de fevereiro de
1998 dispostos nos grédficos a seguir, 5 milhdes de
beneficidrios, equivalentes a 49% dos apcsentados do RGPS,
recebem aposentadorias por idade, consumindo RS 720 milhSes a
cada més, que corresponde a 28% do gasto total com
aposentadorias. Inversamente, 3 milh&es de beneficidrios, ou
30% do total de aposentados, recebem aposentadoria por tempo
de servicgo e o0 gasto mensal com esta modalidade € de RS 1,55
bilhé&o, equivalente a 60% do total de despesas com
aposentadorias. Isto faz com que o valor médio do beneficio
seja de R$ 145 para a aposentadoria por idade e RS 508,8 para
a aposentadoria por tempo de servigo.

Tais distorgBes tendem a se agravar. Entre janeiro de
18994 e dezembro de 1887, houve o aumento de 57,6% no nuamero
de aposentadorias de tempo de servigo, enquanto o numerc de
aposentadorias pagas por invalidez e por idade, que s3o as
modalidades classicas e universais de aposentadorias,

cregceram, respectivamente, 4,4% e 14,5%.

A acumulagdo de aposentadorias e de aposentadorias c¢om

salario:

No Brasil, néo = permitida a acumulacédo de

aposentadorias no ambito do Regime Geral de Previdéncia



Social. Se um segurado tem mais de um vinculo com a
previdéncia, o conjunto de saldrios-de-contribuicdo é somadoc
para fins de cédlculo de um Unico beneficio que, em hipdtese
alguma, pode ser superior ao teto do Regime Geral. A
acumulagdo de aposentadoria acontece hoje nos casos de
beneficicos concedidos pelo setor publico, em razdo da
liberalidade dos requisitos fixados para a sua obtencdo, ou
entre aposentadorias do setor publico com apenas uma

concedida pelo RGPS.

Se uma pessoa acumuila varias aposentadorias,
provavelmente recebera muito mais do que contribuiu para o
gigtema previdencidrio e o0s recursos para custear 08 seus

beneficios terdo que ser retirados de outros contribuintes.

A pensdo por morte e suas distorgdes

L4

A pensdo por morte ¢é um Dbeneficic c¢lassico da
previdéncia social previsto em praticamente todos os sistemas
de seguridade social existentes. Seu objetive basico & o de
assegurar a manutencdo de pelo menos parte do nivel de renda
familiar na eventualidade da morte do chefe ou arrimo da

familia.

0 avange da participacdc das mulheres ncoc mercado de
trabalho causcu modificacdes estruturais na divis8o do
trabalho e na base familiar, resultande na promegdo da
igualdade de direitos e deveres entre og sexos. Neste novo
contexto, a mulher conguistou sua independéncia financeira e
o rendimento de seu trabalho passou também a ser importante

para a manutencio do padrdo de vida da familia, o gue trouxe



uma nova dimensdo a discussdo sobre o beneficio pago aos
sobreviventes.

A legislacgdc previdencidria brasileira, a exemplo do
resto do mundo, vem sendo gradualmente modernizada para
responder a essa nova realidade social. Neste sentido, o
primeirc passce foli a garantia de igualdade de tratamento a
ambos os sexos, no gque se refere a instituicgdo de pensdo. No
entanto, apesar deste esforgo de modernizagdo, a Previdéncia
Social brasileira ndo conseguiu avangar em muitos pontos,
principalmente, no que se refere a qualificacdo da relacgdo de
dependéncia entre os c¢dnjuges, desvirtuando, assim o objetivo
bédsico deste beneficio. Além disso, ao ndo prever critérios
diferenciados de dependéncia para cada caso especifico de
instituigdo de peng8o trata 1gualmente aos desiguais,
desregpeitando os principios de egliidade e justica social.

No Brasil © valor da pensdo por morte corresponde a 100%
dc saldrio de beneficio do segurado e sua concessdo independe
de qualquer periodo de caréncia. A pensdo ¢ rateada entre
todos os pensionistas em partes 1guais, revertendo em favor
dos demais a parte daquele cujo direito a penséo cessar. O0s
filhos, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo de ambos o0s
sexos, tém direito ao beneficio até os 21 anos de idade. J&
para os coénjuges de ambos 0s sexos, independentemente de sua
idade ou renda, a pensdo € vitalicia, podende ser acumulada
com a aposentadoria. Além disto, mesme que ¢ cdnjuge venha a
se casar novamente, ele continua a fazer Jjus a este
beneficio.

A auséncia de critérios mais rigidos para a concesséo e
manutengdc da pensdo por morte, aliada a aposentadoria
precoce estimulada pela mcdalidade de aposentadoria por tempo

de servigo, tem side fator de pressfio sobre o financiamento



do sistema previdencidric Dbrasileiro além de gerar graves
distor¢Bes atuariais.

Segundo dados de 1996, 239% das pensSes por morte foram
pagas para dependentes que estdo na faixa dos 20 aos 50 anos,
portanto em plena idade ativa. E  comum encontrarmos,
principalmente no servigo puablico, casos de acumulagdoe de
saldrios miliondrios com aposentadorias e/ou pensdes do mesmo
valor. Evidentemente, tais distorgdes causam flagrantes
impactos sobre ¢ financiamentce da previdéncia. Apdés a

aposentadoria por tempo de servigo, © numero e ¢ valor das
pensées ¢é 0 qgue mais cresce entre o8 beneficios
previdencidrios brasileiros. Entre janeiro de 1994 e dezembro
de 1997, o incremento da quantidade de pensdes foli de 19,6% e
do gasto com este beneficio foi de 25,3% em termogs reails. Sé
em dezembro foram pagas 4,58 milh8es de pensdes, o© gue
representa 26,2% do total de beneficios previdencidrios pagos
pela Previdéncia.

A auséncia de critérios de qualificagdo para a concesséo
e manutencio da pensdo por morte compromete © esqguema de
financiamento e equilibrioc atuarial do sistema previdencidrio
prejudicando, principalmente, aqueles segurados gue se
encontram na base da piré@mide e gque, em geral, contam com
beneficios menores, tém maicr numero de dependentes e que de

fato necessitam degsse beneficio para manutengdo de sua renda

familiar.



4.3 - CONCLUSOES

A reforma da Previdéncia tem sido abordada por alguns
segmentos sociais, scb um enfoque estritamente contdbil que
considera de forma privilegiada a necessaria busca de um
equilibrio sustentado entre receitas e despesas. Este
enfoque, embora importante e necessdrio, ¢ insuficiente, pois
tende a reduzir a relevincia dos aspectos relacicnados com a
eqiidade, com as transformac¢des socials, do mercado de

trabalho e de natureza demografica.

0 expostc ao longo do deste trabalho aponta a urgéncia
em reverter a fragilidade financeira do sistema
previdenciario. O quadro atual ¢é Dbastante delicadc e as
projecdes apontam para 0 acirramento de uma crise j& em
andamento. E necessdrio egquacionar o desequilibrio financeiro
na Previdéncia, onde o aumento das despesas tem sido superior

ao incrementc da arrecadagdo previdencidria.

Entre os efeitos negativos desta crise observa-se que a
crise na Previdéncia contagia outros setores como a saude e a
agsgisténcia social. No que concerne aos Encargos
Previdencidrios da Unido, o déficit, diante do esgotamentoc do
Orgamento Fiscal, tem sido parcialmente coberto mediante a
utilizacdo de recursos da seguridade sccial (Contribuigdo
sobre o faturamento das empresas - COFINS e Contribuicgéo

gobre o Lucro Ligquido - CSLL).

Muitos Estados e Municipiocs instituiram regimes
juridicos unicos e respectivogs planos previdencidrios para
seus gervidores, considerando as vantagens de curtoe prazo
decorrentes da imediata guspensdc do recolhimento de

contribui¢des para o INSS, mediante a constituigdo de fundos



especificos. Estes fundos, tém-se revelado invidveis. Os
recurgos sdo, muitas vezes, aplicados, de forma pouco
critericsa, ou a gestdo dos mesmos segue as conveniéncias das

respectivas administra¢des estaduals e municipais.

Também existem problemas no gue concerne aos fundos
fechados de previdéncia complementar patrocinados  por
empresas estatals. Muiltas vezes, © estabelecimento de planos
de beneficios generosos gera desequilibrios atuariais cujos
déficits tendem a ser cobertos crescentemente pelas
patrocinadoras. Faz-se necessiria a revisdo destes plancs de
modo a ajustd-los a capacidade de pagamento das empresas e
dos participantes, evitando a utilizagfo de recursos publicos
na cobertura de eventuals déficits.

Além de assegurar a viabilidade financeira no meédic e
longo prazo, € preciso corrigir diversas disteorcgdes
distributivas geradoras de injustigas que desfiguram a
finalidade sccial de um sistema previdenciédrio, bem como
garantir o direito a previdéncia das futuras geracdes e das
gque se encontram atualmente no mercado de trabalho, sendo,
portanto, instrumentc de desenvolvimento social. Assim,
também a eqlidade inter e 1intrageracional deve  ser
considerada cumprinde a definic8o conceitual de previdéncia
social.

Para gue seja possivel consolidar um sistema
previdencidrio virtuoso de ponto de vigta macroecondémico as
formas de financiamento adotadas devem ser compativeis com as
exigénecias da reestruturagio produtiva em um ambiente de
globalizacdo econdmica além favoraveis a competitividade
interna e externa.

Dentre asg varias propostas apresentadas e, mesmo diante

de divergéncias, as alternativas mais vidvelis apontam para a



onde se observa uma progressiva perda de expressdo do
aggalariamento formal. Todos esteg aspectos estdo intimamente
relacionadog, guardando forte interdependéncia, o que impde
uma abordagem sistémica do processc de reforma da
Previdéncia, que deve integrar-se a um projeto nacional mais
amplo, politicamente democratico, socialmente justo e

economicamente dinédmico.
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estruturagio de um sistema previdencidrio misto qgue conjugue
harmonicamente um setor publico bésicce com, um sistema
complementar dentro das seguintes diretrizes:

.Sistema piblico basico: obrigatdrio, solidario,
redistributivo, com cobertura horizontal que agregue o
conjunto da populagdo economicamente ativa, em regime de
reparticdo sgimples, com beneficios definidos, limitados até
determinado teto e relacionados com as contribuic8es feitas
durante a vida lakoral.

.sigstema complementar: em regime de capitalizacdo de
contribuicdes adicionails, voluntdrio, fundadoc na iniciativa e
na capacidade de poupancga individual.

Através de uma combinacdo détima entre os regimes
previdencidrios basico e complementar, tanto no aspecto
social quantc no econdmico, ¢é possivel maximizar os impactos
positivos do primeiro na sustentagdo da demanda agregada,
pela garantia da capacidade aquisitiva de vastos segmentos da
populacdo, e do segunde nc estimulo & poupanca, viabilizando
novas fontes de financiamentc a longo prazo da economia.

Para o sucessc de qualguer movimento de reestruturagdo
que se deseje implementar, h& aspectos gue ndo podem ser
ignorades .Grande parte dos esforgos devem se veoltar para a
democratizac8o e modernizacdo da gestdo publica. E preciso
incrementar a adocdo de mecanismos de controle social,
reestruturacdo organizacional, informatizag¢do sistémica dos
procedimentos, profissionalizagéico e capacitagdc dos recursos
humanos. Tais investimentos oferecem, tanto a maior
eficiénecia  dos gastes administrativos, guante a maior
eficacia na consecucdo das politicas.

Finalmente, ha que se adaptar o sistema previdencildrio a
evolucdoc do perfil demogréafico brasileiro, o envelhecimento

da populacgdc, e as novas realidades do mercado de trabalho,



	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

