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Resumo

Esta monografia estudard o processo de constituicio das barreiras
estruturais a entrada - de capitais ¢ firmas estrangeiras - no mercado japonés, bem
como seu papel nos desequilibrios contemporineos nas relagdes comerciais entre
EUA e Japdo. Estabelecera, ainda, a maior importincia das restricdes de natureza
estrutural - relativamente 4s barreiras tarifarias e ndo tarifarias (formais e informais)
- no processo de determmacgio do grande superavit comercial japonés em suas

relagdes bilaterais com os EUA .

O problema a ser destacado consiste na andlise do processo € da dindmica
de estruturacdo das barreiras estruturais a entrada no mercado japonés no que se
refere aos Investimentos diretos estrangeiros. Esta analise se dara no Capitulo 1 que
contempla uma avaliagdo da estrutura organizacional da firma japonesa do ponto de
vista da teoria da firma. O segundo capitulo objetiva qualificar os conflitos
comerciats entre paises como fricgBes entre sistemas nacionais particulares no que se
refere 4 estruturagdo financeiro-produtiva de suas industrias. Este trabalho apontara,
ainda, uma iniciativa internacional de coordenagfo de politicas como necesséaria mas
ndo suficiente para a harmonizagdo e equilibrio das relagdes econOmicas

internacionais.



Introdugio

A organizacio da firma japonesa difere em pontos importantes da
tradicional estrutura da firma nos paises industrializados. O perfil da organizagio do
grande capital japonés ¢ um elemento fundamental para a compreensdo do
desempenho econémico do Japdo e de seu comportamento no contexto da economia

nternacional.

Nesse sentido este trabalho se propde a analisar a questdo da
inacessibilidade estrutural a0 mercado japonés de bens e investimentos do ponto de
vista da teoria da organizag¢do econdmica ou teoria da firma. As barreiras estruturais
a entrada no mercado japonés serfio vistas como resultado da busca de modelos
organizacionais mais eficientes ao nivel da firma. Este procedimento teve como
resultado, no caso japonés, a constituigdo de uma estrutura de organizagio industrial
extremamente Integrada, baseada em hierarquias de subcontratagdo, nas estreitas
relacdes entre fornecedores de insumos, produtores e distribuidores - comumente sob

a mesma propriedade, fato que caracteriza a estrutura organizacional do Keiretsu.

A andlise do ponto de vista da teoria da firma visa a estabelecer um
contraponto com os argumentos segundo os quais o fechamento sistémico da
economia japonesa é apresentado como uma opgdo de policy do Estado. A
inacessibilidade aos mercados japoneses ¢ um fato, entretanto, procuraremos

demonstrar que ela é consequéncia da busca de formas mais eficientes de



4

organizagfio, formas que estabelecam horizontes de planejamento e coordenacéo das
expectativas de longo prazo, economias de organizag¢do, maior flexibilidade no que
se refere aos ajustes estruturais necessarios em decorréncia de choques externos etc.
O fundamental ¢ estabelecer que ha varias formas possiveis de organizac¢do industrial
- como a firma se organiza para suprir seus insumos, produzir ¢ distribuir seus
produtos € um aspecto da estratégia competitiva das firmas -, contudo, nunca se
podera dizer que uma firma fechou o mercado as outras porque desenvolveu os

melhores produtos ou ofereceu os melhores servigos.

A eficiéncia na organizagio dos negdcios japoneses vem se tornando uma
referéncia mundial, tanto que, desde os anos 80, verifica-se uma tendéncia a
convergéncia do sistema americano em direc@o ao japonés. Por outro lado, a recente
internacionalizag&o da firma japonesa aponta para um afrouxamento dos tradicionais
lagos intercompanhias ¢ para mudancas adaptativas na estrutura da organizagio

corporativa no Japéo.

Portanto, as fricgdes entre paises no que se refere ao comeércio
internacional deve ser qualificada como o enfrentamento entre sistemas nacionais de
organizacdo industrial diferentes. Num mundo globalizado - caracterizado pela
expansdo do comércio e dos fluxos de investimento direto e tecnologia, e
internacionaliza¢g8o dos mercados financeiros - a competi¢do entre corporagdes

transnacionais é também competi¢io entre sistemas econdmicos.



Este trabalho procurard demonstrar que a concepgio de uma iniciativa
internacional que vise 4 convergéncia de politicas nacionais ¢ necessaria para o
alcance de um mais balanceado acesso aos fluxos de investimento e fecnologia. O
ambiente doméstico se torna a nova arena da politica econémica internacional,
contudo, a questfio da reciprocidade de acesso aos mercados continuara a ser um
ponto delicado, pois, a organizagdo e atuagdo de um forum internacional para a
convergéncia de politicas permanecera tendo como limites as diferencas estruturais e

especificidades das economias nacionais.
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Capitulo I - A estrutura da organizacio industrial japonesa e o

debate sobre as barreiras estruturais & enfrada: uma visio critica

Recentemente a organizagdo industrial e as praticas gerenciais japonesas
tém atraido grande atencfo, embora o foco da mesma tenha mudado ao longo do
tempo. Depois do grande crescimento dos anos 60 e do ajuste estrutural favoravel
nas crises do petroleo da década de 70, o Japdo continuou a exibir marcante
desempenho econdmico. Muita atengéo tem sido dedicada a entender a organizagfo
e o comportamento das firmas cujos desempenhos contribuiram para estes
resultados. A percep¢fio de que a organizagfo da firma japonesa, tanto internamente
(o sistema de emprego) quanto externamente (estrutura de capital e relagbes
interfirma), difere em pontos importantes da organiza¢do de qualquer outra,
particularmente em outras economias dominantes como a americana, tem

intensificado o interesse € ajudado a estimular a pesquisa econdmica neste campo.

Um foco particular de interesse nos (ltimos anos refere-se ao contexto
internacional de inser¢do e implicagdes da estrutura organizacional dos negécios no
Jap8o. Argumenta-se que o perfil da organizagfio do grande capital japonés atua
como elemento fundamental para o entendimento do desempenho econdmico do
Japdo e de seu comportamento no contexto da economia internacional, envolvendo
aspectos como seu crescimento econdmico, sua propensdo para ajustes estruturais
aos niveis macro e micro-econdmicos e sua estrutura ¢ flutuagdes de comércio

exterior. Organizag8o dos negécios da firma significa referéncia a como as
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atividades produtivas e comerciais s@o organizadas dentro das firmas e entre elas, e
especificamente no contexto japonés, refere-se a elementos como a organizacio e
operagdo do mercado interno de trabalho e sistema de emprego, relagdes financeiras
e de capital entre bancos e firmas, relages interfirma de fornecimento de produtos,

hierarquias de subcontratagio ¢ sistemas de distribuig¢do e inovagio.

Contudo, ha divergéncias tedricas quanto 4 natureza e implica¢des dessas

inter-relagdes industriais € comerciais.

Uma escola de pensamento enfatiza a contribuigfio da organizagdo das
corporacdes japonesas para o alcance de resultados econdmicos expressivos a
medida em que esta facilita ajustes estruturais de longo prazo (pela via da realocago
de capital e mao-de-obra entre setores em declinio e ascensdo) e impulsiona altos
niveis de crescimento econémico e inovago, Tal escola apresenta as propriedades
dos processos motivacionais, do incentivo ao alinhamento econdmico, da repartigéo
do risco, da organizac¢do das firmas em torno de mecanismos instituctonals como o
sistema de emprego vitalicio e a associacfo empresarial, das relagdes estreitas entre
bancos e firmas, da estrutura de subcontratagdo quasi-integrated e das relagdes

comerciais inter-firma de longo prazo.

Por outro lado, uma linha de pensamento alternativa aponta os mesmos
aspectos mencionados acima como causadores de um alto grau de fechamento

efetivo da economia japonesa, a distorcer a estrutura de comeércio e a provocar a
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tendéncia japonesa de acumulagfo de expressivos superavits comerciais com seus

maiores parceiros - EUA e paises europeus ocidentais.

As importagdes japonesas seriam desencorajadas por praticas ndo-oficiais,
tais como, fortes relagSes (invisible handshakes) entre fornecedores locais e
compradores, praticas de just in time que ddo vantagenas absolutas ao fornecedores
locais ¢ um incomum e complexo sistema de distribuigio que cria substanciais

barreiras 4 entrada para agentes externos, sejam japoneses ou estrangeiros.

O grosso da discuss@o sobre o tema tem como cenario os conflitos ¢

negociagdes entre EUA e Japio no que se refere ao comércio exterior.

Argumenta-se que as estreitas relacdes Interfirmas japonesas nos
mercados financeiros, de bens intermedidrios e no sistema de fornecimento de
insumos representam um impedimento estrutural a penetra¢do de firmas estrangeiras
no mercado de importagdes japonés. De acordo com o Departamento de Comeércio
Americano (1989, p. 112), “o sistema keiretsu japonés envolve fortes ligagGes
intercompanhias que impedem a importagdo de muitos produtos americanos nos
mercados japoneses”. Constatagdes como essa tém tomado a figura dos keiretsu um
elemento central da agenda para discussfo e agio governamnetal na Structural

Impediments Initiative (SII) entre os EUA e o Japdo desde 1989.

As evidéncias que sdo colocadas como suporte ao argumento de que a
organizagio industrial japonesa ¢ uma barreira estrutural as importagdes devem ser

relativizadas. Em primeiro lugar, a andlise da estrutura de comércio exterior japonés
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mostra que os padrbes de exportagdo e importagiio do Japio ndo sdio consistentes
com as teorias tradicionais que tém sido usadas como evidéncia indireta do efeito
distorsivo da organizagdo corporativa japonesa (e de outros fatores como barreiras
ndo-tarifarias governamentais, politica industrial e peculiares preferéncias dos
consumidores). Neste ponto algumas observacdes devem ser feitas. Afinal, o que
significa, em termos econdmicos, que a organizagfo corporativa japonesa pode

constituir um impedimento estrutural ao coméreio internacional?

H4, no minimo, trés formas de nos aproximarmos dessa questio. Uma é
interpretar a nog8o de impedimento estrutural do ponto de vista do comércio
internacional como uma barreira ndo-tarifiria ds transagdes. Enquanto € geralmente
aceito que o Japdo tem hoje, comparativamente, um baixo nivel de tarifas e outras
barreiras diretas ao comércio, criticos do Japdo tém argumentado que hé muitas
barreiras ndo-tarifanas, incluindo-se ai varios aspectos da organizacdio corporativa,
Aponta-se que, a exemplo de tarifas de importagdo mais altas em um dado pais, um
complicado sistema de distribuicfo ou a existéncia de relagdes interfirma muito
estreitas, ou ainda a necessidade do estabelecimento de canais de transagfo através

de trading companies, dificultam € encarecem as relac0es comerciais com o Japdo.

Neste ponto, torna-se importante fazer uma distin¢do entre barreiras ao
comércio que resultam, direta ou indiretamente, de politicas governamentais e

intervengdes publicas - € que, em principio, poderiam ser revertidas - e barreiras
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sistémicas ou institucionais, que podem refletir os custos reais de operagio dos

sistemas econdmicos - ¢ que tornam sua remo¢fo uma ope¢do de policy ndo factivel.

Um segundo ponto ¢ apelar para a nogdo de barreiras a entrada que é
usada mais fortemente na economia industrial do que em casos especificos de
comercio exterior. Uma interpretagio dessa natureza poderia apontar que a
organizagfo corporativa japonesa ¢ um impedimento estrutural 4 medida em que as
empresas japonesas, agindo individualmente ou em cartéis, sdo capazes de erigir

barreiras a entrada de competidores externos a seus mercados.

Essa abordagem tem dois problemas importantes: um do ponto de vista da
propria teoria, que tende a apontar como improvavel a existéncia de barreiras 4
entrada na auséncia de alguma forma de intervencdo direta ou indireta do Estado.
Outro, no que se refere aos clamores americanos relativos ao comércio exterior. Ndo
héa nenhuma razdio particular para esperarmos que a teoria se aplique de forma
diferente a estrangeiros € potenciais entrantes domeésticos. Ainda mais, deve-se
esclarecer que o conceito de barreiras a entrada € market oriented, na tradicfo do
market structure-conduct-performance como paradigma de organizacdo industrial.
Ou seja, ha um mercado, e alguns aspectos de sua estrutura ou da conduta das firmas
que nele operam acabam constituindo barreiras a entrada. A abordagem dos
impedimentos estruturais por essa via acaba por estabelecer que a organizagio da

firma por si1 s6 influencia a natureza do mercado a ser alcancado.
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Essas observacdes levam-nos & consideragfio de uma terceira abordagem
que se resume a localizar as discussdes sobre os impedimentos estruturais no

contexto da teoria da organizagfio micro-econdmica ou teoria da firma.

A ironia dos argumentos sobre as barreiras estruturais 4 entrada é que as
formas mais eficientes de organizagdo das atividades das empresas parecem
constituir barreiras sistémicas 4 entrada, particularmente para firmas estrangeiras.
Isto sugere que a nogdo de barreiras a entrada pode ser modificada para levar em
conta a possibilidade de que a forma como as firmas se organizam influencie a
natureza e extensdo dos mercados em que elas operam. Isto também sugere que a
tese segundo a qual a organizagdo industrial afeta as condigbes de entrada ¢

aplicavel a qualquer economia, nio so ao Japio.

A relevéncia da recente literatura da teoria da organizacfo € que ela v€
firmas e mercados como modos alternativos de organizac¢do da atividade econdémica.
Esse conceito néo se refere apenas aos casos em que firmas sdo agentes econdmicos
que atuam nos mercados; como reconhece Coase (1937) em avaliagio retomada em
boa medida por Williamson (1975) as firmas podem ser vistas também suplantando

ou sendo suplantadas pelo mercado.

Para citar alguns exemplos, uma firma montadora de automéveis pode se
estruturar para que a producio de pecas e componentes de seus produtos seja feita in
house ou pode optar por compra-las de um fornecedor independente através de uma

transacdo de mercado; uma firma pode capitalizar-se financeiramente atraves de um
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mercado externo de capitais, ou através da venda e emissdo de agdes e bdnus; ou
ainda, se € uma divis#o de uma grande corporacio de negocios, pode receber fundos
de um escritorio central; a mdo-de-obra da firma pode ser permanente pela via de
contratos de longo prazo, ou a firma pode contratar sua mio-de obra em bases de

curto-prazo no mercado externo de trabalho etc.

A moderna teoria da organizagio econdmica concenira-se fortemente na
identificagio dos fatores que governam esse tipo de escolha € em suas implicagbes
econdmicas. Algumas questbes sdo: Qual € a diferenca entre mercados e hierarquia
(a organizacfo interna das firmas)? O que determina se a atividade econdmica
organiza-se dentro das firmas ou entre as firmas através do mercado? E, quais sdo as

vantagens comparativas e atributos de firmas ¢ mercados?

A literatura recente também reconhece que o desenho da organizagdo das
firmas e mercados ndo é objeto de séries de escolhas binarias - internalizago ou
transaco de mercado - como os exemplos acima poderiam sugerir. Comumente
existem varias alternativas de possiveis formas de organizaco, ou niveis de aspectos

de firm-like ¢ market-like para uma dada transacio.

Tratando firmas e mercados como estruturas alternativas que governariam

as transag0es aparece a questio sobre o que realmente os diferencia.

Se as firmas determinam as transagfes, diz-se que a atividade é marcada
por decisdes centralizadas e ajuste das varidveis-chaves em termos de quantidades e

ndo de pregos. Por outro lado, se as transa¢des sdo determinadas pelo mercado, as
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caracteristicas seriam a descentralizac3o ¢ a coordenacfio de decisdes através de

mecanismos de precos.

A despeito destas distingdes serem importantes, uma aproximag#o
alternativa ao tema tem sido construida e estabelece a distingdo entre firmas e
mercados afirmando que as primeiras sdo melhor definidas se consideradas como “o
resultado de relagdes contratuais™ entre varios fatores de produgio e consumidores
de bens (Alchian and Demsetz, 1972; Jensen and Meckling, 1976; Fama, 1980;
Cheung, 1983). Isto representa uma sutil mas importante modificagdo na teoria

tradicional.

Nesse sentido os limites do conceito de firma deixam de estar bem
definidos, a linha de diferenciaciio entre firmas e mercados nio ¢ um dado. A visdo
contratualista sugere que ndo devemos nos preocupar se as partes - agentes do
contrato - estdo dentro ou fora das firmas, pois a localiza¢io das partes ndo €
determinante, fundamental ¢ a natureza da transac¢@io econémica. Outra implicagfo é
que a nogdo de propriedade deve ser qualificada, sendo dispensada de todo. Como
Fama (1980, p. 290) coloca, “a propriedade do capital ndo deve ser confundida com
a propriedade da firma”. Cada fator dentro de uma firma é propriedade de alguém. A
firma ¢ apenas o resultado de arranjos contratuais que determinam que nsumos se
transformaro em bens/produtos, sendo que o resultado da atividade remunera os

fatores.
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Os argumentos teéricos ainda sdo importantes para uma aproximacio ao
controverso tema das firmas no Japdo. A estrutura corporativa japonesa, para alguns
analistas, seria arredia 4 convencional analise econdmica, entretanto, cabe ressaltar
que a forma institucional da firma reflete arranjos contratuais estabelecidos entre
fornecedores de insumos, fatores e consumidores de mercadorias. A tarefa central
torna-se entender porque os contratos tomam a forma particular que tomam ¢ o que

isso significa em termos de desempenho econdmico.

Vistos da perspectiva da organizagdo econdmica, argumentos sobre a
organiza¢do industrial como impedimento estrutural ac comércio tornam-se

argumentos sobre como € porqué as firmas € os mercados sd0 organizados no Japio.

Na teoria fradicional da firma as barreiras a entrada sdo usualmente
associadas com tentativas de se exercer, manter ou obter poder de monopolio e sdo
vistas como indesejaveis. Para Coase-Williamson a organizagdo econdmica envolve
a reduciio de custos, que, em algumas circunstncias, pode significar que as
transagdes serdo organizadas dentro das firmas e nfo nos mercados, ou entre as
firmas, contudo, em formas que eventualmente podem se chocar com ¢ padrio de
competitividade das transagdes de mercado. Williamson afirma que seria um erro do
ponto de vista das politicas publicas considerar aspectos da organizacio de produgéio
como constituintes de barreiras estruturais a entrada aos mercados. Para o autor, a

organizagio da firma ¢ uma solugao € nfo uma fonte de problemas.
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1. 1 - Contratos de longo-prazo ¢ a organizacéo industrial japonesa

Uma observa¢iio comum na literatura ¢ discussdes de policies a serem
adotadas ¢ que a prevaléncia de arranjos contratuais de longo prazo nos negdcios
domésticos torna a penetragfio no mercado japonés muito dificil ¢ da a industria
Japonesa uma forma de “imunidade natural” contra a competigio das importagcdes
(Dore, 1986, p. 248). Tyson and Zysman (1989a, p. 19) apontam que “mesmo
quando o governo reduz medidas, desfaz determinagSes e politicas que se
constiftulam como barreiras de acesso ao mercado japonés, firmas estrangeiras
continuam a se confrontar com barreiras resultantes das relagdes contratuais de
longo prazo entre as firmas japonesas” € que “as transagdes estabelecidas com base
em contratos de longo prazo servem para tornar mais lentas ou impedir oscilacfes
provocadas por mudangas nos pregos de mercado”, significando que tais praticas
tornam o mercado sujeito a “niveis muito baixos de penetragio de importacoes™
(1989, p. 126). Dore (1986, p. 248) observa: “As resisténcias a penetragdo das
importa¢des nos mercados - e mesmo onde ndo h4 mercados mas apenas uma rede
estabelecida de relagdes de consumo - torna muito dificil as firmas estrangeiras

alcancarem seus objetivos™.

Um grande nimero de aspectos das relagdes de longo prazo interfirmas
sdo cotados neste contexto, incluindo-se relagfes de fornecimento/compra de longo
prazo no setor de insumos de produgdo, sistema de distribuicBio vertical, cadeias

fechadas de distribui¢io entre firmas em corporagdes organizadas horizontalmente -
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frequentemente envolvendo a mediagio de companhias de comércio (general
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trading companies, sogoshosha) -, rtelagbes de participacio  acionaria
intercorporativa baseadas em uma composi¢o aciondria estavel, e estreitas relagdes
banco-firmas centradas num sistema de main bank. Este fendmeno toma particular
destaque para as grandes firmas associadas com 0s seis grupos corporativos bank-

centered (Kigyo Shudan).

Varias caracteristicas do sistema de distribui¢do japonés t€m sido citadas
como fatores que contribuem para o alegado fechamento do mercado japonés para as
importagdes, particularmente nos bens manufaturados. Muitas se referem 2 large-
scale retail stores law (Daikibo kouri tenpo ho), mas um tema recorrente tem sido a

natureza da organiza¢do comercial do sistema de distribuicgo (mulfilayered system).

Por exemplo, Chalmers Johnson (1990a, p. 16) afirma que o chamado
sistema keiretsu de distribuicio ¢ atualmente constituido por cartéls que
monopolizam os consumidores domeésticos e mantém fora os competidores
estrangeiros. Também coloca que o sistema de distribuigdo infla o mark-up dos
pregos dos bens de importagdo, entretanto, observa ainda que “preco ¢ atualmente
irrelevante porque empresas e produtos estrangeiros ndo sdo permitidos no sistema
de distribuicdo”.

Lincoln (1990a, p. 124) afirma que “a ineficiéncia ou complicagdo do
sistema ndo é um problema, a dificuldade real reside nas estreitas relagbes entre

distribuidores e produtores™.
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A caracteristica fundamental da estrutura corporativa de capital japonesa
¢ a prevaléncia da propriedade aciondria cruzada centrada em grupos financeiros.
Um aspecto notavel é que a propriedade acionaria parece estar baseada em acordos
implicitos entre as firmas para a manutengfio das agdes como “friendly insiders” e
ndo, alternativamente, para manter uma terceira parte fora do jogo como poderia
suscitar o receio de hostis fakeovers. Os homens de negocios japoneses referem-se a
estes arranjos e disposi¢des como “propriedade acionaria estavel” (antei kabunushi
kosaku) e sua pratica € pensada como importante fator de estabilidade, ndo como
elemento impeditivo de takeovers por parte de firmas estrangeiras. Enquanto alguns
avaliam positivamente este aspecto da organizago financeira da corporagfo
japonesa - no sentido de permitir aos administradores adotarem horizontes de
decis@io de longo prazo e evitar algumas falhas do estilo americano de fazer negdcios
-, 0 mesmo pode ser citado como mais um aspecto do fechamento estrutural da
organizagfio corporativa ¢ dos mercados no Japdo, nesie caso, o mercado para
controle das a¢des das grandes corporagdes. Johnson (1990a, p. 119-20) argumenta
que “ a estrutura do mercado de capitais japonés também bloqueia a aquisi¢do por
estrangeiros de firmas japonesas como uma forma de entrada no mercado daquele
pais ... o bloqueamento de aquisi¢des ndo ¢ somente uma pratica anti-competitiva,
mas também uma barreira ndo tarifaria ao comércio” e a propriedade aciondria
cruzada ¢ um dos instrumentos que sdo constantemente empregados na

administrag@o da politica industrial-comercial japonesa de longo prazo.
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L 2 - Efeitos das relagoes de longo prazo

Um primeiro ponto € que vista da perspectiva da literatura da organizagiio
econdmica (da firma) a andlise das firmas japonesas e das relagdes interfirma pode
desfazer a argumentagfo do fechamento estrutural do mercado. Para produzir os
bens demandados pelos consumidores uma firma necessitara de numerosos insumos.
Como a firma escolhe organizar-se no que se refere 4 aquisi¢do destes insumos - por
exemplo, comprando varios componentes no mercado ou produzindo ela propria (in-
house production) ou através de complicadas relagdes de longo prazo com
subcontratados e fornecedores - é normalmente pensado como uma estratégia

competitiva de mercado.

Ha escolhas a serem feitas do ponto de vista da estratégia organizacional
da firma, mas dificilmente poderiamos dizer que uma firma escolhe construir um
mercado fechado para outras firmas, a menos que com iSs0 queiramos dizer que a
firma fez a escolha otima, escolha que a tornou mais competitiva do que qualquer
outra firma no mercado de bens finais. Mas isso seria como dizer que uma firma
fechou o mercado as outras porque desenvolveu o melhor produto ou ofereceu os

melhores servicos aos consumidores.

O fundamental ¢é estabelecer que ha varias formas possiveis de
organizacdo industrial. A produ¢@io pode ser organizada de forma integrada e
vertical, através de relacdes contratuais de fornecimento/venda de longo prazo ou

tertdo como variavel-chave a concorréncia no mercado etc.
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L. 3 - Racionalidade Econmica das relacbes de longo prazo

Uma discussdo das relagdes contratuais de longo prazo da economia
japonesa aponta para o efeito de exclusdo originado pelas préticas dos keiretsu. O
fato ¢ que uma firma estrangeira ndo pode fornecer produtos para uma firma
Japonesa porque as relagdes comerciais no Japdo sdo regidas por contratos de longo

prazo.

Entretanto, deve-se ter claro que contratos de longo prazo envolvem
custos € beneficios para as partes envolvidas. Tais contratos asseguram a demanda
para a firma supridora, contudo, ha a exposi¢io ao custo de oportunidade desta
pratica. As condi¢des de mercado poderiam determinar que uma alocacgio alternativa
dos recursos do fornecedor - amarrado ao contrato de longo prazo - fosse mais

favorgvel em determinado momento.

Os contratos de longo prazo tornam o futuro menos incerto, entretanto,
correspondem também a uma limitagdo da flexibilidade de uma firma em aproveitar-

se de uma oportunidade lucrativa.

Consideramos até agora os efeitos das relagdes de longo prazo, devemos
passar a considerar as razdes para seu emprego. Entre elas podem ser destacadas, a
partilha ¢ diminui¢do relativa dos riscos inerentes ao mercado - flutuagdes
inesperadas de demanda, por exemplo -, redu¢des nos custos de transagdes ¢
viabilizagio de transac¢des que envolvem investimentos especificos e informagdes

sigilosas etc.
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Mas como essas observagdes se aplicam 2 firma japonesa ?

Em uma primeira aproximagfio pode-se dizer que os arranjos contratuais
de longo prazo, que tendem a caracterizar os negdcios japoneses, atuam no sentido
de facilitar a reparticdo do risco, incentivar investimentos especificos, limitar as
possibilidades de ocorréncia de comportamentos oportunistas etc. Este procedimento
encontra inclustve receptividade social no Japao. Por exemplo, na auséncia dos lacos
estaveis de longo prazo, trabalhadores japoneses que desenvolveram habilidades
especificas em uma firma correriam o risco de ver o valor de seu trabalho reduzido
por uma quebra financeira ou por um fakeover estabelecido por agentes que

reneguem os acordos implicitos do sistema de emprego ife-time.
I. 4 - O sistema de distribuigéiio ¢ a organizacio industrial japonesa

Por outro lado, a possibilidade de concorréncia no mercado japonés fica
ainda mais comprometida se considerarmos o argumento segundo o qual a

distribui¢io no Japdo € a maior barreira 4 entrada de firmas e produtos estrangeiros.

Ao falarmos da distribuigdo, devemos considera-la como outro insumo
que a firma contrata. Assim voltamos ao ponto anterior, como a firma se organiza
para suprir seus insumos € um aspecto da estratégia competitiva da empresa, e néo
significara, necessariamente, que a mesma estara apta a exercer qualquer tipo de
poder de mercado. Reconhega-se que a distribui¢fio no Japfo ¢ dificil e custosa e que
firmas que conhecem os canais de distribui¢fio - que por aprendizado/adaptagio

tenham conseguido reduzir seus custos - constituem vantagens comparativas sobre as
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entrantes potencials. Entretanio, deste procedimento decorre também um alto grau
de inflexibilidade contratual e a exposicdo a wn custo de oportunidade

potencialmente alto.

A natureza do sistema de distribui¢io pode fimitar as escolhas dos
consumidores - pode nfio ser possivel comprar itens separadamente, somente em
pacotes fechados -, entretanto, as pressdes competitivas existem e deve-se esperar do
sistema de distribuigfio respostas as preferéncias dos consumidores, que podem
significar vérias formas de redugdo dos custos de transagdes em nome dos

consumidores e de suas preferéncias.

ltoh (1992) desafia o ponto de vista de que o sistema de distribuigdo
japonés ¢ ineficiente e estabelece, alternativamente, que este reflete o que ele chama
de “transacfes corporativas” na esfera dos negocios japoneses. Embora ndo negue
que, a0 menos no curto prazo, o sistema japonés de distribuigdo funcione como uma
barreira estrutural 4 entrada, o avtor argumenta que a sua complicada organiza¢éo
reflete o resultado de tentativas dos parceiros de transa¢des de organizarem seus
negoécios em formas eficientes no longo prazo na presenga de problemas como a
incerteza, possiveis comportamentos oportunistas, produtos pouco padronizados,

imprecisdes contratuais ete.

Sheard (1989a) toca num ponto similar ao analisar 0 coimportamento das
general irading companies ¢ aponta gue sua grande fung¢do econdmica é absorver 0s

riscos dos agentes nas transagdes interfirmas, especificamente nas transagdes que
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envolvem grande exposi¢do dos fornecedores a um default de crédito de coméreio

por parte dos compradores.

Asanuma, numa série de papers (1985a, 1985b, 1989), ajuda a esclarecer
0s mecanismos que atuam nas redes japonesas de suprimento de pecas e
componentes, sobretudo, para a industria automobilistica. O autor afirma que as
firmas americanas tem mais fornecedores que as firmas japonesas, contudo, as

relagdes comerciais das ltimas tém uma duragio maior.

Na questio das relagbes contratuais de longo prazo, citadas
frequentemente como uma das fontes de market closure do mercado japonés,
Asanuma contribui de forma marcante ao mostrar que a caracteristica basica do
sistema japonés esta no envolvimento dos fornecedores de produtos no design € nos
varios estagios de desenvolvimento da produgdo dos bens de seus clientes. Por outro
lado, estes fornecedores nio escapam das pressdes competitivas - s30 objeto de
avaliagOes via ratings de “promogao” ou “demissdo” no longo prazo - e deles se
esperam redugdes de custos € inovagdes técnicas. Os fornecedores devem estar aptos
a suprir partes padronizadas e dar respostas flexiveis a variagdes de curto-prazo na

demanda de suas parent firms.

Asanuma afirma também que desde os anos 80 verifica-se uma tendéncia

a convergéncia do sistema americano em dire¢do ao japonés.
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L 5 - Transmisséio de choques e ajuste estrutural

A visdo da organizagdo da industria japonesa como um impedimento
estrutural forma uma imagem das firmas japonesas como Institui¢des protegidas da
concorréncia externa por uma rede de relagles interfirma que envolve bancos,
frading companies, fornecedores, compradores ¢ mesmo competidores. Essa imagem
¢ totalmente incompativel com outras avaliagGes da organiza¢fo industrial japonesa
como importante fator provedor de resisténcia para a economia por ocasido de
choques externos de pregos de matérias-primas e/ou competitividade, ¢ como
elemento catalisador da propensfo japonesa de encontrar alternativas de longo prazo
em resposta a mudangas no cendrio de competi¢do internacional. Um tema comum
neste tipo de analise € a caracteriza¢io da economia japonesa como incorporadora de
elementos contratuais de longo prazo sem deixar de apresentar mecanismos
institucionais flexiveis para a adaptacdo as mudangas nas condi¢des de competicio,

como sugere Dore (1986) com o termo “flexible rigidities ™.

A imdicagdo de uma relagfo direta entre a organizagfio industrial japonesa
e ajustes estruturais significa avaliar o tema da reacdo das economias a choques
externos - como flutuagdes de curto prazo nos precos e mudangas de longo prazo nas
condighes de competicdo - estabelecendo um deslocamento da analise do nivel

macro para o microecondmico.

Como a organizagdo da firma pode favorecer ajustes estruturais a choques

externos?
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Uma observagio geral € que o perfil dos contratos no Japdo, com sua
caracteristica de agente de repartigdo de riscos, serve como elemento de atenuagio
de choques externos na firma. Estes mecanismos risk-sharing envolvem flexibilidade
nos contratos de trabatho, o main bank system, a propriedade acionaria cruzada,
contratos de longo prazo governando o fornecimento de insumos € a venda de bens
finais, além da intermediacdo das gemeral trading companies nas transagdes das

firmas.

O efeito destes mecanismos € que as firmas japonesas ndo estdo tdo
vulneraveis no curto prazo a choques de competitividade como poderiam sugerir a
sua relativamente baixa especializagfio na produgdo, alto nivel de alavancagem

financeira e obrigagdes do sistema de emprego /ife-time.

Outro importante fator sfo as relagfes entre o mercado de capitais
japonés e a organizagio da industria japonesa, especificamente no que se refere &
dindmica d¢ comportamento das firmas ¢ aos ajustes estruturais (Nakatami, 1984;

Sheard, 1985, 1986a, 1986b).

Caracteristicas institucionais do mercado de capitais japonés - como o
financiamento via main bank ¢ a propriedade acionaria cruzada - incorporam
mecanismos de partilha de riscos e podem ter importantes implicacdes na forma
como os choques externos atingem a firma, bem como na forma pela qual esta

responde a estes choques.
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Alguns observadores afirmam que esta rela¢io entre firmas e mercado de
capitais facilita a adogdo de horizontes de planejamento e decisdes de longo prazo

4

com implicacdes para as decisbes de investimento e ajuste (desinvestimento).

Nakatami (1984) sugere que a propriedade aciondria cruzada, as estreitas
relagbes banco-firma (main bank system), associadas com a existéncia de grandes
grupos financetros, estabelecem uma interessante ligac8o com a forma pela qual a
economia japonesa responde aos choques ¢ procede aos ajustamentos. O autor
aponta que a organiza¢do dos grupos funciona como um esquema implicito de
seguro mutuo que capacita a firma a absorver choques de competitividade pela

reparti¢do dos custos do ajustamento dentro dos grupos.

Dessa forma, a organiza¢do do mercado de capitais tem importantes
implica¢des na forma pela qual choques competitivos atingem as firmas ¢ na forma

pela qual os ativos das empresas s8o realocados.

Numa economia de mercado, os mecanismos de takeover e faléncia,
atuando em conjunto com um mercado secundario de titulos e um mercado de
fatores, sdo vistos como tendo um papel central no ajuste estrutural por facilitarem as

realocagOes administrativa, de capital e de outros recursos.

Entretanto, no Japdo, os grandes grupos financeiros atuam como um
mecanismo institucional que torna as firmas nipbnicas capazes de se protegerem
contra takeovers externos e como medida de seguranga contra a faléncia de empresas

e corporagdes. O sistema de main bank atua como um agente de monitoracéo das
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empresas, estabelece regras para o fakeover no mercado de capitais, executando
essas atividades através da articulac@o entre uma estrutura interna de controle da
organizacdo da firma multidivisional € uma estrutura externa de controle de um
mercado de capitais competitivo. Dessa forma, quando um choque atinge uma firma
group dffiliated ¢ indesejavel que esta v4 a faléncia - ou seja objeto de takeover - em
razdo de seus contratos financeiros implicitos com seu main bank ou oufros stable
shareholders. O main bank provera assisténcia financeira 4 firma com problemas
através de taxas de juros especiais nas linhas de crédito, isengdes etc, assisténcia que
¢ estabelecida no contexto de uma monitoragdo das atividades da firma ou

intervencdo direta em sua administragdo.

Esta intervencio envolve, em regra, a implantacdo de um plano de
reestruturagio centrado na venda de acles, mudangas organizacionais,
racionaliza¢do da forga de trabalho, e, frequentemente, a atuagdo de representantes

dos bancos que, no limite, tomam o controle administrativo da firma.

Destaque-se ainda o papel do sistema de redes de fornecimento por
subcontratacdio nos ajustes estruturais. Aspectos como os incentivos e informagdes
na hierarquia das relagbes de subcontratacdo levam-nos a considerar que, ao
contrario do senso comum que aponta a exploragio dos subcontratados pelas parent
firms - através da partilha de riscos etc -, 0 que podemos observar e que as parent

firms € que absorvem os riscos dos fornecedores.
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E importante esclarecer que o sistema de risk sharing acima exposto
carrega em si compromissos de redugio de custos. Uma parent firm pode continuar
comprando de um fornecedor em dificuldades com a manutengdo de precos e
quantidades (fato que ndo se verificaria em transa¢des puramente de spot-market),
entretanto, seu desejo de permanecer competitiva limitard o escopo da ajuda e
estabelecerd pressdes para que a firma com problemas rapidamente tome agdes que a
recoloquem numa posi¢do competitiva.Um ponto similar ¢ a ajuda do main-bank a

Iniciativas que restaurem a safide financeira do grupo.

Tais observagfes podem construir uma constatagdo geral que esclarece
que o agente que segura age no sentido de mitigar o periodo de dificuldades do

segurado.
L 6 - A organizaciio industrial e o comércio internacional

O argumento segundo o qual a organizag¢dio industrial japonesa torna o
mercado Interno japonés fechado as firmas estrangeiras pode, portanto, ser visto de
um ponto de vista completamente diverso do usual. Pode ser visto como tendo por
pano de fundo a teoria da organizagdo econdmica - teoria da firma - aplicada ao
comércio internacional. Vista desta forma a questio nfio € se a organizacdo industrial
japonesa € um impedimento estrutural e sim o que explica a op¢do por tal forma de
organizagiio, ou segundo a terminologia de Williamson (1989) a “estrutura que

governa as transagdes”.
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Na tradicional teoria do comércio internacional e do ajuste estrutural a
choques externos, a firma ou a organizagfo industrial tem um papel irrelevante, O
foco da teoria tradicional do comércio exterior estd nos recursos disponiveis em um
dado pais, na mobilidade dos fatores de produgio e na opera¢io dos mercados
competitivos, mas néo na firma. A firma é vista como um agente passivo que apenas

responde de forma mecénica e previsivel as mudangas nos precos relativos.

Contudo, a despeito deste sistema simplificado ser 1til para responder a
determinadas questdes no dmbito da teoria econdmica, € preciso introduzir um

modelo de analise da firma no qual ela seja mais do que um agente passivo.

A nova literatura sobre o tema estabelece que dependendo dos atributos
das transacOes - como suas especificidades, frequéncia, extensdo da incerteza e
distribui¢do das informagdes - diferentes modos de organizagfo podem ser
escolhidos para sua execucgio - dentro da firma (in-house production ou vertical
integration), através de contratos de longo-prazo ou quasi-integration, ou no spot-

market.

A mesma questio aparece no caso de transagfes internacionals
envolvendo o comércio de bens e servicos e/ou investimentos externos. A questdo
entdo se torna: dada uma transagdo internacional envolvendo bens e servigos (ou
talvez mesmo know-how) com seus ganhos potenciais, o que determina a escolha do
perfi]l da organizagéo dos negdcios € dos contratos para a realiza¢do das transagdes.

Por exemplo, no caso de bens exportaveis, a exportagdo se daria no world market
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determinada pelos precos internacionais. Entretanto, a transa¢3o poderia ser mediada
por opg¢des microecondmicas como a contratagio de longo prazo de fornecedores, a
integracdio vertical através do investimento direto estrangeiro ou do investimento
domeéstico, ou o licenciamento do Aknow-how de produgdo a produtores estrangeiros

etc.

Alternativamente, para as importagdes temos as possibilidades da
realiza¢fo das transa¢fes nos mercados externos aos pregos internacionais vigentes,
ou utilizando contratos de importagdo de longo prazo, estabelecendo joint-ventures,
realizando investimentos diretos no exterior em capacidade de producfo e

importando os bens etc.

A essas escolhas adicione-se a possibilidade da delegagdo das atividades

de importa¢do e exportagfo a uma general trading company.

Dessa forma uma segunda questdo que surge ¢ pode a organizagio
contratual e de negdcios escolhida influenciar a distribuicio dos ganhos comerciais

entre as partes envolvidas?

A discussdo desta questdo aponta para uma vartagBo do tema do
fechamento estrutural do mercado japonés segundo a qual a natureza da estratégia de
organizagdo das firmas japonesas - e de forma mais abrangente a politica industrial -
as torna capazes de capturar uma parcela desproporcional dos ganhos com o
comércio internacional. Essa hipotese de “expropriagéo” € frequentemente sugerida

com base em observagdes como, por exemplo, o caso dos importadores japoneses de
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materias-primas que estariam aptos a extrair ganhos dos fornecedores internacionais
atraveés de estratégias de estabelecimento de cartéis de empresas, de contratos de
longo prazo - como alternativa ao investimento direto estrangeiro - e da
diverstficagdo de suas fontes de insumos (Anderson, 1987). Parece ser um objetivo
implicito dos formuladores da politica industrial japonesa que, quando as firmas
japonesas invistam diretamente na producfio e servicos no exterior, estabelegam
estratégias de preferéncias nas compras e monopolizago dos canais de distribuigfo

doméstico ¢ estrangeiro.

Uma abordagem possivel visando a anélise destes procedimentos aponta
que as questdes do acesso a mercados e expropriacio de ganhos sfo decorréncias de
op¢Oes de organizagdo das firmas - que levam em conta, no que se refere ao
comércio internacional, inclusive a natureza da organizacdo econdmica dos

mercados alvos.

Uma caracteristica do comércio internacional € que uma transacfo que
parece ser simples e Unica, como a exportagdo de um bem, pode ser frequentemente
quebrada em varias partes. Formalmente, isso ¢ reconhecido por Williamson (1981,
p. 154), uma transag@o ocorreria quando um bem ou servigo fosse transferido através
de “interfaces tecnologicamente separdveis” e que hd muitas delas entre o exportador
¢ o consumidor do pais importador. Em principio, hd espago para a propriedade
separada ou comércio competitivo nas etapas de produgdo, transporte, e distribuigéo

do bem. Por outro lado, uma integracéio vertical completa significa a transferéncia do
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produto airavés de cadeias logicas que pertencem e sdo controladas por uma unica

firma.

A constatagdo da literatura econdmica sobre o tema - suprindo a falta de
orientagdo da teoria tradicional do comércio exterior sobre o assunto - é que as
escolhas sobre formas alternativas de organizacéo sfo determinadas fortemente pelos

“custos de transa¢&o” ou considera¢des sobre economias de organizagio.
I. 7 - As mudangas na organizacio industrial japonesa

Os lucros e a orientagdo internacionais das firmas japonesas tém crescido
dramaticamente desde os anos 80 - quando comegou a apreciacdo do ven - ¢ a
orgamzacdo industrial dentro do Jap8o tem sido objeto de grandes pressdes por

mudangas.

Em 1980, 66 das 500 maiores companhias manufatureiras do mundo (por
vendas) eram japonesas, em 1987, este numero cresceu para 97 (Tsusho sangyosho,
1988, p. 177). O investimento direto estrangeiro das firmas japonesas passou de US$
12,2 bilh&es, no inicio dos anos 80, para US$ 47 bilhdes em 1988 (op. cit). Um dos
aspectos mais importantes deste processo de internacionalizagdo ¢ esclarecido pelo
Ministério da Indistria € Comércio Exterior do Japdo (MITI). Segundo seus dados, a
taxa de contribui¢do das atividades em territorio estrangeiro para o resultado das
firmas domésticas cresceu de 1,6% em 1979 para 6,0% em 1989 (Tsusho sangyosho

sangyo seisakusyoku kokusai kigyoka, 1990, p. 14-15).
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As industrias que exibem as mais altas taxas de producio fora do
territorio japonés sio as indistrias montadoras, notadamente as de equipamentos de

precisdo (13,9% em 1988), componentes elétricos (10,6%), e automdveis (9,4%).

Um ponto interessante de explorago neste contexto refere-se a como a
tradicional forma de organizaco da industria japonesa pode mudar como resultado
destas alteragbes estruturais nos ambientes doméstico e internacional, dada a nova

dindmica de internactonalizagdo dos negdcios japoneses.

Essas mudang¢as na organiza¢do industrial japonesa poderiam ocorrer
como resultado dos efeitos de feedback e spillover da internacionalizagdo no

contexto da economia japonesa.

Efeitos de feedback referem-se as mudangas domésticas que ocorrem em
fungdo dos negocios japoneses estarem mais internacionalizados. Um tipo de efeito
dessa natureza se manifestaria na mudanga da organizagdo doméstica dos negdcios.
As firmas japonesas ganham experiéncia, tém contato com novos métodos €
procedimentos negociais atuando em diferentes ambientes de mercado e podem
importar algumas destas praticas e atitudes para o Japdo. Outra fonte de efeitos de
feedback seriam as mudancgas decorrentes de atitude dos governos e firmas
estrangeiros em fung¢fo de potenciais mudancas no ambiente doméstico das firmas
nipbnicas - por exemplo, as firmas japonesas tornaram-se mais ativas nos mercados
externos, pressdes por reciprocidade em relagdo as firmas estrangeiras no mercado

japonés tendem a crescer, além de exortagdes as mudancas de comportamento €
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estrutura das firmas japonesas em diregdo dos padrdes internacionais de negdcios.
Este fendmeno ¢ claramente percebido no contexto das negociacdes bilaterais EUA-
Japdo e no debate sobre as barreiras estruturais em particular, Outro exemplo sdo os
requerimentos para que os bancos japoneses adaptem-se aos padrdes do BIS (Bank

of International Settlements).

Por outro lado, os efeitos de spillover referem-se a mudangas que podem
ocorrer em uma drea de negécios ou aspectos da organizagdo industrial em razio de

mudangas em outra area do mercado.

Uma é4rea extremamente suscetivel ao spillover da internacionalizag8o
situa-se nas relagfes entre o mercado de capifais € o mercado de produtos
intermediarios. Um efeito de spillover de uma alteragiio estrutural no primeiro
poderia enfraquecer o tradicional papel dominante das general tradings companies
como canal de intermediag@io dos fundos e créditos dos bancos para as pequenas e

meédias firmas do setor.

Como colocado anteriormente, o mercado de takeover no Japlo é quasi-
internalizated, firmas empregam um sistema multilateral de propriedade cruzada que
provoca um mutuo isolamento contra a possibilidade de takeovers hostis através do
mercado acionario, € 08 main banks fornecem aos mercados de capitais um
mecanismo de monitoracdo e intervencdo para as firmas em dificuldades. A grande
questio ¢ se esse sistema persistra no futuro ou sera suplantado por um modelo mats

proximo aos padrdes anglo-americanos.
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Um cenario possivel da conta dos bancos e firmas japoneses mudando sua
atitude em diregdo a uma maior liberalizagdo nos mercados de capitais depois de
acumularem experiéncia sobre as estratégias dos agentes externos neste campo. Cabe
ressaltar que as firmas japonesas, incluindo bancos, estdo crescentemente
expandindo seus negocios no exterior através de estratégias de aquisi¢do e fusdo que
incluem takeovers hostis como um de seus elementos. Tais estratégias, baseadas em
acdes agressivas, ndo se limitam a viabilizar as ambi¢des de expansido de negdcios
no exterior de clientes japoneses, pois, bancos japoneses estdo comprando bancos

americanos ¢ prestando este tipo de servigo também a firmas americanas.
L. 8 - Dimensionamento do debate ¢ perspectivas

O debate acerca das barreiras estruturais a entrada no mercado doméstico
japonés parece apontar o tripé contratos de longo prazo/mercado de capitais
restritivo/sistema de distribuicdo como o agente central na determinagdo do

fechamento sistémico da economia japonesa.

Entretanto, como este texto procura demonstrar, a conjugagdo destes
elementos caracterizadores dos negocios no Japdo ¢ o resultado de uma opgdo de
estratégia competitiva ao nivel da grande corporagfo japonesa. Estratégia que parece
ter sido muito bem-sucedida na ultima década dadas as polémicas negociagdes
bilaterais entre um Japdo, com vultosos saldos comerciais favoravels, € os EUA com

recorrentes déficits, Além disso, deve-se destacar a tendéncia mundial a
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convergéncia dos padrdes de gerenciamento e organizagio da firma em diregdo a

experiéncia japonesa.

Por outro lado, a internacionaliza¢fo da firma japonesa aponta para um

afrouxamento das tradicionais lagos intercompanhias e para mudangas adaptativas na

estrutura da organizagdo corporativa do Japéo.

Os efeitos destas modificagdes em curso devem ser atentamente
observados, particularmente a4 luz das discussdes da Structural Impediments
Initiative (SII). Por outro lado, ¢ fundamental ressaltar que por tras dos atuais
conflitos comerciais existem sistemas de organizagdo industrial diferentes. A
tendéncia & convergéncia de politicas nacionais ndo suprime diferengas
fundamentais na organiza¢do corporativa de cada pais, e estas serfo uma fonte
permanente de conflitos. A questdo das fricgdes entre os sistemas econdmicos

nacionais € o que discutir-se-4 a seguir.



36

Capitule II - Os conflitos entre os sistemas econ6micos nacionais: o

ambiente doméstico como a nova arena de politica econdmica internacional

No final dos anos 80 o termo “globalizagdo” se tornou um sinénimo para
a acelerada interdependéncia entre as economias mundialis. A terceira onda de
integracio internacional, depois da expansdo do comércio e internacionalizagdo dos
mercados financeiros, ¢ dominada por fluxos de investimento e tecnologia, pelo
crescimento das corporagdes € pela expansdo das redes de pesquisa. O agente
principal da globaliza¢do € a corporacfo transnacional. As forgas direcionadoras
primarias sfo a revolugdo na informagdo e nas tecnologias de comunicagdo. Como
em cada fase de aprofindamento das ligagSes internacionais, a globaliza¢8o encerra
oportunidades para o crescimento mas também faz com que cres¢cam os Tiscos € a
vulnerabilidade. O crescimento € impulsionado pela maior efici€ncia, producgéo mais
rapida e adogdo de novas tecnologias. Por outro lado, os riscos crescem porque a
globalizac8o cria crescentes pressfes para a convergéncia de politicas, pressdes que
tocam o sensivel assunto do sovereigniy. Num mundo globalizado a competigdo
entre corporagdes transnacionais em produtos € servicos sofisticados (uma propor¢éo
crescente do comércio internacional) ¢ também competicio entre sistemas
econdmicos. Um mundo globalizado tem uma pequena tolerdncia por divergéncias
entre os sistemas - sendo as fricgOes entre sistemas a fonte dos conflitos
internacionais. O caso das negociagdes bilaterais entre EUA e Japdo sdo um

exemplo, bem como os problemas para o pleno estabelecimento da Unifio Européia.
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A solucfio consiste na organizacio de uma iniciativa intemaci.onal que vise a
promoco da convergéncia de politicas relativas & inovagdo e ao alcance de um mais
balanceado acesso aos fluxos de investimento e tecnologia. Muitas das politicas que
serdo objeto dessa nova iniciativa -internacional estdo circunscritas ao ambiente

doméstico, a nova arena da politica econémica internacional.

A arena para a cooperagdo nas politicas internacionais esta se
movendo, neste final de século, da tradicional estrutura para o ambiente das politicas
domésticas. A razdo basica para este deslocamento é a mudanga na extensio e
natureza da integragfo internacional entre os paises, sendo que tais mudangas tém

produzido conflitos entre os respectivos sistemas econdmicos.

A batalha pela competitividade na Triade (Japéo, EUA e Comunidade
Européia), que tem gerado politicas especificas para certas induistrias estratégicas, €

um sintoma da friccdo sistémica.
IL 1 - A integraciio internacional

Houve trés fases de crescimento da integracdo econdmica intermacional
desde a Segunda Guerra Mundial. A primeira, a golden age dos anos 50 e 60, fot
gutada pelo comércio internacional e impulsionada pelo desmantelamento das
barreiras protecionistas em sucessivas rodadas do GATT. Na década de 70, o
primeiro choque do petroleo inicia a segunda fase, que ¢é caracterizada pela
integracdo financeira via reciclagem dos petrodolares. Esta fase de integracéo,

acelerada na década de 80, foi alimentada pela desregulamentag@o financeira e
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privatizagdes no Reino Unido e nos EUA, bem como pela emergéncia dos grandes

superavits comerciais japoneses.

O mundo passa agora por uma terceira fase, chamada de globalizacdo,
que ¢ marcada por um grande crescimento no investimento direto estrangeiro (IDE).
Em relagfo ao periodo pos-segunda guerra - que foi caracterizado pelo investimento
americano na Europa Ocidental - a onda presente, que comegou em 1983 e tem

crescido de intensidade, ¢ mutto diferente em origem e destinacdo.

O investimento direto estrangeiro em nivel mundial ¢ dominado pelo
Grupo dos Cinco - Franga, Alemanha, Japao, EUA e Reino Unido - e, a despeito do
crescente dinamismo das economias asidticas, os paises em desenvolvimento tém
sido excluidos deste processo. Em 1985, o Jap#o tornou-se o maior investidor direto
mundial - de dindmica caracterizada por inexpressivos niveis de investimento direto

estrangeiro em seu ambiente doméstico.

O principal agente desta tercetra fase é a corporagfio transnacional
(CTN). CTNs tém uma vasta gama de objetivos e ndo tomam decisdes baseadas em
um unico principio. Entretanto, um importante fator que hoje direciona o processo de
globalizacio é o crescimento dos custos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
produzido pela corrida em busca da fronteira tecnoldgica em setores de tecnologia de
ponta. Este fato tem estimulado nfio s6 uma onda de fusdes e aquisi¢Oes (as mais

importantes formas de IDE), como também novas formas de cooperagio



39

internacional entre os capitais, por exemplo, através de aliangas tecnoldgicas e de

P&D.

Portanto, a terceira fase de estreitamento das relages econdmicas
internacionais ¢ centrada nos fluxos de tecnologia e capital, fase que, em

consideravel medida, tende a excluir os paises que nfo pertencem a OCDE.

Muito embora seja conveniente analiticamente a defini¢éio cronolégica
destas trés fases, deve-se esclarecer que elas ndo devem ser vistas separada ou
independentemente umas das outras, mas sim, vistas como interdependentes dentro
de um sistema complexo. Particularmente interessante € a relagfo entre investimento
¢ comércio, pois uma grande propor¢do do comércio internacional envolve os
negocios intra-empresas. Para o Japdo e¢ os EUA, por exemplo, as transagdes
relacionadas ao IDE respondem por mais da metade dos fluxos internacionais de

comercio.

Qutra manifestagio do crescimento das relagdes econdmicas
internacionais ¢ a mudanga da propria natureza do comércio. Uma crescente
propor¢io do comércio internacional entre paises industrializados se da hoje em
produtos tecnologicamente sofisticados, produzidos por grandes firmas que operam

em mercados competitivos imperfeitos.

Portanto, as mudangas contemporineas na economia intternacional tém
ocasionado fricgBes entre os sistemas econdmicos nactonais, sendo que estas se

manifestam na luta pela lideranga nos setores de tecnologia de ponta. A razdo para
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este fendmeno ¢ que a batalha por market share nestes setores envolve nio somente
a competi¢do entre corporacdes transnacionais, mas a rivalidade entre diferentes
sistemas de mercado nacionais que influenciam a capacidade de competi¢io de uma

empresa.
IL. 2 - A fric¢fio entre os sistemas econdmicos

Os economistas ignoraram, durante muito tempo, as diferengas culturais,
histéricas ou institucionais entre as economias como fatores significantes na analise
de mercado. A despeito do interesse na economia internacional ter crescido, os
instrumentos internacionais de previsdo econdmica ainda sdo baseados nas premissas
de que héd um unico modelo de mercado e de que os diferentes blocos de paises tém

propriedades estruturais idénticas.

Mais recentemente, entretanto, alguns economistas comegaram a
entender que as diferengas institucionais (incluindo as regulatorias) entre os paises
podem ser importantes, embora seja dificil incorporé-las em modelos tedricos e/ou
econométricos. As diferentes reagdes nacionais, dentro da OCDE, quando do
segundo choque do petrdleo no comego dos anos 80, foram a razfo para esta
mudanga de visdo (Ostry and Koromzay, 1982). Entretanto, a mais importante
motivagdo para o interesse nas propriedades dos diferentes sistemas foi o debate
sobre a competitividade e o desafio representado pelo Japio, que estimulou a analise

do vitorioso paradigma japonés de inovagéo.
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Uma pequena descrigdo das diferengas institucionais entre os paises

componentes da Triade pode ser feita como se segue:

¢ O paradigma americano de uma economia de mercado pluralista, de consumo de
massa, com mercados financeiros agressivos, ¢ fortemente orientado para o curto
prazo. Sua for¢a ¢ o dinamismo e a flexibilidade, seu ethos dominante ¢ a
competigdo no setor privado ¢ a presenca mimima do governo. Contudo, os
interesses das grandes corporagées acabam criando respostas que podem ser

caracterizadas como politicas industriais ad hoc.

» s modelos da Europa Continental sdo variantes da social market economy e se
caracterizam por um maior envolvimento e interagdo do governo com seus “social
partners”. Essa concepgdio implica no reconhecimento das imperfeicdes do
mercado e da responsabilidade do governo em corrigi-las, como tambeém de

prover bens publicos.

e a economia corporativa de mercado japonesa € inica em sua visdo e coordenacio
de expectativas de longo prazo, em sua orienta¢do da produgdo, em seu uso
estratégico da cooperagdo e competi¢do e em sua combinagdo de macro ¢ micro
policies. A economia japonesa caracteriza-se ainda pela continua interface do
Estado com os negécios privados € por sua notavel capacidade de adaptacdo a

choques externos.

Neste contexto ¢ util distinguir dois aspectos destes sistemas: as raizes

culturais e historicas que influenciam os comportamentos, gostos € instituigdes por
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um lado e politicas de governo (que também sdo afetadas pelo legado cultural) de
outro. A razfo para esta distin¢do é que o forum apropriado para a cooperacdo nas
policies internacionais ¢ o das agdes de governo, nfio os gostos, preferéncias ou

comportamentos, que deveriam ser aceitos como dados, embora ndo imutdveis.

Como muitos estudos tém mostrado, o legado cultural e as politicas de
governo afetam a competitividade da firma. Fundamental para a competitividade ¢ a
inovagdo - a pesquisa, desenvolvimento e adogdo de novos produtos e processos. As
inovagdes surgem da interagdo entre as qualificagdes e caracteristicas da
firma/industria ¢ o ambiente externo no qual estas operam - que compreende as
politicas de governo (P&D, educagéio, politicas macroeconOmicas, de investimento,
comércio, competi¢do, regulagdo do mercado de capitais etc) e fendmenos
comportamentais, como o0s gostos e atitudes dos consumidores, trabalhadores,

empreendedores etc.

Uma das mais importantes constatacdes que emergem dos estudos dos
processos de inovagdo € que alguns sistemas nacionais sdo mais compativeis (system
friendly) com certos paradigmas tecnologicos do que outros. Um exemplo € a
lideranga dos EUA, que data do final do século XIX, e ¢ baseada no paradigma
tordista de produgdo em massa (Nelson, 1990); o Japdo é mais system friendly ao
paradigma flexivel da induistria eletronica de ponta (Freeman, 1987, pp. 55-90). Mas
sisternas podem s¢ adaptar e o processo de competi¢do no mercado € um dos maiores

mecanismos transmissores de adaptagfio. Além do mais, a expansfo das relagdes
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econdmicas internacionais (especiaimente através do IDE) e a revolu¢io nas
tecnologias de transporte, informagéo e comunicagdo também criam pressdes para a
adaptacdo e uma necessidade de convergéncia que vai além da organizacio e

comportamento da firma.

Alguns argumentariam que a competicfo entre as firmas e o processo
gradual de convergéncia dos sistemas s30 necessarios e suficientes para garantir a
saide da economia mundial. Contudo, como apontado acima, a competitividade da
firma depende nfo somente de sua propria forga competitiva, mas também da
interacfo de suas virtudes com as caracteristicas do ambiente externo no qual ela
opera. Smart firms podem ter uma estrutura operacional extremamente competitiva
mas ndo podem determinar as politicas-chave ¢ os aspectos institucionais de seu

ambiente externo (Dosi, 1988, p. 1,121; Roobeek, 1990).

A competigio entre firmas ¢ também competicdo entre sistemas; o
vagaroso processo natural de convergéncia produzird sérias discordéncias - system
friction - a0 longo do caminho. Um mundo globalizado tem pouca tolerdncia com as
divergéncias sistémicas, e dada a instabilidade conjuntural, a tendéncia ¢ o
crescimento da pressdo no sentido de que sejam concebidas novas formas de

organiza¢do do comércio internacional.

No sentido de mitigar os problemas relativos & fric¢io entre os sistemas
¢ necessario dar a partida a um processo de coordenacdo internacional que vise a

convergéncia das policies de governo que sdo mais relevantes ao processo de
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inovagiio. Muitas destas politicas sdio domésticas. A nova arena internacional estd

dentro das fronteiras do estado-nacional.

Se um processo de cooperacdo internacional de politicas ¢ levado
adiante visando-se 4 promogdo da convergéncia, ¢ importante perguntar:
Convergéncia a qué? Qual o modelo regulatoério a ser promovido? Como foi sugerido
acima ndo ha um unico paradigma. O objetivo geral deve ser promover a
convergéncia na diregéo de politicas que sejam compativeis com resultados markei-
oriented. Mas como a discussdo adiante ilustrard, as orientacdes das politicas ndo
ficam claras e os padrdes regulatorios também serdo resultados do processo de

harmonizacéo.

E interessante notar que dois processos de convergéncia estio hoje em
curso na economia mundial. O mais avangado, caracterizado pela competigio
regional, ¢ 0 que emerge na Europa, catalisado pela “Europa 1992”. A escolha
estabelecida em 1985 no White Paper baseia-se numa estrutura de mercado
caracterizada pelo “reconhecimento matuo” e pelo livre fluxo de fatores moveis de

produgio.

O perfil do modelo de convergéncia seria dado pela competigdo
regional, regida pelo sistema regulatério que melhor refletisse as preferéncias dos
recursos movels, especialmente do capital. A competigio regional € um processo de

mercado pelo qual a convergéncia emerge ex post, como resultado da atuagfo de
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uma “mdo nvisivel” e da regulagdo da Comissdo Européia - a miio visivel, que age

quando surgem divergéncias em instrumentos regulatorios-chave.

O processo de convergéncia europeu € interessante porque envolve
uma limitada intervengdo supranacional, fator que minimiza dificuldades politicas,
como também os riscos de erros de policies em um periodo de rapidas mudancas e

grande incerteza.

A convergéncia européia € tlustrativa se comparada com outra tentativa
de harmonizacdo de politicas recentemente langada na “Structural Impediments
Initiative (SII)” - entre EUA e Japdo, que cobre uma vasta gama de objetos, como
macro e micro policies e mesmo a cultura corporativa e os gostos dos consumidores.
Ao nivel das politicas microecondmicas a maior divergéncia entre EUA e Japdo esta
nas politicas nacionais para a competi¢do. Contudo, outros itens - regulatorios ¢
culturais - aparecem nas discussdes € fazem parte da lista de mais de 200 sugestdes

especificas americanas.

Um sério perigo na SII estd no fato de que as medidas acordadas podem
ndo ter efeitos sobre os desequilibrios comerciais atuais, pois estes teriam suas fontes
em processos nido relacionados com os temas das negociagdes. Tal fato poderia
aclirar os dnimos no Congresso Americano € aumentar a pressdo por retaliagdes

comerciais.

Portanto, fica claro que a tnica alternativa factivel para o inicio de um

processo de coordenacfio é a constituicdo de um férum multilateral que tenha a
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representa¢do ndo somente dos principais jogadores - notadamente os paises da
OCDE -, mas também dos paises em desenvolvimento, que serfio inevitavelmente

afetados pelas politicas de convergéncia.

I. 3 - A promeciio da convergéncia: o programa posterior a

rodada do Uruguai do GATT

A idéia central do processo de convergéncia ¢ a ampliaco do modelo
atual de regras multilaterais gerais que regem o comércio internacional para um
modelo que também contemple a¢des especificas em cada ambiente doméstico - que
afeta de forma significante a competitividade das empresas, bem como o acesso 20s
mercados, ndo s6 de produtos e servigos, como também de investimentos e

tecnologia.

A persisténcia de assimetrias no acesso aos mercados de investimento e
tecnologia sera uma fonte permanente de sérias fricgdes enfre os paises, pois, a
reciprocidade ¢ fundamental no que se refere a sustentacdo de um sistema de

coordenagio multilateral.

Ha trés questdes basicas a serem consideradas apos a rodada do

Uruguai do GATT:
¢ Quais politicas serfio selecionadas?
¢ Qual o perfil da convergéncia desejada?

e A convergéncia levard a uma reciprocidade geral?
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Quais politicas serio selecionadas?

O melhor critério para a selecdo das politicas é o impacto nos processos
de inovagdo, isto porque, para os paises avancados, a inovagdo é o primeiro
determinante da competitividade ao nivel da firma e do aumento de produtividade ao
nivel nacional. Entretanto, em alguns casos, a despeito de algumas politicas de
inegavel importdncia, como a edhcag:é‘.o ¢ o treinamento da méo-de-obra, o conflito
internacional tem como fundamento o acesso aos mercados ou a reciprocidade. Por
outro lado, ha casos em que a politica fiscal nacional, com seu Impacto sobre a

poupanga, 0 investimento e os custos de capital, é o fator determinante.

A agenda da rodada do Uruguai envolveu uma séne de temas-chave
aos processos de inovagéo, como a propriedade intelectual, regulagdes anti-dumping
e padrdes para a produgdio agricola e industrial. Se os resultados desejados forem
alcancados sera conseguida a redugfio ou a eliminagfio das divergéncias de politicas

nacionais.

Levando-se o cendrio acima desenhado em consideragdo, pode ser
proposta uma lista inicial de policies para a coordena¢fio multilateral que deve
incluir temas como a competicdo, politicas de P&D, de regulacéo do IDE e dos

mercados financeiros etc.

No caso da policy para a competigdo alguns temas j& fazem parte da
agenda mundial e fomecem um 1til ponto de partida. Como mencionado acima,

muitos destes temas se relacionam com a SII.
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O tratamento singular dos arranjos de pesquisa e produgfo nos EUA, se
comparados com os padrdes japoneses ¢ da Comunidade Européia, tém alimentado
um caloroso debate entre os experts no campo das inovagdes. Estes, em regra,
concluem que reformas anti-truste devem ser feitas - deve-se ir além do National
Cooperative Research Act de 1984 -, dado o perigo representado pelo

comportamento cartorial.

Seria util neste momento uma analise das diferencas entre os membros
da Triade no que se refere a organizagdo industrial, bem como uma analise dos

impactos destas diferengas no desempenho dos capitais nacionais.

Nas leis de fusdes - que atualmente crescem em tmportdncia, dado o
grande aumento das fusdes e aquisi¢des transnacionais (incluindo novos modelos de
cooperagdo, como as aliangas estratégicas) - parece ndo haver nenhuma diferenga
substancial, a linguagem ¢ extremamente similar em muitas jurisdigBes. A
divergéncia e o conflito nascem na aplicagfio da legislacdo, pois, a prevencdo geral
contra as fusdes - vistas como fontes de anulagio da competi¢do - deixa nas méos
das autoridades um amplo poder discriciondrio. A situacdio ¢ amda mais complicada
nos EUA, onde mais de 50 estados podem exercer jurisdi¢do independentemente do
governo federal. Para as corporagbes transnacionais, em seu planejamento dos
processos de fusfo, o nivel de incerteza criado pelas diferentes aplicacdes da lei € o

maior impedimento & tomada racional de decisdes.
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Na area de P&D, algumas questdes devem ser tratadas. Uma das mais
Obvias ¢ a dos subsidios do governo, incluindo-se ai os incentivos fiscais setoriais. A
presenca de grandes externalidades (ou seja, beneficios que se estendem além da
firma e afetam outras firmas ou industrias) tem dado razdes para a intervenc¢io do
governo na pesquisa basica, onde as empresas privadas t€m poucos incentivos para
investir, dado que os beneficios nfio podem ser inteiramente apropriados na forma de
lucros. Outro argumento € que a ciéncia pura ¢ um bem publico. Contudo, o novo
debate sobre a questio dos subsidios nfo estd centrado na pesquisa basica, mas num
nivel intermedidrio entre esta € a generic research, normalmente envolvendo a

cooperagfio entre firmas e drglos governamentais.

A dificuldade de defini¢io deste nivel intermediario de pesquisa reside
no fato de que nfo ha limites claros entre a pesquisa basica, a generic research ¢ a
aplicagdo comercial (0 modelo linear de inovagdo), mas antes um mecanismo
complexo de interagdo e feedback - a “simultaneidade” do modelo de movagéo
(Jorde and Teece, 1990, pp. 76-78). A intervengdo governamental que afeta o
modelo de inovac¢fo vai além dos subsidios. Subsidios podem ser o fator menos
importante, como o paradigma japonés de inovagdo - com seu balango Unico entre
coopera¢io, competicdo e partitha de informagdes e objetivos (Ostry, 1990, p. 64) -
tem amplamente demonstrado. Portanto, a discussdo dos subsidios deve ser vista
como parte de uma questio mais complexa que ¢ a do impacto das policies do

governo sobre o processo de inovagao.
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Entretanto, a maior fonte de fricgBes entre os sistemas na area de
investimentos refere-se a assimetria de acesso ou & reciprocidade geral. Realmente,
os EUA tém anunciado que enfatizarfio seu déficit de investimentos com o Japdo na
proxima rodada da SII, e citam que em 1989 o investimento japonés nos EUA era de

USS 32,5 bilhdes, enquanto o americano no Japdo ndo passava de US$ 1,64 bilhdes.

Dentro da Comunidade Européia a questdio da reciprocidade surge com
as diferencas nacionais na viabilidade e regulacdo dos processos de takeover e
fusdes (0 mecanismo chefe do IDE), particularmente entre o Reino Unido e a
Alemanha. Isto nos remete a questdo da regulacio dos mercados financeiros e seus

efeitos sobre o comportamento das empresas.

Um recente estudo encomendado pela Comissdo Européia (Booz-Allen
Acquisition Services, 1989) apresenta as marcantes diferencas nas atividades de
takeover dentro da Comunidade Européia no periodo 1985-88 € examina suas
razdes. Estas incluem uma longa lista de diferengas estruturais (por exemplo, o papel
dos bancos na propriedade ¢ controle das corporagSes) ¢ uma variedade de
diferencas regulatorias (leis anti-truste, a regulacio dos mercados financeiros
governando os takeovers etc). Muitos destes pontos sdo também relevantes para o
sistema japonés, que em muitos aspectos se parece com o alemio - em particular no
que se refere a companhias que tém como seus proprietarios bancos e outras

corporagfes.
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Enquanto algumas destas diferen¢as podem ser reduzidas por
mudangas regulatorias, diversos estudos tém enfatizado as diferencas estruturais
entre os modelos em funcionamento nos EUA e Reino Unido de um lado e na
Alemanha ¢ no Japéo de outro. As diferengas na composigdo da propriedade - share-
holders versus bancos, que refletem o legado cultural dos paises - serdo muito mais
resistentes a mudangas. Este fator é fundamental, pois a composi¢do da propriedade
tem significante influéncia no modo pelo qual as corporagdes sdo administradas,
embora a imagem popular da dicotomia entre o modelo Anglo-Saxdo - de curto
prazo, financeiramente orientado - ¢ o modelo da Alemanha-Japdo - de longo prazo,

de crescimento industrial - seja muito simplista.

Em resumo, nesta complexa drea dos impactos dos mercados
financeiros sobre o comportamento das corporacdes, da competitividade ¢ da
reciprocidade de acesso ao IDE, ha espago para uma harmonizagio regulatdria,
contudo, as diferencas estruturais serfo dificilmente atenuadas. Como consequéncia
a questdo da reciprocidade continuaré a ser uma fonte de fricgdo entre os sistemas

econdmicos nacionais,
IL. 4 - O processo de harmonizacio

Os objetivos do processo de harmoniza¢io num féorum multilateral

seriam:

e analisar para cada policy as diferengas entre os paises, talvez comegando com os

paises da Triade;
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» considerar os principais impactos destas diferengas no desempenho industrial e

comercial;

¢ desenhar um acordo geral de orientagfo de politicas, que estabelega prazos para as

reformas e caracterize-se por progressos constantemente monitorados.

O processo de promog¢do da convergéncia ¢ extremamente complexo,
sendo esta mais uma razdo para que o mesmo s€ja desencadeado o mais rapidamente
possivel. Este exigird o estabelecimento de um comité especial intergovernamental, e
em razio de cobrir uma série de areas, a operagdo efetiva do comité envolveria um
alto nivel de coordenagfio entre os capitais nacionais. Todavia, embora a
coordenagio entre os capitais nacionais seja desejavel, é extremamente dificil de ser
estabelecida € mantida. Na maioria dos setores privados, € mesmo na area publica,
ndo ha o entendimento de que a nova arena internacional esta dentro das fronteiras
nacionais. A separagdo das politicas de comércio exterior, de competi¢io, P&D,
regulagdo do mercado financeiro etc, so faz sentido quando as tarifas sdo o mais

importante obstaculo 4 integragdo econdmica internacional.

Finalmente, é importante ressaltar que enquanto a convergéncia de
politicas é um objetivo desejavel a ser perseguido num cenario de cooperagdo
internacional, os pontos de fricgdo ndo podem ser resolvidos milagrosamente.
Legados culturais diferentes afetardo os gostos dos consumidores, as preferéncias e o
comportamento das corporagdes. A infra-estrutura nacional (especialmente educaclo

¢ treinamento) € extremamente importante, bem como as politicas macroecondmicas.
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A convergéncia pode reduzir, mas ndo eliminar, a assimetria de acesso aos mercados

nas areas de investimento e tecnologia.

IL. § - A questio da reciprocidade

O concetto de reciprocidade delineado pelo GATT baseia-se 1o
equilibrio de acesso aos mercados de bens. Por uma série de razdes historicas,
mesmo depois de 40 anos de negoctagfes, ainda existem exemplos de assimetrias no
acesso a estes mercados. Esta tem sido uma fonte de consideraveis fric¢des politicas

que desestabilizam as bases de um sistema de cooperacdo multilateral.

Como notado anteriormente, no caso do IDE, ha significantes
diferengas, mesmo entre paises da OCDE, no que se refere ao acesso via fusfes (o
principal veiculo dos fluxos de investimento). Além disso, ha marcantes diferencas
no stock de IDE, com a mais aparenic assimetria localizada no Japdo. Estes
desequilibrios sfo em grande parte resultado de barreiras aos investimentos erigidas
no passado e que, hoje, na sua maior parte, nfo mais existem. A questio dos fluxos
no mercado japonés se relactona menos com barreiras formais ao IDE e mais com as
caracteristicas estruturais dos mercados financeiros japoneses - com suas
particularidades na composi¢io € propriedade acionarias, na organizagdo

corporativa etc.

A questdo da reciprocidade no acesso a tecnologia € em alguns
aspectos mais complexa. A firma assegura a informagfio necessaria para resolver

problemas tecnologicos através de varias fontes. O conhecimento relevante varia de
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acordo com o paradigma tecnologico e distingdes podem ser feitas entre seu carater

publico e seu perfil como firm-specific knowledge.

Insumos cientificos sdo tipicamente publicos e representam uma
tecnologia mais genérica, embora o acesso a estes insumos exija uma sofisticada
base em pesquisa ¢ desenvolvimento. Entretanto, o conhecimento publico em si é
complementar ao conhecimento mats especifico e tacito gerado dentro da firma,

sendo a partir deste tipo de conhecimento que aparecem novos produtos e processos.

O ponto crucial nestas distingdes € que, com o necessario investimento
em pesquisa € desenvolvimento, € mais facil ter acesso as bases do conhecimento
publico do que as bases do conhecimento tacito. Se o sistema de conhecimento tem
um perfil mais universal, no que se refere ao acesso a pesquisa ¢ tecnologia, este ¢
estruturalmente mais acessivel. Este parece ser o caso dos EUA, sobretudo, se

comparado com a Europa ¢ o Japdo.

Contudo, hd vias de acesso ao conhecimento tdcito/especifico. A
contratacéo de trabalhadores de firmas inovadoras e a compra de firmas que estio na

fronteira tecnologica so exemplos.

Em sistemas nos quais a mobilidade de emprego ¢ grande, as firmas da
fronteira tecnoldgica sdo pequenas e os fakeovers sdo mais faceis, hd uma grande

acessibilidade estrutural as bases do conhecimento néo-publico.
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Portanto, como no caso do investimento, as caracteristicas estruturais dos

diferentes sistemas gerardo assimetrias de acesso a tecnologia.

Tais assimetrias devem ser combatidas com a coordenagfo de politicas. O
objetivo basico da cooperacdo internacional nas policies é garantir a integragfo
global pela via da extensfo, para dentro das fronteiras nacionais, das regras
multilaterais que regem os sistemas econdmicos. Este procedimento encontra seu
limite de atuaco nas diferengas estruturais e especificidades das economias
nacionais. Estas serdo fontes permanentes de conflitos e alimentardo continuamente

a questdo da coordenacao de politicas.

Conclusio

O debate sobre as barreiras estruturais a entrada no mercado doméstico
japonés parece apontar o tripé contratos de longo prazo/mercado de capitais
restritivo/sistema de distribuicio como o agente central na determinagfo do

fechamento sistémico da economia japonesa.

Entretanto, como este texto procurou demonstrar, a conjugacdo destes
elementos caracterizadores dos negocios no Japdo € o resultado de uma opgdo de
estratégia competitiva ao nivel da grande corporagfio japonesa, consequéncia da

busca da maxima eficiéncia alocativa.
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Por outro lado, a internacionaliza¢3o da firma japonesa aponta para um
afrouxamento das tradicionais lagos intercorporativos ¢ para mudangas adaptativas

na estrutura da organizagdo industrial do Japéo.

A competi¢do entre corporagfes transnacionais no mercado global se
tornou também competi¢io entre sistemas econdmicos nacionais. As assimetrias de
acesso aos mercados domésticos de investimento ¢ tecnologia podem ser reduzidas
através da articulacdo de uma iniciativa internacional de coordenagio de politicas
nacionais. Entretanto, este procedimento encontra seu limite de atuacfio nas
diferengas estruturais e especificidades das economias, fato que alimentara
continuamente a discussdo da questfio da reciprocidade de acesso aos mercados

nacionais.
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