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Resumo

A presente monografia € referente ao projeto "A Reforma do Estado na América Latina:
inflex@es no debate politico-econdmico dos anos 90", Ela apresenta, em esséncia, o debate
travado na América Latina na década passada e na virada para esta década, a respeito da
faléncia de um determinado modelo de desenvolvimento, pautado em um Estado
profundamente interventor. Assim, critica a ado¢do inquestiondvel dos ajustes propostos
pelo "Consenso de Washington”, vindo de organismos internacionais vinculados as poténcias
centrais, dada & sua fragilidade e profundo envolvimento de interesses provindos do
fenémeno da globalizagdio, a fase mais avancada de expansdo das forgas capitalistas.
Finalmente, aponta alguns fatores para poder se caracterizar o que ocorre no Brasil dos anos
90, se ha um requestionamento do "consenso" apos algumas experiéncias problematicas na
América Latina. '



“Niao ha nenhuma razio econdmica, politica ou filoséfica pela qual se deva
aceitar a barbara pretensio do neoliberalismo de reduzir o Estado a uma
empresa. Tamanho disparate s0 pode ser produto do ofuscamento que o
interesse exerce sobre a inteligéncia, pois a ninguém em seu séo juizo lhe
ocorreria pensar que ambas as instituicdes cumprem as mesmas tarefas e
atuam com referéncias nos mesmos valores”.

Atilio Boron “A Razio Extraviada: a critica ncoliberal e 0 Estado no Capitalismo Contemporineo”, in
“Estado, Mercado e Democracia®, Paz e Terra, SP, 1994,

“A modernidade que agora nos € prometida esta no passado. Mas nio é
um é um paradoxo. E apenas o Brasil. O Brasil de Bernardes, de
Washington Luis, do regime militar, de Collor, de Fernando Henrique. O
mesmo Brasil de uma elite econdmico-financeira, e politica por

consequéncia, desinteressada do pais, do povo, do futuro, e concentrada no
seu imediatismo veraz e insacidvel”.

Jinio de Freitas in preficio de MEIRELES, D. “As noites das grandes fogueiras”, Ed.Record, SP, 1995,
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Apresentacio

Esta monografia referente ao projeto “A Reforma do Estado
na América Latmma: inflexdes no debate politico-econémico dos anos 907,

acabou sendo dividida em trés capitulos basicos:

Capitulo 1: no qual se discutem razdes da crise, qual Estado
e também enumera-se | descritivamente as medidas do “Consenso de
Washington”.

Capitulo 2: onde expusemos condicionantes politicos e
institucionals das “reformas” e descrevemos, suscintamente, algumas
importantes experiéncias de privatizagdo no continente latino-americano, para a
ilustragdo do como as “reformas” foram sendo encammbhadas.

Capitulo 3: neste capitulo dedicado ao Brasil, levantamos
alguns breves pontos, sem wma analise mats pormenorizada, de algumas
particularidades do caso brasileiro em meio a América Latina. Discutimos,
sumariamente, no fim do capitulo as incursdes pelas quais se encaminha o

governo FHC, procurando distingui-lo.



Além dessa estrutura bdsica, o texto conta com uma
conclusdo que levanta questGes a serem respondidas daqui a algum tempo.
Porém, também exple certos tragos que ja permitem identificar tendéncias
sobre qual comportamento terd a condugdo do nosso processo de reforma do

Estado.



1. Da “Crise” ao “Consenso”

Este primeiro capitulo do trabatho “A Reforma do Estado na
América Latina: inflexdes no debate politico-econdmico dos anos 90” procura
reconstituir € explicitar o debate travado durante os anos 80 sobre a discussdo
€ as propostas que se colocaram acerca do tema do Estado em crise. Isto , pois,
esta discussdo € mmportante sobre diversos aspectos. Nela podemos encontrar
condicionantes do avango e também de um maior questionamento das politicas
neohberais sobre a América Latina, na virada da década de 90. Procuramos
essencialmente compreender o porque da avalanche liberal ter caido sobre
nosso continente e, assim, demonstrar a evolugdo do papel histérico que é |
destinado aos paises latino-americanos, que hoje recebem, por parte dos
principais organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, a

denominagio de “emerging markets”.

As reformas estruturais, ha anos na pauta de discussdo dos
problemas da América Latina, encontraram respostas e receituario Gnicos no
que John Williamson batizou o “Consenso de Washington”. Este programa,

formulado pelos mesmos organismos citados acima, teria trés diretrizes basicas:
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desregulagdo, abertura econdmica e privatizagdes. Ademais, o problema se
colocou mais complexo pois este processo de liberalizagdo econdmica
coincidiu com um delicado processo de redemocratizacdo dos paises latino-
americanos, o que implicou em uma situagdo paradoxal: ao mesmo tempo que,
resultante da liberdade politica, muitas novas demandas exigiam a agdo do
Estado, o debate foi domimado por um discurso totalimente anti-estatal, um

discurso de um programa em busca do “Estado minimo”.

Este debate ¢ conduzido por todos estes Gltimos anos como
se¢ houvesse a existéncia de um “consenso” em torno de uma certa proposta
elaborada fora dos paises latino-americanos e que respondesse, com SUCesso,

aos problemas mais caracteristicos destes paises. Nas palavras de Fiori:

“Uma revolugdo intelectual que avanca sustentada na idéia
de que ndo existe outra alternativa € na evidéncia de que o novo milagre tem
ocorrido de forma idéntica em varios paises a despeito de que suas economias €

seus governos sejam completamente diferentes entre si””.!

' FIORL, J. L. “Introdugio” em “Em busca do Dissenso Perdido: ensaios criticos sobre a
festejada crise do Estado”, Insight Editorial, RJ, 1995,




Il

Procuraremos exibir neste primeiro capitulo, portanto, a
crise de um determinado Estado, em um determinado momento histérico, o que

implicou o avango das idéias neoliberais pela América Latina.

Desta forna, preparamos a discussdo do segundo capitulo
quando ¢ colocada a critica e o questionamento deste modelo de ajuste
considerado “consensual”. Novamente nos utilizando do cientista politico ¢
economista José Luiz Fiori, queremos demonstrar como este receitudrio liberal

hegemdnico avanga ignorando:

“...a ruptura de um padrio de financiamento externo, a base
socio-politica autoritiria de sustentagdo, o seu uso oligarquico na prote¢do
indébita de interesses privados; e, finalmente, sua estratégia de crescimento
invanavelmente excludente do ponto de vista social”.?

E, fundamentalmente, a elaborac¢do deste texto acerca desta
discussdo tem dois propositos: repudiar o “consenso”’enquanto aniquilador do

debate e como apologia de uma nova sabedonia incontestavel, e, tdo nmportante

> FIOR], J. L., op.cit., p. X VIIL.
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quanto, posicionar-me contrario ao processo de liberalizagdo selvagem, o mero
desmonte estatal ¢ o abandono & barbarie das populagdes marginalizadas deste
continente. Por ndo considerar a economia uma ciéncia exata e sim politica ¢
que, portanto, esta € uma leitura critica de como a “Reforma do Estado™ vem
sendo tratada nos circulos intelectuais dominantes na América Latina.
Critica-la, portanto, é dever dos que nio compartilham com
as receitas, com a transformagdo da economia em um tratado técmico e com a

concepgdo que ndo enfatiza a verdadeira cidadania.
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L.1. A “Crise”

Apds décadas de politica-econdmica dominada pela
macroeconomia keynesiana, dois fenémenos que ocorreram nos anos 70 vieram
abalar a convicgdo na eficiéncia destas politicas. Inflagio crescente e declinio
na taxa de crescimento nfo eram equacionados por instrumentos de corte
keynesiano, salvo alguns experimentos isolados, que teriam efeito temporal
relativamente curto. Durante a “era de ouro”, compreendida grosso modo do
pés guerra até tnicto dos anos 70, a poh’tiba fiscal foi um mstrumento eficiente
para impulsionar o crescimento econémiccj). Neste periodo, conviveram infla¢io
¢ divida piblica baixas, or¢amento relafivalnente equilibrado e crescimento
significativo. Fol 0 momento de constfux;fio do Welfare State na Europa
Ocidental ¢ do desenvolvimento, ainda que em bases peculiares, das
industrializagdes tardias® na América Latina, principalmente. E necessario dizer
que o debate econdémico dominante girava em tomo do instrumental

keynesiano, ainda que colocado pela sintese neocléssica.

* Para o estudo da especificidade das indﬁstrializac;ﬁes tardias ver: CARDOSO DE MELOQ,
J. M. “0 Capitalismo Tardig”, Brasiliense, SP, 1982,
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Porém, em meados dos anos 70, pela primeira vez em
décadas, os termos proibidos “depressdo” e “recessdo” voltariam a ser
utilizados (ainda sob suspeita), demonstrando que os “anos dourados” de
crescimento estavel das economias centrais e, inclusive, de muitas economias
Jatino-americanas como o Brasil, que havia se industrializado nesta época,
haviam se esgotado. A politica fiscal de cunho keynestano, que havia imperado
durante anos, era questionada sobre sua real eficdcia ¢ o déficit publico

condenado.

O panorama dos anos 70 nos mostra a explosdo da divida
publica, o fim do equilibrio orgamentdrio ¢ o questionamento da linhagem da
politica-econdmica. Mas, o que acontecia no mundo dos anos 70 que implicou
em uma brusca mudang¢a no quadro vigente desde o pds-guerra? De um lado,
mudangas estruturais na economia mundial comegavam a ser observadas, com a
ascensdo de um padrio de produgdo baseado na tecnologia microeletrénica,

que transformou:
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“...0s processos industriais tipicos do paradigma tecnoldgico
dominante no século XX, de base eletro-mecénica, através da automacio
dedicada, repetitiva e niio programavel”.?

De outro lado, uma nova postura dos governos em relagdo a
atuagdo dos instrumentos de politica-econdmica, com problemas que nao eram
mais meramente administraveis como o estoque crescente da divida publica, o
problema cambial decorrente do rompimento do periodo de taxas fixas de

Bretton-Woods, a politica de juros norte-americana.

Além disso, observava-se uma mudanga no quadro politico-
econdmico internacional: Japdo ¢ Alemanha lideravam a ascensdo deste novo
paradigma produtivo que se tornou uma resposta ao “desafio americano”
ocorrido durante a década de ouro, na figura da transnacionalizagfio da
economia norte-americana, sob a qual, a propésito, se industrializaram alguns
paises latino-amernicanos. Devido a problemas crénicos com seu balango de
pagamentos ¢ a tentativa de manter a hegemonia do délar como moeda-chave
no cenario mmternacional, os EUA demonstraram ndao serem mais a poténcia

ocidental absoluta, ainda em quadros da bipolarizagdo da guerra fria. Porém,

* COUTINHO, L. “A_Terceira Revolucio Industrial”, Economia ¢ Sociedade, I,
UNICAMP, 1992,
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sua resposta a este novo cendrio, mais tarde tratado genericamente como
globaliza¢do, 0 qual frataremos adiante, reiterou seu fantdstico poder de

influéncia internacional, ainda que sob novas bases.

Portanto, destas constatagdes sobre o perfodo, é possivel
realizar duas importantes colocagdes: primeiro € que este periodo de crise era,
em principio, diferente por ndo significar a implosdo da economia mundial
capitalista tal como ocorreu nos anos 30, a despeito da magnitude dos
problemas ser consideravelmente maior. Segundo, um novo padrdo de
produgdo, uma nova divisdo mternacional do trabalh!o em consequéncia, viriam,
colocar aos paises a necessidade de ajustes decdrrentes do rompimento da
situagdo vigente. Isto pois ja se observavam em meados dos anos 70,

tendéncias de profundas mudangas na economia mundial.®

Entdo, estes ajustes, necessariamente, passavam pela
rearticulagdo do Estado. Qual Estado? Trataremos mais adiante desta questfo.

Por ora, digamos que essa necessidade de rearticulagdo do Estado sob novas

* Para o estudo deste ponto ver:

HOBSBAWN, E. “Era dos Extremos”, Companhia das Letras, SP, 1994,

TAVARES, M.C. “Ajuste_e Reestruturacioc nos_paises centrais: a medernizacao
conservadora”, Economia e Sociedade, 1, UNICAMP, 1992,

COUTINHO, L., op.cit.
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bases, que doravante trataremos de “reforma”, passou a obedecer ao ideério
liberal que ganhou forga diante dos limites da politica~econémica keynesiana
nos anos 70, criticando o Estado intervencionista. Tratava-se, portanto, de uma
concepcdo radicalmente distinta. Necessariamente, a discussdo acerca da
Reforma do Estado passaria por aspectos politicos-ideoldgicos, além dos
econdmicos. A discussdo envolvia visdes de mundo conflitantes. Até fim dos

anos 70:

“.foi o keynesianismo que fomeceu os fundamentos
ideologicos e politicos para o compromisso da democracia capitalista. Ele

manteve a expectativa de que o Estado poderia harmonizar a propriedade

privada dos meios de produgfio com a gestdo democratica da economia™.®

Com a crise deste Estado, observado na Europa Ocidental
(o0 Welfare State) e alguns variantes na América Latina, foi questionada a
crenca de que cabia ao Estado regular o capitalismo, discussdo esta muito

antiga e conflitante, Com o limite de sua intervengdo, demonstrada no ambito

$ PRZEWORSKI, A. ¢ WALLERSTEIN, M. “Q Capitalismo_Democritico na
encruzilhada”, Novos Estudos, 22, CEBRAP, 1988.°
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das politicas keynesianas, recolocou-se a questio sobre o papel do Estado, tal
como aparecera, ainda que de maneira inversa, nos anos 30. Foi naquele
periodo que Keynes fez a critica ao liberalismo e defendeu o “ativismo” por
parte do Estado para manter os niveis de investimento, renda e emprego.
Assim, com a crise reanimara-se a discussdo, sob novas bases, da relagdo

Estado e Mercado.

De acordo com tal perspectiva, ndo é dificit compreender
por que autores como Przeworski e Boron nio reduzem o problema ao mero
desmonte estatal, pois, para eles, a crise deste Estado reflete, acima de tudo,
uma crise do capitalismo e de sua sociedade. Ao mesmo tempo que €
problematico, € o nicleo no qual devem der construidas as solugdes. Assim, 0

Estado passou a centrar-se como a fonte dos problemas ¢ solugdes.

As opinides se divergem, no entanto, quanto ao diagnoéstico
¢ proposigdes para a questdo da reforma. Basicamente, o debate contrapde os
neoliberais, que surgiram com muita forga em meados dos anos 70, apoiados
academicamente nas escolas monetarista ¢ novo-classica. Os neoliberais foram

policy-makers dos governos conservadores de Reagan (EUA) e Thatcher
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(Inglaterra), no inicio dos anos 80, conduzindo politicas ortodoxas, refletindo
um detenninado comportamento tendencial da politica econdmica internacional
neste perfodo. Por outro lado, ndo ha como identificar win grupo claro que se
contraponha aos neoliberais. Criticos de diversas escolas que discutiam a légica
e a abrangéncia destas politicas ndo conseguiam formular e apresentar
proposi¢des muito consistentes, ainda “6rfdos” que se encontravam dos limites
do keynestanismo. Nem por isso suas criticas se demonstraram totalmente
equivocadas, perante as reformas liberais, tal como veremos no decorrer do

trabalho.

Este “retorno a ortodoxia” corporificou-se nos anos 80,
principalmente devido & forga dos governos citados anteriormente, que fizeram
do discurso anti-estatista, o “carro-chefe” das politicas que redimensionaram o
gasto piblico e o tamanho do Estado. Tratando-o como um problema a ser
resolvido, o diagnostico neoliberal inverteu a logica estatal na sua relagdo com

o desenvolvimento. Esclarece Boron:
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“...0 Estado, que desde os anos 30, havia sido um meio
idoneo para encarar a crise, foi ideologicamente convertido no “bode

expiatorio” e concebido como o fator que a origina™.’

Mas, porque toda essa discussdo em torno do Estado? Qual
seu papel na génese e na solugdo de seus problemas? Tratemos de conduzir a
discussio de.agora em diante para o dmbito da América Latina. Assim, trata-se
de compreender o colapso do Estado regulador, empreséaro e patrono, processo
desencadeado apds a crise das finangas publicas precipitada pela crise da
divida externa, no inicio dos anos 80. Mais do que isso, ¢ a crise de uma
determinada estratégia de desenvolvimento pautada em um determinado
processo de industrializagcdo, que afetou o atendimento e a satisfacdo de
miiltiplas demandas tradicionalmente atendidas pelo Estado. Aqui, tal como I3,

o debate girou:

“...em torno as msuficiéncias x eficacia dos mercados ¢, em
consequéncia, em torno a agdo estatal como necessarnia ou perniciosa para a

promogio do crescimento e do bem-estar material (....) e ampliaram

7 BORON, A. “A Raziio Extraviada: a critica neoliberal ¢ o_Estado no Capitalismo
Contemporaneo” in “Mercado, Estado ¢ Democracia”, Paz e Terra, 1994,
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enormemente o campo de observagdo no sentido de abrir espago para novos

experimentos de liberalizagfio econdmica com democratizacio”?

Caracterizemos o Estado latino-americano. Quais seriam
suas multiplas demandas? Primeiro, a concentragdo de alta porcentagem da
produgdo e da formag@o bruta de capital na esfera das empresas estatais.
Segundo, ndo menos importante, foi o fluxo constante de subsidios tributdrios,
financeiros ¢ de pregos em favor do setor privado. Esso se configurou no
continente latino-americano como a fungfo de “estatizago dos riscos™ na qual
o Estado assumiu o papel de garantir altas taxas de acumulagdo ao setor
privado, sua terceira principal demanda. Denotamos, neste momento, portanto,
particularidades dos paises latino-americanos na construgdo de suas economias,
que tiveram em um determinado papel do Estado, o suporte fundamental de
apoio ao setor privado, distinto do observado nos paises centrais. Como
citamos inicialmente, o Estado teve seu “uso oligarquico na protecdo indébita
de interesses privados”. Esta problematica relagdo piblico x privado constitue

uma de nossas matores especificidades.

§ SOLA, L. “Estado, transformaciio econémica e democratizaciio no Brasil”,
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Assim, a construgfo deste capitalismo assistido pelo Estado
criou um problema no qual a iniciativa privada era capaz de manter sua alta
rentabilidade as custas da expanséo do setor publico. E compreensivel que os
neoliberais condenem esta formatagfio, também combatida por anos pelos
opositores a este tipo de convivéncia do Estado com a iniciativa privada.
Formalizando, na América Latina, poderiamos distinguir trés setores
produtivos: o capitalismo de Estado ou estatal, o capitalismo assistido pelo

Estado e o capitalismo independente do setor pablico estatal.

Além disso, o setor estatal sempre encontrou no moviimnento
financeiro mtermacional ¢ no seu resultado externo os limites de sua atuagio.
Configura-se, portanto, um duplo problema: a construgdo das economias latino-
americanas, a industrializacdo no poés-guerra, foi marcada pelo ndo
rompimento da presenga oligarquica que orientou até entdo o Estado,
impedindo o desenvolvimento de forgas capitalistas independentes. E, também,
pela ndo independéncia do comportamento dos paises capitalistas dominantes
que sempre compuseram um fundamental padrdo de financtamento para estas

economias e condicionaram seu desenvolvimento tecnologico-produtivo.
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Portanto, os paises da América Latina trataram de “construir o novo, sem

destrutr o velho™.

Os fluxos externos de capital representavam, acordados sob
pardmetros estdveis, ainda na vigéncia de Bretton-Woods e ainda de viés nio
especulativo, a fonte de recursos que resistiu até a eclosdo da crise da divida.
Esta explicitou a mudanga da natureza destes fluxos e o processo de estatizagdo
de grande parte dos passivos externos privados, ja em fins dos anos 70, numa
clara percepc¢io de que o Estédo ndo fugiu a demanda de alavancar o setor

privado, “estatizando™ os prejuizos. Isto fica claro quando no Brasil:

“...0 desmesurado endividamento externo contraido por tais
empresas junto aos bancos privados internacionais nos anos 70, além de
constituir uma das pecas da admimstragdo do balango de pagamentos
promovida pelo govemno central, foi o apice de um processo que atribuiu
pesados encargos produtivos ao Estado sem lhe proporcionar bases estaveis de

financiamento™.’

®* DAVIDOFF, P._“Notas sobre o Financiamento de longo prazo na Economia
Brasileira”, Economia € Sociedade, 3, UNICAMP, 1994.
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Entdo, levando-se em consideragdo o periodo do “délar
forte” (a explosdo dos juros internacionais comandada por Volker) e a mudanca
dos fluxos de capital intemacional, concomitante com o fendmeno da
liberalizagdo financeira, dots problemas se tornaram relevantes: o rompimento
abrupto do padrdo de financiamento'® externo de muitos pafses latino-
americanos até entdo relativamente estavel e a consequente e brutal elevacgio
do estoque da divida externa ja estatizada no icio dos anos 80, adicionada a
obrigagdo de transferéncia de recursos reais para o exterior, como servigo desta
divida. Tudo isto sob o impacto da moratéria mexicana e graves desequilibrios
de balango de pagamentos que interromperam a entrada de capitais na América
Latina, numa decisdo umlateral de wuwm agora “cartel” dos credores
mternacionais. Os organismos intemacionais controlados pelas economias
centrais dominantes que hoje propagam o capitalismo nos transformaram
naquela época em “debits countries”. Isto ap6s anos nos considerando
“developing countries” e “new industrialized countries”. Pois bem, sigamos

com a descri¢ao da crise.

'° Para maiores detalhes sobre a questdo do padrio de financiamento ver:
GOLDENSTEIN, L. “Repensando a Dependéncia”, tese de doutorado, cap.2,
UNICAMP, 1994
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Entdo, discutamos brevemente o que se configurou a crise
fiscal do Estado no infcio da década passada: a queda nos pregos das matérias-
primas no comércio intemacional (ou seja, a deterioragio brutal dos termos de
troca das economias latino-americanas), a maturidade de um sistema de
seguridade social (ainda que fragil e pouco igualitario) e a evasdo de tributos de
carater progressivo. A contrapartida deste cenario de “destrui¢do” do quadro
fiscal foi a ampliagdo das despesas mediante a produgdo e distribuigéo
crescente de bens publicos, a assisténcia ao setor privado (como ja disse
anteriormente, inclusive com a estatiza¢cdo dos passivos em moeda estrangeira
no final dos ano 70) e, obviamente,! o aumento dos gastos decorrentes do

servigo da divida externa.

Tudo 1sso convivendo com o processo de liberalizacdo
financeira, 0 que implicou em um agravamento deste quadro. Isto porque a
liberalizacdo cambial tornou-nos vulneraveis as variagdes das moedas-chaves.
Quais os efeitos macroecondmicos observados: o desalinhamento das taxas de
cambio, as elevadas variagOes das reservas cambiais, o problema da liquidez
excessiva, volatil e especulativa. Desta forma, o endividamento publico interno

e externo assumiu um perfil de curto prazo e dependente cada vez mais dos
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resultados da balanga comercial para fazer frente aos compromissos extemos.
Na virada dos anos 90, com a retomada dos fluxos de capital para a América
Latina poderemos compreender em que novas bases isto foi construido e suas

consequéncias.

Por agora, basta dizer que o carater de curto prazo da divida
publica no caso do Brasil e o rompimento do financiamento externo
(oficialmente apds a decretagdo da moratéria mexicana) fizeram com que esse
quadro se agravasse ainda mais. Como nos diz Monica Baer, esse gap fiscal foi

aberto pois:

“...a crise se exﬁlicitou quando o servigo da divida externa,
numa clara situagdo de Ponzi Finance, sofreu restrigdes de refinanciamento por
parte dos credores privados internacionais. Como o Estado era responsavel por
aproximadamente 70% do passivo externo acumulado até entfio, o corte do
refinanciamento internacional criou simultaneamente um problema cambial e de

financiamento do setor publico™.!!

1 BAER, M. “O Rumo Perdido: a crise fiscal e financeira do Estado Brasileiro”, Paz e
Terra, 1993.
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Se recordarmos, entdo, das demandas atendidas por este
Estado, veremos também que esta crise fiscal possue, portanto, além das
dimens&es econdmicas, uma dimensdo institucional e politica, na medida em
que este Estado, que ao assumir em muito o papel das forgas capitalistas, sob
condigdes patrimonialistas ¢ oligarquicas, fez com que ele se encontrasse em

uma situa¢do muito delicada. Nas palavras de Gerchunoff e Torre:

“..la combinacién de las dimensiones econémicas y las
dimensiones stitucionales de la crisis fiscal ha levado a una situacion

marcada por la doble presencia de la penuria financiera y el malestar social”.'?

Este é um dos fatores da especificidade das economias
latino-americanas. Dizemos isso pois, o cardter da crise fiscal ¢ financeira do
Estado, descrita brevemente nas paginas anteriores, adicionadas a dimensdo
institucional do problema, convivem nos anos 80, principaimente, com questdes
conjunturais decorrentes da aceleragdo inflaciondria e do cumprimento dos
compromissos externos. Tudo isto acabou por limitar na década passada o

alcance do debate quanto a necessidade das reformas estruturais, levando-se

2 GERCHUNOFF, P. e TORRE, J.C. “Reflexiones sobre el papel del Estado en
America Latina”, Instituto Torcuato di Tella, 1989,
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em conta toda a carga historica que diferencia a América Latina. Este se
configurou um dos escaninhos, portanto, por onde se insinuaram as idéias
neoliberais vindas dos centros dominantes. Assim, o inicio da década de 80 é
marcado, em tese, pelos programas ortodoxos de ajuste ainda mais

preocupados com o problema da inflagdo e do balango de pagamentos.

Portanto, o debate em torno da Reforma do Estado ndo
realizou nos anos 80 o balango adequado entre o esgotamento de um
determinado Estado e o fracasso de uin determinado mercado. Ao contrério, a
década de 80 foi marcada mais pela eiibig:ﬁo das “novas verdades”, denotadas
pelas idéias de ineficiéncia do aparell{o estatal e dos servigos publicos, do que

| pelas “velhas verdades” da instabilidéde ¢ da falta de coordenacdo resultantes
do livre jogo das “forgas” de mercado. A nova “méo mmvisivel” de acordo com
os ensinamentos dos neoliberais velaria pela compatibilidade entre
democratizagio e liberaliza¢do econdmica, que ocorreria em escala global. Em
principio, portanto, feitas essas colocagdes, conclue-se que a década passada
na América Latina foi marcada por um debate dominado por trés problemas
fundamentais: o requerimento de uma politica de curto prazo decorrente do

problema externo ¢ da escalada inflacionaria, a exigéncia de uma politica
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consistente de reformas do Estado ¢ a conclusfio estavel do processo de

redemocratizagdo politica.

Entretanto, o debate sobre a Reforma do Estado na América
Latina nos anos 80 passou basicamente pelos dois problemas mais imediatos: a
transi¢do das ditaduras militares para as novas democracias e as politicas de
curto prazo de cardter estabilizador. J4 nos anos 80, porém, a condugio destes
dois problemas ja evidenciava o carater de um processo de reformas estruturais

pOis;

“..]lo que en el corto plazo aparece come una mera politica
defensiva de control inflacionario, en el largo plazo se orgamiza una nueva

estrategia de acumulacién y distribuicion” "

Nesta estratégia de longo prazo evidenciava-se a idéia de
deslocamento do Estado da orbita produtiva, rompendo com a demanda de ser
formador de capital bruto na esfera das empresas estatais. Isto decorrente do

fendmeno da globaliza¢do privada dos mercados e da politica anti-Estado

3 GERCHUNOFF, P. ¢ TORRE, J.C., op.cit.
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tendo-o como fonte de problemas. Esta nova formatagdo pablico x privado ja
estava desenbada na adogéo destas politicas oriundas do pensamento ortedoxo
dominante, ou simplesmente, neoliberalismo. Para entdo livrar-se das
demandas que, segundo 0s neoliberais, o0 Estado ndo poderia assumir devido ao
problema fiscal e financeiro, gerado por elas proprias, haveria de ser relevante
a construgdo de um processo por meio do qual o Estado transferisse estas
demandas para serem atendidas pelo setor privado. Logo estamos falando do
programa de privatizagdes. Segundo o diagnostico neoliberal, este programa
de privatizagdes teria um mmportante objetivo: solucionar o problema da
estagflagdo conhecido nas economias latino-americanas nos anos 80 devido,
segundo ele, a ineficiéncia do setor publico, inapto para desempenhar o papel
que seria da iniciativa privada. Isto contraria visdes néio liberais que ndo véem
nas empresas estatais e no atendimento de determinadas demandas, o problema
do gap fiscal ¢ financeiro do Estado, a ndo ser pelo seu uso impréprio no
auxilio indébito ao setor privado. Como enumerel nas paginas anteriores, a
analise deste fendmeno possue interpretagdes bastante distintas. Como veremos
nos proximos capitulos, estas idéias contrastam em muito com o diagnostico
neoliberal. Segundo este, o programa de privatizagdes exerceria além do

sanecamento das financas puablicas (o cardter fiscal) o suporte ndo
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assistencialista ao setor privado ao abrir novos mercados potenciais com a

saida do setor estatal, dito ineficiente e distorsivo, da esfera produtiva.

Além disso, finalizando este breve histérico do debate
acerca das reformas orientadas para o mercado no inicio dos anos 80, o
pensamento neoliberal ainda comtemplava o setor externo com a necessidade
de reformas radicais. Isto pois, ao construir o seu processo de industrializagdo,
os pafses latino-americanos experimentaram a distorgdo (de certa forma até
necessaria para o periodo) da prote¢do do mercado mnterno, ao impor barreiras
tarifaria a entrada de produtos externos. Era o lﬁomento, portanto, de corrigir
estas distor¢des decorrentes do “capitalismo de ._Estado”. Ent3o, orientava-se
para a abertura ao comércio internacional, o que resultaria em um duplo ¢
complementar efeito: por um Iado cria oportunidades de negécios sobretudo
aos setores negativamente protegidos durante o processo de industrializagdo, €
por outro da ao mercado o comando da distribuigdo e alocagdo, seguindo suas
regras como um “dcido corrosivo’que destruiria rendas desenvolvidas em
ambito de co.mércio exterior relativamente fechado e premiaria os setores

“eficientes”. Porém, como tratar desta forma o comércio exterior nos anos 80,
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dada a sua utilizagdo como gerador de megasuperdvits para o fechamento do

pesado déficit de balango de pagamentos?

Esta questdo pode ser discutida mais adiante quando da
discussdo da virada dos anos 90. Creio que ja ndo ha mais como nio discutir a
formalizagdo deste conmjunto de idéias que foram elaboradas e divulgadas
durante os anos 80. Passemos, entdo, a discutir a existéncia destas medidas
que, em principio e em tese, sd0 plenamente aceitas € bem sucedidas em
diversos paises latino-americanos. Apods sua exposi¢io, trataremos de focar a
discussdo para a implementagdo destas! reformas, suas imnflexdes e

questionamentos e o caso brasileiro, para contribuir para:

“ . desvelar o limite das idéias dominantes ¢ o sentido das

contradi¢es objetivas do atual processo de transformagio global™ "

Passemos ao “Consenso de Washington™.

* FIORL J.L., op.cit., p.13
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1.2. “O Consenso”

Ao discutir medidas para o diagnéstico e solugfio dos
problemas apresentados pela América Latina no inicio dos anos 80, John
Williamson procurou, segundo ele, identificar e discutir 10 instrumentos
politicos basicos que seriam em Washington, a capital dos EUA, consideradas
como necessarias para os ajustes daqueles paises._ Quando trata de Washington,
diz Williamson querer se referir a altos ﬁmciohéﬁos da administracdo e da
tecnocracia de instituigdes financeiras intemacioﬁais, da agenda econdmica do
governo norte-americano, do FED e outros. E, pérém, com esta afirmagio que
0 autor inicia sua exposi¢do: “Washington dzoes not, of course, always
practice what it preaches to foreigners”. Mais adiante, define o que

chamana de “consenso’™

“It seemed to me that one could identify 9 or 10 policy area

in wich “Washington™ could muster something like a consensus on what
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countries ought to be doing, and i labeled this program the “Washington

Consensus” or the “Washington Agenda”.'®

Os objetivos centrais destas medidas seriam os seguintes:
obter o crescimento econdémico, inflagdo baixa, balango de pagamentos viavel e
uma distribuigdo de renda equilibrada. Eles determinariam a disposicdo das
politicas econdmicas ¢ no caso dos paises latino-americanos, segundo o
“consenso”, também haveria de se levar em considera¢io a promocdo da
democracia, dos direitos humanos, a repressdo ao trafico de drogas, a
preservagdo do meio ambiente € o controle do crescimento populacional.
Apesar de muitos destes preceitos ndo passarem de mero exercicio de retérica,
o “consenso” j4 apresentava uma agenda muito mais ampla que o inicialmente
aparente. Digo isto, pois € claro e o proprio John Williamson nos diz que a
politica ditada por Washington caminha de acordo com os interesses
estratégicos e comerciais dos EUA, dizendo, em contraste, que ela visaria a

prosperidade do continente latino-americano.

5 WILLIAMSON, J. “What Washington means by Policy Reforms” in “Latin
American Adjustment: how much has happened?”, 1990.
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Vejamos, de maneira mais sistematica, o receituario
proposto pelo “consenso’™

1) Déficit Fiscal: a disciplina fiscal serfa o maior de todos os propésitos para

se combater o déficit. Paises com problemas crénicos teriam ainda de recorrer
a0 FMI e cumprir seus programas de alta condicionalidade. Isto demonstrava,
quanto a esta questdo o conflito entre os liberais (right) e os keynesianos (left)
sobre a fungdo e conducdo do déficit fiscal. Segundo o ideario do “consenso”
os aumentos dos gastos somente seriamn justificados em caso de recessdo. O
Brasil em 1982 era a demonstracio, segundo ele, de que o grande déficit era
devido ao problema da inflagdo que destruia o pagamento nomunal da
amortiza¢do principal. De micio, o FMI ndo aceitava muito este argumento mas
passou, com relutdncia, a aceitd-lo mas exigir, em contrapartida, atengao ao
déficit operacional. Isso porque, segundo o “consenso”, o componente
inflaciondrio dos juros do déficit do governo mascarava os principais problemas
de desequilibrio do setor pibilico: gastos com pessoal, impostos/taxas
subsidiados, processo de privatiza¢do lento ¢ inadequado ¢ um sistema de

securidade social comprometido.



2) Prioridade dos gastos publicos: o “consenso™ se baseia na orientagdo dada

pelo governo Reagan para este ponto. Diante do déficit piblico optou-se pela
redugio de despesas ao invés de incrementar receitas. Na administragdo
publica quase nada foi feito, pois os gastos teriam de ser direcionados, segundo
Williamson, para educagdo, saiides e investimentos publicos, de acordo com o
papel do Estado, restrito 4 estas areas. Este dltimo ponto € o que mais faz
suscitar esta discussdo quanto ao “tamanho” do Estado, pois segundo o
diagnogstico ele estaria com dimensdo muito além do necessario, gerando
distor¢bes no sistema. Porém, nio se trataria de '. mera eliminagdo
mdiscrimnada de subsidios estatais, mas da concessao sele:tiva € 11gorosa com

uma explicita e convincente justificagio.

3) Reforma Tributdria: incrementar aleatortamente impostos ¢ considerado em

Washington como incompreensivel. Segundo o “consenso” o principio que
deveria pautar esta proposta deveria ser o alargamento da base do imposto,
tornando-o moderado (em taxas marginais). Além disso, a América Latina teria

de discutir uma taxag¢fo adequada sobre o “flight capital”.
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4) Taxas de Juros: segundo Washington haveria dois principios que deveriam

reger este ponto; primeiro, taxas de juros devem ser determinadas pelo mercado
e, segundo, a taxa de juros real deve ser positiva (descontando-se o “flight
capital”). O “consenso” adverte, porém, que estas taxas devem ser positivas,
porém moderadas, pois sdo o sinalizador que pode promover o investimento
produtivo, além de ndo realizar a “explosdo” das contas publicas. Porém,
Williamson reconhece a dificuldade de a América Latina permitir a formagfo
de taxa de juros pelo mercado (em termos p.ositivos ¢ moderados), quando elas
sdo0 altamente influenciadas pelas taxas de juros internacionais. Isso foi muito
evidente nos anos &80, demonsfrando que itaxas de juros determinadas pelo

mercado dificilmente se encontram sob patamares baixos.

5) Cambio: de acordo com ¢ mesmo primeiro principio que deve reger a taxa
de juros, a taxa de cambio, segundo o “consenso” deve ser determinada pelas
forcas de mercado, e, a0 mesmo tempo, tentar ser consistentes com objetivos
macroecondmicos. A visdo dominante em Washington é a de que a taxa de
cAmbio deva ser “competitiva”, isto & , determinada pelo mercado.
Relativamente, isso seria um pequeno suporte para a nog¢do de que a

liberalizagdo do capital internacional € o objetivo prioritario para um pais que
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deve ser importador de capital, para a manuten¢do do nivel de investimento
doméstico. Entdo, segundo o “consenso”, uma taxa de cdmbio ¢ apropriada
quando consistente no médio prazo com 0s objetivos macroecondmicos. O
nivel de competitividade desta taxa, porém, ndo pode ser tdo elevado a ponto

de gerar pressodes inflaciondrias.

6) Politica Comercial:  Washington “recomenda™ a plena liberaliza¢do

comercial, pois, dessa forma, seria possivel o acesso a produtos intermediarios
a pregos competitivos. Isso porque, uma politica de protecdo & mddstria
domésﬁca contra a competigdo cria distorgdes de alto custo que penalizam as
expoﬁag:iﬁes ¢ a economia interna. O ideal é que os pregos internos e externos
.fosseﬁ equalizados por esta abertura comercial no movimento livre de
importagdo ¢ exportagdo de produtos industriais. O “consenso” condena
qualquer barreira que impeca a livre competi¢do, pois ela além das distorgdes
apontadas, ainda estimula a corrupgdo. Entdo, qualifiquemos o ideal do livre
COMErcio: as mdﬁstrias infantes poderiam ter uma estrita protecdo temporaria.
Além disso, o timing desta abertura, ou seja, a velocidade de abertura de
exposigdo da economia ao livre comércio internacional somente estaria

condicionado a tolerdncia do balango de pagamentos.



39

7) Investimento Internacional: o nacionalismo econdémico vigente nas

economias latino-americanas durante o processo de industrializagdo &
totalmen.te condendvel por Washington. De acordo com o “consenso” é
necessario romper com este “preconceito” (ao capital estrangeiro) | que,
segundo ele, € prejudicial para a propria América Latina. Isso, pois, reduzir
estas restrigdes poderia reduzir as dividas e promover o investimento dos entdo
debits countries. Neste ponto, o FMI, um dos_ pais do “receituario”, é mais
cético. Segundo este organismo dependendo do 'quanto o investimento extemo
for subsidiado, dependera o ganho com o :Iivre comércio, pois haverd

implica¢des inflacionarias que decorreriam da expansio da base monetaria.

8) Privatizacdes: de uma maneira geral o programa de privatizacdes teria um

duplo efeito compensador: no curto prazo decorrente do valor obtido da venda,
e no longo prazo decorrente da ndo mais necessidade de investimento
financiado pelo governo. Entretanto, ndo seria este 0 maior argumento em favor
da privatizagdo por parte do “Consenso de Washington”. O maior objetivo
seria transferir empresas do setor publico para o dmbito privado de geréncia

muito mais “racionalizada e eficiente”. Tal ponto é considerado de tamanha
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importancia que em 1985, o Plano Baker, reunindo o governo dos EUA, o FMI
e o Banco Mundial, apontou esta dire¢do com veeméncia para a América
Latina. Porém, como enquadrar neste receituario muitos paises latino-
americanos que possuem um setor privado fraco e vulneravel? Tais paises, a
despeito deste dilema, ndo encontram em Washington algo que os diferencie.
Williamson considera positivo o programa de privatizagGes caso ele promova
um aumento de competitividade da economia, além, € claro, de aliviar as

pressoes fiscais.

9 Desregulacgﬁo: além do programa de privatizagbes e da abertura comercial,
outro ponto qﬁe trataria de promover incrementos de produtividade sera o da
desregulacio. | Segundo Williamson, desde a administragdo Carter nos EUA,
este processo esta em andamento, sendo levada adiante em muito pelo governo
Reagan. Este processo, de acordo com o autor, apresentara resuitados tdo
positivos para os EUA que poderia ser extendido aos paises latino-americanos
de maneira similar. Basta lembrar que as economias da América Latina sempre

foram fortemente reguladas.



+1

10) Direitos de Propriedade: este ¢ um fator considerado muito problematico

no continente Jlatino-americano ha muito tempo. De acordo com Washington,
este € um dos fatores que devem ser mais respeitados para o funcionamento
satisfatorio do sistema capitalista. Entdo, a América Latina deveria estabelecer
uma legislagdo clara sobre tal ponto, a fim de proteger o direito de propriedade

do agente econdmico seja de qual nacionalidade for.

Em suma, estas s3o as propostas formuladas por Williamson
em seu “cldssico” texto sobre o “Consenso de Washington”, termo do qual o
proprio autor se arrependeu de ter formulado, pois soou a outros analistas como
um pré-julgamento e resposta pronta e acabada sobre tdo delicados problemas.
Porém, as propostas continuaram tais como haviam sido formuladas. Em
resumo, elas repudiavam:
“..a obtengdo de déficits orgamentirios e empréstimos
externos, da confianga nos empreendimentos estatais, da substituicio de
importagdes ¢ da teoria da dependéncia que ainda prosperava na América

Latina na década de 80”.1°

' WILLIAMSON, J. “Reformas Politicas na América Latina”, Revista de Economia
Politica, vol.12, 1, 1992.
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Este determinado Estado que as medidas “consensuais™ de
Washington vem combater, questionam a crenga de que 0 crescimento com
estabilidade serma conseguido no “antigo regime”. Isso somente seria
constatado em meados da década de 80, quando da visualizac¢do dos efeitos da
crise da divida externa. Os principais paises a seguirem a orientagdo neoliberal,
logo em seguida, segundo Williamson, foram: Bolivia, Chile ¢ México que
conseguiram resultados efetivos, ainda que difusos. Segundo a proposi¢do
neohliberal, o Meéxico, por exemplo, transformou-se de uma economua
extremamente fechada em wma economia de livre comércio capaz de fechar
importantes acordos com os EUA em 1985, inclusive negociando parte de s_ha

divida externa.

Esta marcha de uma “nova sabedoria convencional”
atingiria os paises mais industrializados do continente somente em fim dos anos
80 com a eleigdo de Carlos Menem na Argentina e Fernando Collor de Melo no
Brasil. A questdo que se colocava era a do porque a agenda latino-americana
de ajuste havia sido direcionada para tal orientagdo liberal, apds décadas de

intervencionismo estatal. O pensamento neoliberal, expresso por Williamson,
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dirta que ndo se trataria de um retorno a antiga ortodoxia pois ela, por exemplo,
néo questionaria a inversdo dos gastos publicos, mas simplesmente os cortaria.
Também ndo incluiria a questdo do auxilio aos pobres proposta por Fischer, ou
seja, tais propostas colocadas sob o “Consenso de Washington™ representariam
uma nova convengdo, que difere da “velha ortodoxia”. Adicionado a isso, o
pensamento neoliberal postula que os cconomistas destes paises sendo
“convertidos” a esta nova convengdo, demonstraria que a América Latina
encontrard na prudéncia macroeconémica, na confianga nos mercados ¢ em
uma orientagdo externa diferente da que prevaleceu neste continente nas
ultimas décadas, o caminho para o ajuste que necessitam para retomarém 0

crescimento sob estabilidade.

Em suma, o “Consenso de Washington” credita as razées da
instabilidade ¢ da estagflagio na América Latina a uma estratégia de
desenvolvimento construida desde o pds-guerra segundo o modelo de
substituicdo de importagdes. O que 1ss0 significaria; um modelo de crescimento
voltado para dentro, m4 alocagdo de recursos devido a distor¢do de ser o setor
publico o condutor do crescimento econdmico. Entdo, é sob orientagdo

neoclassica do desenvolvimento orientado pelo mercado, como embasamento
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tedrico e pratico, que € concebido 0 “Consenso de Washington’que estabelece
a existéncia de uma complementariedade fundamental entre estabilidade e
crescimento. Podemos colocar por agora que o “consenso” possue certos
méntos e sérios problemas e fragilidades que o tormam de certa forma
inconsistente com a realidade dos problemas econdmicos e politicos latino-
americanos. Se por um lado, ele nos abriu um leque de questdes a serem
equacionadas, por outro as diagnostica de maneira discutivel e problematica,
como veremos no decorrer do trabalho, quando da implementagio destas
politicas na América Latina e suas consequéncias que resultardo num recolocar

de questdes na virada da década de 80 para 90.
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2. A Implementacio das Reformas

2.1. Panorama dos Condicionantes Politicos e Institucionais

J& durante a década de 80, os principais paises latino-
americanos adotam de certa forma este conmjunto de medidas relacionadas
anteriormente, ao menos em discurso. Como }a quisemos Instnuar no primeiro
capitulo, tais medidas vieram, nd contexto da globalizagdo, a serem definidas
diante dos problemas deconentés da crise da divida. Por outro lado, eram
problematicas por serem conﬂ-itantes com o Estado Desenvolvimentista.
Obviamente, ndo se¢ desmonta toda uma estrutura voltada para o Estado
“empresario” em nome do mercado do dia para a noite. Entdo, mais do que
representar uma opg¢do ao modelo esgotado em fins dos anos 70, as medidas
liberalizantes chegam a América Latina direcionadas aos problemas imediatos
de carater fiscal. Por isso, podemos afirmar, inicialmente, que 0os programas de
reforma, a la Consenso de Washington, nestes paises ndo sdo “importados”em

seu pleno contetido, porém ja insinuam € se colocam nesta trajetoria.
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Para tal discussdo da implementagdo destes programas de
reformas teremos de voltar 4 globalizagdo, fenémeno no qual eles se
desenvolvem e que implicam em caracteristicas particulares que sdo tratados os
“emerging markets”. Ndo podemos nos furtar a tal discussdo, pois como nos

coloca Coutinho:

“...a economia mundial capitalista foi efetivamente objeto de
rapidas ¢ mmportantes transformagdes ao longo dos anos 80, de tal forma a
configurar uma etapa nova ¢ mais avangada de progresso tecnologico e de
acumulagdo financeira de capitais; (:)u seja, caracterizando um estidgio mais
profundo e intenso de internacionalizagdo da vida econdmica, social, cultural e

politica™.!’

Tragando o raciocinio deste aufor, podemos colocar a
globalizagdo em torno de alguns pontos sumdrios. Neste processo de
transformacgdo da economia capitalista mundial, observa-se a aceleragdo mtensa
do padrio tecnolégico, inclusive acentuando as desigualdades enfre o seu

desenvolvimento entre os paises. Tal fendmeno implicou na reestruturagdo na

" COUTINHO, L. “A Fragilidade do Brasil em face da Globalizacio” in BAUMAN, R.
(org.) “O Brasil e a Economia Global”, Ed. Campus, RJ, 1995.
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forma de administracdo da produgdo. Isto porque, se a globalizagio
mundializou a economia, o fez de uma forma regional. Em outras palavras, a

globalizagdo veto concomitante a regionalizagio.

Assim, nfo ¢ dificil observar que tal mundo nio era mais
regido pela bipolaridade ideoldgica-militar e econdmica dos tempos da Guerra
Fria. O mundo, com a ascensdo de Alemanha e Japdo, condutores do novo
padrdo, conheceu um fenémeno, que eu também descreveria como a
globalizacdo ¢ regionalizacdo das decisdes, a despeito do poderio norte-

americano.

Este novo quadro, ja descrito no primeiro capitulo, também
funcionava dentro da (des)ordem saida da ruptura do padrdo de Bretton-
Woods. A despeito dos mecanismos de protecdo desenvolvidos, estes se
mostraram criadores maiores de instabilidade com a quase plena mobilidade de
capitais, que conferiram & economia mundial capitalista a possibilidade de

“rupturas sistémicas’ [COUTINHQ, 1995].
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Como se conduzem, portanto, os processos de
implementagdo das reformas? Ndo se pode esquecer o quadro politico da
democratizagdo que este continente viveu nos anos 80. Segundo Stephan
Haggard e Robert Kaufinan'® tais paises haveriam de encontrar trés problemas

na conducio de suas politicas macroeconémicas:

1) a transigdo revelaria fortes conflitos: demandas reprimidas e expectativas por
reducdo da agdo do Estado, exercem pressio;

2) a possibilidade de elites comprometidas com o regime autoritirio (as
ditaduras) serem governo. Se isto ocomrer, a politica de curto prazo ;n';io
encontraria legitimidade.

3) com a democracia, a mudanga nos quadros técnicos e mstituigdes levariam a

um incremento de demandas para com o Estado.

Néo considero somente estes os problemas que seriam
levantados com a democratizagdo. Isto pois, os problemas que recorrem a agio

do Estado ndo foram necessariamente gerados (muitas vezes levados ao

' HAGGARD, S. e KAUFMAN, R. “Economic Adjustment in New Democracies” in
NELSON, JI.(org.) “Fragile Ceoalitions: the Politics of Economic_Adjustment”, Third
World Perspectives, 1989.
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extremo) pelas ditaduras militares em nosso continente. Elas representaram
sempre a otica do conservadorismo extremado frente as demandas de cunho

social e politico emergentes com a industrializa¢do de alguns paises.

Desta forma, os governos pos-ditadura tiveram de conduzir
estes dificeis processos recorrendo a determinadas estratégias, que visavam
atingir objetivos de nfio dispersar os grupos que ddo sustentagdo ao governo.
Pois, conduzir este programa de reformas encontra apoio e resisténcia dentro
da prépria alianga (parcialmente rompida) do Estado Desenvolvimentista, que
ruin com o esgotamento do modé]o. Isto para ndo falalr mos grupos
oposicionistas excluidos dos circulos édominantes que questionam tal programa

de reformas.

Quais seriam os instrumentos a que podiam recorrer os
governos para deslanchar tal propdsito? Em suma, poderiamos falar de trés. Em
primeiro lugar, tratemos das compensagdes. Estas senam as formas pelas quais
seriam compensados os agentes atingidos pelas reformas econdémicas. Por
exemplo, em uma abertura comercial,poderiamos ter o desenvolvimento de uma

legislacdo anti-dumping que protegesse os Orfios da economia fechada. Porém,
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se por um lado avanga-se no fato de “modernizar” a economia abrindo-a a0
coméreio exterior € desonerando o Estado, por outro obriga este a dar suporte
as empresas nacionais para nfo sucumbirem a concorréncia estrangeira. Este
problema na América Latina € nitido. A abertura comercial ocorreu na época
em que viviamos o desenrolar da terceira revolucdo industrial, quando, nos
paises mais avan¢ados do continente, lutava-se para a complementagio do
padrio industrial que estava sendo superado. Porém, tal estratégia politica

. -y definiria, em principio, se as propostas teriam chance de tramitar ou no.

Qutro instrumento estratégico dos meios politicos seria o da

3 s dispersdo dos conflitos no tempo. Como dissemos anteriormente, dentro da
iﬁ‘;fgjs 4 . . r ~— ’ - . ~ -

““propria alianga que da sustentacdo ao governo hd apoio e resisténcia a certas
medidas reformistas. Assun, dispersa-las no tempo, fazendo com que os efeitos
negativos nio sejam concentrados, pode possibilitar o sucesso de suva
implementagdo. Isto pois, reduzir a base de apoio momentaneamente pode ser
uma aposta para o andamento das reformas. Porém, tal atitude é perigosa se
adicionada aos custos sociais e setoriais que irtam ser detonados poe elas. Seja

como for, tal medida encontra respaldo politico para nd0 comprometer a agdo

governamental como um todo.



Por dltimo, poderiamos discutir 0o poder da informago,
persuasdo e acompanhamento das reformas. Por esta estratégia o governo
poderia conduzir as reformas, indicando aos grupos que com elas teriam
perdas, meios de percep¢do de ganhos com a nova estrutura. Este canal de
informagGes poderia ser um meio de garantir o encaminhamento das reformas
de uma maneira menos traumatica, ao lidar com agentes prejudicados por elas.
O Estado trataria, entdo, de persuadir os descontentes. No fundo, trata-se, ao

meu ver, de uma nova forma de compensacéo.

Entio, como podemos enxergar o Estado neste processo de
mmplementacdo das reformas? Obviamente, ele é o objeto a ser transformado ¢
o proprio agente transformador. Trata-se do paradoxo exposto no capitulo 1.
Entdo, segundo Torre, o Estado ocupana neste processo de reformas um lugar

estratégico por duas principais razdes:

“...primero, en la medida en que las reformas implican una
modificacion de las politicas publicas administradas por el Estado él es,

naturalmente, un dmbito central sobre el que se ejecuta €l cambio econdmico.



Segundo, la implementacion de las reformas depende de las capacidades

politicas y burocraticas del Estado™."®

[sto porque, o Estado ndo encontrara resisténcia e apoio ao
programa de reformas somente em sua alianga de sustentagdo ou nos meios
institucionais legais. Também os funcionarios deste Estado irdo reagir as
mudang¢as. E quais seriam estas? A quebra dos monopolios estatais, a
privatiza¢do das empresas do governo, as mudangas no poder regulador que

“mexam’ com nteresses ja postos, e muitas outras.

Mas, em uma analise mais refinada, podemos nos perguntar
qual seria neste ﬂnpfementar de reformas de orientagdo liberal a /a Consenso
de Washington, a contradi¢do vital que faz da América Latina, vm caso
especifico de Reforma do Estado. O neoliberalismo busca, segundo seus
preceitos, a menor intervengdo estatal, o “Estado Minimo”. Porém, dentro
deste quadro de reestruturagdo industrial, no qual os proprios paises centrais

encontram grandes desafios de ajuste, como prescindir do Estado “forte™?

¥ TORRE, J. C. “En_torno de los condicionantes politicos e institucionales de los
programas de reforma economica”, p.21, Seminario Taller sobre Métodos comparativos
de reformas de politicas pablicas, Chile, 1991.
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Como a América Latina, com todo seu desenvolvimento histérico, pode tornar
0 Estado um mero aparelho minimamente regulador, fora da drbita estratégica e

produtiva, ¢ tomar a economia pelo mercado comandada? Sdo questdes muito

complexas que compdem este paradoxo da perspectiva neoliberal.

Talvez tal questdo possa ser vista de uma oOtica que para
adequar-se ao padrdo industrial ¢ ao fendmeno da globalizagdo, ndo
necessariamente tenhamos de nos submeter ao idedrio do Consenso de

Washington. Isto pois, estes programas de reformas, de acordo com Torre:

*“...son concebidas sobre todo como una ruptura fraumatica
con ¢l pasado antes que como una laboriosa preparacion del futuro. Mads
concretamente, no colocan en el centro del proceso de implementacion el

problema de la transicion™ %

E como sio tomadas as decisdes quanto as reformas? De
uma maneira geral poderiamos identificar duas formas: a forma consensual e a

forma autocratica e unilateral. Os paises latino-americanos se diferenciam

% TORRE, J.C.,op.cit., p.23



muito entre si neste ponto. Podemos exemplificar utilizando os casos da
Colombia e da Argentina. Na Col6mbia, a alianga entre os grupos liberais e
conservadores possibilitou uma maior adesdo e incorporacdo de agentes ao
processo de discussdio quanto as reformas. Ao contrario, a Argentina nfo
agregou muitos atores a este processo € sim o conduziu durante os anos 80 de
wma maneira restrita as elites govemamentais e burocraticas. Neste pais, como
se vé, ndo se adotou a estratégia de atragdo de um numero cada vez maior de

agentes para tal problema, dadas suas circunsténcias politicas.

Discutamos agora um pouco da expenéncia concreta da
implementa¢do das reformas nos paises latino-americanos, com é&nfase nos

programas de privatizagdo, um dos trés icones do “Consenso de Washington”.



55

2.2. Reforma e Privatizacio

Como ja colocamos no capitulo 1 deste trabalho, até fim dos
anos 70 e micio dos 80, o endividamento externo embasava um padrdo de
financiamento que possibilitou que o Estado tivesse base fiscal poderosa para
a atuagdo em politica econdmica, atuando no melhor jargdo do Estado
Desenvolvimentista como o “carro-chefe” do desenvolvimento.Como também
ja dissemos, tal processo mmplicou num brutal endividamento publico, dado
inclusive pela aquisicdo dos passivos externos priv;ados pelo Estado, o que
possibilitou que, quando em um quadro extemo ﬁluito adverso, o Estado
literalmente “quebrasse”. Tais choques exiernos como a explosdo dos juros
internacionais € a interrupgdo umlateral dos fluxos de capital externo para a
América Latina, fizeram da crise da divida o estopim deste cenario construido
durante os anos pelo Estado. De receptores passamos a remetedores de
recursos reais para o exterior na forma de pagamento de juros desta divida.

Podemos evidenciar isso, pelos ndmeros referentes ao periodo, da participagdo
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da divida publica no total da divida externa e, também, o volume das remessas
liquidas ao exterior de alguns dos principais paises latino-americanos.?!

Entdo, de certa forma os programas de ajuste neoliberais,
que colocavam a privatizagdo como um dos pontos a ser desenvolvido para a
resolugdo dos problemas fiscais, foram adotados de wma maneira a adequar-se
ao problema da crise externa detonada pelo problema da divida. Mais do que
representar um ajuste patrimonial do Estado para implementar uma nova base
fiscal, tal processo serviu aos prop(jsitos de obtengfio de recursos par, de uma

maneira indireta ou ndo, o fechamento do quadro externo.

Assim, os prograinas de privatiza¢do na América Latina, ao
mesmo tempo que inseridos dehtro dos determinantes dos programas
elaborados pelos paises centrais, também da atendimento especifico ao
problema enfrentado por este continente na década de 80. Ou seja, a politica
econdmica de cunho “reformista™ via a privatiza¢gdo como um modo de ajuste
exigido pela crise da divida e, portanto, tal processo de ajuste foi subordinado a

ela.

7 Para tal observagio ver: PRADO, S. “Intervencio Estatal, Privatizaciio e
Fiscalidade”, tese de doutorado, UNICAMP, 1994,




Na década passada, o processo de privatizagio foi
conduzido ainda de maneira a desprender do Estado, empresas de menor porte,
de baixo valor e que basicamente ficaram nas mios das empresas nacionais
quando vendidas. Aléin de fechada a economia, os paises latino-americanos em
plenos anos de escalada inflacionaria e instabilidade inibiam a participagio do

capital estrangeiro.

Porém, tal processo “timidb” que visava responder apenas
ao carater emergencial de ajuste ao problema:crescente da divida externa nos
anos 80, transforma-se, em fim destes, ém um ambicioso projeto de
reestruturagdo fiscal do Estado, mais adequado aos programas de ajuste
neoliberais formulados pelos organismos internacionais. Lembremos da frase
que citei no primeiro capitulo: 0 que no curto prazo aparece como uma mera
politica de ajuste ao quadro externo ¢ a inflagio, no longo prazo se conforima
uma nova estratégia de acumulagdo e distribuicdo. [GERCHUNOEEF, P. ¢

TORRE, J.C., 1989].



58
Entdo, vejamos, em linhas gerais, como s3o colocados os
trés principais programas de privatizagdo na América Latina ( Chile, México ¢

Argentina), do qual o Brasil até fim dos anos 80 esta fora.”?

Chile

O programa de privatizagdo neste pais ¢ iniciado muito
antes dos demats paises da América Latina. Vem desde a derrubada de Allende
e da instauracdo da ditadura de Pmochet. De inicio, o programa de
privatizagdes foi tratado de maneira a reembolsar ou devolver aos antigos
donos, as empresas e industrias nacionalizadas durante o periodo socialista do
governo Salvador Allende. Em um segundo momento, a partir de 1975, foram
privatizadas empresas para fazer frente ao problema fiscal do Estado. Tal
processo de privatizagdes foi concluido, tal como planejado, no micio dos anos
80. Porém, em nenhum momento cogitou-se, até entdo, a privatizagdo de 18

grandes empresas controladas pela CORFO e que abrangiam as dreas de cobre,

* Para essa discussdo nos utilizamos de PRADO, S., op.cit. que analisa os casos de
privatizacdo “no contexto das politicas de ajustamento macroecondémico em que ocorrem
com particular énfase nas relagBes que apresenta com a crise fiscal e financeira dos
Estados”.
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petrdleo, eletricidade, siderurgia, carvéo, agucar e salitre. Para o Estado, tais
empresas eram de grande valor para o desenvolvimento econémico do Chile e
permaneceram em suas mads [PRADO, 1994]. Pelo contrdrio, com o rapido
desenrolar do processo, com a crise de inicio dos anos 80, muitas empresas
voltariam a érbita do Estado, num legitimo processo de estatizagdo, quando do
desajuste financeiro. Muitas destas empresas voltariam a ser privatizadas,
permeadas em um meio de incentivo chamado “capitalismo popular”.®® Tal
como podemos ver, mesmo o caso chileno exaltado pelos adeptos do
“consenso” como um exemplo de ajuste neoliberal, preservou o nucleo
estratégico de suas indistrias, mesmo ao retomar as privatizagdes em fins da

ditadura em 1989. E, mesmo feita ¢ssa privatizagdo com objetivo de

solucionar-se o problema de natureza fiscal “nfo ha evidéncias de que a
privatizagdo resultasse em ampliagdo liquida dos recursos correntes para o

Estado” [PRADO, 1994].

¥ Voltaremos 4 esta discussdo no decorrer do trabalho quando questionarmos o programa
de privatizagdes ndo como um meio de mero instrumento de ajuste fiscal, mas como um
meio de democratizagdo da propriedade. Isto pois este processo obedeceu na América
Latina mais aos interesses dos organismos e dos grandes grupos econdmicos internacionais
do que aos propositos de desenvolvimento e construgiio de um novo padrio publico x
privado mais democritico.
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México

O México inicia o seu programa de privatizagfes no inicio
dos anos 80 quando do estouro da crise da divida. Neste periodo, o pais vinha
de um grande crescimento e o déficit fiscal chegara a niveis insuportaveis.
Partiu-se para a privatizagdo de muitas empresas tidas como “chinquitleria”, o
que, ao ndo retirar do Estado grandes empresas como a PEMEX, mal reduziu a
pressdo sobre o orgamento do setor publico. Em uma segunda etapa (1985-
1987), o processo ainda ocorreria de manetra 1imitada, a despeito de ter sido
ytilizado todo o aparato autoritario tipico a proc;essos desta natureza na
América Latma, no caso do México sob a lideranga do PRI. A partir de 1988,
com a queda no pre¢o do petroleo (seu principal prodilto na pauta exportadora),
inflagdo e, consequentemente, um grave problema fiscal, o governo langa um
pacote de estabilizagio, acompanhado de um processo maior de privatizagdes,

no qual grandes empresas sdo vendidas.
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Argentina

O programa de privatizagGes neste pais encontrou muitas
resisténcias quando da redemocratizagio. Isto porque mais do que condenar o
Estado, a discussdo em torno de tais propostas liberais foi vinculada aos
programas desenhados pela ditadura militar, ¢ mal vistas pela populagéio, ndo
lograram éxito. O momento ndo foi propicio a este programa dado o ambiente
politico contrario, durante o primeiro governo civil pés ditadura, o de Raul
Alfonsin. Menem, seu sucessor, encontraria wma situagdo muito mais propicia a
este programa de reformas, ao conseguir desarticular, de maneira
surpreendente, a oposi¢do a ele. De sua posse em diante, © :processo
deslanchou, refletindo uma peculiaridade do caso argentino, de ter conseguido,
devido a péssima situagdo dos servigos publicos, reverter o pensamento da
opnido publica, ainda relativamente contraria a este tipo de processo. Talvez,
pelo quadro conjuntural totalmente “catastréfico” em que se encontrava o pais
neste periodo, a beira da hiperinflagio, o presidente Menem encontrou respaldo
legal para governar por decreto. Lembra-se de todas aquelas estratégias
politicas discutidas anteriormente? Na Argentina, um certo carater emergencial

deu ao governo poderes especiais para agir. Assim, privatizaram-se grandes
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empresas, © que conferiu um “forte impacto legitimador, rompendo
resisténcias”. De acordo com Prado:

“...0 processo argentino € o mais radical e abrangente ja
realizado na América Latina. Nenhum dos outros processos de grande porte -
México e Chile - avangou tdo fundo na desmontagem dos aparatos de produgio

estatal constituido no pc’)s-guerra”z‘g1

No préximo capitulo, discutiremos o Brasil, suas
especificidades. Também abordaremos a virada da década, na qual inflexdes €

questionamentos mais concretos sfo feitos a esse modelo de ajuste.

* PRADQ, S, op.cit., p.76.
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3. BRASIL

Pensar o Brasil dentro desta perspectiva reformista é
inicialmente compreender como nosso pais € o caso mais complexo, dentro dos
ajustes neoliberais experimentados na América Latina. Inicialmente, ja nos
deparamos com wuma situagdo paradoxal na qual as teorias que explicavam a
msergdo brasileira e latino-americana na economia mundial perderam seu poder
de explicacdo diante de um novo quadro. Tal quadro revelava os niveis de
assimetria internacional e dos (des)caminhos para ajustes de integragdo ao

“novo modelo”, descrito em seus termos gerais nos capitulos anteriores.

Nos cabe questionar como faz a professora Sola:
*..0 que estd em questdo no Brasil e na América Latina ¢
essa modalidade de “mdo invisivel”, que velaria pela compatibilidade entre

democratizacdo e liberalizag8o econdmica, agora em escala global”.?

Assim, é importante destacar os acontecimentos da década

passada quando da redemocratizagdo do pais para podermos analisar como

# SOLA, L. “Estado, transformaciio econdmica e democratizacio no Brasil”.
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esse processo aparentemente concomitante colocado pela professora Sola, é

conduzido em nossa agenda de reformas.

Obviamente, espera-se que o leitor tenha em mente como ¢é
especifico o processo de desenvolvimento liderado pelo Estado no Brasil®®. Isto
quer dizer compreender as contradigdes que foram sendo construidas desde a
Revolugdo de 1930 na qual a concihagdo dos conflitos, desde o “Estado de
Compromisso” de Weffort até a ditadura militar (1964-1984) é a mola chave
deste desenvolvimento. O crescunento econdmico acelerado, a alianga para a
ndo mudanga do padrio excludente e concentrador de riquezas, a orientagdo do
servico piblico para a manutengdo da rentabilidade privada, constituiram o
pacto de bases frageis que vigorou em um determinado periodo conhecido

como o periodo do Estado Desenvolvimentista no Brasil.

Este pacto porém funcionou até o momento em que as
circunstincias internacionais se transformaram radicalmente ¢ que implicaram

mudangas tdo substanciais tais como as ocorridas em 1930. Porém, até o

¢ Para o estudo deste ponto:
DRAIBE, S. “Rumos ¢ Metamorfoses”, Paz ¢ Terra, SP, 1991.
FAUSTQ, B. “A Revolugio de 19307, Brasiliense, 1970.
WEFFORT, F. “Q Populismo na Politica Brasileira”, Paz e Terra, 1978.
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governo de FHC (1994) ndo se esbogavam possibilidades concretas de bases de
sustentagdo a qualquer projeto reformista seja ele de cunho neoliberal, muito
menos qualquer outro a revelia deste. Com este novo governo, até o momento é
possivel encontrar certas particularidades, explicitas pela base politica de
sustenta¢do, que permitem fragar alguns comentarios sobre o carater que este

vem assumindo. Porém, esta discussio fica para a conclusdo deste trabalho.

No momento, temos de reconstituir, em termos gerais,
certos fatos que nos auxiliario a compreender os impasses € novos

questionamentos da década de 90.
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3.1. 2°PND, Crise da Divida e “Estagflacio” nos Anos 80

O 2°PND foi o programa de ajuste estrutural conduzido pelo
Governo Geisel (1974-1978) que tinha dois objetivos principais, derivados do
diagnostico por ele formulado: era necessario intemalizar definitivamente o
setor de bens de capital no pais dada a énfase destinada ao setor de durdveis de
consumo na época do Plano de Metas ¢ também reforgar a capital nacional, que
na estrutura também montada pelo Plano de Metas, destacou a ele um papel
subordinado no famoso tripé de sustentacio. Em uma critica ao perfodo do
“milagre”, eles, os pais do plano, questionavam a plena utilizagio de um;parque
industrial construido no governo de Juscelino Kubitchek (com os probelemas
citados acima) € diziam que o esgotamento deste ciclo se devia a muitos
pontos, dentre os quais se destacava que a auséncia de um setor de bens de
capital mais desenvolvido, plenamente internalizado, impedia a economia de se

auto-determinar plenamente.

Construido basicamente pelo pesado investimento neste
setor por parte das empresas estatais, 0 2°PND constitue até hoje um ponto

polémico quanto a sua validade estratégica ou ndo. Resumidamente, o periodo
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foi marcado pelo crescente endividamento extemno das empresas estatais,
assumindo em muito o risco que deveria ser tomado pela iniciativa privada,
que, ao contrario, beneficiou-se de uma medida do BACEN que permitia a
transimissdo de passivos externos para 0 govemo, que assim assumiu em grande
parte estes compromissos em moeda estrangeira (o dolar essencialmente). De
qualquer forma, o 2°PND constituin no Brasil o ultimo grande movimento de
mntervengdo desenvolvimentista por parte do governo, em wm momento em que
a taxa de mversdo média da economia passou a depender substancialmente do

setor pliblico, dada a queda do mvestimento privado.

Quando das drasticas mudangas ocorridas na virada da
década de 70 para 80 (a politica do dolar forte de Volker ¢ a alta explosiva dos
juros), ocorre a explosdo das contas publicas, quando da necessidade de
crescentes volumes de recursos para fazer frente aos compromissos externos. O
quadro se agravaria com a moratéria mexicana € a ruptura do sistema em 1982
quando os bancos mnternacionais fechados em cartel, comprometem inclusive a

capacidade de refinanciamento destes débitos externos’.

7 BAER, M.,op.cit., 1993,
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Tudo isso, descrito resumidamente acima, vem de encontro
com crescentes pressées sobre o regime militar no Brasil, extremamente
desgastado nos ultimos anos pela incapacidade de, como dissemos acima, gerar
um crescimento econdmico exigido pelo pacto de sustentagdo deste Estado,
para a manuten¢do dos conflitos. Na incapacidade de realizar isto, falido e
questionado, o governo militar no Brasil tem seu fim em 1984, Em 1985,
porém, assume de forma indireta, na impossibilidade do presidente Tancredo
Neves eleito pelo Colégio Eleitoral, o vice da chapa José Samey,
tradicionalmente ligado a ARENA, ao PDS, ninho politico dos que apoiavam o
regime autoritario. Mais uma vez, o conluio politico conseguiu adiar mudancgas
drasticas de rompimento com estruturas anacrénicas € antagénicas, realizando
uma abertura democratica totalmente controlada pelos membros ligados ao

gOverno.

Com o 2°PND questionado, uma crise sem precedentes no
Estado na figura da crise da divida, a inflagZo crescente e um delicado processo
de redemocratizagdo, o Brasil passa os anos 80 sem crescer, comn indicadores
sociais deteriorando, desequilibrios macroecondémicos ¢ uma profunda

destrui¢do dos servigos publicos. Também € por isso, e por interesses 0s mais
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diversos, que formou-se toda uma opinifo publica contriria 4 intervengdo
estatal, ao servigo publico, ao governo. Obviamente, com todo este quadro
montado, ndo foi dificil as idéias neoliberais de ajuste ganharem forca e serem
sustentadas pelas elites econdmica-financeiras e, consequentemente, politicas,

ap6s anos de utilizagdo indébita do Estado brasilemro.

Porém, as mudangas ocorridas nos anos 80 encontraram
dificuldades em transformar pienamente o modelo criado pelo Estado
Desenvolvimentista.” A descentralizagdo dos recursos fiscais entre Unido,
Estados e municiﬁios, chocam-se frontalmente com a necessidade de
fortalecimento do ofc;amento federal para a manutengdo do setor publico, de
custos, pressdes e di'storc;ées cada vez maiores. O que acontece ¢ uma terrivel
situagdio, como sempre baseada na conciliagio de conflitos, onde o Estado
Desenvolvimentista cada vez mais perde instrumentos, mas nfo ¢
definitivamente desmontado, e, assiin, convive com novos instrumentos, que
representam uma nova ordem, que ¢ impedida de nascer plenamente. Ou seja, 0
Estado perde a capacidade de impulsionar o crescimento econdmico. Neste

ponto, Prado esclarece:



10

“.embora os anos 80 tenham sido marcados por um
processo crescente de reformas que atingiram certos aspectos bdsicos do
modelo implantado no final dos sessenta, no que se refere a produgéo estatal o
arranjo do Estado Desenvolvimentista preservara, de alguma forma, seus tragos
fundamentais, mas perde inexoravelmente sua capacidade integradora e

dinamizadora™®,

Passemos, desta forma, aos anos 90, objeto de maior
interesse para nosso estudo, quando dos governos Collor, Jtamar ¢ FHC, que,
apesar de antagdnicos entre si, jd sinalizam para uma certa conformagdo de
interesses, uma certa tentativa da ruptura dos impasses que tivemos nos anos

80.

*# PRADQO, S.,op.cit., p.289.
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3.2. Anos 90: Collor e FHC

ApoOs décadas de autoritarismo, o pais elegeu o primeiro
representante civil para a presidéncia da repuiblica, em 1989. O eleito foi
Fernando Collor de Mello, do partido PRN, legenda criada essencialmente para
possibilitar sua candidatura, fora dos circulos politicos dominantes da época.
Sem base politica de apoio, de cunho autoritirio e de relagdes mdébitas (sob
investigagdo da justica federal), acabou cassado por um processo de
impeachment realizado pelo Congfesso Nacional e que culminou com seu

afastamento em 29 de setembro de 1992,

Porém, apesar das circunstancias politicas ¢ criminais
envolvidas neste govemo, este foi extremamente importante para demonstrar
como parte da elite econdmica-politica do pais pensa o rumo que deve ser
tomado pelo processo de reforma do Estado. Isso ficou esbogado nitidamente
pelo governo de Collor, de cunho extremamente neoliberal, atrelado ao
receitudrio exposto pelo “Consenso de Washington”, descrito no capitulo 1. A
triade deste consenso - privatizacdo, desregulacdo e abertura - passou a fazer

parte de toda a agenda politica brasileira, ditada pelo govemo, a partir de entéo.
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Héa quem se pergunte - e creio que ndo ha uma resposta
simples - o porque da queda de Collor. Motivos meramente de falta de decoro
para com o cargo, corrupgdo, ou por outro lado, a agenda neoliberal, o
autoritarismo, a sua natureza politica & deriva dos circulos dominantes.
Realmente, serfio precisos alguns bons anos passarem, para evidenciarmos
como se coloca a queda do govemno Collor no contexto das reformas

liberalizantes no Brasil e na América Latina.

Sabemos, ao menos, ao ‘que veio este governo. Baseado em
um discurso fortemente anti-estatal, criticeémdo o servigo publico, pregando a
privatiza¢do, ele lutou contra um congresso adverso politicamente, mais que
ideologicamente. Isso fica evidenciado anos depois quando da elei¢do de FHC,
cujas propostas em muito se assemelham ao governo de Collor. Porém, ha
certos componentes que permitem demonstrar que s30 governos com muitas
semelhancas e divergéncias entre si. Para esta discussdo, faremos a
comparagio entre estes dois governos para a melhor compreensdo do
problema. Consideraremos o governo Itamar como um meio de gestagdo do

governo de FHC e consideramos 1til este modo de analise.
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A conturbada eleicdo de Collor em 1989, dado os fatores
brevemente colocados acima, fizeram com que mais uma vez se evidenciasse,
como foi explicito nos anos 80, a auséncia de uma 4ncora - uma base de
sustentacdo politica - na qual pudesse se apoiar qualquer programa reformista,

neste caso o de carater liberalizante.

Entdo, o Brasil tornou-se um lare comer [SOLA, 1993]
frente aos seus parceiros latino-americanos. Justamente porque até Collor
tivemos:

“...a capacidade decrescente de mobilizar recursos para
coordenar com sucesso as tarefas que tinham pela frente: estabilizacdo de
precos, reestruturagiio da economia € consolidagio democratica. Dat a erosio
em ritmo cada vez mais rapido das enormes reservas de confianga com as quais
cadas um deles iniciou sua gestdo ¢ a dos instrumentos de politica-

econdmica™?’,

® SOLA, L.op.cit.,p.241.
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Nao éramos capazes de concluir sequer a primeira etapa de
um ciclo que passaria por agjustamento externo, estabilizagdo e liberalizagdo
econdmica, 0 que aparentemente, até o presente momento, parece estar em
curso com o governo de FHC. Observava-se um forte paradoxo, pois a0 mesmo
tempo que se exigia o desmonte do Estado pelas politicas liberalizantes,
exigiam-se burocracias autonomas neste Estado capaz de transforma-lo. Desta
forma, o agente de transformagfo e o transformado sio o mesmo Estado.
Porém, nas experiéncias latino-americanas (o caso do Chile é emblematico) a
reestruturacdo econdmica precedeu o processo de delﬁocratizagﬁo e de
liberalizago politica. Tal fato, nos exige perguntar atg que pontos tais
processos nido se toman contraditorios. Como com‘binar liberalizagdo
econdmica € democratizagéo? Lembremos do que diziam Haggard e Kaufman,
tedricos da doutrina neoliberal, segundo a qual liberalizagdo econdmica e
democrgtizag:éio sdo processos que reforcam muyfyamente. Parém, o que se
observou myjtas vezes foi o alfo preg:ollpagp pelos paises quanto 4 spa

democtatizagio para o ajustamento estrututural liberalizante.

Sempre fiéis ao nosso propdsito de reconstituir o debate,

lembremos que tal questionamento sobre o caso brasileiro encontrava
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basicamente duas correntes que procuravam compreendé-lo: aquela que
centrava a critica na andlise do Estado Desenvolvimentista, basicamente
liderada por Fiori, e aquela adepta a0 mainstream do “consenso” adotado pelo
discurso da elite econdmico-financeira e pela academia ortodoxa brasileiras.
Apesar de antagénicas em quase todos os seus aspectos, ambas as correntes
sdo criticas quanto ao modelo de desenvolvimento ¢ da relagdo Estado x
Mercado adotados a partir de 1930.

E nesta corrente atrelada ao “consenso”, como ji disse
anteriormente, que se atrela o governo de Collor. Suas reformas detonaram o
processo de ajuste ndo s6 da economia como da mtelectualidade dominante que
ainda ndo previa para o Brasil a possibilidade da implantagdo destas reformas.
Isso pois ndo contava-se com a inesperada vitéria de Femando Collor. Sen
governo logo deparou-se com um imimigo poderoso: a constituicdo federal
promulgada ha apenas dois anos de sua posse em 1988, que impedia a
conciliagdo da abertura comercial, da desregulamentagdo econdmica e,

principalmente, das privatizagdes.
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Esse fator da constituigdo tem um sérioc componente
aparentemente mmplicito: como um pais elege o programa politico representado
por Collor se ha menos de dois anos havia promulgado uma constitui¢io que
reiterava em muito importantes aspectos e caracteristicas do Estado
Desenvolvimentista, ainda que falido? Néo era de se esperar outro fim para o
governo Collor, sem embasamento politico algum que desse a ele sustentacgfo.
Porém, a pergunta vai além: como entdo se gestam as condi¢des politicas
necessarias, se ¢ que elas sdo efetivamente vélidas, para o programa de

reformas do governo de FHC?

Isso que podemos chamar de5 “custos de transigdo” [SOLA,
1993] esta presente em uma série de aconteciméntos. Primeiramente, no como
a elite presente no Estado ird apreender esta concepgdo neoliberal apés
décadas de intervencionismo ¢ também como ela dara sustentagdo estavel ao
processo de reformas e ndo ird ignorar mais 0s segmentos sociais organizados e
a heranga de miserabilidade de grande parte de nossa populagfo. Tratemos de

maneira mais sistematica do processo de reformas detonado pelo governo

Collor.
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Quanto 4 questdo da abertura comercial, optou-se pela
gradual reducdo de aliquotas, porém privilegiando os setores de bens de capital
e msumos, em detrimento do setor de bens de consumo, como forma de auxilio
a0 processo de estabilizagdo iniciado pelo Plano Collor I que tinha realizado o
maior confisco de liquidez ja observado na histéria econdmica. Nesta questdo,
este governo tratou este ponto como instrumento auxiliar anti-inflaciondrio e
mstrumento de reestruturagdo da concorréncia mterna. Este tltimo ponto, o
governo pouco €xito logrou, pois ndo houve condigdes (¢ vontade) politicas de

controle pratico do poder dos oligopdlios.

Podemos comentar também o programa de privatizagdes do
governo Collor. Inicialimente um programa ambicioso, este programa foi
sofrendo sérios retalhamentos que o transformaram de um ajuste patrimonial do
Estado - amda que sob condigdes discutiveis - em um programa que ficou
vinculado aos interesses de alguns grupos econdmicos poderosos. Tratou-se de
um programa “privatizagdo - business”. [PRADO, 1994]. Collor, porém, teria
de enfrentar, como ja dissemos, a constituigéo federal que restringia a algumas
areas a possibilidade de transferéncia de ativos estatais para a iniciativa

privada.
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Afinal de contas, nio houve muito tempo para a efetiva

realiza¢éo de reformas. Em um governo tumuituado pelo autoritarismo e pelas
suspeitas de corrupgdo, ndo houve ambiente propicio para sua execugdo.
Obviamente, podemos perguntar se o processo detonado por Collor é
irreversivel? A julgar, a primeira vista, pela eleigiio de FHC, diriamos que sim.
Porém, existiriam forgas politicas estaveis realmente vinculadas a esse processo
de liberalizagdo comercial, desregulamentagdo e privatizagio? Na conclusdo,

voltaremos a este ponto.

Tratemos agora o periodo pos-Collor e o inicio do governo
FHC. E importante denotar, inicialmente, algumas medjdés qualitativas que
ocorrem nos anos 90 e que possibilitam uma série de acontecimentos, dentre
eles o sucesso da estabilizagdo econdmica pelo Plano Real. A partir de 1990 o
Brasil volta a fazer parte do mercado financeiro mundial - 1solado que se
encontrava desde a crise da divida no inicio dos anos 80, isto quer dizer,
voltamos a receber um fluxo positivo na conta capital. Além disso, apesar da
recessdo de 1991-1992, o pais volta a crescer quando da saida simultanea da

recessdo por parte dos paises da QCDE. Alguns fatores sfo importantes de
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serem destacados: aumento da importagio de bens de consumo durdveis e de
componentes, pegas e matérias-primas, €, inclusive de bens de capital e de bens
finais de consumo ndo-duraveis. Esse efeito do crescimento derivado da
retomada do fluxo de capitais para o Brasil ¢ América Latina, da abertura
comercial associada a uma valorizagdo do cimbio e acimulo de reservas, fez o
pais conhecer um salto de seu coeficiente de importacdes de cerca de 4,5% do
PIB para cerca de 10%, o que fez nosso saldo comercial, anteriornmente
utilizado pela politica do drive-exportador para pagamento dos compromissos
externos, deteriorar-se e colocar-nos em uma situagfo fragil em relagdo a este

processo de globalizagdo, no qual o Brasil dessa forma se inseriu.

Porém, é desta maneira que o pais, utilizaﬂdo a chamada
“ancora cambial”, realiza um plano - o Plano Real - que obtém éxito em
estabilizar os precos e controlar a escalada inflaciondria. De concep¢dio criativa
e sem sobressaltos, o plano consegue este proposito, a despeito das
implicagdes macroecondmicas que dele resultam. Porém, mais do que um plano
de estabilizagdo, 0 Real ja embutia em sua concepg¢do, uma estratégia de
reformas do aparelh estatal orientadas para o mercado. Como ja havia dito no

primeiro capitulo, ha uma associa¢io entre os planos de estabilizagdo, bem
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sucedidos no micio dos anos 90 na América Latina e a partir de 1994 no Brasil,
e uma estratégia de longo prazo que configura esta nova formatag¢do puablico x

privado, desenhada pelas reformas liberalizantes a /a Consenso de Washington.

Desta forma, qual ¢ a biissola que ortenta o governo de
FHC? E uma pergunta muito problemética, que envolve muitas varidveis
relevantes, mas que pode ser elucidada por alguns fatores que se destacam. E
emblematico o colapso vivido pela economia mexicana no inicio de 1995, que
explicitou muitas caracteristicas destes planos de estabilizagdo - dentre eles o
Real - que antes de serem formulagdes geniais, representam a co;ljung:éio de

uma situagdo externa favordvel na retomada de um grande volume de fluxo de

capitais. As implicagdes deste fato ndo sdo poucas.™

Voltando a tentativa de compreensdo da orientagdo do

3

governo de FHC, temos de retornar a seus escritos anteriores ! na tentativa de

encontrar algum nexo entre a sua Teoria da Dependéncia ¢ o seu discurso

3 Para o estudo destas implicagdes ainda ndo ha uma literatura abundante sobre o Plano
Real e suas consequéncias. De qualquer forma, ha alguns interessantes como o de Gustavo
Franco, diretor de relagdes internacionais do BACEN, explicitando a visdo de um dos pais
do plano, e alguns textos encontrados em jornais, revistas especializadas, etc.
%' Quem realiza este tipo de anilise é o professor Fiori em “Da Dependéncia ao Social-
Liberalismo: a bussola de Fernando Henrique Cardoso” in FIORI, J.L., op.cit.
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(chamado também por Collor) de Social-Liberalismo. FHC, em sua teoria da
dependéncia, consegue denotar pioneiramente que nossa burguesia industrial
nacional ndo poderia cumprir o papel que lhe era reservado pela ideologia
populista devido as suas limitagdes de cunho estrutural. Fiori esclarece:

“...esta constatacdo de FHC, lhe permitiu redescobrir, muito
cedo, no empresariado brasileiro, uma condi¢do universal do capitalismo, quer
seja, a de que ele pode estar associado, indiferentemente, segundo as
circunstncias, a um discurso ideologico protecionista ou livre cambista,
estatista ou antiestatista, obedecendo apenas ao interesse maior da liberdade de
movimento do capital e dos desdobramentos geoecondémicos ¢ politicos de sua

continuada intemacionalizagio™?,

Dessa forma, ndo ha incoeréncia (e aqui concordo com a
analise do professor Fiori) entre os escritos do socidlogo da década de 60 e
seus pensamentos e acdes como presidente da republica a partir de 1994. Ou
seja, basta constatar mais uma vez que as condigfes internacionais tats como
em nosso processo de industrializagdo, tais como em periodo de globalizago,

mfluenciam e determinam nossa inser¢do exferna e realidade econdmica

* FIORI, J.L., op.cit., p.237.
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interna. Obviamente, FHC trata de ignorar em sua andlise da inevitabilidade do
processo de globalizag&o o carater politico-ideologico embutido, tratando de

maneira fulminante aqueles que se opdem a este processo.

Passemos as conclusdes.
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4. Conclusdes

De acordo com nossos objetivos iniciais:

1) Sistematizar a literatura acerca do tema “Reforma do
Estado” na América Latina, contelido de propostas, guinada dos anos 80 para
o0s 90, sob novas condigdes,

2) Exibir particularidades do caso brasileiro dentro da
Ameérica Latima, a trajetdria de suas estratégias de ajuste e fatores politicos-
institucionais especificos,

cremos ter realizado satisfatoriamente estes propdsitos ao
realizar, como objetivo primordial, a reconstituicio do debate que ¢ travado
neste continente desde os anos 80 sobre a reorientagdo do papel de um Estado

tdo umportante para o nosso modelo de desenvolvimento.

Fomos estimulados pela avalanche trazida pelo “consenso”
na qual parecia surgir uma sabedoria incontestavel acerca de nossos problemas,
mesmo estes sendo equacionados por programas liberalizantes formulados por
organismos financeiros internacionais como o FMI ¢ o Banco Mundial.

Avessos que somos as receitas, as simplificagfes e aos interesses particulares
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expostos por esta “nova” corrente, tentamos levantar as principais questdes

travadas neste debate, ao percebé-lo tdo contaminado pela ideologia neoliberal.

Dessa forma, ficam para esta conclusdo diversas questdes
que foram levantadas no decorrer da pesquisa € que colocam em xeque nossa
perspectiva de ajuste dentro do ideario do “Consenso de Washington™. Isso,
pois, como nos diz o cientista politico Fiori, mais do que propostas alternativas,
nossas analises buscaram a critica, tdo esquecida pela academia brasileira, tdo

pouco combativa, pluralista e democrética.

Dessa maneira, nos cabe indagar i:nicialmente: existiria uma
coalizdo politica estavel realmente convencida ¢ em:folvida POr €SS€ Processo
de ajuste, vinculado ao ideario neoliberal? Esta pergunta € importante pois nos
permite identificar se tal processo detonado pelo governo Collor, tal como
perguntado anteriormente, € irreversivel ou ndo, tal como nos € colocado
diariamente pelos meios de comunicagfo. E esta pergunta também nos leva a
mais um questionamento derivado que nos coloca de frente com a reavaliagdo
que ¢ feita pelos paises que implementaram em parte essa politica de ajuste. Ou

seja, se optamos efetivamente por essa via de ajuste, até que ponto estamos
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absorvendo as inflexdes ocorridas no virar das décadas, quando ha sérios

questionamentos sobre a simploriedade do receitudrio?

Sdo, portanto, sérias questdes pouco discutidas pela
academia brasileira e pelas elites econémico-financeira que adotaram o ajuste
liberalizante como um modelo de ajuste pronto e acabado. Como podemos
afirmar isso? Pela constatagdo da alianga de centro-direita que elegeu o
presidente FHC, pelas suas agdes que sdo reflexo dos compromissos que
assumiu com estes grupos politicos ao sér eleito. Em fevereiro de 1995, falando
no auditério da CEPAL, FHC disse:

“...a arrogancia, faltél de sensibilidade, dimensio politica e
auséneia de compreensio pelo FMI do ique sdo nossas democracias, valores e
crengas da nossa sociedade”.”

Entdo, comenta Fior:

“..longe da retdrica, enfretanto, os compromissos em que se
sustenta a coaliziio politica que o apdia, e a prépr'ia logica do seu Plano Real,

parecem lhe deixar muito pouca margem de manobra ao governo de FHC. (...)

FHC fez uma opgio e deve leva-la até o fim: a opgéio por uma alianga de direita

* FIORL, I.L., op.cit., p.245.
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em torno a um projeto que ele chama de sécio-liberal mas que niio se diferencia

em nada do que outros chamam de neoliberalismo” **

Assim, ao realizar esta pesquisa bibliografica podemos
realmente afirmar que a América Latina encontra-se sob o discurso dominante
ditado pelos adeptos do “consenso”, que ha poucas vozes que conseguem ser
ouvidas na tentativa de critica-lo enquanto modelo de ajuste ¢ que este
continente ndo adequou-se ainda ao requestionamento que o0s proprios
organismos mternacionais tentam realizar de acordo com as ‘experiéncias

problematicas.

Finalmente, podemos colocar que © proceséo de ajuste
liberal, pregado ¢ levado adiante por alguns importantes paises latino-
americanos, é reflexo do dominio exercido pelas poténcias intemacionais,
prinqipahnentc os paises da matriz anglo-saxdo (EUA-Inglaterra), que nos
mpdem certas medidas dada nossa impossibilidade, de acordo com nossas
circunstdncias historicas, de nos inserirmos na economia globalizada de

maneira competitiva. Tais medidas refletem ainda a impoténcia de nossa elite

3 FIORI, J.L., op.cit., p.245.



87

econdmica-financeira de colocar-se de maneira “forte” neste processo,
preferindo buscar no desmonte do Estado mais uma forma de garantir suas altas
taxas de rentabilidade, do que de realmente desejar a “modernidade” e corrigir

distorgbes causadas por este modelo de Estado.

E evidente esse processo, dentre os quais temos a
“privatizacdo - business” [PRADO, 1994], no qual aquela elite busca abrir
novas possibilidades de ganho, o retrato do descaso com o qual € tratado o
setor publico brasileiro, falido ¢ destruido justamente por esse suporte ao
capital privado nacional, uma de suas fun¢des como vimos no pri?meiro
capitulo. Dessa forma, ¢ importante denotar que nfo ha como negligenﬁiar 0
fato de que os grandes grupos econdmicos possuem interesses neste procésso e
assim, como disse Fiori (citado anteriormente), podem ser adeptos, dadas as

circunsténcias, desde o livre cambismo até o protecionisimo.

Portanto, cremos ter contribuido para esta discussdo, ao
levantarmos estas questdes, chegarmos a algumas conclusdes e abrirmos mais

um ainda que pequeno canal para a critica ao “consenso”. Afinal de contas, 0
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“consenso” nio combina em nada com a pratica democratica ao elinunar o

debate, ao contrario, chego a crer que tais processos so mconcilidveis.
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