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Introducio

Resumo

Este trabalho pretende analisar os principais e mais chocantes efeitos que a conclusio da
Rodada Doha da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) terd sobre os paises em desenvolvimento.
Essa rodada, denominada “Rodada do Desenvolvimento”, pois nasce com a ambicio de dar atengfio
especial aos direitos dos paises em desenvolvimento, teve inicio em novembro de 2001, em Doha,
capital do Qatar e ainda estd em andamento, tendo sua conclusdo prevista para final de 2005. Dela,
espera-se que muitos resultados positivos sejam obtidos, pois a agenda dessa rodada tem como
objetivos relevantes a conclusfio de novos acordos, a revisfio de normas ja existentes ¢ novas decisGes
sobre o comércio internacional,

Serdo destacados seus possiveis resultados e as conseqiiéncias mais relevantes sobre as relagdes

entre os paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento.



Capitulo 1: As Rodadas de Negociacio do GATT

O surgimento de um 6rgio responsavel pela regulagio do comércio internacional ocorre no
pos—2" Guerra Mundial, apés a Conferéncia de Bretton Woods de 1944, com a negociagiio da Carta de
Havana em 1947, que previa a criagio da Organizagéo Internacional do Coméreio (OIC). Com o intuito
de regulamentar o comércio mundial, propondo redugdes tarifirias e eliminaciio das barreiras
comerciais, esse drgéo seria composto por 23 paises. Porém, a OIC nunca foi posta em pratica, pois a
maioria dos membros nio ratificou a Carta. (Santos, 2005)

Um novo pacto foi proposto entre os paises, no mesmo ano, sendo criado o Acordo Geral sobre
Tarifas e Coméreio (GATT, da sigla em inglés), escrito essencialmente pelos Estados Unidos e pela
Inglaterra. Ele propunha um compromisso comercial entre os membros com a finalidade de combater o
protecionismo exercido por eles, pois isso reduzia substancialmente o bem-estar destes paises € o
acesso mais igualitario destes ao mercado internacional. Além disso, foram estabelecidas leis
multilaterais que regem, até os dias de hoje, o comércio internacional. (idem)

O GATT, extinto em 1994, ndo era um organismo internacional, mas um simples acordo
assinado ¢ ratificado por alguns paifses, os quais eram considerados partes contratantes. As regras
estabelecidas por esse acordo eram apenas funcionais, ou seja, os paises as adotariam na medida em
que sentissem a necessidade delas para a condugfo das relagBes comerciais. (Valls, 1997)

Esse acordo entre paises signatrios era dividido em trés partes, sendo a primeira composta
pelos fundamentos que regem o processo de liberalizagdo comercial; a segunda contendo a base
normativa do acordo e por fim, as regras concernentes ao acesso ao GATT. Os fundamentos que o
regiam eram, entre outros: (1) a clausula de nagfio mais favorecida, garantindo que as concessdes feitas
entre dois signatdrios valeriam para todos os oufros paises; (2) o conceito da reciprocidade,
pressupondo esse carater no que diz respeifo as negociagles. Os artigos do GATT se referiam
basicamente a exce¢des nacionais concedidas principalmente aos paises em desenvolvimento, a fim de
protegé-los e permitir seu desenvolvimento. (idem)

A primeira rodada no ambito do GATT ocorreu ainda no ano de 1947, na Suica, ficando
conhecida como Rodada Genebra. Ela tinha como principais objetivos a afirmagfio da formacio do
GATT, a incorporagiio dos 23 paises membros (aproximadamente 80% do comércio mundial), entre
eles o Brasil, ¢ o estabelecimento de 45.000 concessdes tarifarias afetando um coméreio de mais de
US$ 10 bilhdes e representando 20% do comércio mundial. Para os organizadores desse acordo, cra
importante a cooperagio comercial, pois, dessa forma, aumentaria a interdependéncia entre os paises ¢

diminuiriam os riscos de uma nova Guerra Mundial. (Régo, 1996).



Além disso, foi imposta a regra da nagfio mais favorecida, significando que um membro, ao
fazer uma concessflo, deveria estendé-la a todos os outros paises-membros do GATT, e o tratamento da
resolucio de controvérsias, caso o acordo néo fosse cumprido. (Lima, 2004)

A Rodada Annecy, ocorrida na Franca em 1949, incorporou mais 11 paises, e foi seguida das
rodadas Torquay (1951-Inglaterra), marcada pela adesdo da Alemanha, € novamente Genebra (1956).
Elas se resumiram em redugdes tarifarias na drea industrial € concessdes comerciais. Dessas, a de maior
relevancia foi a Rodada Torquay, pois nela conseguiu-se obter um decréscimo de 25% nas tarifas para
produtos industriais em relacdo ao acordo de 1947 (Rodada Genebra). (Régo, 1996)

Entre 1960/61 aconteceu a Rodada Dillon, cujo nome remete uma homenagem ao chefe da
equipe de negociagio dos Estados Unidos, o subsecretario de Estado Douglas Dillon. A maior
motivagdo dessa rodada foi a cria¢do da Comunidade Econdmica Européia (CEE) mediante o Tratado
de Roma de 1957. Essa rodada de negociacio tratou da diminuigdo dos impostos de importagdo dos
paises-membros e da adesio de um grande nimero de paises em desenvolvimento (39 novos paises
entraram no acordo). (Valls, 1997)

Seguindo com a elaboracgfo das rodadas, entre 1964 e 1967, teve lugar a Rodada Kennedy, nos
Estados Unidos. Ela iniciou uma nova etapa no GATT, ja que a CEE participou das negociagdes como
um bloco. Essa forma facilitou o resultado das negociagGes, pois, segundo Valls (1997), “os membros
passavam a ter poder de barganha mais iguais”. Formulou-se, nessa rodada, uma mudanga no método
das negociagdes tarifarias, permitindo uma reduciio entre 35-40% na tarifa de produtos industrializados
dos paises desenvolvidos. Ademais, ¢la negociou algumas barreiras comerciais n#o-tariférias,
resultando no Acordo Anti-Dumping do GATT. Esse acordo estabeleceu regras para a regulagio
doméstica contra a exportacio de bens subsidiados.

Um outro fim dessa rodada foi tentar resolver os problemas relacionados com o comércio de
produtos agricolas, sujeito a inumeras excepcionalidades desde que a Politica Agricola Comum (PAC)
da Comunidade Européia entrou em vigor. (idem)

Assim, a Rodada Kennedy refletin o nfo atendimento aos paises em desenvolvimento em
relagio aos seus Interesses nas negociagdes (a reducfio na tarifa média dos produtos que interessam a
eles, os agricolas, foi somente de 20%), podendo ser comprovado na polémica disputa agricola. Essa
questdo, um dos temas mais importantes dessa rodada, atendia ao principio da ndo-reciprocidade para
o0s paises em desenvolvimento, ou seja, nfo era esperada a reciprocidade dos paises periféricos no que
conceme aos compromissos assumidos por eles nas negociagdes (redugdo ou eliminacio dos direitos

alfandegarios, por exemplo), pelos paises centrais. Esse fato expressou a dualidade nas regras do



GATT, em que para os.paises industrializados impera o principio da reciprocidade enquanto que para
os paises em vias de desenvolvimento, nfo. (ibdem)

A sétima rodada, que aconteceu entre 1973 e 1979, foi negociada em Genebra e ficou conhecida
como Rodada Téquio. Ela obteve grandes avangos no campo das barreiras ndo-tarifarias, resultou
novamente em redﬁgﬁes de tarifas ¢ concedeu tratamento preferencial aos paises em desenvolvimento.
Contudo, em meio a esses acontecimentos, o cendrio mundial estava em plena efervescéncia, ocorrendo
o aumento do nimero de participantes emergentes no GATT, o fortalecimento do bloco europeu e o
surgimento do Japdo como poténcia comercial, ambos concorrentes explicitos dos Estados Unidos.
(Lima, 2004)

Em vista disso, fez-se necessario discutir temas que ji eram objeto de controvérsia entre os
membros e negociar uma maior abrangéncia de itens. Assim, os assuntos priontarios foram
concernentes as regras de politica comercial, quais sgjam, licengas de importagfio, avaliagio
alfandegaria, salvaguardas, medidas compensatdrias, medidas anti-dumping e compras governamentais,
entre outras, ficando conhecidos esses acordos por codigos. No entanto, eles perderam o cardter
multilateral, j4 que apenas uma pequena parcela de paises, desenvolvidos, subscreveu ao acordo. (idem)

Visto que o instrumento tarifario j4 nfio era mais o meio de protegio utilizado pelos paises
desenvolvidos, tendo perdido sua importancia, tornou-se de sumo valor o uso das barreiras nfo-
tarifarias. Dessa forma, foram resultados dessa rodada a reduc#io da tarifa média sobre os produtos
industrializados em 30%, a elaboragfio de codigos que regulavam os procedimentos das barreiras néo-
tarifarias e uma reforma estrutural do GATT, estabelecendo que paises desenvolvidos concedessem
tratamento diferenciado e mais favoravel aos paises em desenvolvimento. (Valls, 1997)

Segundo Régo (1996), a Rodada Tdquio fracassou “em seu intento de normatizar o comércio de
produtos agricolas ¢ de criar um acordo de salvaguardas”.

Os anos 1970 ¢ 1980 ficaram caracterizados pela recessiio enfrentada mundialmente devido aos
choques do petréleo, a elevada inflagfio descontrolada, aos altos jures provocados pelo choque Volker,
ao alto indice de desemprego, entre outros fatores. Assim, ficou acordada entre os principais paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento a restricio voluntdria de suas exportagBes € o aumento dos
subsidios aos produtos agricolas, comprometendo dessa forma, a efetividade e a credibilidade do
GATT assim como o desenvolvimento dos paises emergentes. (idem)

A conseqiiéncia imediata desse contexto foi a elaboracio de uma nova rodada de negociagdes,
qual seja, a Rodada Urugual em 1986. Rodeada de uma diversidade de temas, incumbida de solucionar
inimeros problemas distintos e desconexos, cercada de novos acordos, tendo que lidar com uma

quantidade infinita de assuntos e interesses e encarregada de criar uma estrutura mais sélida para o
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comércio internacional, a Rodada Uruguai durou sete anos e s6 foi finalizada em 1994, com a
institui¢lo da Organizagio Mundial do Comércio (OMC). (Santos, 2005)

A oitava rodada de negociagdes, elaborada durante uma reuniio ministerial em Punta del Este,
foi influenciada, portanto, pelos novos rumos da economia internacional. Aumentou-se a importincia
dos setores de servigos, tecnologia, investimentos e propriedade intelectual; passou-se a dar mais
relevincia a constitui¢iio de blocos comerciais, 4 composigio dos alimentos, aos padrdes tecnolégicos
dos produtos mdustrializados e assim, demandou-se regulamentagio especifica para cada um desses
temas. (Prado, 1998)

Essa rodada, composta por 128 paises, foi caracterizada por duas vertentes de interesses. Os
paises desenvolvidos pressionaram pela inclusdo de novos temas acima citados, enquanto os paises em
desenvolvimento brigaram para derrubar as barreiras nfio-tarifarias, relegando a segundo plano os
novos pontos. Dada essa complicada situagio, a rodada que era prevista para terminar em 1990,
estendeu-se por mais quatro anos. (idem)

Intimeros foram os impasses que emperraram a evolugfo da rodada e foram responsaveils pela
sua extensdo. O tema central era a questdo agricola, objeto de controvérsia entre os Estados Unidos e a
Comunidade Econdmica Européia. Em nfio havendo acordo entre eles, as negociacdes entraram em
colapso na reunido ministerial de Bruxelas, em 1990, durante a qual elas deveriam ter sido concluidas.
O Grupo dos Dez, liderado por Brasil e India, bloqueou também qualquer avango nas negociagdes se
ndo houvesse tido acordo prévio para a eliminago das praticas protecionistas nos setores de produtos
agricolas e téxteis pelos paises centrais. Foi a primeira vez em toda histéria dos acordos comerciais,
que se incluiu a agricultura e conseguiu se elaborar um Acordo sobre Agricultura. (Fernandes, 2003)

Como enfatizou Tollini (2004), “o Acordo Agricola ndo visava proibir politicas de apoio a
agricultura, mas introduzir disciplina na escolha das medidas adotadas, a fim de limitar distor¢des no
comércio”,

O comércio internacional de servigos, incluido nessa rodada mediante pressio dos Estados
Unidos, era nitidamente um setor carente de regulamentagio internacional. O interesse norte-americano
era solucionar esse problema disciplinando regras e obtendo acordos que abrangessem o principio do
livre-comércio ¢ que tivessem regéncia no dmbito do GATT a fim de alcancar todos os paises. O
Acordo Geral sobre o Coméreio de Servigos (GATS, da sigla em inglés) fez parte da agenda da Rodada
Uruguai sendo considerado uma das principais realizages dessa rodada ¢ também um dos principais
pontos discordantes. (http://www.universia.com.br/html/materia/materia_ebae.html)

As discussdes acerca da garantia da propriedade intelectual relacionada ao comérecio também

foram incluidas nas preocupagdes da rodada, nascendo o Acordo sobre os Direitos de Propriedade
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Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS, da sigla em inglés). Foram aperfeicoados os
mstrumentos de defesa comercial mediante negociacdio de um acordo de salvaguardas, além de codigos
sobre subsidios e medidas anti-dumping. (Régo, 1996)

As negociaces sobre penetragio comercial ¢ servigos foram tratadas até meados de dezembro
de 1993, quando se encerraram os assuntos e, apds serem resolvidas as inimeras diferengas entre
Estados Unidos e a CEE, abordou-se a uma conclusio bem sucedida. Essa ambiciosa rodada chegou ao
fim em abril de 1994, quando foi assinado, na Reunido de Marrakesh, Marrocos, um acordo que previa
a criagdio da Organizag@io Mundial do Comércio (OMC), por ministros de 125 paises. (Zanon, 1999)

Segue uma tabela-resumo de todas as rodadas que antecederam a criagio da OMC, juntamente

com suas principais realizacdes.

Rodada Ano  Signatirios  Qpgervacies

1? rodada de negociages ocorreu enquanto a Carta de
Havana ainda estava sendo elaborada. Essa rodada
Genebra 1947 23 paises resultou em 45.000 concessdes tarifarias, afetando um|
comércio de US$ 10 bilhdes, cerca de 1/5 do total do
comércio mundial.
Annecy 1949 13 paises Dessas 3 rodadas, apenas a
Rodada Torquay apresentou redugdes tanfarias
expressivas —
Genebra 1956 26 paises em torno de 25% em relago ao acordado em 1947.

Realizada apds a constituigio da Unido Européia,
: 1960 - , - o
Dillon 26 paises houve uma intensa negociagdo com resultados

1961 ~ s

modestos, apenas 4.400 concessdes tarifarias.
Implementagio da reducfio tarifdria linear nag
negociagdes, onde a maioria dos paises mailg
industrializados acordou a reduc¢fio das tarifas def
produtos industrializados em 50% que, na meédia,
comresponderam a 35% em razlo das excegdes.
Conclusdo do Cédigo Anti-Dumping e do primeiro
acordo sobre barreiras nfo tarifarias,
Inicio do reconhecimento do conceito de ndo-
reciprocidade, nas negociagdes comerciais para paises
com menor grau de desenvolvimento.
Grandes avangos no campo das barreiras nfo-tarifarias.
Nessa rodada foram, ainda, negociadas importantes
matérias, e.g., Subsidios ¢ Medidas Compensatérias e,
novamente, Anti-Dumping.
Redugdo pelos paises industrializados de 34%, na
média tarifaria dos produtos industrializados.
1986 - Constituigdo da Organizaciio Mundial do Comércio —
1994 OMC

Fonte: WTO website: www.wto.org

Torquay 1951 38 paises

1964 -

1967 62 paises

[Kennedy

1973 -

1979 102 paises

Toquio

Uruguai 123 paises




Capitulo 2: Conseqiiéncias da Rodada Uruguai e o Nascimento da OMC

A oitava rodada de negociagdes do GATT, denominada Rodada Uruguai, foi concluida
formalmente em 15 de dezembro de 1993. Em 15 de abril de 1994, assinou-se o acordo final entre as
partes do mesmo (125 paises), na cidade de Marraqueche. Esse acordo representava um avango
congideravel em direcio a consolidacio institucional da nova Organizagio Mundial do Comércio
(OMC), que finalmente entrou em operaco em janeiro de 1995. Como destacou Corréa (2001); a
-‘Rodada Urugnat foi-considerada “uma transi¢do de um sistema anterior calcado exclusivamente na
regulagiio do comércio de bens para o da OMC, com uma agenda substancialmente ampliada ¢ mais
complexa”.

Dos feitos mais relevantes desta 1iltima rodada, Corréa (2001) destaca que ela reformou “o

mecanismo de resolugio de controvérsias™, incluiu “o tema da agricultura nas negociagdes”, propds “o

smante nto das barreiras aos produtos téxteis” e consagrou “o principio do single undertaking,
de telamento das barre produtos téxteis” gr principio do single undertaking.

segundo o qual os paises-membros teriam que adotar em bloco os dispositivos do acordo geral
resultante”. Ainda segundo ele, “a Rodada Uruguai representou um importante ponto de inflexdo no
sistema multilateral de comércio na direcdo de uma maior liberalizagio, por meio de uma grande
diversificacfio da pauta de negociagdes, ¢ de importantes avangos na area institucional — como atesta a
propria criagio da OMC”.

Os resultados da tltima rodada passaram a determinar as regras do comeércio internacional, de
modo a dimmnuir os conflitos entre os paises grandes e a permitir que as pequenas na¢des pudessemn,
por meio da OMC, ter acesso aos mercados protegidos dos paises desenvolvidos. (Thostensen, 2003)

Dessa maneira, a OMC passa a ser a organizagiio que coordena as negociagdes das regras do
comércio internacional (ja estabelecidas no antigo GATT), supervisiona a pratica de tais regras e
ordena as negociagdes sobre novas regras ou temas relacionados ao comércto. Ademais, facilita a
implementagdo ¢ administragdo das regras acordadas no GATT e proporciona foro de negociacdes
sobre comércio multilateral. A OMC compreende a estrutura anterior do GATT. Como enfatiza
Thostensen (2003), ele “morreu como érglo internacional, mas estd vivo como o sistema das regras do
comércio internacional”.

A nova organizagio passou a ser utilizada para promover uma extensa série de politicas
relativas a0 comeércio, investimentos e desregulamentacdes que intensificam a desigualdade entre o
Norte ¢ o Sul. Periodicamente, faz-se a inser¢iio de novos temas, aumentando o escopo da OMC ¢

mcorporando mais areas operativas.



A maior conseqiiéncia da derradeira rodada foram os ganhos na renda mundial e o incremento
comercial. Segundo analistas do GATT, estes foram de US$ 235 bilhdes ¢ US$ 755 bilhdes
respectivamente, anualmente em termos de 2002. Porém, esses resultados nfio estio em termos
equivalentes entre os paises desenvolvidos e os emergentes, visto que as maiores vantagens no que
tange ao incremento comercial foram conquistadas pelos mais ricos. (Noronha, 1994)

Os paises em desenvolvimento nfio tiveram muito sucesso com o final da rodada, acumulando
incontaveis frustracdes, dentre elas, o modesto e quase invisivel nivel de redugio dos subsidios
agricolas praticados pelos paises ricos e o injusto ¢ comercialmente prejudicial tratamento dado por

- esses paises a ques't'ﬁo_ da movimentagdo de pessoas na drea de servigos. (fdem)

Entretanto, ficou acertado que determinados acordos prosseguiriam apds a concluséio da rodada,
dentre eles o de servigos financetros. O acordo previa limitagdes ao acesso de mercado € ao tratamento
nacional em relacfio a esses servigos, porém, ndo houve conclusio sobre 0 consumo estrangeiro € o
fomecimento de servigos financeiros além-fronteiras. O item mais positivo, segundo Abreu (2001), foi
“a presenca garantida de estrangeiros na privatizagfo de instituigbes financeiras do setor piblico™.

O acordo de servigos financeiros fol assinado no final de 1997 ¢ passou a vigorar em margo de
1999, depois de demoradas negociagdes e intensas reclamagdes por parte dos Estados Unidos. Eles
alegavam que as ofertas de acesso dos oufros paises participantes eram insuficientes. O Brasil foi um
dos paises que pouco contribuiu em termos de concessdes no que diz respeito aos servigos financeiros.
(Abreu, 2001)

Por considerar de extrema relevancia, permito-me agora de explicar os principais temas

acordados na Rodada Uruguai.
2.1 Principais temas acordados na Rodada Uruguai: Agricultura

O setor da agricultura, deixado de lado durante toda operagiio do GATT devido a pressio dos
Estados Unidos, que alegavam que esse tema afetaria a politica interna de suporte a agricultura do pais,
passou a ser discutido na oitava rodada.

Desde a segunda metade do século XX até o inicio da Rodada Uruguai, praticas abusivas de
subsidios agricolas erain executadas, além de abusos comerciais que prejudicavam significativamente

os paises em desenvolvimento. (Noronha, 1994)
Durante as negociagdes da Rodada Uruguai, a questdo dos subsidios ficou incontrolavel, ou

seja, paises determinavam internamente os subsidios a serem aplicados ¢ a ajuda que proporcionariam
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aos seus agricultores. Assim, os volumes de recursos financeiros destinados a apoiar as atividades
agricolas domeésticas ou subsidiar as exportacdes eram enormes. Dessa maneira, ficou acordado na
rodada que as importa¢Qes seriam restringidas quantitativamente. Apesar disso, os paises da QCDE
aumentaram o nivel dos subsidios em 3% acarretando uma perda irreparavel aos paises em
desenvolvimento. O Brasil, que nfio pratica subsidios, e, além disso, tem suas exportagdes tributadas
com as elevadas tarifas de importagdo dos mercados para os quais elas se destinam, teve elevados
prejuizos. (idem)

Embora esse tema ameacasse o sucesso da rodada, o apoio dos Estados Unidos ao Grupo de
Cairns (constituido em 1986 por Brasil, Argentina, Australia, Canada, Chile, Coldmbia, Fiji, Filipinas,
Hungria, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Tailandia ¢ Uruguai), que pressionava pela liberalizagdo
do setor agricola, consagrou o Acordo de Agricultura na reuniio de Blair House, em 1993. Os seus
principais campos de abrangéncia foram a melhoria do acesso ao mercado, o apoio doméstico e os
subsidios a exportacio,

Os subsidios a exportagdo foram reduzidos em 36% no critério “ad valorem”, ou seja, de
acordo com o valor da mercadoria importada e ndo sobre seu volume, e 21% no critério quantitativo de
exportagGes subsidiadas para os paises desenvolvidos, ¢ um ter¢o disso para aqueles em
desenvolvimento. (ibdem)

A seguir, pequena tabela-resumo das praticas adotadas pelos principais paises:

Redugciio dos subsidios a exportacio para produtos
agricolas (US$ milhdes)

Participantes | Base (86-88) Final Reducio (%)
CE 13.274,00 8.496,00 36
EUA 929,00 594,00 36
Canada 567,00 363,00 36
Brasil 96,00 73,00 24

Fonte: WTO website: www.wto.org

Ainda em rela¢fo aos subsidios, fo1 comprovado que sua pratica afeta o comércio mundial,
penalizando o consumidor € o confribuinte interno, distorcendo as trocas, aniquilando a economia dos

pafses menos desenvolvidos e onerando as finangas publicas. (Noronha, 1994)
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2.2 Bens Industriais

A Rodada Uruguai trouxe novas redugles tarifarias nos bens industriais (vide tabela),
aumentando a exposicdo dos paises ao livre comércio. Em relacdo aos subsidios agricolas, fixou-se um
teto para eles, e estabeleceu-se um limite méximo permitido para a pratica. Ademais, foi decretado um
nivel minimo de acesso aos mercados dos paises mais ricos, reduziram-se de certa maneira os subsidios

a exportacdo e tambeém aqueles destinados ao apoio aos produtores domésticos. (Jank, 1999)

Reducdes tarifarias para produtos industriais negociados na Rodada
Uruguai (RU)
(USS$ bilhoes e %)

Pais ou Grupo Importagio Tarifa Média Ponderada
Pré-RU
(USS) (%) P6s-RU (%) | Redugiio
Paises Desenvolvidos 736,90 6,3 39 38
CE 196,80 5,70 3,6 37
EUA 420,50 4,60 3 34
Japdo 132,90 3,90 2 56
Paises em Desenvolvimento 305,10 15,30 12 20

Fonte: WTQO website: www.wto.org

O Acordo Subsidios do GATT divide-os em trés categorias, os proibidos, os potencialmente
proibidos € os permitidos. Eles s3o detectados quando ha um beneficio decorrente de uma contribuigédo

governamental no territério do estado-membro. (Noronha, 1994)

2.3 Medidas Anti-Dumping

No que diz respeito as medidas anti-dumping, elas passaram a adquirir relevancia na Rodada
Kennedy. Porém, foi somente em 1979, na Rodada Téquio, que o codigo anti-dumping foi criado. Ele
passou a ser adotado por inimeros pajses como legislagdo interna, a fim de, como enfatiza Noronha
’ (1994), “instrumentalizar a ordem juridica interna para o combate desta pratica nfio equitativa, de forma
harmdnica e consistente com o diretto internacional”. Mas em outros, como nos Estados Unidos, a lei
interna fol colocada acima do tratado do GATT, tornando-se, dessa maneira, o principal obsticulo a sua

eficiéncia plena. Como enfatiza Noronha (1994), “o objetivo da manuten¢do dos mecanismos
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unilaterais pelos Estados Unidos ¢ o da obtengdo de vantagens comerciais e concessdes extraordinarias
de seus parceiros comerciais, de forma ilegal”.

O Acordo Anti-Dumping do GATT constata a presenga do dumping quando um produto &
introduzido no comércio de um outro pais por menos do seu valor normal ou quando o prego de
exportagdo do produto for menor que o prego comparativo para um produto semelhante destinado ao
consumo Interno do pais exportador. A pratica ilegal ¢ compensada por medidas ou direitos
provisorios, que poderfio tomar forma de caugdo ou de depdsito. (Thostensen, 2003)

Segue tabelas com paises que impdem as medidas e também daqueles que foram afetados por

elas.
Paises que impde a medida de antidumping
(periodo de 01/1995 a 06/2000)
Pais N° de investigacles
CE (15) 204
EUA 142
India 141
- Brasil 70
Canadéa 59
Outros 10
Fonte: WTO website: www.wio.org
Paises afetados pela medida de
antidumping (periodo de 01/1995 a
06/2000)
Pais N°. de investigacoes
CE (total) 230
China 170
EUA 63
Japio 59
[ndia 52
Brasil 44
Fonte: WTO website: www.wto.org
2.4 ‘Novos temas’: TRIPS
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Dentre os considerados ‘novos temas’ da Rodada Uruguai, tem-se o Acordo Sobre Aspectos
Relacionados a0 Comércio dos Direitos & Propriedade Intelectual (TRIPS), que envolve uma complexa
variedade de direitos da propriedade intelectual e também o comércio em bens contrafeitos. Como
define Noronha (1994), 1o A—(__:?yfiq_ trata sobre a “aplicabilidade dos principios bésicos do GATT e de
outros acordos intemacio&tis pertinentc-s 2 prote§50 da propriedade intelectual; a respeito da provisio
de direitos adequados ¢ da exeqiiibilidade Ecs{es direitos”. A proposta do acordo era solucionar as
controvérsias multilaterais, .e tinha como principios maisﬂ importantes o tratamento nacional e nagio
mais favorecida.

Como esse tema ja tem a cobertura da Organizacio Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO,
na sigla em inglés), ele foi um dos mais controversos da Rodada Uruguai, tendo grande oposigio dos
paises emergentes. As discussdes sobre o acordo giraram em torno das pressdes exercidas por grandes
empresas, principalmente norte-americanas, do setor farmacéutico, de software e de semicondutores,
que queriam a regulamentagiio do cumprimento do acordo através de mudangas nas leis nacionais.
(http://www jubileubrasil.org.br/omc/cartilhaome.pdf)

Esse acordo poderia se tornar um instrumento interessante ¢ efictente para a solugdo de litigios
comerciais envolvendo paises industrializados ¢ aqueles em desenvolvimento. Estes ultimos poderiam
deixar de respeitar suas obrigagdes decorrentes do Acordo TRIPS, se seus parceiros comerciais nio
cumprissem com seu compromisso no ambito da OMC. A grande vantagem da retaliagiio via TRIPS €
o efeito socialmente aceitavel que essa solugio pode gerar na sociedade de um pais emergente, pois ao
invés de sobrecarrega-la com a responsabilidade da taxagio dos produtos importados, cla se beneficia
pelo maior acesso a diversas benfeitorias,
(hitp://www ewg.org/issues_content/agriculture/20050609/pdftrips.pdf)

Ainda sobre o TRIPS, ressalto a opinifio do entdo Presidente da Republica Federativa do Brasil,
Sr.Itamar Franco, que reforga a importincia desse acordo para os paises em desenvolvimento: “o
acordo sobre propriedade intelectual atende aos interesses do Brasil, na medida em que estabelece
normas multilateralmente acordadas de protegdo de direitos de propriedade intelectual. O acordo limita
a capacidade individual de arbitrio por parte dos signatarios, no que concerne a interpretacio unilateral

de medidas de defesa comercial”.

2.5 ‘Novos temas’: TRIMS
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Mais um ‘novo tema’ polémico no &mbito da Rodada Uruguai foi o Acordo Sobre Medidas de
Investimentos Relaciona_das__cqm_o Comercio (TRIMs, na sigla em inglés). Area de interesse quase que
exclusiva dos Estados Unidos, tentava eliminar distorgdes ao livre comércio baseadas na regulagio de
investimentos ¢ limitar a liberdade de agdo para a adogdio de medidas de politica industrial e
tecnologica, aplicando-se somente ao comércio de bens, ndo compreendendo, portanto, a
comercializacio de servigos. (Gongalves, Franca e Toscano, 2002)

De maneira geral, a TRIM pode ser definida como uma medida imposta por um governo a uma
empresa de capital internacional que opera em seu territorio por meio do investimento direto externo,
no caso de afetar o comércio de mercadorias. Porém, esse acordo nfio dava margem de manobra aos
pais;;e_.r‘ﬁ-c;g"éhtes, ou seja, era basicamente um instrumento unilateral que favorecia os paises

.desenvolvidos, limitando a competitividade dos paises em desenvolvimento ao nfio incluir entre as

TRIMsS as restricdes. a livre movimenta¢3o dos investidores pessoas fisicas, bem como dos funcionarios

¢ administradores das pessoas juridicas. (Noronha, 1994)
2.6 Da Rodada Uruguai a Doha

A OMC, criada a partir da Reunifio Ministerial de Marraqueche em 1994, ja promoveu cinco
conferéncias ministeriais. Elas representam o oOrgdo superior das decisdes da Organizagdo, sdo
formadas por representantes de todos os seus membros, sie competentes para decidir todas as questdes
abrangidas por qualquer dos acordos comerciais multilaterais ¢ se reinem pelo menos uma vez a cada
dois anos. Além daquela que causou seu nascimento, ocorreram ainda a Conferéncia Ministerial de
Cingapura, Genebra, Seattle, Doha e Cancun.

A Conferéncia Ministerial de Cingapura, realizada entre 09 e 13 de dezembro de 1996, fo1
responsavel pela criagio de grupos de trabalho para examinar a relagiio entre comércio e os chamados
Temas de Cingapura (investimentos, transparéncia em compras governamentais, medidas de facilitagio
de comércio e politicas de concorréneia), com vistas a sua eventual incorporagdo na agenda de
negociagdes de uma futura rodada. Ademais, ela visava fortalecer a OMC como férum de negociagdes
¢ implementar os acordos firmados na Rodada Uruguai. (Ferreira, 2003)

A Conferéncia Ministerial de Genebra, que teve lugar entre os dias 18 e 20 de maio de 1998,
propunha-se a comemorar os 50 anos do sistema multilateral de comércio. Nela, reconheceu-se a
importante contribuigio do comércio internacional para o crescimento econdmico, emprego €
estabilidade. Entretanto, revelou-se também a preocupagio com a multiplicagdo dos acordos regionais €
a necessidade de se fortalecer o sistema multilateral. (idem)
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A fterceira Reunidio Ministerial da OMC, promovida em 1999 em Seattle, vislumbrava rumos
mais concretos em diregio ao préximo milénio, langando-se a Rodada do Milénio (pretendia-se adaptar
um programa para um novo ciclo de negociag@es multilaterais). Porém, ela fracassou no seu objetivo
de criar um novo momento para a continuidade da liberalizagiio do sistema econdmico internacional,
obtendo resultados praticos quase nulos (as posigdes e os problemas foram mantidos, nfo tendo sido
apresentada nenhuma possibilidade de conversagio futura). (ibdenr)

Ela foi marcada pela auséncia de uma lideranga politica clara, de uma agenda comum e por
inimeros impasses nas negociagdes, dando continuidade as divergéncias de interesses entre as nagdes
mais desenvolvidas e aquelas ainda em desenvolvimento principalmente no que tange as quest8es sobre
agricultura e servigos. Ademais, ela fol marcada por iniciar um ciclo de protestos de rua anti-
globalizagdo, que s¢ tornaram caracteristicos dos posteriores encontros das grandes economias
internacionais. (Almeida, 2004)

Esse tipo de manifestagio revela uma ponderagfio dos cinco primeiros anos da OMC, que, na
avaliagiio de Presser (2005), “os mais ricos ficaram mais ricos € €ra necessario mudar as regras para
evitar a concentragio de riqueza no Norte”. Ele ainda constata *“que poucos foram os paises ganhadores
no Hemisfério Sul, como a China ¢ a fndia”, pois nenhum pais tinha adotado politicas liberalizantes.
Sobre Seattle, ele destaca que “houve a sublevag@o dos pobres, junto com a falta de consenso entre os
ricos”. Acrescenta também que “Seaftle é o resultado dos conflitos entre Estados Unidos ¢ Unifio
Européia sobre a continuidade ou nfio da abertura da economia internacional”.

Reservo-me o direito de tratar das préximas duas Conferéncias Ministeriats, que ocorreram em
Doha e Cancun, respectivamente em 2001 e 2003, no capitulo seguinte, em que abordarei o tema da
criagdo da nova rodada de negociagSes multilaterais (Rodada Doha). Elas foram organizadas para,
respectivamente, promover e consolidar o langamento de um novo ciclo, a Agenda do
Desenvolvimento de Doha, que englobaria novas quest3es, novos temas e seria voltada essencialmente

para o desenvolvimento ¢ os direitos dos paises mais pobres.
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Capitulo 3: O Langamento da Rodada Doha e suas Implicacies

Entre os dias 9 e 14 de novembro de 2001 realizou-se a IV Conferéncia Ministerial da OMC,
lllem Doha, Qatar| Nela, ministros dos paises-membros da organizagio acordaram o langamento de uma
nova rodada de negociages multilaterais, a Rodada Doha, juntamente com o estabelecimento de um
programa de trabalho. Essa é a primeira rodada no 4mbito da OMC) A principio, a rodada duraria trés
anos, com © termino das negociagdes previsto para janeiro de 2005. Entretanto, atrasos e impasses nas
discussdes, dificuldades de se chegar a um consenso ¢ o ndo estabelecimento de acordos entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento fizeram com que a rodada fosse prorrogada para o ano de 2006.

O andamento das negocia¢des da rodada tinha a supervisio do Comité de Negociagtes
Comerciais subordinado ao Conselho Geral da OMC e presidido pelo entdo diretor-geral da
organizagfo, o tailandés Supachai Panitchpakdi, cujo mandato se encerrara em setembro de 2005. Seu
sucessor, o francés Pascal Lamy é quem passou a controlar as negociagdes. Segundo ele, “o diretor-
geral da OMC niio tem uma varinha mgica”, os governos na OMC “tém o poder de decisdo”. Dessa
maneira, ele concorda que as negocia¢des devem tomar um ritmo acelerado para que haja sucesso na
reunifio de Hong Kong, proxima ministerial a ocorrer, mas que os governos dos paises-membros
precisam colaborar para que isto ocorra.

‘A agenda negociadora da rodada € ambiciosa, abrangendo uma variedade de temas maior que
na Rodéda Uruguai, tida anteriormente como a mais complexa das rodadas da histéria do extinto

\ GATT. Um calendéario foi estabelecido na Declaragio Ministerial com o cronograma sugerido pelos
ministros em acordo com o diretor-geral para que o tratamento de todos os temas fosse considerado.

Langada como “Rodada do Desenvolvimento”, bla tem como objetivos principais dar atengio

especial as necessidades dos paises mais pobres, promover um acordo entre os membros sobre o corte
dos subsidios agricolas dos paises desenvolvidos, produzir consenso sobre a queda das tarifas de

importagio de bens industriais pelos paises em desenvolvimento, diminuir as barreiras comerciais que

dificultam a competi¢fo entre os produtos agricolas dos paises ricos e os produzidos nos paises pobres,
entre outros. Enfim, fazer com que a liberalizagiio comercial se espalhe por todos os paises e que seus
governos se convengam de que ao fazé-la, estario contribuindo para melhorar os termos do comércio
mundial e a inser¢io dos paises mais pobres nessa rede internacional.

Estio sendo discutidos na rodada temas de profundo interesse do Brasil, assim como de outros
paises em desenvolvimento. Entre os principais tépicos estfio os servigos, a agricultura, o acesso a

mercados com nova etapa de redugfo tarifinia para produtos industriais, o aprofundamento de regras
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sobre anti-dumping, subsidios, acordos regionais e propriedade intelectual € o0s novos temas (de

Cingapura). Esses ultimos compreendem investimentos, concorréncia, transparéncia em compras

L e e

governamentais, facilitago de comércio € comeércio eletrénico, além de meio-ambiente. (Coﬁéﬁ, 2002)

Ademais, é de suma importancia dessa rodada, quando da sua concretizagfio, negociar a
eliminagio das barreiras tarifirias e dos subsidios distorcivos as exportacdes, particularmente na
agricultura, combater o uso abusivo das praticas de anti-dumping e discutir os pontos tarifarios e as
barreiras ndo-tarifirias existentes. Num &mbito mais complexo, porém sem muito peso nas
negociagdes, discutir questdes relativas a transferéncia de conhecimento, tecnologia e propriedade
intelectual, de forma a aumentar o raio de manobra para a adogfo de politicas industrial e tecnolodgica
nacionais. (Mantega, 2004)

Sem exceglio, as negociagles sdo todas realizadas levando-se em conta o principio de
tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento e para os menos desenvolvidos,
além de seguirem o principio do compromisso imico (single undertaking). Segundo esta regra, “nada
esta n__ego_qiado enquanto tudo néo estiver _n_egociado”, ¢ ademais, enquanto nfio houver defini¢io para
todos os itens da pauta, nada estard acordado ou definido. Para Jank {2003), “a regra certamente produz
negociagdes mais equilibradas, evitando que os assuntos leves de maior consenso sejam rapidamente
negociados € implementados, deixando os assuntos problematicos para o dia da descida dos quatro
cavaleiros do Apocalipse”.

No que se refere ao cumprimento dos prazos, ficou estabelecido um cronograma de trabalhos de
2002 até o fim de 2004. Ademais, definiu-s¢ uma reunio ministerial de avaliacio de meio-periodo
para o ano de 2003, a V Conferéncia Ministerial, em Cancun, México.

Em relagio 3 estrutura das negociacdes, situou-se¢ os temas de agricultura, servigos, meio-
ambiente e implementacio em sessdes especiats no dmbito de seus respectivos comités e consethos;
quanto aos temas de acesso aos mercados e regras de comérctio, eles serfio discutidos em dois grupos a
serem criados. Finalmente, investimentos, concorréncia, facilitagio de comércio e transparéncia
ficaram com a estrutura definida de grupos de trabalho. (Corréa, 2002)

Vista a relevincia de alguns temas, como acesso a mercados, agricultura e servigos, permito-me
aprofundar na discuss@o desses.

O acesso a mercados para bens nfo-agricolas, tradicional tema das sucessivas rodadas de
negociagdo comercial multilateral, merece atencfio especial dos paises desenvolvidos, pois a
Declaragdo Ministerial confere mandato para negociagSes que abordem a redugdo, ou até mesmo, a
eliminagio de tarifas de importagio abusivas praticadas principalmente pelos paises em

desenvolvimento. Esses visam proteger seu mercado interno da invasdo de produtos importados. Por
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outre lado, essa negociagiio oferece oportunidade de aumento das possibilidades de insercio dos
produtos brasileiros e de outras na¢des em desenvolvimento em mercados extemnos. (idem)

® No concernente a agricultura, o programa de trabalho d continuidade e aprofunda o processo
de reforma do setor agricola iniciado na Rodada Uruguai, tnico espago cedido a esse tema desde a
criagio do GATT. Como resultado, inimeras distor¢des significativas no comércio internacional de
produtos agricolas se acumularam por parte dos pafses ricos, tanto na configuracio de restrigGes
quantitativas, como de barreiras, subsidios e formas desleais de competigio na exportagio desses
produtos.

Dessa maneilra, ¢ ainda pelo fato do setor agricola corresponder a boa parte da exportagio ¢ do
produto interno dos paises pobres, é do interesse significativo deles que se aperfeicoem as regras que
regulam o comércio desses produtos. (ibdem)

De acordo com Corréa (2002), o acordo sobre servigos “refor¢a certos elementos do GATS -
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos tais como a flexibilidade assegurada a paises em
desenvolvimento para assumir novos compromissos, bem como o aumento de sua participagdo no
coméreto internacional de servigos”, Essa area ¢ de total interesse das grandes economias, sobretudo
Japdo, EUA ¢ UE, que procuram cada vez mais 0 acesso a novos mercados. Esse interesse reflete a
veemente disposi¢do de negociagio desses paises, que tém atuado principalmente na liberalizagdo dos
setores de telecomunicagdes, financeiro, energia, meio-ambiente ¢ transporte maritimo. A atua¢io dos
paises em desenvolvimento, porém, ¢ mais defensiva, comportando-se ofensivamente somente perante
0s setores em que possuem competitividade concreta ou potencial.

Apesar dos desacordos na maioria dos temas da agenda, e também dos atrasos em certos
negécios relevantes ocorreu, entre os dias 10 e 14 de setembro de 2003, a avalia¢iio de meio-periodo da
OMC. Realizada em Cancun, a V Conferéncia Ministerial da organiza¢io foi palco do surgimento do
G-20, o grupo dos vinte principais paises exportadores agricolas liderado por Brasil e India, que tem
como objetivo primordial negociar o fim dos entraves ao comércio de produtos agricolas. Ademais, a
reunifio tinha como missdo preparar as regras para que os objetivos da Rodada Doha fossem cuampridos.
(Jank, 2004)

Simbolicamente, a reunifio dava aos ministros a oportunidade de recuperar o impulso necessario
para concluir as negocia¢Ges da rodada até o prazo pré-estabelecido. Em termos praticos, os ministros
precisavam orientar os negociadores com relacio a pontos importantes que estavam longe de serem
consensuais, entre 0s quais, a questiio agricola. Porém, o que se viu fot a transformagio da reunidio em

um confronto entre Norte e Sul por causa dessa questiio. (idem)
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O fracasso de Cancun explicitou o conflito de interesses entre os paises ricos e os pobres, a
oposi¢do no que concerne aos principais temas, a formagfio de varios blocos com objetivos distintos e o
impasse referente as negociagdes. EUA ¢ UE langaram uma proposta que previa a eliminagio de
subsidios 4 exportagiio somente para alguns produtos agricolas, no reduzindo o apoio interno € nio
ampliando o acesso a mercados. Ademais, eles condicionaram suas ofertas a pesadas contrapartidas em
outras areas de seu interesse, como 0s investimentos externos, as regras de competicdo internacional ¢
as compras governamentais. (ibdem)

Os paises em desenvolvimento, considerando a proposta altamente insuficiente, acordaram em
ndo negociar as confrapartidas antes do corte real dos subsidios, gerando um impasse. Para defender
seus interesses, lancaram o G-20, que passou a representar diversos paises que viam na agricultura o
caminho para se avangar nas negociagfes. Entretanto, a malha de interesses era totalmente distinta,
visto que os esforcos da Unidio Européia, do Japdo e dos EUA para incluir novos temas no sistema
global de regras comerciais continuavam alvos de grande resisténcia por parte das nagdes em
desenvolvimento, que n3io estavam convencidas de que os beneficios superariam os custos.
{(www.lconebrasil.org.br)

O que mais se aclamava por parte dos paises do G-20, insatisfeitos com os rumos que a reunizo
estava tomando, era que, ao se trafar de uma “Agenda do Desenvolvimento”, o foco deveria ser
sobretudo, o tratamento de suas necessidades ¢ demandas. Porém, o apelo ndo foi suficiente, e
ministros desses paises se retiraram da reunifio, reivindicando um melhor acordo para a agricultura,
fazendo com que a OMC entrasse em colapso. Os paises ricos, por sua vez, insistiam em n#o negociar,
contribuindo para a enxwrada de protestos e manifestagdes que ocorreram paralelamente Aas
negociagdes. (idem)

A dificuldade que se tem em aproximar posicdes entre as partes nas reunides programadas pela
OMC deixa mais perto a hipétese de um novo fracasso. A Conferéncia Ministerial de Hong Kong,
prevista para acontecer em dezembro de 2005, com o intuito de progredir nas negociagdes, estd muito
perto de ter seu destino tragado come o das duas ultimas reunides, a saber, Seattle ¢ Cancun,
fracassadas. Dessa maneira, a Rodada Doha, paralisada desde a tlltima ministerial, corre o risco de ndo
cumprir com seus principais objetivos. (Folha de S#o Paulo, 02/05/2005)

Rob Portman comparou o ambiente as vésperas de Hong Kong ac de Bruxelas em 1990, quando
mais uma tentativa de fechar a Rodada Uruguai, o ciclo de liberalizagiio comercial que durou de 1986 a
1994 ¢ precedeu a Rodada Doha de Desenvolvimento, falhou. O impasse enfrentado em Bruxelas fez

com que a Rodada Uruguai se arrastasse por mais quatro anos. (idem)
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Essa comparacéo procede, ja que a Rodada Doha, langada em 2001 no Qatar, estd emperrada
desde o seu inicio, hd quatro anos. O objetivo central da Ministerial de Hong Kong seria fechar os
mimeros relativos a liberalizacio do comércio agricola, o eixo da rodada atual. Contudo, essa era a
finalidade da j4 fracassada Conferéncia Ministerial de Cancun, em 2003. (ibdem)

Nao se pode, porém, sequer pensar em um desfecho desfavoravel para a rodada, pois isso
representaria um desastre sem tamanho para a economia mundial e principalmente para os paises em
desenvolvimento. Como enfatiza Legrain (2005), “um remate feliz propiciaria iniimeros ganhos aos
paises pobres, principalmente no que concerne a um comércio mais livre. Essa conquista seria
infinitamente superior 2 uma ampliagio da assisténcia internacional ou ao perdio de dividas externas”.

J& que o objetivo sumo ¢ o sucesso da Rodada Doha, é preciso muito mais que um simples
acordo entre grupos de interesse como os agricultores brasileiros, os Industriais chineses, as
seguradoras européias ¢ o varejo dos EUA, Ha de haver, acima de tudo, a persuasio dos ¢leitores de
que a globalizac@io ¢ uma oportunidade; de que ha vantagens incontavels para todos os envolvidos e de
que o livre comércio ¢ uma maneira de todos poderem participar de negocia¢des internacionais e
sairem beneficiados delas. (idem)

O ministro Celso Amorim acredita que todos os temas (servigos, investimentos, bens
industriais) estdo prejudicados devido a falta de progresso no que diz respeito 4 agricultura. Uma das
questdes atuais é: como transformar as complexas tarifas especificas de blocos como a UE e de paises
como EUA em tarifas “ad valorem™? Enquanto estas se baselam no valor do bem importado, as

[T 1Y

especificas sdo aplicadas por unidade. Ao transformar as especificas em “ad valorem™ “nos valores
atuais, elas chegam a niveis escandalosos, revelando extremado protecionismo”, disse o ministro.

Ademais, o Brasil deixa claro que cobra tarifas sobre o prego do bem a ser importado, mas a
Europa ¢ os EUA, n#io. Eles cobram tarifas especificas que escondem seu protecionismo.

Clodoaldo Hugueney, negociador-chefe do Brasil para temas relacionados 3 OMC desabafou:
“E pior do que negociar com mercadores de tapete em mercado arabe”, O alvo da critica é a UE, que
continua emperrando a negoctagdo agricola, chave para destravar a Rodada Doha. (Folha de Sdo
Paulo, 03/05/2005)

Sucessivas reunides tém sido feitas com o intuite de afinar as relagdes, promover acordos,
discutir e acordar sobre os principais temas da rodada. Entretanto, elas parecem ndo estar surtindo
efeito.

Em julho, na China, foi celebrado um encontro considerado crucial para o desenvolvimento ¢

avango da Rodada Doha de liberalizagio do comércio. Ele abordou os temas mais controversos e

polémicos que emperram a rodada, dentre ¢les o corte de subsidios ¢ tarifas de importagdio de produtos
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agricolas. Esses tépicos tém proporcionado cada vez mais alvorogo, uma vez que os lideres do G 8
anurnciaram que promoveriam o corte dos subsidios com uma contrapartida na redugéio das tarifas dos
produtos industriais. (Folha de Sao Paulo, 12/07/2005)

Durante essa reunifio, paises do G-20 propuseram aos paises ricos uma férmula de redugio de
seu protecionismo agricola, visando & abertura de seus mercados. A boa recepgao da proposta por parte
de EUA, Japfio ¢ UE deverd favorecer a posi¢iio defendida pelo Brasil, um dos lideres do grupo.
Segundo o representante de comércio dos EUA, Rob Portman, em entrevista a Folha de S3o Paulo
sobre a proposta do G-20, “¢ a formula que fornece a base sobre a qual podemos chegar a um meio-
termo”, (idem)

Nova reunifio, dessa vez em Genebra, no més de agosto de 2005, ainda representava um
impasse, ja que as negociacdes para a liberalizagdo do comercio de produtos agricolas continuavam
emperrando a Rodada Doha. Ademais, a discussdo sobre tarifas e subsidios agricolas, atualmente os
temas mais controversos, ainda forma um racha de opinides. Os pontos de maior desacordo sdo a
recusa da UE em adotar uma nova formula para a redugfio das tarifas agricolas, a insisténcia de paises
desenvolvidos para que alguns produtos agricolas sejam submetidos a cortes tarifarios menores ¢ a
resisténeta dos EUA em fazer concessdes nos subsidios agricolas domésticos. (Jank, 2005)

Em setembro do ano corrente, realizou-se uma reurudo minimimsterial da OMC em Paris, que
tinha como objetivo registrar um novo avango na Rodada Doha. A miniministerial ¢ considerada uma
das 1ltimas oportunidades de se progredir na rodada antes da tltima delas, que ocorrera em dezembro
préximo, em Hong Kong. Em Paris, os lideres do coméreio dos EUA e da UE diziam estar otimistas
com o andamento das negocia¢des, que, se obtiverem progressos, destravariam grande parte das
discussdes pendentes desde o langamento da Rodada Doha. (idem)

O encontro de Zurique, também na Suiga, em outubro ultimo, foi considerado produtivo. Nele,
Rob Portman, chefe do USTr (espécie de ministério de Comércio Exterior dos EUA) anunciou aos
negociadores de 23 paises que participavam da reunidio a proposta norte-americana de redugdo em 60%
dos subsidios pagos aos seus agricultores. Com ela, veio o pedido de que UE e Japdo reduzissem
também seus subsidios, mas em 80%, pois os EUA alegam que esses dois paises gastam mais em ajuda
aos seus produtores. Segundo célculos de especialistas, a queda de 60% nas tarifas e subsidios
representaria um corie dos atuais US$ 19 bilhdes para cerca de USS 7,5 bilhdes. (Folha de Sdo Paulo,
11/10/2005)

A intengfio dos Estados Unidos estava também em reduzir as tarifas de importacdo dos produtos
agricolas. Tarifas e subsidios distorcivos ao comércio seriam cortados em trés etapas, até sua plena

eliminaciio em 2023. Os subsidios a exportacio seriam abolidos em 2010. (idem)
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O Brasil recebeu a proposta cautelosamente. Celso Amorim, ministro das Relagdes Exteriores,
elogiou o parecer, mas adicionou que “ha espago para melhora-1o. “E positivo, mas nio creio que seja
suficiente, pois ndo leva a cortes reais nos gastos orgamentérios dos EUA com subsidios” declarou o
chanceler.

A reagfio do bloco europeu foi positiva, porém com ressalvas quanto a dimensio do corte das
tarifas proposta pelos americanos. J& o Japdo foi o pais que reagiu da maneira menos entusiasta.
Mineichi Iwanaga, ministro da Agricultura, disse que ndo aceitava a proposta americana como base de
comparaglo para a discusséo. Segundo ele, as “redugdes as ajudas norte-americanas sfio insuficientes™
e, ademais, afirmou que seu pafs ndo aceitaria redugdes tariférias.

George W, Bush, presidente dos EUA, em seu discurso na ONU em setembro passado, exp6s
uma visdo ousada de um mundo livre das barreiras comerciais ¢ dos subsidios que distorcem o
comércio. Ele declarou que “o caminho mais seguro para o crescimento da riqueza € o crescimento do
comércio”. Ademais, assumiu o compromisso de seu pais com o sucesso ¢ a conclusio da Redada
Doha como um primeiro passo para alcangar esse caminho. Bush também cobrou muita energia,
impulso, vontade e lideranga nas préximas reunides para que a rodada possa ser concluida até o final de
2006, como acordado entre 0s paises.
(http://www.bbe.co.uk/portuguese/reporterbbe/story/2005/09/050915 denizebushceg.shtml)

De acordo com a proposta de Portman, para que se alcance o mundo liberal imaginado por
Bush, faz-se necessario eliminar todas as medidas que distorcem o comércio. Num primeiro momento,
demandando maior urgéncia, deve-se melhorar o acesso da agricultura aos mercados dos paises
desenvolvidos através da redugfio de tarifas por parte dos membros da OMC. Posteriormente, abolir as
tarifas que apdiam os produtores domeésticos e distorcem o comércio, Porém, simultaneamente a isso,
Portman destaca a importéncia dos avangos no comércio de produtos e servigos manufaturados, para
assim obter os resultados esperados para a rodada. (Folha de Sdo Paulo, 11/10/2005)

O comportamento da Unidio Européia frente a esse assunto & totalmente distinto daquele
adotado pelos EUA. Europeus se negam a discutir a redugéo dos subsidios agricolas ao menos que os
paises emergentes concedam vantagens € promovam uma abertura no que concerne aos produtos
industriais ¢ servigos. Peter Mandelson, comissario de Comeércio da UE, foi direto ao ser questionado
sobre o tema: “se a abertura n3o se der para produtos industriais e servigos, me permitam ser
perfeitamente claro, ndo havera acordo sobre a agricultura. Simplesmente ndo é possivel”.

Esse discurso de Mandelson vem em resposta a reagdio do G-20 frente & proposta americana de
corte de subsidios em 60%. Para os lideres do G-20, entre eles Brasil e India, “essa proposta nio

apresenta cortes reais na ajuda dada aos fazendeiros americanos, mas ¢ considerada um avango
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relativo”. Mandelson criticou diretamente os paises da América Latina, afirmando que nio havia como
conceder maiores beneficios aos competitivos produtores latinos, se em troca eles nfio abrirem seus
mercados nos setores que 0s europeus ¢ os americanos buscam maior acesso.

A posigio do Brasil face a essa discussfio é de intensa pressfio sobre a UE. Celso Amorim,
ministro das Relagdes Exteriores brasileiro, disse que o G-20 vai pressionar para que a UE corte mais
seus subsidios a agricultores, proporcionando um maior acesso dos produtos agricolas brasileiros ao
seu mercado. Amorim defende que os brasileiros querem uma discussdo real sobre agricultura,
criticando os europeus, que ndo mostram flexibilidade no acesso aos mercados. Um caso especial é da
Franga, que nfo apdia a proposta feita por Mandelson aos paises-membros da OMC no que concerne
aos cortes de subsidios.

O presidente Lula (Folha de S3o Paulo, 17/11/2005) criticon o protecionismo dos paises
europeus, acusando a Franga de travar as negociagdes para baixar as tarifas puramente por questdes
politicas, e ndio econdmicas. Segundo ele, “os agricultores franceses tém muito peso na época das
elei¢des”, € elas estfio previstas para o primeiro semestre de 2007.

Rob Portman, chefe do USTr (espécie de ministério de Comércio Exterior dos EUA), nfo tem
medo de acusar o bloco europeu e particularmente a Franga, no que tange ao bloqueio do andamento
das negociagdes da rodada. Eles ndo fazem qualquer oferta relevante 4 area-chave de acesso a mercado,
ou seja, reducdo de tarifas de importagiio. Essa posi¢io é assinada integralmente pelos franceses, que
ameagaram, por intermédio de seu presidente, Jacques Chirac, utilizar seu poder de veto na UE caso a
proposta da Comissfio Européia sobre a politica agricola va além da reforma PAC (Politica Agricola
Comum dos 25 paises do bloco europeu)} determinada em 2003, ja considerada ultra-liberal pelos
franceses. (Tribuna da Imprensa, 20/10/2005)

A resposta dada por Peter Mandelson baseia-se no argumento classico de que concessdes na
agricultura t&ém que ser acompanhadas de concessBes de mesmo peso, por parte de Brasil e India, nas
areas de produtos industriais e servi¢os, as de maior interesse dos europeus. A tréplica por parte dos
brasileiros, pronunciada por Celso Amorim, ministro do Comércio Exterior, é que essa ¢ uma rodada
do desenvolvimento, ou seja, os paises ricos tém que fazer concessdes em beneficio dos paises pobres.
Ademais, o ministro afirma que sé ird levar adiante a promessa de reduzir as tarifas de importagédo
sobre os produtos industrializados se os paises desenvolvidos fizerem a parte deles, ou seja, diminuirem
as tarifas e barreiras para o comércio de produtos agricolas. (Valor Online, 10/11/2005)

A proposta brasileira deriva de um estudo feito pelo Ministério da Fazenda em agosto tiltimo,

que vazou para a imprensa um més depois. Ele revela que a maior tarifa de importag@io a ser imposta
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pelo Brasil na OMC, seria de 10,5%, e ndo de 35% como ¢ atualmente. (Folha de Sio Paulo,
10/09/2005)

Para a indistria nacional, a proposta foi considerada radical. Porém, para o governo, é muito
importante que haja a reduciio das tarifas, pois, segundo ele, as rodadas de liberalizagdo comercial da
OMC tratam exatamente desse assunto. Ademais, além do maior acesso ao mercado agricola mundial,
o governo pretende com isso controlar a inflagdo, que atualmente estd muito concentrada na taxa de
cdmbio e na taxa basica de juros. (idem)

O histérico das conquistas no extinto GATT ¢ totalmente favordvel aos pafses desenvolvidos,
sendo ¢les os maiores beneficiados dos acordos fechados nas rodadas concluidas. Enquanto em
manufaturas e servigos houve grande liberalizacio desde a Rodada Uruguai, a agricultura continua
sendo superprotegida. A fim de nfio ocorrer na Rodada Doha o mesmo desfecho das rodadas passadas,
Ou seja, para que os paises ricos nfio recebam mais concessdes do que realmente fizerem aos paises em
desenvolvimento, governos desses estio empenhados em conceder uma redugido no tocante i
importacio de bens industriais € servigos desde que sejam recompensados a altura.

Para alguns economistas brasileiros, a proposta do Ministério da Fazenda de reduzir as tarifas
de importagio é considerada drastica e, ademais, vem provocando muitas reagBes negativas. Os
economistas da Fazenda possuem abordagem radical e ultra-liberal; eles pretendem aproveitar a ‘janela
de oportunidade’ proporcionada pela Rodada Doha na OMC para aprofundar a abertura comercial
brasileira, iniciada com Collor e tendo seqiiéncia com FHC. (Batista Jr., 2005)

A sugestdo, de reduzir a tarifa média consolidada pelo Brasil na OMC dos bens industriais dos
atuais 30% para 9,8% ¢ a tarifa maxima consolidada, de 35% para 10,5% ¢ considerada ingénua. Isso
reflete, segundo os economistas da Fazenda, aceitar a abordagem preferida pelos paises desenvolvidos
para bens industriais e sinalizar aos demais membros da OMC seu grau de ambigio em termos de
abertura de mercado. O que se esperaria em contrapartida ¢ que os paises desenvolvidos se
estimulassem a ser ambiciosos também em temas de interesse dos paises em desenvolvimento,
ampliando suas ofertas de abertura agricola. (idem)

Batista Jr. (2005), alega, porém, que “essa esperanca se¢ define iluséria, pois os paises
desenvolvidos nunca confiardo suas negocia¢des comerciais a economistas ultra-liberais”.

Oliveira (2005) acredita que as concessdes brasileiras em produtos industriais, como forma de
avangar as negoclagdes multilaterais, nfio sfio td0 Importantes quanto os movimentos dos paises ricos
em prol da questio agricola. Segundo ele, o “Brasil responde por apenas 1% do comércio mundial, € o

desfecho da Rodada Doha depende, principalmente, de competidores como os EUA e a UE”.
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Sobre o “empurra-empurra” entre EUA e UE no que concerne aos subsidios agricolas, Furlan
{2005), recrimina-o ¢ sugere que “um dos dois tem que dar o primeiro passo a fim de nfo se destruir
todos esses anos de negociagdes em torno do comércio mundial”. Ele também culpa outros atores, entre
o0s quais, Jap#o, Suiga e Coréia do Sul, no que diz respeito a falta de iniciativa de redugéio dos subsidios
agricolas.

Na tentativa de ressuscitar a rodada, os europeus apresentaram nova proposta de corte de
subsidios agricolas, considerada extremada sob seu ponto de vista. Apés terem a primeira proposta
definida como pouco séria pelos americanos (propunham um corte de 25%), a nova pretende um corte
maior, de 46% de suas tarifas de importagio de produtos agricolas. Entretanto, ao aplicar o método
utilizado pelo G-20, esse corte cai para 39%, ¢ esse valor, contudo, fica muito distante daquele
proposto pelo G-20, de 54%, que ainda ¢ abaixo do sugerido pelos EUA. (Folha de Sdo Paulo,
29/10/2005)

Nassar (2005) considera que “o maior entrave esta no fato de os europeus quererem preservar
8% dos produtos agricolas sensiveis, e como tais, sujeitos a cortes bem menores ou a corte zero e de
maior interesse dos paises em desenvolvimento, tais como a carne, o frango o aglcar ¢ 0 etanol”.
Adicionalmente, o cendrio se complica pelo fato de o bloco europeu demonstrar interesse em aumentar
as cotas (sem tarifas ou com elas muito baixas) em torno de 10% a 20% sobre os niveis vigentes, ¢ a
realidade do Brasil, dos EUA e do Grupo de Cairns ser um aumento de 100%.

Devido a resisténcia européia, cogitou-se até mesmo a opc¢io de deixa-la fora das negociagGes.
Rob Portman, principal negociador comercial americano, sugeriu que, dado o tamanho do impasse,
uma alternativa seria de os paises continuarem discutindo a liberalizagfio agricola deixando a UE de
lado. Um outro adepto dessa postura é Pascal Lamy, que afirmou ndo “haver sentido em continnar com
a presenga do bloco no encontro sem mostrar uma proposta mais ambiciosa no que concerne & questio
agricola”.

Um estudo do Banco Mundial (Folha de S&o Paulo, 13/11/2005) sobre o impacto da Rodada
Doha nos paises provou que mesmo os grandes cortes nfio seriam suficientes se todas as propostas
vierem seguidas de excecdes. Segundo o texto, “se os membros sucumbirem a tentacdo politica de
limitar o corte de tarifas dos produtos agricolas mais sensiveis, a maior parte dos potenciais ganhos de

Doha podera evaporar”.

Pascal Lamy, diretor-geral da OMC, cobra maior d4nimo dos paises frente as negociagdes.
Segundo ele (Folha de S#o Paulo, 11/11/2003), os paises precisam “recriar um espirito de negociagio™
e abandonar as atitudes de “pegar ou largar”’. Tony Blair, primeiro-ministro do Reino Unido, encara
como custosas -as perdas caso a rodada venha a fracassar. Segundo ele, serfio incontiveis as
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oportunidades perdidas de comércio, as conseqiiéncias a curto-prazo de conflitos multiplos ¢, a longo-
prazo, a visio do mundo rico de injustiga entre os pobres. Mas ele também comemora o sucesso da
rodada, que beneficiaria as nagbes ricas e também milhdes de pessoas no mundo, diminuindo as
chances de atentados, terrorismos, conflitos e até atenuando as desigualdades.

Dessa maneira, chegar a um consenso esta ficando cada vez mais dificil, € esse atraso tende a
comprometer seriamente o avango das negociagdes da rodada. Ao se aproximar da data da VI
Conferéncia Ministerial, em Hong Kong (13 a 18 de dezembro), representantes do comércio dos
principais paises-membros da OMC comegam a reduzir suas expectativas quanto ao sucesso de Doha.
Para Peter Mandelson, “Hong Kong néo ¢ o ponto de chegada (da Rodada Doha), que serd em 2006,
para poder ser posta em vigor em 2007, Na visdo de Amorim (2005), uma reunifio de “Hong Kong 2
pode ser necessaria, mas nio podemos deixar que Hong Kong seja perdida”. Entretanto, se o impasse
persistir, o coro brasileiro € unissono: “é melhor nfo ter acordo nenhum do que ter um acordo pouco
ambicioso e que possa incorrer em perdas”. (Folha de Sdo Paulo, 04/10/2005)

Langado documento sobre a negociagio agricola as vésperas da Reunifio de Hong Kong, pelo
presidente do Comité de Agricultura da OMC, Crawford Falconer, subentende-se que os trabalhos nio
se encerram antes de 2007. Isso posto, significa que nfo apenas a Conferéncia Ministerial de Hong
Kong serd um fiasco, como a propria Rodada Doha de Desenvolvimento sera enterrada. Esse longo
caminho que falta ser percorrido reflete 0 nfio andamento das negociagBes desde o langamento da
rodada, em 2001. O fato € que nio foram definidas nem sequer as modalidades a serem discutidas
referentes aos principais temas, objetivo previamente destinado a Conferéncia Ministerial de Cancun.
(Valor Online, 23/11/2005)

Assim, espera-se muito pouco da préxima ministerial. Amorim destaca estar “claro para todos
que Hong Kong nio sera o fim do jogo; talvez possa ser o comego do fim do jogo, mas mesmo ndo
sendo o ponto de chegada da rodada, a reunido de dezembro tem que permitir uma maior credibilidade
do processo”. (Folha de S&o Paulo, 28/11/2005)

Enquanto n3o se chega a um consenso sobre o assunto a ser discutido na Conferéncia
Ministerial de Hong Kong, se seré tratado o tema das modalidades agricolas ou definida uma nova data
para um préximo encontro em 2006, se sera assumido o fracasso da rodada ou se ministros de agora
149 paises, ja que a Ardbia Saudita ingressard como membro em Hong Kong, se propordio a discutir a
questio agricola, € relevante destacar os acordos que o Brasil ganhou na OMC quando da disputa com
outros paises. Apds mover acdo na organizagio contra nagdes que abusavam no use de subsidios ou
que impunham tarifas elevadissimas sobre a importagdio de certos produtos brasileiros, o pais obteve

ganhos significativos.
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Os principais produtos alvo de disputa na OMC por parte do Brasil sfo o algodio, cuja
produgiio americana ¢ altamente subsidiada; o aguicar, exportado a pregos abaixo do competitivo pela
Unido Européia; o frango congelado ¢ a banana, sobre os quais incorre uma elevada tarifa de

importagéo por parte dos europeus.

3.1 O caso do Algodao

O motivo da disputa agricola do Brasil com os Estados Unidos estd na instauragfio da Nova Lei
Agricola americana (Farm Bill), em 2002, responsdvel por distorcer o comércio internacional de
commodities, entre as quais, o algodfo. Essa nova politica agricola reforga substancialmente os
subsidios a agricultura em mais de 80% ¢ os apoios & politica de pregos e mercados € & exportagio.
Ademais, ela aumenta os niveis de ajuda, reforga os mecanismos de gestdo do mercado ¢ cria claros
efeitos distorcivos da concorréncia. (Cunha, 2002)

Diminuindo o prego internacional das commeodities em algo préximo de 15%, os produtos
agricolas americanos que s#o exportados ganham grandes mercados, ji que estdo muito abaixo do
preco praticado pela concorréncia. Estudo da OMC, 2002 revelou que as perdas brasileiras em 2001
foram estimadas em US$ 600 milhdes. Entre 1999 e 2002, os subsidios americanos provocaram queda
de 12,6% do prego externo do algoddo, alvo da disputa brasileira.

Nesses quatro anos, 0s EUA concederam US$ 12,9 bilhdes em subsidios agricolas aos seus
agricultores, ao passo que o que foi acordado na Rodada Uruguai era um teto maximo de USS 8 bilhdes
anuais. Isso revela que o pais rompeu a famosa “Clausula de Paz” do Acordo Agricola estabelecido na
rodada passada. (Valor Online, 14/06/2004)

Apos o governo brasileiro mover agio na OMC contra os subsidios americanos ao algodio, a
organizagdo, em setembro de 2004, deu vitéria ao Brasil, considerando o ato americano ilegal. Em
marg¢o do ano seguinte a OMC determinou o prazo maximo de julho do mesmo ano para as mudangas
na politica de subsidios americana, ou sgja, para a eliminacfio dos subsidios ilegais. (Pereira, 2004)

Os subsidios americanos sdo compostos de cinco programas, quais sejam o “Marketing Loan
Program”, que garante aos produtores renda de US$ 0,52 por libra-peso da producéio de algoddo e se os
precos ficarem abaixo desse nivel o governo completa a diferenga; o “Counter-Cyclical Payments* e
“Market Loss Payments”, cuja ajuda do governo se da pelo custeio da diferenca entre o prego fixado
(US$ 0,72 por libra-peso) € o prego de mercado; o “Step 2”7, que representam pagamentos feitos a
exportadores ¢ a consumidores da industria t&xtil americana a fim de cobrir a diferenga entre os precos
internos do algodfio e os pregos mundiais, e finalmente o “Export Credit Guarantees”, que facilita a
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obtengBio de crédito por importadores estrangeiros, aumentando a competitividade do produto
americano. (www.mre.gov.br)

O USTr, espécie de Ministério do Exterior americano, definiu argumentos para se defender das
queixas brasileiras. Ele alega que os programas de apoio e subsidios teriam sido formados de maneira
condizente com as obrigagdes dopais na OMC, que os dados do governo brasileiro estariam
equivocados € que os subsidios dos EUA nfio causavam queda do prego internacional do algodio.
(Pereira, 2004)

Entretanto, de acordo com o governo brasileiro, a depreciagdo dos precos no mercado
Internacional ja custou US$ 450 milhdes de prejuizos aos cotonicultores brasileiros. Isso € decorrente
dos subsidios 2 produg#o ¢ i exportagfio do algodio concedidos pelos EUA. Ao derrubarem o prego da
fibra, fazem com que ela concorra a valores menores com ¢s demais paises, principalmente africanos e
o Brasil, distorcendo o comércio mundial de algod&io. Ao rebaixar os pregos internacionais da fibra, os
americanos prejudicam a renda dos cotonicultores brasileiros e africanos. (idem)

A decisio da OMC garantia vitéria parcial do Brasil, podendo os EUA apelar da decisdo. O
pais, entretanto, em reunifio do Orgﬁo de Solucio de Controvérsias em (Genebra, sinalizou estar
disposto a cumprir com as determinagdes da OMC no caso do algodio, adequando-se¢ sem grandes
embates politicos domésticos. Contudo, o prazo de julho de 2005 nio fora cumprido, sendo marcado
por uma proposta americana de mudangas em parte do programa de subsidios. A rea¢io do Brasil,
porém, foi imediata, partindo para um pedido, na OMC, de autorizacfio para aplicagio de retaliagGes
comerciais, (Jank, 2005)

O govemno brasileiro, como meio de retaliagfio aos EUA pelo ndo cumprimento da decisdo da
OMC, pediu autorizagio 4 organiza¢do para suspender os direitos de propriedade intelectual dos EUA
no valor de US$ 3 bilhdes. Como ainda estd aguardando a decisio americana, o0 governo brasileiro se
protegeu reservando seus direitos de adogiio de contramedidas conira os EUA. A retaliagfio, contudo,
ndo foi posta em pratica. (idem)

A eliminacgio de direitos de propriedade intelectual pode abarcar, entre outras coisas, a quebra
de patentes de produtos de empresas americanas, a suspensio de direitos autorais na inddstria de
entretenimento, de informatica e no setor de servigos. Esse artificio utilizado pelo Brasil é previsto nas
regras da OMC, sendo conhecido como retaliaglio cruzada. (Valor Econémice,14/06/2005)

A utilizagiio de quebras de patente como forma de retaliagio comercial pode se tornar o
principal instrumento dos paises em desenvolvimento contra abusos cometidos pelos paises ricos.

(idem)
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Pelo lado americano, a retaliaciio nio foi vista com bons olhos. Robert Zoellick, subsecretario
de Estado dos EUA, definiu como contraproducente a decisdo do governo brasileiro de aplicar
retaliagOes comerciails a seu pats devido aos subsidios agricolas concedidos aos produtores de algod3o.
Ele ameagou que a adogdio de tais medidas pode agravar a situagfo. Entretanto, o governo brasileiro
respondeu afirmando que a plena implementagfio das recomendacdes feitas pela OMC “¢ fundamentai

para a credibilidade do sistema multilateral de comércio”. (Jank, 2005)
3.2 O caso do Agicar

O Brasil, maior produtor e exportador de agticar do mundo, enfrenta um grande problema, qual
seja o regime do aguicar adotado pela Unifio Européia, que subsidia o produto consumido internamente
e exportado, contribuindo para distorgdes no mercado internacional.

Apesar da UE nfo representar um mercado potencial para o agucar brasileiro, sua politica de
subsidios prejudica o acesso do produto do Brasil a outros mercados. Ademais, o acordo que a UE tem
com os paises da ACP (Africa, Caribe e Pacifico), no qual o agticar proveniente deles é comercializado
livre de qualquer taxa, distorce os pregos internacionais do produto. Contribui-se também para essa
distorgfio o fato de que, muitas vezes, o agticar da ACP ¢ reexportado devido ao excesso de oferta no
mercado interno europeu. (Mesquita, 2005)

Em julho de 2003, Brasil, Taildndia e Austrdlia iniciaram agfic na OMC contra as exportagtes
européias dos excedentes da produgfo doméstica subsidiada e da exportagio do acuicar importado em
condigdes especiais de alguns paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP) e da India.

O argumento alegado pelo Brasil foi de que o subsidio 4 exportagdo do agucar fornecido pela
UE feria o acordo de agricultura e o de subsidios da OMC, alcangando o valor de 1,6 milhdo de
toneladas além do permitido na OMC. Além disso, acusavam a UE de promover dumping, ji que o
preco de exportagio do produto era menor do que os custos internos de produzi-lo. (idem)

O mercado doméstico europeu € protegido através de elevadas tarifas de importagio,
salvaguardas especiais e pregos minimos de entrada do produto. Ademais, a producdo para ¢ consumo
interno recebe elevados subsidios e ¢é realizada a exportagio do excedente interno. A exportagdo
também ¢ diretamente favorecida, recebendo subsidios sobre a quantidade ¢ também volume. Os
principais produtores europeus de aglicar sdo a Franga, a Alemanha e o Reino Unido, os maiores
interessados na manuten¢do do regime agucareiro curopeu e os que tém mailor poder de voto na

estrutura politica da UE. (ibdem)
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Uma informagio importante é que, nfio fosse pelo regime agucareiro europeu, a UE seria uma
das maiores impertadoras do produto do mundo. Além disso, industrias de chocolate européias siio
abertamente contra esse regime, pois como utilizam grande quantidade de aglicar na fabricagiio de seus
produtos, nfio conseguem obter pregos competitivos o suficiente para exporté-los quando concorrem
com produtos que contém agiicar de menor custo. Assim sendo, a politica agricola comum do bloco
europeu permite que esses exportadores recebam subsidios as exportagdes de até € 200 milhSes por
ano.

Como decisido, a OMC determinou que a UE revisse suas praticas ¢ modificasse o regime do
agucar. O bloco europeu, entretanto, apelou da decisfio, mas a organizagdo deu vitdria ao Brasil ¢ aos
outros paises em abril de 20035, decidindo que a UE deixe de exportar agiicar subsidiado e impondo o
cumprimento dos limites estabelecidos na conclusdo da Rodada Uruguai, de 1,273 milhfo de toneladas
por ano. Para o chefe do Departamento de contenciosos do Itamaraty, ministro Roberto Azevedo, “a
vitoria fraré reflexos positivos para a Rodada de Doha de liberalizagfio comercial na OMC”. (Folha de
S#o Paulo, 24/04/2005)

Entre os meses de abril e agosto de 2005, os paises requerentes e a UE deveriam ter chegado a
um acordo para fixa¢fo do prazo para o fim dos subsidios. Contudo, néo foi estabelecido um consenso,
ja que os europeus pediram prazo até julho de 2007, mas os paises demandantes ndo aceitaram a oferta,
temendo que até 14 7 milhdes de toneladas de agicar sejam langadas no mercado internacional. Assim,
ficou por conta da OMC a determinagio do prazo. (idem)

O prazo determinado pela OMC para que a UE acate a decisfo da organizagiio e reforme seu
sistema de subsidios & exportagfio do agticar é 22 de maio de 2006. O Ministério das RelagGes
Exteriores, assim como o Itamaraty, elogiou a decisfio e o prazo, manifestando-se satisfeitos. De acordo
com o Itamaraty, o prazo ¢ bom porque expira antes do novo ano fiscal europeu, que termina em julho.
Assim, a Comissdo Européia pode definir um novo orgamento para os gastos com subsidios para o
acucar com base nas novas regras, (ibdem)

A reforma do regime de agucar prevé a redugdo de 36% nos precos atuais do produto, além do
pagamento de compensacdes aos produtores pelas perdas de receitas. Assim, retirando-se os subsidios
considerados ilegais pela OMC, o Brasil e outros importantes produtores e exportadores competitivos

de aglicar ganham mercado potencial da ordem de US$ 1,48 bilhdo por ano. (Jank, 2003)

3.3 O caso do Frango
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O processo acionado pelo Brasil na OMC contra os paises da Unido Européia que resolveram
mudar os critérios para a importagio da came de frango brasileira teve inicio em 2002. O motivo foi a
mudanga, pela UE, da nomenclatura do produto exportado pelo Brasil, de frango salgado a corte
congelado. (Valor Econdmico, 01/07/2004)

Dessa maneira, a exportacdo dos cortes de frango salgado brasileiro, que estava sujeita a uma
tarifa de 15,4 % “ad valorem”™ (sobre o valor do produto), passou, a partir de 2002, a ser taxada por
uma tarifa de € 1024 por tonelada, o que representa 75% em termos de tarifa “ad valorem”. (idem)

O argumento usado pelo Brasil no painel da OMC foi que essa pratica realizada pela UE fere o
2° artigo do GATT, que afirma que nfo se pode dar um tratamento menos favoravel que aquele previsto
na lista dos compromissos comunitarios assumidos na OMC. Com isso, as perdas brasileiras de
exportacbes de cortes de frango salgado para a Furopa foram de 80% (US$ 300 milhdes em
exportacOes ndo-realizadas por ano), segundo dados da ABEF (Associacio Brasileira dos Produtores ¢
Exportadores de Frango) de 13/09/2005.

O relatdrio final do painel da OMC tornou-se publico em maio de 2005, assim como a decisido
da organizac¢#o a favor do Brasil. A UE entrou com pedido d¢ apelagiio contra a vitéria brasileira obtida
em 2003, o qual foi negado pelo Orglio de Apelacio da OMC. O relatério entra em vigor, segundo
estabelecido pela OMC, um més apds a decisdo. Caso ndo seja cumpnido, o Brasil ganha o direito de
aplicar retaliagBes comerciais contra importacSes européias. (Jank, 2005)

O setor exportador de frango espera que a implementagdo da decisio da OMC aumente a
participaco brasileira no mercado europeu. Segundo Jank (2005), “a inddstria européia usava muito o
frango brasileiro. Depois da elevagio da taxa, ela teve dificuldade em manter aqueles niveis de
exportagdo. Se a UE adotar essa decisfio, deverd haver grande aumento das exportagdes de corte de

frango”.

3.4 O caso da Banana

Nove paises latino-americanos produtores de banana, dentre os quais o Brasil, entraram com
acio na OMC contra a tarifa de importagéio prevista para ser imposta pela Unido Européia ao produto
exportado pela América Latina a partir de 2006. (Valor Econémico, 02/08/2005)

A Comissio Européia havia anunciado que, a partir de 1° de janeiro de 2000, aumentaria para €
230 (cerca de USS$ 278) por tonelada a tartfa imposta aos paises latino-americanos produtores de
banana para entrar no mercado europeu. Atualmente, esta tarifa é de € 75 (cerca de US$ 90) dentro de
uma cota de 2,2 milhdes de toneladas permitida, e de € 680 por tonelada excedente. (idem)
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A banana representa para os paises latino-americanos produtores desta fruta uma importante
fonte de renda estimada em 2,5 bilhdes de délares anuais, por exportagdes que envolvem no total cerca
de 10 milhdes de toneladas, das quais 3,4 milhdes viio para a Europa. (http://noticias.uol.com.br)

Os paises envolvidos, Brasil, Equador, Colémbia, Costa Rica, Honduras, Guatemala, Panama,
Venezuela e Nicardgua consideraram em sua demanda que a nova tarifa era excessiva, € que diminuiria
sua participagio no mercado europen diante da concorréncia dos paises ACP (Africa, Caribe ¢
Pacifico), que tém acesso preferencial com tarifa zero para exportar a banana. (idem)

Segundo os arbitros da OMC, a proposta da UE de aplicar aliquota de € 230 fot definida como
inconsistente e teria como conseqiiéncia um aumento de 13,4% para 41% da preferéncia que as ex-
colonias ACP ja desfrutam. Em sua decisdo, os juizes da OMC disseram que o aumento tarifario
previsto pela UE "ndo levaria 2 manutengfio do acesso dos atuais fornecedores de banana ao mercado
(europeu)”. Conforme o procedimento de arbitragem, a UE devera retificar a situagfio, € para isso tera
que levar em conta o acesso aos mercados para os fornecedores de banana latino-americanos. (Tribuna
da Imprensa 02/08/05)

Nova agio por parte dos paises latino-americanos que lutam contra a imposicéo de altas tarifas
foi movida na OMC. Os europeus, ao expor plano de € 187 por tonelada, foram considerados pouco
ambiciosos pelos lideres latinos, "Estamos muito frustrados e decepcionados. Isto confirma a pouca
vontade da Comissdo Européia para obter resultados positivos em Hong Kong", disse o embaixador da
Costa Rica, Ronad Saborio, referindo-se a reunido ministerial da OMC em Hong Kong, de 13 a 18 de
dezembro.

Contudo, nova proposta por parte da Comissio Européia, orgio executivo da UE, foi
apresentada aos embaixadores dos 25 Estados-membros do bloco europeu, em Bruxelas, em outubro
ultimo. Essa proposta, de € 179 por tonelada, é apenas oito euros menor que a anterior (€ 187) ¢ ainda
estd muito longe dos € 75 reivindicados pelos produtores latines. Saborio (2005) considera a nova
proposta “um total desrespeito ao sistema multilateral de comeércio, um total desrespeito a arbitragem
da OMC”. (http://noticias.uol.com.br)

A proposta, terceira apresentada desde o inicio do novo regime sobre a entrada de bananas,
entraria em vigor em 2006 e consiste em substituir as atuais restrigdes de licengas e cotas por um novo
regime, Unico, de imposto alfandegirio. O novo regime, conhecido como "tariff only", afeta as
exportagdes das na¢des com o status de "mais favorecidas”, principalmente da América Latina, a partir
de 1 de janeiro de 2006. (idem)

Todavia, esse plano nio foi um consenso entre os membros da UE. Um grupo de paises

liderados por Alemanha, Dinamarca ¢ Suécia, argumentou que € 179 por tonelada para a banana da
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América Latina € um nimero muito alto, e prejudicaria os consumidores. Ja o "niicleo duro”, que apdia
a Comissdo, é formado por paises produtores agricolas da UE, entre eles a Espanha, Franca, Portugal,
Chipre € Grécia. E ademais, a OMC considerou novamente a pratica ilegal ao reduzir o acesso ao
mercado europeu para os exportadores da América Latina. (http://br.news.yahoo.com)

Finalmente, em novembro ultimo, os Estados-membros da Unido Européia adotaram
oficialmente a nova tarifa alfandegaria para a importacio de banana da América Latina. O valor, de €
176 por tonelada, sera aplicado a partir de 1° de janeiro de 2006. (http://noticias.uol.com.br}

A decisdo, embora nfio tenha sido consenso, foi votada pela maioria qualificada dos ministros.
Polonia, Alemanha, Suécia, Estonia, Lituinia, Malta ¢ Eslovaquia se posicionaram contra. Para os
produtores latino-americanos, que ainda nfo estdo satisfeitos com a decisio, resta apenas esperar o

novo regime entrar em vigor para depois apresentar queixa na OMC. (idem)
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Conclusio

A Rodada Doha de liberalizagéo comercial conquistou e alcangou iniimeros temas controversos,
porém, €la ndio conseguiu fazer com que os membros da OMC chegassem a um acordo sobre a maior
parte deles, principalmente naqueles que representam os maiores interesses dos paises em
desenvolvimento. A dificuldade em se atingir pontos comuns ameaga a credibilidade da organizacio e
compromete o sucesso da Rodada do Desenvolvimento, aguardada por vérios paises como um divisor
de aguas no que se refere as conquistas de uma rodada da OMC. Mas serd que esse nome dado & rodada
faz jus ao que ela realmente prega?

Como se sabe, paises em vias de desenvolvimento nunca foram prioridade nos assuntos
internacionais. Seria estranho que nessa rodada quisesse se proporcionar apenas beneficios a eles. Em
Jogo estlo principalmente os interesses individuais das nacdes ricas, além de negdcios desses paises
com os representantes do mundo pobre. Mas ha que se afirmar que o mundo rico nfio estd nem um
pouco sengibilizado com a situagfio de pobreza dos paises periféricos.

Muita esperanga foi depositada na Rodada Doha, de exirema importincia para o
desenvolvimento dos paises periféricos, mas ela acabou abortando, pelo menos no que concerne ao seu
fim pre-estabelecido, ndo respondendo as expectativas devido aos desacordos dos representantes dos
paises-membro da OMC. Ao priorizarem as trocas de acusagdio e as discussbes interminaveis, os
desafetos se multiplicaram e a raz3o pela qual discutiam foi deixada de lado. Jogo de marketing?

O relativo atraso quanto aos prazos da rodada vem desde a Conferéncia Ministerial de Cancun,
em 2003, cujo objetivo era definir as modalidades referentes a agricultura e aos bens industriais.
Entretanto, essa espécie de pré-negociagdo, que delimita o objeto da negociaglo, ndo foi nem sequer
lembrada, dados os inimeros incidentes 14 ocorridos ¢ outras prioridades dos paises ricos, tais como os
temas de Cingapura € os novos temas que entrariam na discuss&o.

Assim, deixou-s¢ para a Conferéncia Ministerial de Hong Kong o estabelecimento das
modalidades. Entretanto, ao que tudo indica, a reunido de dezembro n#o serd capaz de cumprir esse
objetivo, dadas as indefini¢Oes eternas sobre esses dois principais temas de discussiio da rodada e a
possibilidade, j& presente no pensamento e na realidade dos negociadores, de se fazer uma Hong Kong-
2. Essa situagdo nos leva a crer que ministros dos paises-membro da OMC )4 se predispdem a participar
da reuniio mesmo sabendo que a mesma nfo levara a acordo algum. Ou seja, serd muito dificil que

paises ricos ¢ pobres encontrem uma solugfo vidvel para ambos no que diz respeito aos subsidios.
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Pode-se dizer que os pafses mais envolvidos ¢ mais interessados na conclusio da rodada ja
perderam o A&nimo para negociar. O Brasil, que da essencial importincia & agricultura, talvez
representando muito bem esse papel visto que estd oferecendo muita abertura tanto no setor industrial
quanto no de servigos, nio consegue ultrapassar a modesta oferta de abertura agricola européia. Esse
bloco, no entanto, prioriza os bens industriais e servigos, ¢ alega que é necessario fazer progresso em
todas as frentes simuitaneamente e com similar nivel de ambigZo.

Para o Brasil, que visa 4 abertura dos mercados agricolas dos paises ricos, o agronegécio é
fundamental, sendo o caminho mais curto para se conseguir aumentar as exportagdes de forma
imediata. Ademais, o pais ¢ o terceiro maior exportador agricola, atividade que responde por 35% dos
empregos, 40% das exportagbes do pais e pesa 31% na economia brasileira. No entanto, sem uma
indistria muito competitiva nem com grande potencial exportador, a economia acaba dependendo
significativamente do setor agricola.

Esses nimeros podem explicar a ofensiva brasileira para conquistar os mercados dos paises
desenvolvidos como também sio o motivo dos EUA, e principalmente da UE resistirem a essa
investida. Para esses ultimos, o peso da agricultura na economia ndo ultrapassa 2%, porém, a memdria
histérica dos tempos de fome, conseqiiéncia das muitas guerras, ¢ o peso dos agricultores no
financiamento de campanhas eleitorais, pressionando os governantes sio razdes pelas quais os
europeus nfo querem reduzir os subsidios aos seus produtos agricolas no nivel reivindicado pelos
paises emergentes. Ademais, a Franga nao cedera nada no que diz respeito  sua politica agricola.

Com efeito, os EUA sugeriram um corte um pouco mais satisfatério em seus subsidios que os
europeus. Contudo, muitos especialistas em negociagdes agricolas brasileiros acreditam que a redugio
real sera muito simbdlica, de apenas US$ 1,260 bilhdo em relagio ao volume hoje aplicado, que é de
US$ 23,2 bilhdes.

Seja como for, os brasileiros vem lutando para que a agricultura esteja no mesmo nivel de
importancia dos outros temas da rodada, principalmente os industriais, que estio fortemente
liberalizados desde a 2* Guerra Mundial. Como a questfio agricola sé foi abordada na Rodada Uruguai,
anterior 4 Doha, suas negocia¢des estdo muito atrasadas em relag@o a temas como bens industriais e
servicos, cujo interesse europeu € grandioso. Assim, os negociadores brasileiros nfio concordam com o
argumenio europeu de cobrar uma abertura em bens industriais ¢ servigos para compensar as
concessdes em agricultura, cujas negociagdes estdo defasadas perante os outros temas. Entretanto,
brasileiros ja afirmaram que aplicario cortes nessas frentes caso o bloco europeu se proponha a

colaborar.
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O fato de os europeus condicionarem concessdes em termos agricolas a contrapartidas
brasileiras no que tange aos servigos ¢ bens industriais é explicado pelo peso desses setores na
cconomia européia. O interesse europeu em que o Brasil reduza suas tarifas de importagfio para esses
setores se d4 porque 85% de suas exportagSes sfio de bens industriais e 76% dos postos de trabalho
estdo nos servigos, que ddo emprego a 150 milhdes de pessoas.

O cenario que se construiu até agora fornece uma idéia base de que a néo concluséio da Rodada
Doha tem muito a prejudicar os paises em desenvolvimento. Ademais, a eficicia ¢ a credibilidade da
OMC também ficarfio comprometidas, j4 que n#io terd conseguido atingir o principal objetivo da
rodada, que € dar atencdo especial aos direitos ¢ ao desenvolvimento dos pafses mais pobres.

Por outro lado, ao acompanhar o histérico de rodadas de negociacio ocorridas até hoje, pode-se
duvidar dos reais objetivos da atual. Visto que os ganhos foram sempre do lado dos paises ricos ¢
poderosos, ¢ que a rodada em jogo permanece emperrada por causa dos interesses desses paises,
permite-se questionar se a organizaciio realmente estd preocupada com a situagio dos paises mais
pobres.

O que se sabe, entretanto, é que no estagio em que estio as negociagdes, ou seja, o limitado
mimero de concordincias e a vastissima area de discordincias, nada se pode concluir sobre o fim da
rodada, nem sobre suas conquistas, resultados ¢ carater. Ademais, falta muito que fazer, ainda
demanda-se muito esforgo dos representantes dos paises-membro ¢ muita boa vontade na hora de
negociar. E o mais importante & saber que um movimento pro-agricultura se traduzird em incontaveis
beneficios aos paises em vias de desenvolvimento, que apostam na liberalizagio agricola para
alavancar a sua inser¢fo externa ¢ seu crescimento econdmico em termos comerciais.

N#o estd na hora, no entanto, de se falar em fracasso generalizado das negociagGes. Todos
sabem que o fim da rodada ndo esta mais claro ¢ definido, tendo sido até cogitado a hipdtese de um
provavel Hong Kong-2. Porém, ao se verem frente a um impasse cronico, os negociadores dos paises-
membro da OMC serfio obrigados a chegarem a um acordo.

A liberaliza¢io agricola, principio que a Rodada Doha prega de maneira veemente, se realizada,
teria efeitos extremamente significativos sobre os paises em desenvolvimento e sobre aqueles mais
pobres. Esses teriam maior competitividade em suas exportagdes de produtos agricolas, ganhariam o
mercado interno dos paises ricos competindo com os produtos nacionais, terlam condigSes de
intensificar o desenvolvimento econdmico ¢ contariam com uma inser¢do externa de maior peso, entre
outras conseqiiéncias benéficas. O Brasil, extremamente competitivo nesse quesito, teria recompensas
relevantes caso conseguisse, juntamente com os oufros paises em desenvolvimento, derrubar a muralha

protecionista erguida principalmente por EUA e UE.
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Porém, ao abrir profundamente o mercado brasileiro para os produtos industriais internacionais
provocaria um descompensado desequilibrio interno. Entregar, a troco de beneficios na agricultura,
todo o aparato industrial brasileiro ¢ o setor de servigos, moderno e desenvolvido, poderia nio
compensar ao pafs. Assim, o papel adotado pelos negociadores brasileiros na OMC pode significar um
descrédito deles quanto ao avango das discussdes agricolas, pois prometem os setores industrial e de
servigo brasileiros acreditando que a proposta de corte dos subsidios da Uni%o Européia ndo vingara.

Contudo, ao ndo ser dada a rodada como finalizada, nio se pode esperar que essa conclusio
tenha um fechamento repleto de certezas e assertivas. O que se pode concluir é que o mundo perdera
muite, tanto em termos de negociagSes, volume de comércio, montante de dinheiro transacionado
quanto em parceiros se a Rodada Doha vier a fracassar.

O Brasil, segundo alguns estudos, serd o grande perdedor caso o fracasso prevaleca. A derrota
sera devida & impossibilidade de perfurar e ultrapassar o s6lido micleo do protecionismo formado pelo
mundo rico, que concentra na agricultura o seu foco. Isso pode ser provado a partir de dados de
algumas instituicdes como a OCDE (Organizagdo para a Cooperagido ¢ Desenvolvimento Econdmico,
grupo dos 29 paises supostamente mais industrializados do mundo), 0 Banco Mundial ¢ a Oxfam, uma
organizacdo ndo-governamental muito respeitada no mundo.

De acordo com a OCDE, em recente estudo, se as tarifas de importacio de produtos agricolas
dos paises ricos fossem reduzidas a metade, a economia brasileira ganharia 0,3 ponto percentual, uma
diferenga em torno de US$ 1,7 bilhfio adicional por ano. Conforme mostra 0 BM, em uma pesquisa de
maio de 2005, dois tergos dos ganhos previsiveis, caso ocorresse a liberalizagio total do coméreio
mundial, viriam do setor agricola e os paises em desenvolvimento seriam os principais beneficiarios.
Os calculos da Oxfam mostram que o comércio injusto praticado atualmente custa ao mundo pobre
cerca de US$ 100 bilhdes por ano. Ademais, ela prevé que se a Africa, a Asia Oriental, o Sul da Asia e
a América Latina aumentassem sua cota de exportagbes mundiais em apenas 1%, 128 milhdes de
pessoas sairiam da condigdo de pobreza.

Dessa maneira, ndo s6 com o sucesso da préxima Conferéncia Ministerial em jogo, mas também
com o da Rodada Doha por completo, encontra-se indefinida a situagfio do Brasil, que apostou todas as

suas fichas para ganhar mercados e sair vitorioso ¢ beneficiado se a liberalizagio agricola ocorresse.
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