IR

1290000691
% e

-y
TCC/UNICAMP P764p

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

’

;g?
w

~

INSTITUTO DE ECONOMIA

")
x

"

a)
5
!
X
%, UNICAMP &
\J
“ro DE EQ,Q

"POLITICA DE IMPORTACOES DE 1930 A 1940 E SEUS
REFLEXOS NA ESTRUTURA DA INDUSTRIA TEXTIL"

Airton Brazil Pollini Janior

Orientadora: Prof*. Dr*. Ligia Maria Osério Silva

Campinas, Novembro 1996

TCC/UNICAMP
P764p

IE/691



Todas as pessoas que contribuiram direta ou
indiretamente para a confecgio deste trabalho sabem qual
foi a sua participagdo. Prefiro agradecé-las pessoalmente,
uma a uma.

Este trabalho contou com o financiamento da FAPESP
(Fundagdo de Amparo a Pesquisa no Estado de Sido
Paulo, o que proporcionou um estimulo a mais e uma

maior pressao por qualidade.



Indice:

Introdugao
1 - O Processo de Industrializagao
1.1. Os determinantes do inicio da industrializagio
1.2. O crescimento da indistria ¢ suas
diversas interpretagdes
1.3. Desenvolvimento durante a década de 1930
1.4. O caso da indistria téxtil em particular
2 - A Restri¢do de Importagdo de Médquinas Texteis
2.1. Introdugao
2.2. A posigéo dos industriais e o debate com
o Ministério do Trabalho
2.3. Posigdes criticas presentes no
Observador Econdmico ¢ Financeiro
3 - Estrutura da Indistria
3.1. Introdugao
3.2. Concentragio regional
3.3. Concentragio a nivel das empresas
Conclusao
Tabelas
Bibliografia

03
06
07

13
22
29
32
33

37

60
73
74
75
81
88
101
110



INTRODUCAO



A industria téxtil foi a mais importante do pais, dada a sua maior
participagdo em relagdo & produgdo industrial total, desde o final do século
passado até¢ meados do século XX. A discussdo sobre a indistria téxtil se da tendo
por base o contexto da crise que s¢ abateu sobre a economia como um todo a partir
de 1929. No inicio da década de 1930, foi decretada uma restri¢do a importacio de
maquinas téxteis sob a alegacdio de que a industria téxtil estava enfrentando uma
situagdo de super-produgdo.A restrigdo previa a proibigio da importagdo de
maquinas téxteis - excetuando os casos destinados & substituicdo das maquinas
obsoletas - ¢ tinha prazo de trés anos, tendo sido prorrogada por mais trés anos, ao
final do prazo de vigéncia do primeiro decreto. Em 1937, ao final dos seis anos de
restrigdo, tentou-se uma segunda prorrogagdo com a mesma alegagdo por parte dos
industriais; contudo, as criticas a restrigdo se intensificaram combatendo a idéia de
super-produgéo.

O proposito deste trabalho ¢ analisar a polémica que surgiu em torno
da segunda renovagdio do decreto que restringia a importagdo de maquinas e
equipamentos téxteis, que vigorou de 1931 a 1937. Foram reconstituidas as
posi¢des dos proprios industriais presentes nas circulares e cartas do Sindicato
Patronal das Inddstrias Téxteis do Estado de S@o Paulo, assim como algumas
criticas presentes no Observador Econémico ¢ Financeiro - um peritdico da €poca.

Além de apresentar a discussdo em torno da restrigéo, este trabalho
também expde as mudangas da estrutura da industria téxtil ocorridas durante a
década de 1930, ou seja, o movimento de concentragdo industrial, analisado tanto
em relagdo ao problema da concentragdo regional, guanto em relagdo &
concentragdo a nivel das empresas. Quando se trata da questdo da concentragdo
regional ndo se pode deixar de evidenciar a posi¢do destacada de Sdo Paulo neste

processo, principalmente como contraponto da diminuigdo da importancia relativa



do Estado do Rio de Janeiro (incluindo também o Distrito Federal da época) e a
relagdo destes com o restante do pais. Todas essas questdes, tratadas no capitulo 3,
tém por base os dados presentes nos censos industriais de 1920 e 1940, uma vez que
ndo ha o censo de 1930 e assim, as alteragdes ocorridas durante a década de 1920
estardo incluidas nas conclusdes tiradas a partir da comparagdo entre os censos de
1920 e 1940.

Entretanto, antes dessa analise € necessario um pequeno conhecimento
da questdio da industrializagdo brasileira desde seu inicio até a década de 1930. Este
breve historico da industrializagdo tem como base algumas das interpretagdes mais
representativas das diversas posigdes acerca do surgimento da industria e de seu
crescimento - principalmente levando em consideragdo os periodos mais polémicos,
como o periodo da Primeira Guerra por exemplo. Além desse panorama da
industrializagdo, ¢ apresentado um histérico da indistria téxtil em particular,

procurando evidenciar as suas especificidades.



CAPITULO 1

O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO



1. 1. Os Determinantes do Inicio da Industrializacdo:

Todos os autores analisados concordam com a proposigio geral de que
a industrializagdo brasileira desde seu inicio em fins do século XIX até a Primeira
Guerra Mundial se deu a partir da economia baseada na cultura do café. Dessa
forma, como diz Celso Furtado', esse processo transcorreu de forma diferente do
processo classico. Segundo o modelo tradicional, a industria se desenvolveria a
partir do artesanato ¢ da manufatura, substituindo essas formas de produgio pela
forma industrial:
“modelo classico: parte de uma experiéncia artesanal, a qual é superada pela
introdugdo de novas técnicas, e absorve mercados anteriormente satisfeitos em
grande parte pela oferta artesana 2
De forma geral, identifica-se na economia cafeeira os principais pré-
requisitos para a constitni¢do de uma indastria: infra-estrutura de transportes para
distribui¢do de produtos ¢ importagdo de insumos ¢ maquinas; disponibilidade de
energia para as fabricas; m#o-de-obra; mercado consumidor; capital; e a figura do
industrial. Prioriza-s¢ aqui a industrtalizagdo que ocorreu na regido cafeeira,
principalmente no Estado de Sdo Paulo, o maior produtor de café e o maior produtor
de bens industrializados; entretanto, a maior parte da analise a respeito dos
determinantes da industrializagdo continua sendo valida para as outras regides do
Brasil, visto que esses elementos foram gestados, de modo geral, a partir de uma
economia primario-exportadora, ndo necessariamente de café mas, por exemplo, de
algoddo no Nordeste. A seguir, vamos comentar rapidamente cada um desses

elementos.

' Celso FURTADOQ, Formagdo Econdmica da América Lating, Rio de Janeiro, Lia Editor, 2%d.,
1970, pag,. 123-128.
2 Ibid, pag. 128.



Na visdo de Warren Dean’, o pré-requisito mais elementar que o café
proporcionou fol a economia monetaria. O comércio de café, assim como suas
implicagdes como a mio-de-obra assalariada, foi a base de um grande aumento do
dinheiro em circulagfio - condigdo necessaria para a instalagio das primeiras fabricas
¢ para a substitui¢do dos tecidos produzidos pelos escravos nas fazendas.

A miéo-de-obra assalariada, principalmente a imigrante, foi de vital
importancia para o desenvolvimento da indastria no pais pois forneceu a0 mesmo
tempo o mercado consumidor e os trabalhadores para as fabricas. Essa méo-de-obra
assalariada imigrante foi trazida e organizada pela economia cafeeira, que
proporcionava quase todas as condigGes atrativas: como nivel de salarios razoavel e
facilidades para a imigragdo - com passagens pagas pelo governo brasileiro. O nivel
de saldrios pagos para os imigrantes deveria ser alto suficiente para que esses
trabalhadores viessem para o Brasil ao invés de migrar para os EUA ou Argentina.’
Como mercado consumidor, os assalariados passam a ser obrigados a comprar seus
bens de consumo, como alimentos € vestuarto - que antes poderiam ser produzidos
pelos proprios escravos nas fazendas. Esses salarios atrativos para a imigragdo de
trabalhadores atuavam aqui como a principal base do consumo da populacdo de
menor renda.

No periodo anterior a imigragdo, somente as classes de maior renda
consumiam produtos industrializados que, por sua vez, eram predominantemente
artigos de luxo. Com a existéncia do colono de café, trabalhadores do complexo
cafeeiro em geral e a populagéio urbana é que se inicia a formagio de um mercado
consumidor de produtos industriais de menor valor. Esses produtos de menor valor €

que poderiam ser produzidos internamente com pregos competitivos. Os produtos

3 Warren DEAN, 4 Industrializagdo de Sdo Paulo(1880-1945), Sdo Paulo, DIFEL, 3%d.
* Paul SINGER, “Interpretagdo do Brasil: uma Expenéncia Historica de Desenvolvimento” in Boris
Fausto, Historia Geral da Civiliza¢do Brasileira, Sdo Paulo, DIFEL, 3%ed., Tomo IIL, Vol. 4, 1986.



que foram produzidos no Brasil, a partir do final do século XIX, eram os de relagdo
peso/custo mutto alta, que ndo compensava a importagdo.

A figura do industrial e o capital para a instalagdo das indastrias se
formaram principalmente a partir da economia cafeeira. O industrial teve
basicamente duas origens: fazendeiro que se tornou também industrial; ou
importador que expandiu suas atividades de comeércio para as industriais. Quem
melhor comenta a origem do industrial ¢ Warren Dean, em texto ja citado.

O principal objetivo dos fazendeiros ao investir na industria era o de
aumentar a rentabilidade das suas propriedades agricolas. Assim, muitos produtores
de algoddo investiram na industria de fiacfio e tecelagem, produtores de cana-de-
aglicar construiram refinarias e também construiu-se oficinas de reparo de maquinas,
evoluindo depots para a produgéio de algumas dessas maquinas. Havia outro grande
estimulo a diversificagdo do capital desses fazendeiros: existiam leis estaduais que
tentavam limitar a oferta de café e assim os lucros da produgdo de café deveriam ser
investidos em outros setores da economia - € um dos principais foi o setor industrial.
Praticamente todos os industriais até 1930 nascidos no Brasil tinham sua origem na
elite rural.

O segundo grande grupo de industriais - e o inico que poderia desafiar
a hegemonia dos fazendeiros - tinha sua origem na importagdo. Quase a totalidade
desses importadores eram imigrantes ou descendentes diretos, dos proprietarios
brasileiros de casas importadoras poucos se tornaram industriais. Para se explicar a
mudanga ou simples diversificagdo de atividades, tem-se que ter em mente a grande
interligacdo entre o industrial e o importador. O industrial dependia do importador
em basicamente duas esferas: o crédito e a distribuigdo. Em relagéo ao primeiro, era
o importador que tinha as maiores facilidades de acesso ao crédito - praticamente
todo ele externo. Em relagdo a distribuigdo, era o importador que ja possuia uma

ampla rede de distribui¢fio na capital e no interior do Estado de Sao Paulo, com lojas
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e mascates. Os importadores possuiam um conhecimento inestimavel do mercado: s6
eles poderiam fazer o calculo do custo relativo da manufatura nacional, porque sé
eles estavam acostumados com as oscilagdes dos direitos aduaneiros. Além disso, o
fabricante ndo tinha condi¢des de bancar o crédito aos atacadistas, sendo entdo os
importadores os principais agentes a intermediar o comércio dos produtos industriais
nacionais. Outras vezes, os produtos importados ndo eram totalmente transformados,
o que implicaria em custos muito altos; dai alguns importadores, eles mesmos, serem
os responsaveis pela ultima parte da transformagfio, como exemplo: engarrafamento
de bebidas, produtos farmacéuticos, etc. Por todas essas razdes, muitas vezes, o
mesmo individuo era fabricante e importador.

Outra questdo deve ser enfatizada na formagdo do industrial ¢ de seu
capital: a fusdio das clites rurais ¢ imigrantes. Essa fusdo era em grande medida
facilitada pela coincidéncia de objetivos e pela auséncia de conflitos graves entre
esses dois grupos. Em termos estritamente econdmicos, a auséncia de conflitos pode
ser explicada pela existéncia de interesses comuns entre as duas classes: o principal
deles era o crescimento da economia como um todo, que beneficiava a ambos os
grupos e que era facilitado pela coincidéncia geografica. Existia certa
complementariedade entre algumas produgdes agricolas e industriais, tais como:
algoddo e tecidos; cana-de-agiicar e refinarias. A estrutura de impostos e tarifas
também refletia um interesse comum. Outro fator que explica a fusfo entre as elites
foi a unido e concentra¢do de recursos, por meio do casamento entre membros de
familias de imigrantes industriais e fazendeiros.

A urbaniza¢do causada pela expansdio da economia cafeeira também
teve impactos extremamente positivos para a industrializagio, no que diz respeito a
disponibilidade de energia elétrica, mado-de-obra € mercado consumidor. Foi para
atender as necessidades das cidades por energia clétrica que esta se tornou

disponivel para as fabricas, a méo-de-obra exigida para a industria sé poderia ser
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encontrada nas cidades; da mesma forma que grande parte do mercado consumidor
vinha das populagdes urbanas.

Entende-se como infra-estrutura de transportes, nesse periodo, as
ferrovias e os portos, ambos criados primordialmente a servigo da exportagio de
café. Esse sistema de transportes era de vital importincia para a inddstria porque
permitia, ac mesmo tempo, a distribuigdo dos produtos (fabricados, por exemplo, na
capital paulista e distribuidos pelo interior do Estado, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) e a importagdo de maquinas ¢ insumos para as fabricas e para os
trabalhadores. Sem essa minima integragio dos mercados consumidores estes néo
atingiriam niveis que compensassem os investimentos para a produgio industrial.
Foi exatamente a expansio da rede de ferrovias a principal responsavel pelo enorme
crescimento do mercado, em termos de area € de populagdo, com a integragio dos
mercados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo - principalmente a favor desse ultimo -
assim como a inclusdo dos mercados do Tridngulo Mineiro ¢ sul de Minas Gerais,
norte de Parana ¢ sul de Mato Grosso.

Com relagéo a esses dois ultimos itens, Sérgio Silva’ tem uma visdo
um pouco diferente. Este autor afirma que ligar a montagem da infra-estrutura para a
industria como resuitado unicamente da economia cafeeira esta errado, pois ao
mesmo tempo que a indistria era beneficiada pela estrutura ccondmica criada
inicialmente pelo café, o crescimento desta induistria também foi fator preponderante
para a expansdo dessa estrutura. Por exemplo, o progresso de energia elétrica ¢
urbanizagdo “é, ao mesmo tempo, condi¢io e resultado dos progressos da

. ’ . 6
industria.”

* Sérgio SILVA, Expansdo Cafeeira e Origens da Indiustria no Brasil, Sao Paulo, Alfa-Omega,
1976, cap. 4
® Ihid, pag. 99.
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Com base nas obras de Richard Grahan e Dudley M. Phelps’, podemos
observar que a grande maioria das indistrias instaladas nesse periodo no Brasil eram
de propriedade de brasileiros ou de imigrantes residentes no pais. O segundo autor
analisa a instalagdo de fabricas americanas, enfatizando os seus determinantes, que
podem ser sintetizados como sendo os mesmos que provocaram a instalagdo das
indastrias nacionais. Merece ser destacado um determinante em especial, que foi a
eclosdo da Grande Guerra: dificuldades de comércio internacional, favorecendo a
migragdo de fabricas ao invés da exportagdo de produtos; ¢ a vantagem da industria
americana em comparagdo a européia, por nio estar diretamente envolvida na guerra
desde o seu iicio. Em relagdo & influéncia dos britdnicos na industrializagédo
brasileira, citando Grahan,

"Embora nio fossem predominantemente os maiores investidores em inddstriais - sua

quota do total era relativamete pequena -, a contribuigio material total foi

impressionante.”8
Enumerando os aspectos indiretos dessa influéncia dos ingleses: foram os britanicos
que construiram a maior parte da rede de transportes (ferrovias, portos); a maioria
das maquinas ¢ suprimentos eram ingleses e distribuidos por uma cadeia criada por
eles; concederam créditos ¢ empréstimos para as vendas e para o investimento em
industrias; e os técnicos que instalaram os equipamentos, gerenciaram sua operagio
e ensinaram os trabalhadores eram ingleses. Além de tudo isso, eles também fizeram
investimentos diretos em industrias téxteis, de calgados, usinas de aglicar ¢ moinhos

de trigo.

" Richard GRAHAN, Grad-Bretanha e o Inicio da Modernizagdo no Brasil (1850-1914), S3o Paulo,
Brasiliense, 1973; Dudley M. PHELPS, Migration of Industry to South America, Westport,
Greenwood, 1969. Sérgio SILVA, op. cit,, pag 97 também comenta a pequena participagio do
capital estrangeiro como investimento direto na indistria, sendo ele investido em outros setores como
os titulos do Tesouro, ferrovias, eletricidade e gas, bancos e companhias de seguro.

¥ Richard GRAHAN, op. cit., pag. 165.



1.2. O Crescimento da Indiistria e suas Diversas Interpretagées:

Neste item, a discussdo gira em torno das diferentes interpretagdes
sobre o processo de crescimento da industria, e ndo mais sobre os determinantes do
inicio desse processo. Podemos identificar, genericamente, trés tipos: o crescimento
da industria era impulsionado por estrangulamentos externos - como a Grande
Guerra - como sustentam Celso Furtado, Roberto Simonsen e Paul Singer; o
crescimento da induastria era freado por estrangulamentos externos, como afirmam
Warren Dean, Werner Baer ¢ Ambal Villela; e por altimo, o estrangulamento
externo era, ao mesmo tempo, um fator de estimulo ¢ de desestimulo ao crescimento
da inddstria, segundo Sérgio Silva’.

Segundo os autores do primeiro grupo, o processo de industrializagio
que se da até 1930, € induzido pela expansdo das exportagdes segundo o modelo
explicitado a seguir. Com a e¢levaglo das exportagdes de produtos primarios,
aumentava a produtividade do trabalho, a renda global da economia e,
conseqiientemente, o poder de compra da populagdo; esse poder de compra
aumentado significava, por sua vez, crescimento € diversificagdo da estrutura de
demanda, base para o mercado consumidor que abriu caminho para a instalagio de
industrias no pais. Bastava, além disso, um certo protecionismo para que
mvestimentos fossem realizados no sentido de ocupar esse novo mercado em
expansio.

O protecionismo a que nos referimos se dava de duas formas. Como o

custo de transporte das mercadorias era relativamente alto para os bens de consumo

? Celso FURTADO, op. cit.; Roberto SIMONSEN, Evolugdo Industrial do Brasil e Outros Estudos,
Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1973; Paul SINGER, op. cit.; Warren DEAN, op. cit.; Wemer
BAER ¢ Anibal V. VILLELA, “Crescimento Industrial ¢ Industrializagdo: Revisdes nos Estagios do
Desenvolvimento Econdémico do Brasil” in Dados, Rio de Janeiro, Iuperj, 1972; Sérgio SILVA, op.
Cit.
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da massa de assalariados de baixa renda, os pregos dos produtos importados eram
muito altos. Os pregos dos produtos importados eram altos a ponto dos produtos
nacionais serem ofertados por pregos também muito elevados, proporcionando
grandes lucros para os capitais investidos, € assim mesmo inferiores aos pregos dos
importados; constituia-se assim um grande estimulo a inversdo de capital e ao
crescimento da atividade industrial. A segunda forma era o protecionismo tarifario e
cambial, encarecendo ainda mais os produtos importados. O principal objetivo das
tarifas de importagdo estabelecidas pelo governo republicano era aumentar a receita
fiscal do Estado; enquanto que as desvalorizagdes cambiais visavam aumentar a
renda dos exportadores - de café principalmente. Embora fosse um resultado
mdireto, esses mecanismos de encarecimento dos produtos importados foram a base
para o crescimento da industria no pais.

Um terceiro fator de expansio da atividade industrial era o
estrangulamento externo, ou seja, a dificuldade de importagéo - por falta de recursos
em mocda estrangeira ou pela Grande Guerra, que também limitou a importagéo de
produtos industriais, tanto bens de consumo quanto maquinas e equipamentos. Este
estrangulamento criava condigdes ainda mais favoraveis e rentaveis para o
crescimento da industria pois, impedindo a importagdo, os pregos internos desses
bens de consumo subiam de tal forma a aumentar os lucros dos industriais.

"E por isso que se pode dizer que a industrializa¢io que se deu no Brasil entre 1885
e 1930 ndo passou de uma conseqiiéncia secundéaria da reorganizagéo capitalista do
SME [Setor de Mercado Externo], particularmente de sua parte mais dindmica: a

. 10
cafeicultura."

Segue-se, agora, a interpretagdo do segundo grupo de auntores. O

crescimento industrial entre 1900 ¢ 1915 tem como causas as ja comentadas:

12 Paul SINGER, op. cit., pag. 216.
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facilidade de obtengdo de crédito; enorme crescimento do mercado; tarifas a
importagdo; ¢ a mais importante, o crescimento do comércio de café, que
proporcionava a demanda, estimulava o investimento, expandia a infra-estrutura,
criava as despesas gerais econdmicas necessarias € pagava os impostos.

A partir desse enunciado geral, os autores Warren Dean, Werner Baer
e Anibal Villela'' afirmam que o crescimento da indistria se dava de forma mais
acentuada durante os periodo de prosperidade do café e conseqiientemente de maior
capacidade de importagéo.

"Durante os anos em que o café se vendeu bem, tudo faz crer que a industria foi mais
lucrativa e se expandiu mais depressa. Durante os anos maus do comércio do café,
como aconteceu em 1892, 1895 e novamente entre 1902 e 1906, a industria local
agonizou."m'

Dessa forma, Dean rebate as afirmag¢des do primeiro grupo de autores,
segundo as quais a indistria se expandiu pelo declinio do comércio de café: ao invés
de prionizar a incapacidade de importagio da economia na fase de queda da
exportagdo de café como impulsionadora da indidstria, Dean afirma que os
movimentos da economia cafeeira e da industria eram simultineos. A retragio do
café provocava retragdo dos investimentos globais, dos investimentos por
diversificacdo de capital, da imigracfio, da entrada de capital estrangeiro e do
mercado consumidor. Dean concorda, contudo, que as tarifas a4 importagdo de bens
de consumo beneficiavam as fabricas nacionais, mas atenta para o fato de que os
aumentos de precos de matérias primas e maquinas, ambas na maior parte
importadas, afetava negativamente a industrializagdo, como um empecilho ao

crescimento das induastrias. Baer e Villela, por sua vez, ndo acreditam, com base nos

" Warren DEAN, op. cit., cap. 6, pag. 93-114; Werner BAER e Anibal VILLELA, op. cit., pag.
114-120.
' Warren DEAN, op.cit., pag. 93.



16

dados existentes, que as tarifas fossem de grande importincia para o crescimento da
indastria, priorizando as desvalorizagdes da moeda frente a libra esterlina como
mecanismo acelerador desse crescimento.

A partir da interpretagdo desse segundo grupo de autores, os anos de
mator dificuldade de importagio - o periodo da Primeira Guerra Mundial
principalmente - ao invés de se constitiirem em anos estimulantes para o
desenvolvimento da inddstria eram, na verdade, desestimulantes, O impacto do
aumento de pregos de insumos € maquinas foi muito mais duramente sentido pelas
industrias que pelo consumidor em geral: a inddstria dependia muito mais que a
economia como um todo da importagio, assim ndo podia ser beneficiada com a
maior dificuldade de importar.

Para fundamentar a sua andlise, Dean se utiliza principalmente da
deficiéncia dos nimeros dos censos: Em primeiro lugar, o periodo entre os censos
foi muito grande (1907 - 1920) e inclui ndo s6 o periodo da guerra como um periodo
de 6 anos de grande expansio da economia brasileira (1907-1913) - assim n3o se
poderia afirmar, “a priori”, que a grande expansdo da inddstria se deu nos anos da
guerra. Segundo, os numeros do "censo” de 1907 - que ndo foi realizado pelo
Governo, portanto néo € oficial - sdo falhos, com muitas empresas representativas
ndo contadas, por exemplo. Em terceiro, Roberto Simonsen utilizou instrumentos
muito tendenciosos para fazer seus calculos da expansdio durante a guerra: usou
1914 como ano de referéncia, que foi um ano de grande retragdo - pelo decreto da
moratoria ¢ pela lentiddo do processamento dos negocios no comego da guerra.

Entretanto, houve realmente aumento de producido durante a guerra,
inegavelmente; porém esse aumento foi conseguido quase que somente pela maior
utilizagdo da capacidade instalada, com o aumento do numero de horas trabalhadas,
sem grandes vultos de inversdo. Dean afirma que o crescimento da indistria no

periodo da Guerra ndo é incompativel com sua tese de que esse crescimento estava
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associado ao crescimento do comércio de café, que declinou drasticamente entre
1915-18. Isso se explica por uma mudanga relativa dos produtos de exportagio de
SP durante a guerra: ao invés de café, exportou-se também artigos de alimentagdo
mais essenciais como agicar, carne, feijdo e cereais. A exportagio desse novo tipo
de produtos redundou na necessidade de uma ampliagio industrial vinculada aos
alimentos (moagem e refino de agucar, resfriamento de came ¢ enlatamento). Além
desses produtos alimenticios beneficiados aqui e exportados para a Europa, durante
a guerra também se exportou tecidos de algoddo para Argentina ¢ Africa do Sul -
inteiramente dependentes de importagdes da Europa. Porém o volume dessas
exportagdes foram bastante reduzidas, principalmente quando comparado com o
periodo da Segunda Guerra Mundial, como afirmam Baer ¢ Villela.
"Em suma, a Primeira Guerra Mundial aumentou consideravelmente a procura de
artigos manufaturados nacionais mas tornou quase impossivel a ampliagio da
capacidade produtiva para satisfazer essa procura. {...) Poder-se-4 até perguntar se a
industrializa¢iio de Sdo Paulo ndo teria se processado mais depressa se ndo tivesse
havido guerra. nt3
Em relagdo a década de 1920, o crescimento industrial foi bem menor,
mas contou com o inicio da produgéio sideriurgica e de bens de capital. Contrastando
com essa expansdo relativamente menor da produgdio industrial, os anos 20 foram
marcados por grandes importagSes de bens de capital, aumentando drasticamente a
capacidade ociosa. A explicagio para esses fatos deve estar no periodo da guerra:
em primeiro lugar, durante a guerra ndo havia a possibilidade de reposigdo de
equipamentos antigos por outros mais novos ¢ modernos, o que foi feito logo apés a
guerra, durante os anos 20; em segundo lugar, o aumento do mercado consumidor e

a maior utilizagdo da capacidade ociosa durante a guerra, provocaram expectativas

3 Ibid, pag. 114.
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de que haveria um crescimento muito maior do que o real, promovendo grandes
imvestimentos na compra de bens de capital.

O terceiro tipo de interpretagdo para o crescimento da industria é o de
Sérgio Silva'’. Segundo esse autor, temos que analisar a industrializagio até 1930
como sendo parte de uma economia em transigdo capitalista, com a inclusdo do
trabalho assalariado, a expansdo da estrutura de transportes, de bancos, com a
economia cafeeira como o centro de uma grande acumulagdo de capital. “E é como
parte integrante dessa acumulagdio de capital que nasce a inddstria no Brasil.""
Dessa forma, o café e a indastria ndo podem ser vistos como elementos opostos, mas
como partes da mesma economia em rapido crescimento, baseada na ruptura que se
deu com a introdugéo do trabalho assalariado.

Sua interpretagdo se diferencia ja desde o inicio, quando afirma que as
induastrias instaladas nesse periodo sdo de porte relativamente grande, evidenciando
uma estrutura industrial diferente daquela segundo a qual os estabelecimentos
industriais eram pequenos e voltados a mercados locais. A partir do comparagdo dos
censos de 1907 e 1920, também chega a conclusdo de que houve uma grande
expansdo da produgdo nesse periodo, mas afirma que essa expansdo se deu
principalmente para as grandes industrias.

Quando se vé o carater preponderante do consumo dos imigrantes -
como faz a maioria dos estudos - fica-se incapaz de ver o nascimento ¢ crescimento
da indastria junto com a expansdio do mercado consumidor como partes do mesmo
processo de desenvolvimento, no qual a cafeicultura tem papel central € dominante.
Ligar a economia cafeeira como produtora de infra-estrutura para a industria esta
errado, na visdo de Silva, porque obscurece a unidade entre café e inddstria ¢ porque

¢ impossivel atribuir somente ao crescimento do café a expansfo da eletricidade e da

4 Sérgio SILVA, op. cit., cap. 4, pag. 79-115.
S Ihid, pag. 80-81.
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urbamzacgdio. Esse progresso de energia elétrica e urbanizagdo €, a0 mesmo tempo,
condi¢do e resultado dos progressos da indistria.
O autor acredita que atender a demanda, antes de importagSes, nZo foi
o principal indutor do crescimento da industria, mas este €, na realidade, resultado
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Silva critica tanto os autores que
afirmam que a economia cafeeira colocava obsticulos ao crescimento da indastria
(primeiro grupo de autores: Furtado, Simonsen e Singer) como os que acreditam no
café como estimulo 4 industrializagdo (segundo grupo: Dean, Baer e Villela). A
principal falha da segunda interpretagdo esta no fato de que aceitar que havia uma
certa subordinagio da indastria a economia cafeeira, ndo significa que,
necessariamente, o enfraquecimento da segunda s6 pode ter efeitos negativos sobre a
primeira.
"As duas correntes terminaram por privilegiar, de um lado, os dados sobre os
investimentos, que variam com a capacidade para importar, de outro lado, os dados
sobre o valor da produgfio, cujas relagdes com a capacidade para importar sdo
justamente inversas." (...) Ha a "necessidade de ultrapassar os limites descritivos
dessas analises, considerar a industria e o café como duas formas de capital e estudar
as relagdes existentes entre elas.”
"Na verdade, ao examinarmos os diferentes aspectos da questio concluimos que as
relacbes entre o comércio exterior e a economia cafeeira, de um lado, e a industria
nascente, de outro, implicam, aoc mesmo tempo, a unidade e a contradigio. A
unidade estd no fato de que o desenvolvimento capitalista baecado na expansdo
cafeeira provoca o nascimento e um certo desenvolvimento da industria, a
contradicdo, nos limites impostos ao desenvolvimento da industria pela propria

. . . ) . . 16
posi¢iio dominante da economia cafeeira na acumulagfo de capital.”

¢ Ihid, pag. 103-105.
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Os constantes desequilibrios externos eram equacionados através da
desvalorizagdo da moeda; entretanto essas desvalorizagbes acarretavam piora na
situagdo da divida externa, tendo sido necessario o funding loan em 1898. Para
pagar essc funding era necessario um aumento de impostos, mas o aumento nio
poderia se dar sobre as exportagdes, pelo reflexo nos setores exportadores (centro da
economia ¢ da politica); ndo poderia ser sobre a produgdo interna porque favoreceria
a importagdo - agravando a situagfio das contas externas e chegando a um resultado
contrario ao que se queria; a saida foi a tributagfio das importacdes. E o desequilibrio
externo, entio, que impde o nascimento da industria e, conseqiientemente, a
elevagdo da produtividade e o aumento das possibilidades de acumulagdo. Contudo,
os efeitos positivos dessa politica fiscal sobre a indistria ndo sdo suficientes para
que se possa caracterizd-la como protecionista: essas tarifas abrangiam todos os
produtos importados, inclusive os que ndo possuiam similar nacional € que eram
imprescindiveis ao desenvolvimento da indistria - principalmente os bens de capital
e alguns insumos.

A analise de Sérgio Silva coloca a politica cambial e alfandegaria
numa posi¢do importante, porque altera os pregos do mercado internacional, mas
dependente: ao mesmo tempo que € chave para a determinagio da rentabilidade dos
investimentos, esta condicionada ao papel subordinado do Brasil no cenario
mundial, particularmente na Divisdo Internacional do Trabalho, e ao papel
dominante do capital cafeeiro. O comércio externo aglutina essas duas
condicionantes da politica econémica, sendo este o preponderante sobre a produgdo
(tanto produgio agricola como principalmente a industrial).

"Concretamente, a reprodugio do capital cafeeiro e das formas de subordinagéo da

economia brasileira levam ao nascimento e ao desenvolvimento da industria que, por
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sua vez, estd em contradicdo com a propria reproduciio do capital cafeeiro e as
formas de subordinagdo da economia brasileira."!’

Gragas a uma estrutura industrial tal, concentrada em produgdo de
bens de consumo - especialmente ndo-duraveis -, podemos perceber os limites ¢
possibilidades do crescimento desse capital. A maior virtude do desenvolvimento
industrial, da forma como foi alcangado, foi possibilitar uma rapida acumulagio de

capital, ja na forma de grande industria, "saltando" as etapas anteriores como o

artesanato e a manufatura.

" Ibid, pag. 112.
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1.3. Desenvolvimento Durante a Década de 1930:

A analise mais aceita sobre a industrializagdo ocorrida no periodo
compreendido entre a crise de 1929 e o final da década de 1930 é a de Celso
Furtado'®. Este item se limita a expor a interpretagdo de Furtado e algumas poucas
revisdes e qualificagdes desenvolvidas por Wilson Suzigan, com base nas criticas de
C. M. Peléez ¢ E. A. Cardoso, principalmente'.

A crise de 1929 afetou toda a economia brasileira e foi, na visdo de
Furtado, o ponto de ruptura a partir do qual houve uma mudanga no centro dindmico
desta cconomia, do setor cxportador (café) para o setor produtor para o mercado
interno (principalmente a indfstria). A crise provocou um impacto menor na
economia brasileira, comparado por exemplo com os Estados Unidos, ¢ esta se
recuperou raptdamente. A explicacio para isso esta na politica de defesa do café, na
alteragdo dos pregos relativos das importagGes e na existéncia de capacidade ociosa
na industria.

A defesa do café, entendida como a compra, pelo governo, do
excedente de produgdo para ser posteriormente destruido, mantinha a renda nominal
e conseqiientemente a demanda do setor exportador em niveis relativamente
elevados. Com isso, mantinham-se pregos minimos suficientes para que a colheita do
café ainda fosse lucrativa; se os pregos tivessem baixado ainda mais, o café no teria
sido colhido e o nivel de emprego ndo teria sido relativamente mantido. Assim, com
a garantia de pregos minimos permitindo colheitas crescentes de café - decorrentes

de investimentos realizados anteriormente, durante o final da década de 1920 - ¢

¥ Celso FURTADO, Formagdo Econémica do Brasil, Sio Paulo, Cia. Editora Nacional, 7 ed.,
1967.

¥ Wilson SUZIGAN, Industria Brasileira: origem e desenvolvimento, S0 Paulo, Brasiliense, 1986,
Para uma visfo mais aprofundada das criticas, C. M. PELAEZ, Historia da Industrializacdo
Brasileira, Rio de Janeiro, APEC, 1972; E. A. CARDOSQO, "The Great Depression and commodity
exporting LDC's: the case of Brazil" in Journal of Political Economy, 89 (6), 1981.
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mantendo o nivel de emprego, evitou-se que a renda monetiria se contraisse na
mesma proporgdo que os pregos do café no mercado internacional. A renda foi
reduztda em cerca de 25 a 30%, segundo as estimativas de Furtado; uma pequena
redugio se comparada com a queda de 50% da renda nos EUA e de mais de 60% do
prego internacional do café entre 1929 ¢ 1932.

A politica de defesa do café mantinha os pre¢os do produto em moeda
nacional, mas ndo podia interferir no mercado externo a ponto de garantir pregos -
em moedas estrangeiras - mais altos. Como eram as receitas da exportagio de café
que garantiam a entrada de moeda estrangeira, durante a crise, 0 pais se¢ viu em uma
situagdio de grande escassez de divisas. Assim, ao mesmo tempo que a renda interna
era mantida, criava-se um grande desequilibrio externo: a demanda interna - por
produtos nacionais € também por produtos importados - era mantida num patamar
relativamente alto, mas o pais ndo possuia divisas estrangeiras para financiar a
importacio nem de bens de consumo nem de bens de capital.

Para minimizar o desequilibrio externo, o governo se utilizou do
instrumento da desvalorizagdo cambial - 54% em 1931 e 108% ate 1935. Essa
desvalorizacio encareceu grandemente os produtos importados, alterando assim os
pregos relativos entre os produtos nacionais € os importados, base na qual se
sustentou a industrializagdo substitutiva de importagdes da década de 1930. A
politica de desvalorizagdo cambial causava uma forte queda do poder aquisitivo
externo da moeda e fazia os pregos dos produtos importados se elevarem e, assim,
diminuia a capacidade de importar. Com os pregos altos, as importagdes
diminuiam e os produtores internos eram incentivados a produzir para um mercado
consumidor que se mantinha em niveis relativamente elevados - proporcionava-se,
entdo, um estimulo a substituigdo dessas importagbes ainda nos tempos de

recessio.
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Com o encarecimento das importagdes, a demanda interna foi
parcialmente transferida do mercado externo para os produtos domésticos. Como a
demanda interna aumentava mais que a demanda por produtos brasileiros no
mercado externo, criou-se uma nova situagio na economia brasileira: o setor
produtor para o mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades de
inversdo que o setor exportador e, gradativamente, este primeiro setor passa a ser
preponderante no processo de formagdo de capital. Para Furtado a demanda
interna, tanto por produtos agricolas quanto principalmente por produtos
industniais, foi o fator dindmico fundamental do crescimento econdmico dos anos
1930.

E a partir desse aumento da demanda por produtos nacionais, com a
defesa do nivel de renda interna, que se pode explicar a entrada da economia
brasileira em um processo de substituigio de importagdes em geral e ndo mais
restrita a alguns poucos setores 1solados.

"Persistindo o estrangulamento externo por um longo periodo e defendido o nivel
de renda das classes ligadas ao setor exportador, manteve-se o estimulo a
diversificacdo da atividade interna substituidora de importagdes que
correspondiam a composi¢do da demanda daquelas classes"®®

Ja em 1933, a indastria brasileira, cuja produgdo se destinava
exclusivamente ao mercado interno e por isso se ressentiu menos da depressio que o
setor exportador, recuperou os niveis de produgdo anteriores. A industria crescia
com base nos seus proprios lucros reinvertidos e nos capitais que desinvertiam do
setor exportador, em busca da maior lucratividade do setor ligado ao mercado
interno. A partir desse momento, a expansdo industrial deixa, gradativamente, de ser

subordinada ao grande capital cafeeiro. Furtado prosseguiu em sua analise

20 Maria da Conceigio TAVARES, Da Substituicio de Importacdes ao Capitalismo Financeiro, Rio
de Janeiro, Zahar Editores, 9° ed., 1981, pag. 60.
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argumentando que houve entdo uma transferéncia de capital do setor cafeeiro para a
produgdo de algodfio para exportacdo, jA que os pregos do algoddo estavam
aumentando no mercado internacional, e para os setores que produziam para o
mercado interno, tanto a agricultura como particularmente a induistria.

Para aumentar a capacidade de produgfio da indastria, seria necessario
importar bens de capital. No entanto, o aumento do prego relativo das importages e
a limitag¢do da capacidade de importar atingiram também os bens de capital, como ja
foi dito. O aumento da produgdo na primeira fase de expansdo so foi possivel dada a
existéncia de capacidade ociosa no setor industrial - criada durante a década de
1920. A utilizagdo dessa capacidade existente resultou também em maiores lucros,
que seriam utilizados para financiar a expansdo futura da capacidade produtiva,
depois de passados os anos mais graves da crise e restabelecida, em parte, a
capacidade para importar. Além disso, o crescimento da demanda por bens de
capital, como resultado do crescimento da produgdo para o mercado interno, os
elevados pregos dos bens de capital importados ¢ a limitagio da capacidade de
importar criaram condi¢des favordveis para o desenvolvimento da industria de bens
intermediarios ¢ de capital no pais.

A produgfo industrial, de fato, comegou a se recuperar ja a parfir de
1931, especialmente no Estado de Sdo Paulo, onde ha evidéncias de que a
recuperagio da produgfio industrial comegou em maio e junho de 1931. Essa
recuperagio esteve diretamente relacionada aos efeitos da politica de defesa do café
sobre a demanda interna e ao aumento da produgio decorrente da protegdo cambial ¢
da elevagio do imposto de importagdo. Contudo, foi somente a partir de 1933 que o
crescimento da produgdo industrial se acelerou, atingindo taxas anuais de
crescimento da ordem de 10% durante o periodo compreendido entre 1933 ¢ 1936 ¢
de 6% entre 1937 ¢ 1939. Essas taxas anuais de crescimento fizeram com que a

produgdo industrial dobrasse durante a década de 1930, o que ¢ surpreendente
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principalmente dado o tamanho da crise que atingiu o setor cafeeiro e da depresséo
econémica mundial. Sobretudo, ¢ importante notar que esse crescimento ocorreu
enquanto a capacidade de importar estava estagnada e limitada, levando a uma
grande redugdo do coeficiente de importagdo de produtos industriais. "Este ¢ um
indicador, embora precério, da industrializagdo substitutiva de importagdes ocorrida

na década de 30."%

Depois de exposta, sucintamente, a interpretagdo de Furtado sobre a
industrializa¢fio durante a década de 1930, convém, pelo menos, citar as principais
criticas a essa interpretagdo. Um dos pontos mais contestados € o impacto da politica
de defesa do café sobre os niveis de renda, e principalmente os mecanismos de
financiamento dessa politica. Ha uma discussio sobre os efeitos do empréstimo de
20 milhdes de libras, mas o cerne do debate sobre o financiamento dessa politica € a
discussdo sobre o papel do crédito e dos impostos sobre as exportacdes.

Primeiramente, Peldez argumenta que a politica de defesa do café ndo
foi financiada através da criagio de crédito, como afirma Furtado, mas
principalmente pela cobranga de novos impostos sobre o proprio setor cafeeiro. Isto
significaria que a politica de gastos do governo para a defesa do café ndo foi tdo
importante para a manutencio da renda nominal quanto suposto por Furtado. Pelaez
calculou entfio a renda liquida do setor cafeeiro e concluiu que entre 1928 e 1933 ela
se contraiu em 41%. Furtado, como ja foi mencionado, tinha estimado a contragio
da renda nominal total entre 1929 e o nivel mais profundo da depressdo em cerca de
25 a 30%.

"Fishlow veio em apoio a Furtado ao argumentar que parte do novo imposto sobre o

café foi transferida para os consumidores externos devido a ineslaticidade da

2 Wilson SUZIGAN, op. cit., pag. 64.
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demanda externa de café. Assim, ele conclui que o efeito-renda da politica de defesa
do café, embora ndo tenha sido tdo importante quanto imaginado por Furtado,
também n3o foi tio insignificante quanto sugerido por Pelaez">.

Cardoso também apéia Furtado quando argumenta que a politica de
defesa do café impediu uma queda muito acentuada da renda interna, estimulando
assim a expansdo do produto industrial. Essa politica assegurou pregos minimos de
compra, compensadores para a maioria dos cafeicultores, efetivamente mantendo o
nivel de emprego do setor exportador e, indiretamente, dos setores ligados ao
mercado interno. Cardoso também aceita a hipotese de Furtado de que a
desvalorizagdo cambial se deu em conseqiiéncia do desequilibrio externo agravado
pela politica de defesa do café. Entretanto, este autor qualifica melhor a afirmagio
original, propondo que a compra dos estoques de café foi realizada por dois meios:
por impostos sobre as exportagdes - ¢ assim melhorando o saldo da balanga
comercial - e por crédito - quando, ai sim, ocorreria déficit. Diferentemente de
Furtado, Cardoso conclui que os efeitos sobre a despesa publica induzidos pelas
politicas monetaria e fiscal durante os anos 30 foram mais importantes do que a
desvalorizagio cambial e os efeitos sobre os pregos relativos.

Celso Furtado identifica somente a mudanca dos pregos relativos
devida a desvalorizagdo cambial como fator de protegdo a industria nacional.
Realmente, esse foi o fator de protecfio fundamental, principalmente entre 1931 e
1935, quando provocou um aumento de cerca de 80% nos pregos dos produtos
importados mesmo com uma queda de 25% nesses pregos em moeda estrangeira. As
criticas sobre esse ponto residem na afirmagdo de que a protegdo a industria também

resultou da intervengio direta do governo no comércio exterior - através do controle

“ Wilson SUZIGAN, op. cit., pag. 61-62.



28

das operagGes cambiais e das restrigies as importagSes - e, em segundo lugar, da
politica aduaneira, que elevou os impostos de importagdo em 1930 e em 1934.

A primeira critica a hipétese de Furtado de uma transferéncia de renda
do setor cafeeiro para o setor de mercado, realizada por Pelaez era, em grande
medida, superficial e desatenta. Pelaez afirma que a producdo de algoddo para
exportagdo, no Estado de Sdo Paulo durante a década de 1930, expandiu-se nas areas
anteriormente ocupadas por plantagdes de café. A partir dessa evidéncia, este autor
propde que os recursos do setor cafeeiro foram transferidos para a cultura do
algoddo e ndo para a inddstria, como teria afirmado Furtado. Procedendo dessa
maneira, ele tiron uma conclusio precipitada de uma evidéncia insuficiente além de
ter subestimado Furtado, pois esse iltimo afirmou que a transferéncia de renda teve
como alvo o setor produtor para o mercado interno - do qual o algoddo, pelo menos
quando se tratava de matéria prima para a industria téxtil de algoddo, também se
inclui. No entanto, Pelaez levantou um ponto realmente falho na argumentacdo de
Furtado, ja que ainda n#o ha evidéncia disponivel que permita determinar até que
ponto os investimentos industriais foram financiados - se € que o foram - pela
transferéncia de recursos do setor cafeciro exportador, mesmo através do sistema

financeiro.
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1.4. O Caso da Indistria Téxtil em Particular:

Depois de analisada a discussfio da industrializagdo brasileira, de seu
inicio até a década de 1930, precisamos apontar algumas caracteristicas especificas
da industria téxtil durante o periodo. A partir dessas caracteriticas é que podemos
compreender de forma mais abrangente a discussdo sobre a restrigio de importaggo
de maquinas téxteis, analisada no capitulo 2 deste trabalho.

A industria téxtil era o maior ramo industrial existente no pais durante
todo o periodo de andlise desse trabalho. Devido a sua preponderancia e pioneirismo
na economia brasileira, a industria téxtil se comportou com algumas especificidades,
quando comparada ao movimento da industrializacdo em geral. A sua grande
especificidade era o tamanho dessa indistria em relagdo ao sem mercado
consumidor: ja em 1915, as fibricas nacionais atendiam grande parte do mercado € a
capacidade instalada representava aproximadamente a medade da capacidade
verificada em 1945; em 1919, as fabricas brasileiras produziam o equivalente a 75%
do consumo nacional de tecidos de algoddo®.

Durante a década de 1920, a industria - incentivada pelo grande
aumento de produgfo nos anos da Primeira Guerra Mundial, sem ter podido
aumentar substancialmente a capacidade produtiva, dada a dificuldade de
importagdo de maquinas - entra numa fase de grande volume de investimentos.
Durante toda a década verificou-se um elevado volume de importagio de maquinas e
equipamamentos, atingindo seu auge em 1925**. A partir de 1926, o crescimento da
industria téxtil iria sofrer una diminuigdo de seu ritmo, causada principalmente por

uma produgdo acima da demanda interna, com volumes muito baixos de exportagéo.

3 Com base nos dados expostos por Stanley STEIN, Origens e Evolugdo da Indistria Téxtil no
Brasil - 185071950, Rio de Janeiro, Editora Campus, 1979, cap. 8.
* Ver a tabela de importagdo de maquinas ¢ equipamentos nos anexos, tabela 9.



30

Esta situagdo de produgdo muito elevada provocou uma redugdo nos precos dos
produtos téxteis, diminuindo a rentabilidade da industria € o nivel de investimento.
Entretanto, mesmo com esse nivel menor de rentabilidade, as inversées continuaram
relativamente altas, agravando o problema de super-produgdio, que chegoun a um
ponto realmente critico em 1928.

Em 1928, os industriais téxteis afirmavam a existéncia de um dumping
dos tecidos de algoddo ingleses”. Argumentavam os industriais que os produtores
europeus, devido a perda de parte de seus mercados durante a Primeira Guerra,
tentavam reconquista-los e, para isto, o instrumento utilizado era o dumping. Com
isso, a concorréncia dos produtos importados a pregos muito baixos, somada a uma
produgdo que ja vinha sendo superior ao consumo, fez os pregos internos baixarem
ainda mais ¢ levou a industria a uma situagdo de crise. Os industriais afirmavam que
as industrias nacionais nfo eram suficientemente protegidas da concorréncia externa
por ndo haver uma protegio especifica contra o dumping e pelas tarifas de
importacdo, principalmente de fios de algoddio, serem muito baixas®. A partir dessa
sitnagdo de super-produgdo, os industriais comegaram a reivindicar medidas para a
protegdo das fabricas ja instaladas, que estariam ameagadas de faléncia coletiva.
Pleiteavam a limitagdo da jornada de trabalho nas suas industrias, o aumento das
tarifas de importagio e a restrigdo das importagdes de maquinas e equipamentos -
para impedir o investimento.

Apesar dos industriais instalados se proclamarem em meio a uma crise,
0s investimentos continuaram, pﬁncipahnente com a entrada de novos empresarios
no ramo. A explicagio dada para isso € que esses novos empresarios ndo conheciam

o ramo industrial téxtil, sendo compostos principalmente por fazendeiros,

%5 Para uma discussio da posi¢do dos industriais em relagio a crise de 1928 ver capitulo 2.
* Ver a discussdo no capitulo 2, especialmente com base no artigo "Super-produgio Industrial 7", in
O Observador Econdmico e Financeiro, mimero 14, margo de 1937, pag. 91-103.
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comerciantes ou importadores que desejavam expandir seus negocios para o ramo
industrial. Com a crise de 1929, afetando mais profundamente a economia cafeeira
que a economia voltada ao mercado interno - da qual fazia parte a industria téxtil -,
muitos empresarios ligados ao setor cafeeiro procuravam novas oportunidades e
ramos de negdcios e investiam na inddstria em geral e também na téxtil. E preciso
que fique claro que o pico de inversdo foi realmente em 1925 e que os investimentos
apds 1929 ndo chegavam sequer a metade dos realizados em 1925; o alarmante, para
a industria, era o fato de serem realizados novos investimentos em uma situagdo de
crise de super-produgdo da industria téxtil em particolar e de crise geral da
cconomia, que ainda por cima diminuia o mercado consumidor. A crise que se
afigurava era de propor¢des inimaginaveis: ji existia produgdo acima do consumo
antes crise, apos 1929 a renda interna - € conseqiientemente o consumo - diminuiu, €
além disso o investimento e a capacidade produtiva continnavam a aumentar.

Em janeiro de 1929, os industriais conseguiram uma reviséo das tarifas
de importagiio, mas que, segundo eles mesmos, ndo foi suficiente para controlar a
crise de super-produgdo. Com isso crescia a cada momento a insatisfagio dessa
classe e as suas pressdes sobre o governo aumentavam: ja em 1930, ainda no
governo de Julio Prestes, os industriais tinham como principal reivindicagdo a
restrigio da importagio de maquinas e equipamentos. l.ogo apdés a Revolugdo de
1930, eles conseguiram a promulgagio do decreto nimero 19.739 de 7 de margo de
1931 restringindo a importagio de maquinas e equipamentos para as industrias
consideradas em super-produgdo por 3 anos. "O governo cedeu. Tinha que ceder.
(...) o governo ndo podia resistir aos industriais que beiravam a bancarrota
coletiva.">’” Em 13 de maio do mesmo ano, a industria téxtil foi considerada em

super-produgéo.

7 "Super-produgio Industrial 7" in O Observador Econdmico e Financeiro, nimero 14, margo de
1937, pag. 92.
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2.1, Introdugdo:

Antes de analisar a polémica acerca da restrigdo de importagio de
maquinas téxteis, € necessario que se faga um pequeno historico dos decretos que
proibiram a importagdo de maquinas. Como ja foi dito, desde 1928, os industriais
téxteis reivindicavam medidas protetoras para as suas induastrias, alegando uma
sitnagdo de super-produgdio. A partir de 1929, as pressdes desses industriais -
principalmente através dos centros industriais do Rio de Janeiro (CIFTA-RJ) e Sdo
Paulo (CIFT-SP, depois SPITESP) - sobre o governo aumentaram. Naquele ano,
foi aprovada uma revisdo das tarifas de importagio de tecidos, que ndo foi
suficiente para acabar com a crise, contribuindo para que a proposta de restringir
as importagdes de maquinas téxteis fosse ganhando mais for¢a. Com a restrigdo de
importagdes, o investimento seria impedido - ja4 que a produgdo nacional de
maquinas € equipamentos era muito pequena, o investimento em capacidade
produtiva se traduzia em importacdo de mdquinas - e conseqilentemente a
produgdo se manteria constante. Dessa forma, seria garantida a sobrevivéncia das
industrias ja instaladas. Além do projeto de restrigdo de importagdes, outras
propostas de sustentagiio da inddstria téxtil nacional também foram cogitadas
como, por exemplo, a limitagio da jornada de frabalho.

A partir de 1930, os argumentos a favor da prote¢do as industrias
téxteis foram refor¢cados com o aumento da dificuldade de importar, sentida por
toda a nagdo; contudo, os industriais alegavam que seu maior problema era a
super-produgdo. A influéncia dos industriais no governo aumentou com a

Revolugdo de 1930, de forma que o Governo Provisério contou com dois

' Para uma analise do aumento da influéncia politica dos industriais téxteis, ver Stanley STEIN,
Origens e Evolucdo da Industria Téxtil no Brasil - 1850/1950, Rio de Janeiro, Editora Campus,
1979, cap. 10.
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renomados industriais téxteis em posigdes-chave: Manuel Guilherme da Silveira na
presidéncia do Banco do Brasil e Jorge Street na Divisdo Industrial do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio. Com sua influéncia, os industriais
pressionaram o governo a tal ponto que, em 7 de marg¢o de 1931, o decreto nimero
19.739, que restringia a importagdo de maquinas téxteis foi promulgado.
Entretanto, o decreto aprovado vinculava a restrigdo somente a super-produgio e
ndo mencionava a dificuldade de importar: o decreto previa que os setores
industriais considerados pelo governo em super-produgdo ndo poderiam importar
maquinas nos trés anos seguintes. Em maio do mesmo ano, a indastria téxtil, o
maior ramo industnial do pais, foi declarada em estado de super-produgéo.

O préprio texto publicado no Diario Oficial, tal como reproduzido em
circular do Sindicato Patronal das Indistrias Téxteis do Estado de Sdo Paulo
(SPITESP)?, apresentava as justificativas para o decreto: a causa da crise da
inddstria nacional, principalmente a téxtil, era o excesso de produgido, que provocava
uma instabilidade de pregos - so seria revertida com o equilibrio entre produgéo e
consumo; além disso, havia a necessidade de se conhecer o estado e o rendimento
das maquinas e instalages da mdustria nacional e de se organizarem estatisticas da
atividade industrial para que a crise fosse remediada a tempo. Com esses objetivos, o
Ministro decretou que:

1) Todas as industrias instaladas deveriam enwviar, no prazo de 90 dias a partir
da publicagdo do decreto, ao Ministério do Trabalho, Industna ¢ Comércio uma
relagdo das suas maquinas, especificando as que estivessem em atividade,
paralisadas ou em conserto ¢ a capacidade de produgédo normal de cada uma;

2) As industrias consideradas em super-produgdo ficariam proibidas de

importar maquinas ou instrumentos fabris, pelo prazo de 3 anos;

2 SPITESP, Circular nitmero 1.004, de 13 de margo de 1931,
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3) O Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio poderia permitir a
importacdo de maquinas, desde que fosse provado pelo interessado que a importagdo
se destinava & substitui¢do de alguma outra que havia se tornado inaproveitavel ou
paralisada ou que pudesse melhorar a qualidade da produgdo de sua fibrica;

4) Estariam excluidas da proibigdo as importagdes encomendadas antes da
publicagdo do decreto, desde que devidamente informadas ao Ministério do
Trabalho, Indastria € Comércio, dentro do prazo de 30 dias.

Quando estava para expirar a validade da proibigdo de importagio,
os industriais pleitearam a sua prorroga¢do: em 22 de novembro de 1933,
gstendeu-se a restrigio de importagSes até 31 de margo de 1937. A partir do final
de 1936, recomegaram as discussdes sobre uma segunda prorrogagio da restrigéo,
que ndo chegou a acontecer.

A partir deste breve histérico, vamos analisar a polémica sobre a
tentativa de renovagfo, pela segunda vez, da restrigdo de importagdes de maquinas
téxteis a partir de duas fontes: o Observador Econdmico e Financeiro e as
circulares ¢ cartas do Sindicato Patronal das Indastrias Téxteis do Estado de Sdo
Paulo.

O O Observador Econdmico e Financeiro fol um periddico mensal
publicado a partir de fevereiro de 1936 ¢ Valentim Bougas fo1 sen fundador e diretor
até margo de 1945 (no nimero 110), quando foi substituido por Jorge Coclho
Bougas. O objetivo desse periddico foi explicitado por V. Bougas em sua
apresentagio:

"uma publicagio desta natureza, completamente voltada ao meticuloso e sério

estudo de seus [do Brasil] grandes problemas econdmicos, (...) sem qualquer outro
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compromisso que o de analisar superiormente, ¢ independentemente comentar a
evolugiio econdmica do pais™.
Ha, neste periédico, diversos artigos que se posicionam frente a
restrigio de importagdes de maquinas, sendo assim uma importante fonte para a
pesquisa.
O Sindicato Patronal das Industrias Téxteis do Estado de Sdo Paulo
(SPITESP), até 1931 denominado Centro dos Industriais de Fiacio e Tecelagem de
Sdo Paulo (CIFT-SP) ¢ a maior associagdo do setor téxtil do pais, foi um dos
principais debatedores sobre a crise da inddstria téxtil durante a década de 1930 e
sobre a lei de restrigio de importagiio de maquinas té€xteis. As opinides dos
industriais paulistas eram capitaneadas pelo SPITESP e levadas como reivindicagdes
ou propostas de lei a0 Ministro do Trabalho, Indastria e Comércio ¢ 4 Camara dos
Deputados. E entio por meio das suas circulares e cartas s autoridades que
podemos determinar a posi¢io dos industriais, encarados como um conjunto

uniforme, frente a polémica sobre a restrigio de importagdo de maquinas té€xteis.

? Valentim BOUCAS, "Apresentagdo” in O Observador Econdmico e Financeiro, mimero 1,
Fevereiro de 1936,
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2.2. A Posi¢do dos Industriais e o Debate com o Ministério do Trabalho:

A discussio entre os industriais e o Ministério do Trabalho, Indistria e
Comeércio presente nas circulares do SPITESP aparece com uma carta que uma
comissdo de técnicos do Sindicato enviou ao Sr. Jodo Maria Lacerda®, Diretor Geral
do Departamento Nacional da Industria e Comércio, do Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio. Era proposta uma medida que pudesse facilitar a importagio
de fusos para a produgio de fios de titulagéio alta (fios mais finos), e que ainda assim
pudesse evitar os perigos de uma super-producdo de fios. Essa proposta foi
encaminhada porque a comissdio técnica "dando nicio a execugdo do seu mandato
[do Ministério], de examinar cada pedido de importagdo de maquinismos téxteis
produtores de fios ou de tecidos™ se alarmou com o grande niimero de pedidos de
importag@o de fusos, que somaram 35.756 fusos. A comissdio supunha que o que se
passava em Sfo Paulo também deveria estar acontecendo nos outros Estados com
produciio téxtil, mas como as comissdes eram independentes umas das outras, ndo
era possivel ter uma visdo de conjunto: ndo se podia prever o namero total de fusos
que se pretendia importar no pais. Decorre dai o risco de uma importagfio excessiva,
que levaria a uma super-producdo de fios de algoddo. Como justificativa de sua
proposta, a comissdo escreve:
"Nio conhece a comissdo, por deficiéncia de estatisticas, o déficit de fios existentes
entre nos e ndo sabe por isto qual o nimero de fusos que cobrirdo este déficit. Mas
acha que se forem importados 5% dos fusos atualmente em trabaiho e somando mais
ou menos 2.600.000 fusos, teriamos suprido as fiagdes nacionais com mais 130.000

fusos, o que lhe afigura capaz de fazer face a atual caréncia de fios, conquanto bem

* SPITESP, Carta ao Sr. Jodo Maria Lacerda, de 17 de novembro de 1936.
> Ibid, pag. 1.
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conhega a pequena produtividade dos fusos empregados no fabrico de fios de
titulagdo alta. w6

A comissdo se baseava, como se pode ver, apenas em suposi¢des para
definir qual sena a quota de importagdo ideal, dada a inexisténcia de estatiticas. A
proposta da comissio era a seguinte:

1) O Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio estabeleceria uma quota de
5%, rtevista anualmente, dos fusos de fiacdo ja instalados como limite para
importagdo até 31 de dezembro de 1937;

2) A quota seria sub-dividida proporcionalmente ao numero de fusos
instalados em cada Estado;

3) Seria estabelecida um ordem de preferéncia para a autorizagdo da
importagdo dentro da quota: primeiro as fabricas que englobassem tanto a fiagdo
quanto a tecelagem dispostas a produzir fios de titulagdo nimero 50 para cima;
depois as fiagdes dispostas a produzir fios do niimero 50 para cima; por ultimo, se
houvesse sobra da quota de 5%, para as novas fiagSes para a produgido de fios
niimero 50 para cima.

A proposta incluia como condigdo para a autorizagdo da importagio
que: os pedidos de importagdo fossem encaminhados aos sindicatos oficiais e destes
para o Ministério; a importagéo de outras maquinas téxteis que pudessem aumentar a
produgéo nacional de fios e tecidos de algoddo seria examinada pelas comissdes
técnicas dos sindicatos e julgadas pelo Ministério; se houvesse déficit de fios de
titulacdio baixa para as fiagOes-tecelagens, a importagdo seria permitida, mas para
proprio consumo exclusivamente; as licengas ndo seriam transferiveis; e o limite

para retirar as maquinas seria de 18 meses a partir da data da autorizagao.

¢ Ibid, pag. 2 - com grifo meu.
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A carta terminava com a afirmagfo de que sendo as normas propostas
seguidas, ndo haveria perigo de super-produgdo de fios, j4 que a importagio de
130.000 fusos seria destinada & produgdo de fios de titulagdio alta - justamente os que
se alegava falta no mercado.

A partir da proposta da comissdo, pode-se sustentar uma certa
confianga, mesmo uma certeza, de que a restri¢do a importago iria continuar; assim,
a discussdo se restringia as condigdes e proporgdes para permissdo de importagdo de

maquinas.

Em resposta a carta do SPITESP, o Sr. Agamemnon Magalthies,
Ministro do Trabalho, Indastria ¢ Comércio, publicou no Diario Oficial de 14 de
dezembro de 1936 uma resolugdo’, nos termos dos artigos 3° e 6° do decreto numero
23.486 de 22 de novembro de 1933, na qual a concessdo de licenga para importagio
de maquinas para a indistria de fiagdo de algodfo ficava subordinada as seguintes
condigdes:

Artigo 1°) As méaquinas importadas ndo poderiam ser vendidas, transferidas
ou cedidas a terceiros, sem a prévia autorizagdo do Ministério;

Art. 2°) "S6 se permitira a fabrigdo de fio de titulo inglés, média 60, ou
numero superior, obedecendo as novas maquinas, obrigatoriamente, as seguintes
caracteristicas técnicas: anel, maximo, 1% polegadas de didmetro; alga, maximo, 5
polegadas; e bitola, maximo, 22 polegadas”s;

Art 3°) Limite de 6 meses para efetuar a importag&o a contar da autorizagio,
anulando-se depois desse prazo;

Art. 4°) O total de fusos a importar seria de 15% do numero de fusos

existentes no pais;

" SPITESP, Trascrigdo do Diario Oficial da Unido, de 14 de dezembro de 1936, pag. 26.738.
8 Ibid.
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Art 5°) As tecelagens poderiam importar maquinas para fiagdo, no limite
maximo de 50 fusos por tear, com a condigio da produgiio se destinar
exclusivamente para o seu proprio consumo, sendo proibida a venda ou cessdo do
fio produzido;

Art. 6°) As fiagdes e fiagGes-tecelagens poderiam importar maquinas para fiar
no limite de: 50% do miimero de fusos existentes, até 5.000; 30% dos fusos, de 5.000
a 10.000; 20% dos fusos, de 10.000 a 15.000; ¢ 10% dos fusos, acima de 15.000;

A vpartir dessa divergéncia nas condigies para a importagio de
maquinas, os industriais, representados pelas suas associagdes de classe (SPITESP ¢
CIFTA-RJ - Centro Industrial de Fiagdo e Tecelagem do Rio de Janeiro -,
principalmente), passaram a criticar a proposta do governo. O que deve ser notado €
que o primeiro parecer da comissdo de técnicos do SPITESP ¢ baseado apenas em
suposicdes de que uma quota de importagdo de 5% dos fusos de fiagdo seria
suficiente para acabar com o déficit de fios finos. Todas as propostas e criticas dos
sindicatos dos industriais (CIFTA-RJ ¢ SPITESP) passaram a s¢ basear na proposta
da comissdo técnica, como se esta fosse verdade absoluta e ndo apenas suposig3o.
Dessa forma, a quota de 15% estabelecida pelo Ministério passou a ser declarada

pelos sindicatos como, indubitavelmente, excessiva.

As criticas do SPITESP a portaria do Ministério se iniciam com uma
carta ao Ministro, do dia 23 de dezembro de 1936°. O Sindicato ¢xpds sua opinido
artigo por artigo, apoiando o 1°, mas discordando no todo ou em parte de todos os
outros artigos. Em relagdo ao 2°, o Sindicato era contra porque a especificago

técnica das maquinas impediria as industrias de se aproveitarem de quaisquer

9 SPITESP, Carta ao Sr. Agamemnon Magalhdes, do dia 23 de dezembro de 1936.
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modernizagles que ocorressem nas maquinas téxteis. Além disso, a propria
especificagdo ja era atrasada, porque as algas das maquinas mais modernas j tinham
6 polegadas, mesmo para a fabricagdo de fios muito finos.

O SPITESP propunha entdo que fosse determinado que as maquinas
importadas seriam proibidas de produzir fios mais grossos que 50, sem especificar
quaisquer outros aspectos técnicos das maquinas. Como justificativa, afirmava que
existiam maquinas que tentavam aumentar a quantidade de fios enrolados, a partir de
pequenas modificagdes técnicas. Cita como exemplo, que existiam instalagbes no
Estado de Sdo Paulo funcionando com fusos de algas de 6 polegadas, produzindo
fios de niimero 80, com a vantagem da quantidade de fio enrolado ser muito maior,
diminuindo o tempo de parada da produgdo. Este tipo de beneficio ndo poderia ser
aproveitado pelas fabricas nacionais, com as especificagdes técnicas tdo rigidas
impostas pelo artigo 2°. A imposigdo da media de 60 permitia variagGes para mais e
para menos, 0 que nio ocorreria com a fixagdo de 50 como limite minimo,
facilitando a fiscalizagdo.

Comentando o artigo 3°, a carta do SPITESP afirmava ser o prazo de 6
meses insuficiente para a retirada dos materiais importados, ja que normalmente ndo
ha entrega imediata de maquinas ¢ a sua fabricagdo podia demorar até 6 ou 8 meses.
Somando-se a isso o problema da imprevisibilidade do tempo de transporte ¢ de
construgdo dos locais para instalagdo das maquinas, propunha-se um prazo de, no
minimo, 12 meses a partir da autorizagio.

O artigo que provocou grande debate foi1 o 4°. As criticas contra os
15% dos fusos instalados como limite maximo para importagdo comegaram com €ssa
carta, mas se estenderam por todo o comego do ano de 1937. As criticas tinham

como base a argumentacdo de que a importagdo de 15% dos fusos instalados,
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equivalente a aproximadamente 386.438 fusos'’, segundo o Centro Industrial de
Fiagdo e Tecelagem do Rio de Janeiro (CIFTA-RJ), provocaria uma enorme super-
produgdo de fios. Mesmo que as fabricas nfo se utilizassem do total dos 15%
autorizados, estaria a indastria de fiagdo na iminéncia de uma importagio excessiva,
que resultaria em super-producio. A partir dessa exposigdo, o SPITESP reafirmava a
sua proposta de limitar a importagdo de fusos em 5% dos fusos existentes,
combinada com as outras condi¢des descritas no parecer da sua comissdo técnica.

Em relagio ao artigo 5°, o Sindicato temia a possibilidade de algumas
fiagGes-tecelagens burlarem a lei, desmembrando-se para que a fiaglo pudesse
importar 0s 15% dos seus fusos e a tecelagem outros 50 fusos por tear.

Sobre o artigo 6°, afirmava o Sindicato que a preocupagido de proteger
as pequenas fabricas era muito nobre, mas este artigo, na verdade, impediria as
grandes de crescer. Explicava também que nenhum dos pedidos de importagio ora
em avaliagdo no SPITESP poderiam ser atendidos: todos deveriam passar por
alterages. O grande problema estava relacionado ao fato de que a maioria dos
pedidos eram indivisiveis, o que impossibilitaria que as falhas nas instalagdes
fossem totalmente completadas. Como solugdo, a carta recolocava a proposta da
fixacdo do limite de importagdo de 5% dos fusos instalados, aliada a possibilidade
de exame de cada pedido isoladamente, para permitir, por exemplo, que fosse
atingido um equilibrio entre a fiagdo ¢ a tecelagem de uma fabrica que englobasse as

duas fungdes.

19 Ngo havia um consenso taxativo sobre o niimero de fusos existentes ¢, conseqiienternente, sobre o
numero de fusos a importar: segundo o CIFTA-RIJ, havia 2.576.313 fusos no pais, mas o Sr.
Aguinaldo Queiroz de Oliveira, assistente técnico do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio,
em parecer do Diario Oficial de 14 de dezembro de 1936, calculou os fusos existentes em 2.700.000.
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Octavio Pupo Nogueira, secretario do SPITESP, publicou o artigo
"A Super-produgfio Téxtil"'' no Observador Econémico e Financeiro, sintetizando
a posicdo do Sindicato. Neste artigo, afirma que a indistria téxtil nacional teve
grande progresso durante a época da Primeira Guerra Mundial: com a
impossibilidade da importagdo de tecidos, as fabricas nacionais ja instaladas
aumentaram a sua produgdo, outras foram criadas, melhoraram-se as técnicas de
produgio, aumentou a mio-de-obra treinada e acostumou-se o consumidor 3 idéia
de que os produtos nacionais eram tdo bons quanto os importados.

Depois desse grande impulso, o surto industrial brasileiro sofreu um
retrocesso porque, quando a guerra terminou, as fabricas européias € americanas
quiseram recuperar o mercado brasileiro e assim concorriam fortemente com as
nacionais. As fabricas estrangeiras chegaram até a praticar dumping de fios e
tecidos de algoddo em 1928. Com esse grande aumento da concorréncia, as
fabricas nacionais passaram a encontrar dificuldades para a colocagdo de sua
producdo no mercado, atingindo um estado de super-produgdo - que provocou o
decreto de 1931 proibindo a importagdo de maquinas téxteis e o aumento, em
1934, das tarifas para a importagdo de tecidos, com vistas a prote¢io da indistria
nacional. Pupo Nogueira se declarava favoravel a restrigio de importagdes
praticada em 1931 e renovada em 1933 afirmando que esta foi de grandes
beneficios para a industria sem, contudo, impedir a renovagdo dos equipamentos
que se tornavam obsoletos.

Antes do término da vigéncia da restrigdo, as associagdes de classe
da industria téxtil realizaram estudos privados cuja principal conclusdo foi a de
que havia, em 1937, um relativo equilibrio entre a produgfo € o consumo de

tecidos. Durante a época de restrigdo, o consumo, a produtividade e a produgéo

"' 0. Pupo NOGUEIRA, "A Super-produgdo Téxtil", in O Observador Econdmico e Financeiro,
numero 20, Setembro de 1937, pag. 54-57.
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aumentaram, principalmente com a aquisi¢io de méquinas téxteis produzidas no
proprio Brasil. Entretanto, as associagdes afirmavam que esse equilibrio seria
rompido com a possibilidade de importagdo de maquinas e equipamentos, devido
ao comportamento individualista dos industriais, explicado pelo fato dos
proprietarios das indistrias téxteis nacionais terem varias procedéncias, desde
fazendeiros, profissionais liberais da cidade até imigrantes de diversas partes do
mundo. Com essa grande heterogeneidade, os interesses eram dificilmente
coincidentes e o espirito de classe era ainda muito fraco no Brasil perdendo-se,
assim, os beneficios da formagdo de cartéis, da unificagio de salarios, da
especializagio e das estatitiscas privadas de produgdo e consumo'”. Com o fim da
restrigdo previa-s¢ uma situagdo igual a do periodo da Primeira Guerra, ou seja,
aumento das fabricas existentes e instalagdo de outras, que teria como
conseqii€ncia um desequilibrio - sentido em um momento posterior - entre a
produgdo, que aumentaria, € o consumo, que ndo acompanharia 0 movimento nos
niveis adequados.

As conclusdes das associagdes de classe para os tecidos € os fios
eram separadas. Em relagdo aos tecidos afirmavam que havia uma tendéncia ao
retorno da super-produgfio, mesmo com a continuidade da restrigdo: existia uma
indastria nacional produtora de maquinas té€xteis, oferecendo possibilidades de
aumento da produgdio de tecidos, mas ndo havia a tendéncia de um aumento
equivalente do consumo interno. Somando-se a eliminagdo da restricdo de
importagdo de maquinas, a crise que s¢ previa era de niveis muito elevados.

QQuanto aos fios, em um breve historico, Pupo Nogueira afirma que sempre

'? Pupo Nogueira era partidirio das vantagens de uma economia dirigida, que tinha como base a
teoria do estado corporativista, adotado por alguns paises europeus (com destaque para a Alemanha)
no inicio da década de 1930. Para uma analise sobre o assunto, ver Stanlecy STEIN, "A Industria de
Tecidos de Algoddo durante a Crise da Década de Trinta" in Carlos Manuel Pelaez ¢ Mircea Buescu,
A Modema Historia Econdmica, Rio de Janeiro, APEC, 1976, pag. 233-243,
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houve um certo desequilibrio entre a produgéo de tecidos e de fios. As tecelagens
surgiram primeiro no Brasil, comprando fios estrangeiros, e posteriormente as
fiagOes se mnstalaram para atender 4 demanda de fios. O importante é que esse
desequilibrio continuou, pelo menos até os anos 30, € temos como resultado que o
surgimento de uma produgdo de tecidos finos também foi anterior ao aparecimento
de uma produgio de fios finos. O grande desequilibrio do momento era que as
indastrias nacionais estavam habituadas a produzir os produtos de menor
qualidade, e quando os consumidores passaram a preferir os tecidos mais finos
(segundo o autor devido 4 moda da época), as tecelagens foram mais rapidas em se
adaptar. Dessa forma, chegou-se a uma situagdo na qual praticamente ndo ha falta
de fios grossos, mas uma grande falta dos fios finos.

Para combater essa falta de fios finos, as entidades de classe
sugeriram algumas medidas ao Ministro do Trabalho. Uma delas - que Pupo
Nogueira ndo disse qual - propds que a importagdo de maquinas deveria ser
limitada a 15% do niimero de fusos existentes no pais, que provocaria, segundo o
autor, uma enorme super-produgéo de fios. Outra associagdo - também ndo foi dita
qual, mas provavelmente era o SPITESP - aconselhou a limitagdo da importacéo
em 5% do nimero de fusos, mas condicionada a outras medidas para evitar a
reedi¢do da super-produgdo. Seguem-se, resumidamente, essas condigdes:

a) O decreto para regular a importagio de maquinas téxteis devena ser alterado
anualmente, depois de verificada a situagido da industria, que sofre de mutagdes
imprevisiveis; a situagdo da industria seria determinada pelas associagdes téxteis;
b) As fiagdes produtoras de fios finos (nmimero 50 em diante) ndo seriam
consideradas em super-produgio e poderiam importar maquinas no limite maximo
de 5% do niimero de fusos existentes;

¢) Uma comissdo de técnicos iria distribuir a quota de importagdo de 5% dos fusos

entre as fabricas, de acordo com as suas necessidades;



46

d) Seria mantido o critério de substituigio das maquinas obsoletas, mas a produgio
interna de teares ficaria sob a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, para que ndo
ocorresse nova super-produggo;

€) Seria estipulada uma hierarquia na distribuigdo das quotas de importacio:
primeiro as fabricas que englobavam as fungdes de fiagdo e tecelagem, produtoras
de fios finos para o proprio consumo; depois as fiagdes produtoras de fios finos,
para posterior comercializagdo; em seguida as fabricas que desejassem comegar a
produgdo de fios finos.

Pupo Nogueira critica a posi¢do do Ministério do Trabalho que nfo
acatou a sugestdo do SPITESP e que baixou a portaria definindo os 15% dos fusos
instalados como limite a importagdo; definindo as caracteristicas técnicas dos
fusos - que foram impugnadas pelos fabricantes de fios finos por estarem erradas -;
e fixando quotas de importagfo com o proposito de proteger as pequenas empresas
mas, na verdade, que impediam as grandes de crescer.

Diante do impasse, a questdo foi encaminhada ao Conselho Federal
de Comércio Exterior, que tinha como relator do processo o Sr. Euvaldo Lodi. No
Conselho, as associa¢les se uniram (principaimente o SPITESP e o CIFTA-RJ) e
propuseram: o limite de 5% dos fusos para importagio; a realizagdo de um censo
téxtil; a proibigéio expressa da producdo nacional de teares; a limitagdo da jornada
de trabalho.

Nem o Ministério do Trabalho, nem o Conselho Federal resolveram
o problema, que passou para as maos do Legislativo. Contudo, a grande critica do
autor é que enquanto a lei reguladora da importagdo de maquinas nio se definia,
chegava ao pais um grande nimero de maquinas importadas: maquinas modernas,
com alta produtividade, ¢ maquinas de modelos atrasados, que eram vendidas a

precos muito baixos.
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Pupo Nogueira, como conclusdo, previa a repetigio da super-
produgdo em pouco tempo, a nfo ser que fossem tomadas algumas medidas como:
um censo industrial, para a defini¢iio da real situagdo antes de serem aprovadas
leis definitivas; esfor¢cos para abaixar o custo da produgdo; reformulagdo das
tarifas, para proteger as indistrias nacionais; legislagdo para impedir especulagio
com matérias-primas, como as lis do Rio Grande do Sul; facilidades legais e

administrativas para a formagdo de cartéis.

Segue-se a descrigdo do memorial enviado pelo SPITESP ao Conselho
Federal de Comércio Exterior (CFCE). Este memonal fo1 uma sintese das opinides
dos associados ao Sindicato, requisitadas em circular do dia 12 de janeiro de 1937",
para servir de base a uma proposta do CFCE a Cémara dos Deputados'. Segundo o
memorial, todas as industrias téxteis paulistas afirmavam estar em super-produgio,
com grande dificuldade para vender seus estoques. Duas das mais importantes
fabricas, Matarazzo e Cotonificio Rodolfo Crespi, emitiram opinides mais
elogiientes: a primeira afirmava que a super-produgio se dava somente em relagio
aos fios grossos ¢ que o consumo dos fios finos havia diminuido a partir de
novembro de 1936, mas essa indastria ndo chegou a um estado de super-produgio; a
segunda propunha até a proibicdo da importagdo por mais 2 anos, a ndo ser para a
substituigdo das méaquinas obsoletas.

O memorial identifica duas causas para a crise de super-producdo: a
primeira € o inicio do trabalho em horas extraordinarias, com duas ou mais turmas
de trabalho - o proprio SPITESP foi intermediario dos pedidos de autorizagio de
trabalho além do horario legal; a segunda, e mais importante, € o aparecimento de

fabricas nacionais produtoras de maquinas téxteis, devido ao decreto de restri¢do de

13 SPITESP, Circular mimero 1.658-A, de 12 de janeiro de 1937.
M SPITESP, Circular nimmero 1.660, de 23 de janciro de 1937.
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importagdo. Dessa forma, a capacidade produtora tinha aumentado
consideravelmente ¢ se o decreto namero 23.486, que restringia a importagdo de
maquinas, ndo fosse prorrogado, em pouquissimo tempo estariamos novamente
encarando uma crise do mesmo porte daquela do bi€nio 1929/30,

Um aspecto importante a ser considerado era o fato que as economias
desenvolvidas tinham um grande estoque de maquinas téxteis usadas ¢ que este
estava sendo oferecido aos paises de industrializagdo incipiente a pregos e condi¢des
de venda excepcionalmente bons. Com isso, se o decreto ndo fosse prorrogado dizia
o memorial, "seremos literalmente inundados de maquinismos produtores de fios e
tecidos. As fabricas existentes aumentariio o seu aparelhamento e outras surgirio.""
Entretanto, em contrapartida, o nosso consumo ndo aumentaria, pois ndo haveria
mudanga no padrio de vida da populagdo, e ndo poderiamos exportar o excesso da
produgéo téxtil - argumento explicado depois no proprio memorial.

O memorial expde a proposta de prorrogagdo do decreto numero
23.486 pelo prazo de somente 1 ano, dada a grande instabilidade e imprevisibilidade
da economia brasileira, mas renovavel anualmente de acordo com a situagdo da
indistria téxtil. Todavia, havia uma mudanga necessaria a ser feita no decreto, para
resolver o déficit de fios de titulagdo mais elevada, a partir do numero 50.

A primeira causa exposta para esse déficit ¢ um "vicio de origem" da
indlstria nacional: primeiro surgiram as tecelagens, importando fios estrangeiros, ¢
s6 depois as fiagOes, lutando sem protegdo com os fios estrangeiros quase sem
tarifas. Naquele ambiente, as fiages ndo ousavam ampliar ¢ melhorar as suas
instalagdes, até 1934, quando as tarifas permitiram uma prote¢do adequada ¢ as
fabricas comegaram a progredir. Contudo, o "vicio de origem" ainda nfo havia sido

corrigido até aquele momento: as tecelagens tinham uma produtividade muito maior

' Thid, pag. 3.
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que as fiagdes e dai advinha o déficit. A segunda explicagdo ¢ que as fiagdes
estavam equipadas para fabricar fios grossos e a moda passou a exigir fios mais
finos. Com a restrigdo de importagdes imposta pelo decreto niimero 23.486, as
fiagdes ndo puderam se aparelhar para a produgdo dos fios mais finos. Era
exatamente essa a mudanga que deveria ser feita no decreto: permitir uma maior
elasticidade na importagdo de maquinas para a produgio de fios finos.

O memorial passa entdo a sintetizar os efeitos da portaria do Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio:

1) As caracteristicas das maquinas descritas na portaria teriam como resultado
fatal a importagdo de fusos de modelos obsoletos, que provocaria um retrocesso as
fiagdes;

2) O curto prazo dado para as importagbes impediria que as fabricas
nacionais recebessem as maquinas encomendadas;

3) O limite para importagdo de 15% dos fusos existentes provocaria a
importagdo de 405.000 fusos - segundo os calculos do préprio Mmistério - o que
equivaleria dizer que haveria uma super-produgdo de fios, com reflexos imediatos e
fatais sobre a produgio de tecidos; como ja fo1 dito, a afirmagéo de que a importagdo
de 15% dos fusos causaria super-producdo era baseada exclusivamente em
suposi¢des ¢ impressdes, mas era dita como se fosse uma verdade incontestavel;

4) De acordo com o artigo 6°, as porcentagens ali definidas ndo permitiriam
as fabricas completar suas instalagdes, no sentido de equilibrar as fiagSes € as suas
tecelagens;

5) Havia, na visio dos industriais, uma protegiio ao pequeno industrial, que
poderia importar até 50% dos seus fusos, em detrimento do grande industrial, que
ndo poderia sequer preencher as falhas da sua fiagdo. Realmente a portaria
ministerial protegia mais o pequeno capital que o grande capital que, como pode ser

visto mais adiante no capitulo 3, concentrava a maior parte da produgdo da indistria
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téxtil. Este item teria como objetivo, provavelmente, diminuir a concentragio da
produgdo nas méos do grande capital.

A partir dai, 0 memorial passa a comentar outras questdes que se
relacionam com a industra téxtil, mas que ndo estdo diretamente relacionadas com a
polémica da restri¢io de importagio de maquinas. A primeira questdo analisada era
o dumping praticado pelos paises desenvolvidos, que haviam perdido grande parte
de seus mercados durante a Guerra Mundial de 1914, principalmente no Brasil onde
a industria nacional se desenvolveu tanto durante esse periodo de guerra. Mesmo
com um nivel de vida muito baixo, o mercado brasileiro era interessante para os
paises industriais porque envolvia uma populagdo consumidora de 40 milhdes de
pessoas. O prinicipal instrumento desses paises na concorréncia pelo nosso mercado
na época era o dumping, contra o qual estdvamos indefesos, sendo necessaria uma
legislacdo protetora.

O segundo aspecto relacionado com a indistria téxtil era a questdo das
exportagdes e da politica cambial. Era proposta uma modificagio na politica cambial
com vistas a fomentar as exportagdes de fios e tecidos de algoddo, principalmente
para os paises do Prata - com grande capacidade de consumo. As dificuldades da
inddstria brasileira iam desde fretes exorbitantes, grandes obstaculos impostos pelo
fisco as exportagdes de tecidos até uma politica cambial que ndo nos permitia
negociar no exterior, o que limitava a indistria aos "estreitos limites do mercado
interno”. Era encaminhado entdo ao Conselho Federal de Comércio Exterior o
pedido que se segue:

"que nos seja permitido, por excegdo, negociar 0s nossos fios e tecidos em mil-réis,

em moeda nacional, ndo sendo forgados, como vem acontecendo, a negocia-los em
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moedas estrangeiras de valores instaveis, impossibilitando o estabelecimento de

correntes de negocios que podem ser desde j& volumosas."'°

Pupo Nogueira, em um outro artigo'’ no Observador, também propés
a exportagdo - que ndo recebia a devida atengdo do governo - principalmente para
0s paises proximos, como uma solu¢do que permitiria o crescimento da indastria
nacional, reforgando a proposta enviada ao CFCE. Esta realmente foi uma saida
que permitiu 0 desenvolvimento da nossa indistria, segundo José Garibaldi
Dantas'®, devido principalmente a um acordo cambial firmado entre o Brasil ¢ a
Argentina: os nossos tecidos receberam as mesmas regalias de alguns paises

europeus na Argentina.

O memorial conclui confiando ao poder publico a responsabilidade
de tomar medidas como a prorrogagdo do decreto niumero 23.486, com as
alteragdes propostas, para livrar a classe téxtil das incertezas e dificuldades vividas
naquele momento.

As demais fabricas que enviaram representantes para o Conselho
Federal de Comércio Exterior basicamente ratificaram o memorial apresentado
pelo Sindicato. Somente uma grande empresa, a Companhia Nacional de Tecidos
Nova América do Rio de Janeiro, representada pelo Dr. Rocha Vaz, discordou do
memorial. Em depoimento ao Conselho, Rocha Vaz combate a prorrogacdo do
decreto de restrigiio de importagdo e apoia, na integra, a proposta do Ministro do

Trabalho.

'% Thid, pég. 10.

0. Pupo NOGUEIRA, "Nossas Bizarrias Econdmicas" in O Observador Econémico e Financeiro,
numero 21, Outubro de 1937, pag. 27-31.

'8 J. Garibaldi DANTAS, "Mercados de Algoddo" in O Observador Econémico e Financeiro,
numero 46, Novembro de 1939, pag. 119-120.
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Na mesma circular que apresentava o memorial estava anexo o projeto
de reforma do decreto enviado ao Conselho Federal de Comércio Exterior,
resumidamente transcrito a seguir:

Artigo 1°) Ficaria prorrogado até 31 de margo de 1938 o prazo estabelecido
pelo artigo 2° do decreto nimero 19.739 de 7 de margo de 1931, que proibia a
importa¢do de maquinas para as induastrias consideradas em super-produgio;

Art. 2°) O governo estudaria anualmente a situagdo das induastrias em super-
produgdo para prorrogar ou ndo a restrigdo de importagio;

Art. 3°) Os sindicatos patronais oficiais declarariam se a sua indistria estaria
ou ndo em super-produgio;

Art. 4°) Até 31 de margo de 1938 seriam consideradas em super-produgéo as
indistrias de fiagdo grossa e as tecelagens de algodio, 14, juta, seda e artigos de
malha e meias;

Art. 5°) Nio estariam incluidas nas industrias em super-produgio as fiagdes
de algoddo produtoras de fios de titulagdo inglesa de ndmero 50 em diante;

Art. 6°) A importagiio de maquinas para as industrias em super-produgio
ficaria condicionada: no caso de substituigdo de maquinas imprestaveis ou no caso
do material a importar ndo aumentar a produgfo mas melhorar o fabrico ou o
produto;

Art. 7°) As maquinas substituidas deveriam ser completamente destruidas;

Art 8°) Seria proibida a importagdo de maquinas, equipamentos ou
instrumentos usados;

Art. 9°) Seria proibida a instalagdo de teares de fabricagdo nacional, sem
autorizagio do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio,

Art. 10°) A instalagdo de teares de fabrica¢do nacional seria condicionada: a

indicagdo do numero de teares ja existentes, a explicagdo da necessidade da
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instalagdo, a especificagiio das caracteristicas técnicas dos teares ¢ dos seus
fabricantes;

Art. 11°) A nstalagfo ilegal de teares seria sujeita a apreensdes e puni¢des
previstas pela lei;

Art. 12°) Seria permitida a importagio de maquinas de fiagdo de algodio
apropriadas para fabricar fios de titulagdo nimero 50 para cima;

Art. 13°) O nimero de fusos a importar em cada Estado seria de 5% dos fusos
ja instalados;

Art. 14°) O Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio decretaria o niimero
maximo de fusos a importar por Estado;

Art. 15°) A quota de importagdo seria distribuida as fabricas de acordo com
as necessidades de cada uma;

Art. 16°) A ordem de preferéncia para importagdo dentro da quota dos 5% e
destinada a produgdo de fios nimero 50 em diante seria: primeiro as fiagdes-
tecelagens ja existentes, em segundo as fiagdes ja existentes e, por ultimo se
sobrassem quotas, as empresas que fossem instalar novas fiagdes;

Art 17°) As fiagGes-tecelagens produtoras de fios de numero inferior a 50
seriam auntorizadas a importar fusos julgados indispensaveis para equilibrar a fia¢do
¢ a tecelagem, mas ndo poderiam fornecer fios a terceiros;

Art. 22°) As licengas para importagio teriam prazo de 18 para que os pedidos

fossem retirados.

Em circular do SPITESP do dia 10 de fevereiro de 1937" estava anexo
o anteprojeto de lei encaminhado a Camara dos Deputados pelo Centro Industrial de

Fiagdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro (CIFTA-RIJ), e pelas associagdes

9 SPITESP, Circular mimero 1.661, de 10 de fevereiro de 1937,
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de classe do Distrito Federal, Minas Gerais, Norte, Nordeste ¢ Rio Grande do Sul,
que propunha os seguintes itens, resumidamente descritos:

1) Seria realizado um perfeito recenseamento das maquinas de fiagio e
tecelagem; desde o primeiro decreto, de 1931, era proposto um amplo censo
industrial para que se soubesse a real situagdo da inddstria téxtil - como se vé, as
propostas continuavam as mesmas, sem que nada tivesse sido realmente realizado no
sentido da elaboragéo de estatitiscas conclusivas;

2) Seria permitida a importagdo de 5% dos fusos instalados nas respectivas
fabricas;

3) A lei ndo faria qualquer exigéncia quanto as caracteristicas técnicas das
maquinas, nem quanto a titulagdo do fio a fabricar; dessa forma, estava-se deixando
de lado a restrigdo da importagdo ser condicionada a produgdo de fios finos, de
titulagdo alta;

4) As fabricas teriam que declarar o interesse ou ndo pelo use de sua quota de
5%, no prazo de 1 ano a contar da publicagdo do decreto;

5) No caso de sobrarem quotas de importagio estas poderiam ser
redistribuidas;

6) Os pedidos teriam 6 meses de prazo para que as maquinas fossem
retiradas;

7) Deveriam ser computadas nas quotas de 5% as importagdes de maquinas
de fiagdo de algoddo autorizadas nos 12 meses anteriores, a ndo ser que tenham
substituido outras;

8) Seria proibida a instalagdo de teares, de fabricagfio nacional ou estrangeira,
sem a autorizagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio;

9) A partir de 1 julho de 1937 e enquanto a industria de tecelagem de aigodao
fosse considerada em estado de super-produgio, a duragiio da jormada de trabalho

seria Jimitada ao maximo de 10 horas diarias ou 60 horas semanais; aqui voltava-se a
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discussdo sobre a jornada de trabalho, que seria motivo de um debate muito intenso
a partir de 1937%°
10) Seria permitida a importagdo de maquinas que mefhorassem o fabrico ou
o produto, desde que ndo aumentassem a produgdo, ¢ para a substituigdo de outras.
Neste anteprojeto algumas das discussdes iniciais, que vém desde a
crise de 1928, sdo retomadas, como por exemplo a necessidade da realizagdo de um
amplo censo das maquinas ¢ equipamentos instalados na indistria, para se saber o
seu estado real; e a limitagdo da jornada de trabalho. Algo digno de nota é a retirada
da condigdo de que importagdo dos 5% dos fusos ja instalados deveria ter como
objetivo a produgdo de fios finos. Estes dois aspectos levantam a suspeita de que os
industriais estariam diminuindo as condigdes de importagdo para facilitar a
aprovagdo da prorrogagdo da restrigdo e que ndo estavam mais tdo seguros dessa
aprovagdo, a ponto de retomarem outras questdes que também pudessem ter efeitos
de neutralizar um suposto estado de super-produgéo - como a limitagdo da jornada

de trabalho.

Em circular de 18 de margo de 1937%', foi transcrito o projeto de lei
namero 149/1937, que tramitava na Camara dos Deputados e¢ que estabelecia
providéncias para as indistrias em super-producao.

Artigo 1°) A industria cuja capacidade produtiva, dentro das horas normais de
trabalho, fosse maior que o consumo interno e externo seria considerada em super-
produgio. O Ministro poderia fazer inquéritos através das associagGes de classe

sempre que achasse necessario; as industrias seriam declaradas em super-produgéio

* Sobre a limitagdo da jornada de trabalho, ver Stanley STEIN, Origens e Evolucdo da Induistria
Teéxtil no Brasil - 1850/1950, Rio de Janeiro, Editora Campus, 1979, cap. 10; e as circulares e
relatorios do SPITESP.

2 SPITESP, Circular nimero 1.672, de 18 de margo de 1937.



56

por meio de lei; e o prazo para as limitagdes previstas no projeto de lei seria de 1
ano, prorrogavel dependendo dos resultados dos inquéritos.

Art. 2°) Maquinas para as indistrias em super-produgiio s6 poderiam ser
importadas com autorizagdo do Ministério do Trabalho, Industria € Comércio;

Art. 3°) A importagdo para essas industrias seria permitida nos seguintes
casos: para substituir outra maquina danificada ou obsoleta, desde que o
equipamento antigo fosse inutilizado, ou para fabricar produtos inexistentes no pais,
exclusivamente destinados a exportagio;

Art. 7°) O Ministro faria realizar o inquérito previsto no artigo 1° durante o
exercicio de 1937 e, até a conclusdo desse inquérito, continuariam a ser
consideradas em super-producdo as indistrias definidas no decreto niimero 23.486
de 22 de novembro de 1933,

No mesmo texto foram apresentadas as justificativas do projeto de lei
Inicialmente deveria ser considerado que o prazo para extingdo da let de restri¢do de
mmportagdes de 7 de margo de 1931 e renovada em 22 de novembro de 1933 estava
proximo. Era realmente necessaria uma solugo definitiva para a crise da industria e
ndo somente uma prorrogacdo; contudo a continuidade da existéncia das indistrias
nacionais devenia ser assegurada. As medidas tomadas até aquele momento no
sentido de restringir a importagio de maquinas tinha demonstrado os melhores e
mais significativos resultados. Além disso, o Brasil ainda e¢ra um pais pobre em
capitais e estes ndo deveriam ser empregados em setores de produgdo ja excessiva,
mas cm atividades onde fossem melhor aproveitados.

"O presente projeto visa, pois, assegurar a continuidade das providéncias que ha 6

anos vém sendo aplicadas em beneficio da produgio industrial no pais, providéncias

. , » . 022
estas, cujos magnificos resultados, aconselham a sua definitiva adogéo."

2 Ibid, pag. 4.
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Neste projeto, pode-se observar que ndo se faz mais mengdo nem ao
limite de importagdo de 5% dos fusos instalados nem 4 condigdio da importagio se
destinar a produgéo de fios finos. Se ja podiamos suspeitar de uma redugdo dos
pontos de atrito para facilitar a aprovagdo da restrigiio, depois da observagio deste

projeto essas suspeitas se tornam mais fortes.

Em circular do dia 24 de abril de 1937%, afirmou-se que foi aprovado,
por unanimidade em assembléia do dia 9 de abril, que o SPITESP apoiaria o projeto
namero 149/1937, em tramitagdo na Cémara dos Deputados. Também foram
transcritos os telegramas enviados ao presidente da Comissio de Legislagdo Social
da Camara dos Deputados e ao Ministro do Trabalho, Indastria ¢ Comércio.
Naqueles telegramas, o Sindicato afirmava apoiar o projeto de lei enviado pelo
governo a Camara dos Deputados e insistta que fosse realizado um inquérito para
determinar as industrias realmente em estado de super-produgéo.

Com a aprovagdo, por unanimidade, do apoio ao projeto em tramitagio
na Camara, percebe-se que a seguranga de que a prorrogagdo da restrigdo seria
aprovada ja ndo existia mais. Dessa forma, poderiamos afirmar que os industriais
comegavam a prever que a prorrogagdo ndo seria aprovada ¢ que deveriam fazer
tudo o que estivesse a seu alcance para facilitar a aprovagdo, mesmo que isso
significasse abandonar toda a discussdo sobre a quota permitida para importagio.
Pois foi isso que ocorreu: toda a discussdo ¢ justificativas para a permissio de
importagdo de maquinas para a produgdo de fios finos, inclusive afirmando haver
uma crise de abastacimento desses fios, fo1 abandonada. Uma suposigdo que se pode
fazer é que essas discussdes poderiam voltar a tona para a definigdo de alguma lei

complementar, mas desde que a lei genérica de restrigdo de importagbes fosse

3 SPITESP, Circular nizmero 1.679, de 24 de abril de 1937.
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aprovada. Como a lei ndo foi aprovada, as discussdes se deslocaram para outras

questdes, sendo a principal a limitagdo da jornada de trabalho.

Uma das evidéncias de uma certa heterogencidade dos industriais,
exposta por Pupo Nogueira € a posi¢do, completamente divergente dos sindicatos
patronais de S&o Paulo e Rio de Janeiro (SPITESP e CIFTA-RI), dos irméos
Lundgren, proprietarios da Companhia de Tecidos Paulista, do estado de
Pernambuco. Esta posigdo foi descrita em um artigo do Observador, de dezembro
de 1938**. Estes industriais afirmavam que o problema central da inddstria de
tecidos € a concorréncia tanto internacional quanto entre as regides do pais. A
primeira seria afetada principalmente pelo inicio da produgdo em novos paises
(Japdo, Turquia, Brasil), desafiando a hegemonia das economias européias - em
especial a Gra-Bretanha. Dessa forma, com o medo de perder seus mercados
consumidores, as inddstrias européias fariam todo o possivel para eliminar os seus
competidores, como por exemplo, comprariam as fabricas nacionais para fecha-las
em seguida. Em relagdo ao segundo problema, também estaria havendo um
processo de descentralizagdo internamente, com o surgimento de diversas fabricas
no Nordeste, competindo com as fabricas paulistas. Diziam estes industriais, se
opondo ao SPITESP e ao CIFTA-RJ, que os industriais do sul do pais (S&o Paulo,
Rio de Janeiro) teriam como interesse a limitagdo da produgéo no Nordeste, para
diminuir a concorréncia; diziam também que esses interesses, representados pelos
sindicatos patronais de Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro, eram minoritarios em relagdo
ao conjunto das fabricas t€xteis do pais.

Entretanto, observou o artigo, os Irmédos Lundgren - proprietarios da

Companhia de Tecidos Paulista - eram os maiores industriais téxteis de

2 0 OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEIRQ, "Super-produgio de Tecidos", mimero 35,
Dezembro de 1938, pag. 107-124.
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Pernambuco e também possuiam as Casas Pernambucas. Por meio dessa
combinagdo, eles podiam vender sua produgdo diretamente ao consumidor,
obtendo tanto o lucro do produtor e como o do comerciante. Assim sendo, podiam
vender os seus produtos por pre¢os um pouco mais baixos e nfo encontram
dificuldades para distribuir sua produgdo, sem acumular estoques.

O que ¢ digno de nota era a grande divergéncia entre os interessados.
O principal contra-argumento dos produtores do Sul (Sdo Paulo e Rio de Janeiro)
nessa disputa seriam os baixos salarios pagos pelas fabricas nordestinas, tratando-
se assim de concorréncia desleal. Os Irmdos Lundgren rebatiam dizendo que os
seus custos de transporte sdo maiores e compensariam essa diferenga de salarios
pagos. Essa segunda posico viria a confirmar algumas criticas - analisadas mais
adiante - quando afirmavam que os reais problemas da industria seriam
transportes, créditos, nivel de renda e nfo super-produgdo. Os irmfos Lundgren
também afirmavam que a produtividade do trabalhador no Nordeste seria muito
menor que no Sul, justificando esse nivel mais baixo de salarios. Contra essa
posi¢io temos dois argnmentos: ndo se sabe de onde foram retirados os dados para
a comparagdo de produtividade; e, em segundo lugar, a maioria das fabricas
pagava salarios por tarefa e ndo por didria, invalidando sua analise.

Contudo, os Lundgren demonstraram um outro argumento de peso:
apresentaram o aumento da exportagdo de tecidos do porto do Rio de Janeiro para
o Nordeste: de 185.840 Kg. em janeiro de 1937, 345.480 em fevereiro, 457.004
em margo, 536.713 em abril - depois da suspensio da restricdo de importagdes -,
593.590 em maio, 527.793 em junho, 433.681 em julho, 762.056 em agosto,
711.218 em setembro, totalizando 4.533.555 Kg». Dessa forma estaria

comprovada a falsidade da super-produgéo e da hipertrofia das industrias do Sul.

= Ibid, pag. 114.
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2.3. Posicoes Criticas Presentes no Observador Econdémico e Financeiro:

E importante notar a principio que, dentre os personagens envolvidos
na questdo da super-produgéo de produtos téxteis, somente os industriais tém uma
participagdo ativa no debate. No Observador Econdmico e Financeiro ndo ha
qualquer mengdo a um posicionamento dos consumidores € os operarios €
comerciantes aparecem de forma extremamente marginal: somente um artigo
coloca um pequeno resumo das suas posigdes frente ao debate. As criticas a
restricdo se resumem assim nas opinides de alguns individuos, jornalistas em sua
maioria, ¢ portanto ndo podem ser agrupadas, refletindo a posigdo declarada de um
setor definido da sociedade, sendo apresentadas independentemente umas das

oufras.

A posigdo dos atacadistas foi relatada no artigo do Observador de
dezembro de 1938%°. Estes afirmavam a existéncia da super-produgfio: as vendas
de tecidos no atacado baixaram entre 20 e 30%" ; e os pregos dos tecidos entre 5 e
30%. As propostas sobre as medidas para resolver a situagdo eram um pouco
variaveis, mesmo dentro grupo dos atacadistas. Alguns, endossavam a posig¢do do
Centro das Indastrias de Fiagdo ¢ Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro
(CIFTA-RJ), favoraveis a restrigdo da importagdo de maquinas; outros propunham
um decreto visando a proibigdo da montagem de novos estabelecimentos
industriais.

Com base nas opinides dos atacadistas e acreditando em sua

honestidade, o artigo afirmava que deveria estar ocorrendo, realmente, diminuigio

% 0 OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEIRO, "Super-produgéo de Tecidos", nimero 35,
Dezembro de 1938, pag. 107-124.
' No texto original, a varia¢do seria entre 20 e 300%,; acredito que tenha havido erro de impressio.
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de vendas e aumento de estoques na industria téxtil nacional. Todavia, apresentava
uma outra interpretagdo das causas para a super-produgio, também a partir de um
grupo de atacadistas, que na sua visZo seria mais adequada e realista. As causas
estariam ligadas a problemas da economia em geral e ndo especificamente da
industria téxtil, como a deficiéncia da rede de transportes e do crédito bancéario e o
aumento dos impostos. Frente a esse tipo de problemas, entdo, ndo seria a restrigdo

de importagdes a solu¢io ideal.

O mesmo artigo expods a opinido dos operarios. Para os operéarios do
Rio de Janeiro também havia super-produgdo, mas discordavam de que tenha
havido diminui¢do dos pregos dos tecidos para os consumidores. O artigo se
colocou contra essa visdo, afirmando que houve realmente diminuigdo dos pregos
dos tecidos. Entre os operarios confrontavam-se duas posigdes contrarias: os
operarios de Sdo Paulo negavam a existéncia de super-produgdo, pois para atender
as necessidades de toda a populagdo, seria imprescindivel aumentar a produgio.
Reivindicavam, por sna vez, o cumprimento da lei de 8 horas de trabaiho diarias e

o aumento de salarios.

O articulista se dizia contra a restrigdo de importagbes porque, com
essa medida, na ilusdo de combater os problemas da industria, as outras causas -
mais importantes ¢ graves, como deficiéncias de transporte, crédito, renda e
impostos - seriam relegadas a segundo plano. O articulista acreditava que a
restrigdo de importagdes seria a imposi¢do de uma espécie de reserva de mercado,
com prejuizos para o conjunto da populagdo. Apresentava, como argumento dos
opositores da restrigdo, a proposi¢do de que a proibigdo de importa¢do tinha um

efeito catastrofico, quando impede a renovagdo da maquinaria. Isto porque
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limitava as possibilidades de uma redugio do custo dos produtos ¢ assim de um
aunmento do mercado.

Destacava que havia divergéncias também em relagfio a definigio de
super-produgdio. Segundo alguns, quando todas as fabricas tivessem estoques, a
industria se encontraria em super-produgio; para o CIFTA-RJ, sempre que as
fabricas tivessem 10% da produgdo do ano anterior em estoques, ha super-
produgdo; outra defini¢do proposta seria a constatagdo de um nivel de produgio
acima das necessidades do mercado. Nenhuma dessas definigdes era objetiva,
baseada em termos estritamente econdmicos; e como conclusdo chegou a
proposi¢do de que uma indistria produzindo além da demanda corrente néo
significaria que estivesse em super-produgdo.

Ao invés de se discutir incessantemente a melhor definigdo de super-
produgdo, deveria ser observado que a jornada de trabalho fregiientemente
ultrapassava 8 horas didrias. Essa seria uma prova mais que suficiente para se
descartar a hipotese de super-produgio ¢ a existéncia de estoques ndo seria prova
para a proposigio de super-produgéo.

“Declarada a super-produ¢io dos tecidos, proibida a vinda de maquinas, limitado o
tempo de servigo e o nimero de turmas em trabalho, teriamos falta do produto no
mercado, aumento de prego, diminuicdio de consumo.. E talvez entdo
compreendéssemos que o problema ndo é de super-produgio e sim de sub-

28
consumo.”

O primeiro artigo analisado, que néo foi assinado, ¢ "Super-produgdo

industrial ?", de marco de 1937%°. O artigo comega com uma exposigdo do

® Jbid, pag. 124. )
2 0 OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEIRO, "Super-produgéio Industrial 7", ntmero 14,
Margo de 1937, pag. 91-103.



63

histérico dos decretos de restrigiio de importagdo de maquinas e ja desde o inicio
combate a tese de super-produgio afirmando:

"essa lei (...) minou depois profundamente todo o arcabougo econdémico do pais e

concorreu, passado o periodo de crise que justificou a decretagdo do amparo

oficial, para que todas as indistrias protegidas se desintegrassem numa cadtica

desorganizagio do seu trabalho e da sua produgdo."’
As crificas continuam no sentido de que a proibigéo da importagdo de maquinas
téxteis ndo impedin o aumento da produgfo, que cresceu descompassadamente,
sem critérios e sem um aperfeigopamento técnico, econdmico e financeiro
NECESsArio.

Antes de discutir a questio da super-producfio propriamente dita, ha
um pequeno histérico do desenvolvimento da industria téxtil até o ano de 1937.
Este historico evidencia a grande divisdo de interesses dos industriais, comprovada
com o grande numero de grupos e associagdes, subdividos regionalmente: ha
enorme divergéncia dos pontos de vista dos industriais da capital e do interior, do
grande e do pequeno capital empregado, dos diversos tipos de tecidos ¢ fios
produzidos ¢ das diferentes tecnologias dos equipamentos. A principal causa
apontada para essa situagdo foi a forma segundo a qual a industria cresceu no
Brasil, com base em diferentes origens: tanto de fazendeiros que expandiam seus
negdcios para a cidade, como de capitalistas que viam na indostria té€xtil uma
grande oportunidade de investimento.
Essa tese da heterogeneidade dos industriais € praticamente a mesma

da sustentada por Pupo Nogueira. Entretanto, quando o articulista tenta comprovar
a heterogeneidade pela grande quantidade de associagdes, deixa de analisar que

muitas delas teriam posigdes idénticas frente 3 questdo da restrigdo de

* Ibid, pag. 91.



64

importagdes. O proprio articulista afirma que, nas discussdes presentes no
Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), todas as associagdes de classe
que levaram representantes ao CFCE apoiaram o memorial elaborado pelo
SPITESP, a excessdo de uma unica fabrica - a Companhia Nacional de Tecidos
Nova América do Rio de Janeiro. Dessa forma, o argumento da heterogeneidade
de interesses dos industriais fica bastante enfraquecida.

Esta grande quantidade de novos industriais provocou o surgimento
de diversas indastrias produzindo produtos idénticos e competitindo pelo mesmo
mercado. A industria téxtil entrou em crise devido & enorme concorréncia, que
eliminava os produtores mais fracos e fragilizava os mais fortes, somada aos
determinantes externos a indistria, como a crise internacional, a crise da produgio
agricola nacional e a Revolugio de 1930.

Em vista da crise e de suas dimensdes, 0 Governo Provisorio tinha
que tomar uma atitnte em favor dos industriais. Contudo, de todas as medidas
possiveis, o articulista acredita que tenha sido tomada a pior delas: "porque
suprimir-se a importagdo de méquinas para a indistria téxtil equivale a cortar a

"' Argumenta-se que a proibigdo de

cabega para curar uma forte dor de dentes.
importagdo ndo resolveria o problema que enfrentava a indistria, j4 que suas
causas eram muito mais profundas que o simples excesso de maquinas e
equipamentos.

Fundamentando suas criticas, afirma que mesmo com a proibicdo,
que constituia um grande privilégio, a industria ndo conseguiu sair da crise,
principalmente pela organizagdo de uma indastria produtora de maquinas téxieis,

que passou a abastecer o mercado com novas maquinas ¢ anulou parte dos efeitos

do decreto restritivo. O outro aspecto importante que permitiu um grande aumento

3 Ibid, pag. 93.
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de produgdo foi o estabelecimento de duas ou até trés turmas de trabalho nas
fabricas téxteis.

Houve, entretanto, um efeito positivo resultante da crise: em virtude
da enorme concorréncia entre os produtores, os pregos aos consumidores
baixaram, provocando um aumento do mercado consumidor e realmente
"salvando" a industria de seu colapso. A partir da dificuldade das indistrias o
prego comegou a ser calculado segundo "bases econdémtcas”, que seriam o estudo
dos custos de producdo para a determinagdo do preco de venda dos produtos
téxteis. Com a maior concorréncia ndo mais poderia ser cobrado o prego mais alto
possivel, mas valeria a proposicdo classica da lei da oferta ¢ da procura que
determinaria o prego ao consumidor.

Depois desse rapido historico, o articulista afirma que possivelmente
ndo houve super-produgdo - nem mesmo na época da primeira restrigio de
mmportagdes:

"O que havia era uma desarazoada elevagio de pregos, uma grande
desorganizagdo técnica, um tremendo desperdicio, uma ambicio ilimitada e
urgente de lucros fantésticos - que faziam uma pressdo terrivel sobre o mercado
nacional e desinteressava o consumidor."*?
Como prova dos seus argumentos, basta observar as alegagdes de que a indusina
ainda estaria em super-produgdo, mesmo passados seis anos de restri¢io de
importagdes. Essas alegagdes feitas pelos industriais estavam presentes no
inquérito do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE).

Depois de observar a situagdo ¢ os depoimentos dos industriais

téxteis (principalmente SPITESP) ¢ dos outros ramos também considerados em

super-produgdo, como o de papel, de calgados, de fosforos e de chapéus, o autor

* Ibid, pag. 94.
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exp0s suas conclusdes. Nenhum dos depoimentos apresentados no Conselho
Federal de Comeércio Exterior permitia afirmar que a indistria continuava em
estado de super-produgdo: as estatisticas sdo falhas e os argumentos superficiais.
Assim, o inquérito ndo permitivc um esclarecimento aos legisladores, como havia
sido proposto, e sua tinica contribuigdo foi a de trazer as claras os posicionamentos
dos industriais. Competiria a0 Conselho elaborar um estudo, com bases técnicas,
industria por indistria para revelar o seu real estado. Apesar de negar a existéncia
da super-produgdo, afirmava que nem mesmo a imprensa tem condi¢des de opinar
com bases seguras ¢ por isso da necessidade e do apoto a realizagdo de um estudo
dessa natureza. Este estudo, como ja foi dito, fazia parte do decreto de restrigdo de

importagdes de 1931 e continuava a ser pedido em 1937.

Outro artigo a ser apresentado é o de Aldo M. de Azevedo, de abril
de 1937%. Estc afirma que, apesar das resisténcias contra as idéias liberais,
naquela época, ele se posicionava a favor de uma economia liberal, sujeita a
algumas poucas corregdes para neutralizar os efeitos de imperfeigdes do mercado e
da natureza: trustes, monopdlios, dumpings, trabalho excessivo, secas, inundagées,
ete.

A partir dai, comega a comentar o caso dos tecidos, afirmando que a
indistria téxtil passou a sofrer de super-produgdo logo apés a Revolugédo de 1930,
justificando assim o primeiro decreto de restri¢do de importagdes. Para Azevedo, o
decreto foi recebido com grande aceitagdo, quase sem oposigdo. Entretanto afirma
que, a partir de 1935, a crise mais aguda passou e os mercados consumidores

ampliaram bastante, consumindo os estoques anteriores ¢ a produgdo corrente.

3 Aldo Mario de AZEVEDO, "A Super-produgdo Industrial' in O Observador Econdmico e
Financeiro, nimero 15, Abril de 1937, pag. 45-46.
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No momento em que escreve (abril de 1937), analisa a situa¢do da
industria téxtil como em estado de super-produgdo, com maior produgio que o
consumo e aumento de estoques. Identifica duas causas no lado da demanda por
tecidos: a primeira seria a alta dos pregos dos produtos de primeira necessidade -
principalmente alimentagdo -, que provocaria baixa no poder de compra das
classes menos favorecidas, com diminuig¢do do seu consumo de tecidos; a segunda
estaria relacionada com as instabilidades decorrentes do processo de sucessdo
presidencial, que provocaria uma diminui¢io do crédito do comércio e
conseqiientemente do consumo. Do lado da oferta de tecidos, enumera outras duas
causas para o estado de super-produgdo: a existéncia de indastrias com produgdo
em dois ou até trés turnos de trabalho, produzindo uma quantidade muito acima da
normal - é preciso notar que o autor atribui uma parte da responsabilidade para
essa super utilizagdo da capacidade ao decreto de restricio de importagdes; a
segunda causa era a jornada de trabalho muito extensa, chegando até a 10 ou 12
horas diarias.

Propunha entdo que essas fossem as causas combatidas para acabar
com a super-produgfo. Para se ter um conhecimento ainda mais aprofundado da
situagio das industrias, deveriam ser analisados os pedidos de licenga para
importagio de maquinas - uma forma objetiva, sem a interferéncia de paixdes e
interesses pessoais. A partir desse conhecimento mais aprofundado € que deveriam

ser propostas medidas corretoras.

O préximo artigo a ser analisado €: "Importagdo de Maquinas"*. O
artigo resume a alegagdo de super-produgdo utilizada em 1931, segundo a qual

havia um grande retraimento dos mercados consumidores, com a conseqiiente

* CORREIOQ DA MANHA, "Importagiio de Maguinas", 17 de outubro de 1936.
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queda dos pregos, a ponto de algumas fabricas fecharem as suas portas. A
principal causa identificada pelo articulista para esse retraimento dos mercados foi
a baixa do café e dos salarios agricolas. Como conseqiiéncia dessa situagdo de
super-produgdo, as fabricas que ndo faliram trabalhavam de trés a quatro dias por
semana, com rarissimas excegoes.

Dando seqgiiéncia ao argumento, o artigo afirma que a situagdo na
qual se encontrava a industria téxtil em 1936 ¢ diferente daquela em 1931. Durante
os anos de restrigio, os fabricantes instalados puderam se equilibrar
financeiramente, renovar seu equipamento ¢ melhorar os seus produtos, sem o
perigo de qualquer novo concorrente. Até 1936, entdo, os salarios se
restabeleceram, a produgdo de algoddo como matéria prima para a indastria
aumentou, a populagio de consumidores de tecidos cresceu. Observa-se que a
industria teve um grande aumento do seu mercado consumidor ¢ teve que
responder essa maior demanda com aumento da produgdo. Com iss0, nota-se uma
falta de fios no mercado, contradizendo a afirmagdo da super-produgéo.

A conclusdo a que chega o artigo € de que o Governo, através dos
estudos do Ministro do Trabalho e do Departamento de Comércio e Industria, teria
condi¢des de analisar o caso de cada fabrica: a cada pedido de importagdo, o
importador teria que informar a situac8o de sua fabrica, principalmente sobre as
suas instalagdes e o nimero de horas de servigo. Na avalia¢do do articulista, esse
exame, caso a caso, iria provar que existiam fiagdes trabalhando com horas extras,
com duas a trés turmas. Nessa situago, fica claro que néo havia super-produgio e
que o argumento dos industriais para a renovagiio da restrigdo a importagdo de
maquinas téxteis perde sustentagio. Se a restrigdo continuar, afirma o articulista, o
consumidor em geral seria o prejudicado em favor de alguns poucos industriais
que se beneficiariam com a auséncia de concorréncia: os consumidores em geral

pagaram caro a conta do protecionismo tarifario, que vigorou até aquele momento;
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ndo seria justo eles pagarem por um protecionismo que s6 garante as vantagens

dos industriais ja instalados, que continuariam a dominar o mercado interno.

O artigo "Nova Crise de Tecidos ?" de D'Agostino™ também traca
uma comparagdo entre a situagdo vivida na época da primeira restricio de
importagdes de maquinas téxteis € o momento da tentativa da sua segunda
renovagdo. O autor inicia a sua analise contradizendo a tese de super-produgio,
mesmo no primeiro momento: na época, de 1928 a 1931, as industrias téxteis
sofriam com o dumping inglés e nio com a super-produgdo. Para provar a sua
afirmagdo, utiliza-se de duas equagdes: a populagdo vezes os metros de tecido
seria igual ao fabrico (pop. X m. tecidos = fabrico); o algoddo dividido pelos
tecidos seria também igual ao fabrico (alg. / tecidos = fabrico). Igualando as duas
equagdes, ou seja, como o resultado de ambas era igual, a produgdo de tecidos
nacionais era compativel com o nivel de consumo - prova-se assim a inexisténcia
de super-produgdo. A causa entdo para a crise da industria téxtil era outra: a
grande importacdo de tecidos ingleses - posteriormente americanos € japoneses
também - que quadruplicaram a sua entrada pelos portos do Rio de Janeiro ¢ de
Santos, em dois anos. Esse estudo foi realizado por uma comissdo do Centro dos
Industriais de S&o Paulo, convocada pelo seu presidente Jorge Street, da qual
D'Agostino participou. Naquela época, entdo, s6 a prote¢do tarifaria salvaria a
nossa indistria - e assim foi feito.

No momento da reivindicagdo da segunda renovagdo da restrigdo as
importagdes, o problema deveria ser outro. Cabia verificar as reais causas da nova
crise das inddstrias téxteis, antes que houvesse e rebaixamento de pregos e

faléncias. E preciso investigar as causas tanto do lado do consumo como do lado

3 C. D'AGOSTINOQ. "Nova Crise de Tecidos" in O Observador Econdomico e Financeiro, mamero
13, Fevereiro de 1937, pag. 24-25.
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da produgdo. Em relagdo ao primeiro, 0 namero de consumidores deve ter
aumentado com o tempo, mas tem-se que analisar o poder de compra desses
individuos, principalmente porque sabe-se do aumento do custo de vida em geral.
Sobre o segundo, sabe-se que o prego final dos tecidos €, no Brasil, cinco vezes o
valor de sua matéria-prima; enquanto que os tecidos importados tém prego
equivalente a duas vezes o custo da matéria-prima - que é, em grande parte,
produzida aqui ¢ exportada para as indistrias de 14. Isto prova que o prego dos

tecidos € muito elevado em nosso pais.

Passamos agora a comentar o artigo de Heitor Ferreira Lima™.
Também tragando um historico da indudstria t€xtil, o autor identifica a época da
Primeira Guerra Mundial como o periodo de maior crescimento. Para fundamentar
sua afirmagdo, o autor apresenta alguns dados que mostram que, comparando o
periodo da guerra com a década de 1920, o nimero de fabricas diminuiu para 359
(diminui¢do de 32) ¢ o niimero de operarios dimmuiu para 103.470 (475 operarios
a menos) - sobre o valor da produgdo nio foram feitos os calculos pela dificuldade
imposta pela inflagdo e pela desvalorizagio da moeda. Entretanto, afirma que ndo
havia crise de produgdo téxtil até antes da decretagdo da restri¢do de importagio,
tomando por base a fragil idéia de que uma indistria em crise ndo importa
equipamentos.

Comentando a crise de 1929/30, Ferreira Lima afirma que a indistria
téxtil funcionou como um termdmetro que anteviu a crise ja em 1928. Utiliza-se de
um relatorio do CIFT-SP (Centro dos Industriais de Fiagdo ¢ Tecelagem de Sdo
Paulo, depois SPYTESP) no qual os industriais se queixam, ja em 1928, de uma

crise de super-produgdo e atribuiam como suas causas as oscilagdes da produgéo

% Heitor Ferrcira LIMA, "A Industria Téxtil no Brasil" in O Observador Econbémico e
Financeiro, mimero 122, Margo de 1946, pag. 50-66.
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de algoddo e a conseqilente variagdo nos pregos. Propunham entio medidas
protecionistas contra os produtos estrangeiros, assim come a restrigdo de
tmporta¢do de maquinas. O autor argumenta que durante os anos de 1930 ¢ 1931,
os industriais passavam por uma crise inquestionavel, com desemprego em massa e
fabricas trabalhando somente 2 ou 3 dias por semana, gerando a produgdo mais
baixa dos vinte anos compreendidos entre 1920 e 1940.

A partir de 1933, a producdo de tecidos aumentou ano apds ano, com

excessdo de 1938 e 39, quando houve uma pequena baixa.

Anos Produgdo de | Consumo de | Importagio Exportacgdo
Tecidos (em | Tecidos {em |de tecidos |de tecidos
metros) ton.) (em ton.) (em ton.)

1932 604.457.791 -X - -X- 62

1933 638.803.000 -X- 973 87

1934 715.814.000 -X- 487 425

1935 752.891.239 -X - 280 221

1936 914.529.000 109.768 344 319

1937 963.766.000 115.384 4138 696

1938 909.972.000 109.091 142 247

1939 893.904.000 105.384 97 1.981

A partir dos dados expostos por ele, o autor afirma que a industria
estava em uma situcdo favoravel, com o aumento da produgido, mesmo com o
consumo permanecendo quase que constante. Afirma ainda que o namero de

operarios aumentou de 115.550 em 1932 para 230.000 em 1938; que a quantidade
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de teares baixou de 83.312 em 1932 para 80.903 em 1938, embora com um

aumento do numero de fusos de 2.695.639 em 1932 para 2.765.000 em 1938.
Como sua ultima idéia afirma que foi a situagdo préspera da industria dos anos
precedentes & Segunda Guerra que permitin que ndo sofréssemos a falta dos
tecidos e, além disso, pudéssemos exportar tantos tecidos, principalmente aos

paises proximos da América do Sul.



CAPITULO 3

ESTRUTURA DA INDUSTRIA
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3.1 Introdugdo:

O objetivo deste capitulo ¢ analisar as mudangas na estrutura da
industria téxtil entre 1920 ¢ 1940, mas a principal preocupagio € a interligagfo
dessas mudangas com a politica de restrigdo de importagdo de maquinas téxteis.
Cabe observar que a andlise recobre um periodo tdo largo pela inexisténcia de um
censo industrial no ano de 1930.

Primeiramente, temos que entender que houve um processo de
concentragdo regional das indistrias em geral, incluindo a téxtil, cujas causas
logicamente independem de uma politica especifica para um ramo industrial em
particular, como o caso da proibi¢do de importagdo de maquinas t€xteis. Para essa
pequena aproximagio do problema da concentragéo regional das industrias em geral,
presente no primeiro item deste capitulo, utilizei a andlise de Wilson Cano'. Para
analisar a industria téxtil em particular, foram utilizados os censos industriais de
1920 e de 1940.

Também com base no texto de Cano, o segundo item do capitulo trata
da concentragdo industrial a nivel das empresas. Nio foi possivel tratar do problema
da concentragdo industrial tanto a nivel regional quanto a nivel das empresas ao
mesmo tempo por falta de dados: o censo industrial de 1940, assim como os
anudarios estatisticos do IBGE, nfio apresenta uma divisdo das industrias por classes
de nimero de operarios ou de forga motriz em cada estado; a divisdo por classes €
feita somente para o agregado nacional. Qutra falha do censo industrial de 1940 € a
auséncia de uma divisdo de classes segundo o valor da produgio, que seria de grande

valia para a analise da concentragdo a nivel das empresas.

' Wilson CANO, Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil (1930-1970),
Campinas, Editora da Unicamp e Global Editora, 1985.
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3.2. Concentragdo Regional:

Segundo Wilson Cano, a nivel regional, a induastria brasileira era
relativamente desconcentrada até fins do século XIX, gragas a pouca integragdo dos
complexos regionais: cada regiio possuia sua propria economia, relativamente
independente das demais. O comércio entre as regides era muito pequeno, devido
aos impostos inter-estaduais e as dificuldades de transporte (principalmente o
transporte de cabotagem), que envolvia custos muito alios. Entretanto, em
contraposigdo, os custos de frete ndo eram suficientes para impedir a concorréncia
dos produtos importados. Somente o Rio de Janeiro possuia um certo graun de
concentragdo industrial, por ser o centro comercial ¢ financeiro do pais.

Apesar deste inicio da industrializagio ter sido com pouca
concentracdo regional, a partir do século XX, comeca a haver um movimento, que
viria a ser reforgado durante a década de 1930, em direg¢do a concentragfio industrial
em S3o Paulo. Entre 1880 e 1913, a economia cafeeira progrediu muito mais que a
economia dos outros produtos e em Sdo Paulo mais que nas outras regides cafeeiras.
Além do maior dinamismo econdmico de Sdo Paulo, algumas medidas do governo
do Estado, como a proibi¢do do plantio de café nas épocas de crise, aumentaram
enormemente 0s incentivos ao investimento na mdustria. Dessa maneira o Estado de
Sédo Paulo

"(..) libertava seu excedente para uma acumula¢do de capital ainda mais
diversificada. Dessa forma, o periodo de 1905 a 1913 marca um dos momentos mais
férteis da historia paulista e brasileira de acumulagio de capital na industria. (...)
Assim, a economia paulista pdde dar excepcional salto a frente das demais regides,

. . . . . - 2
ampliando e diversificando sua industria."

2 Ibid, pag. 68.
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Durante a Primeira Guerra Mundial, com a dificuldade de importagdo
de produtos industriais e seus pregos muito elevados, criava-se um mercado
consumidor para as industrias nacionais quase sem concorréncia dos produtos
estrangeiros e com pregos bastante favoraveis a indastria’. Como havia grande
dificuldade de importacdo também de maquinas e equipamentos, as indastrias com
maior capacidade produtiva ja instalada - principalmente com capacidade ociosa -
tinham melhores condigdes de atender & maior demanda. Como Sdo Paulo tinha a
maior capacidade produtiva dentre os estados brasileiros, devido ac crescimento até
1913, este pdde expandir o seu mercado consumidor nacionalmente. Ou seja, a partir
dos anos de guerra, a produgdo no estado aumentou vertiginosamente e seu mercado
consumidor se transformou de regional em nacional. Com esse grande progresso e
lucros altos, nos anos 1920 o investimento industrial no estado continuou
aumentando, criando maior capacidade produtiva®, ¢ aumentando a sua participagéo
na produgfo industrial brasileira de 32% em 1919 para pouco menos de 40% em
1929 € 41% em 1939, segundo os dados de Wilson Cano. Em contrapartida, quem
mais perdia peso relativo era o Rio de }aﬂgifé-f(mcluindo o Distrito Federal da
época), de 20% em 1919 para 14% em 1939, ¢ o Nordeste, de 16% para 9% no
mesmo periodo. Esse processo de concentragdo industrial em Sdo Paulo, iniciado em
1920, seria reforgado durante a década de 1930.

"A dinimica desse processo, (...) decorreu fundamentalmente do 'deslocamento do
centro dindmico' da economia nacional, quando o padrio de acumulagdo de capital

se altera em favor da indistria. Ao mesmo tempo, a fraca dindmica da economia

3 Sobre a discussdo dos impactos da Primeira Guerra Mundial sobre a industria nacional, rever o

capitulo 1 deste trabalho.
' Pode-se ver o grande volume de investimentos em capacidade produtiva, observando-se a
importagio de maquinas ¢ equipamentos, presente nos anexos, tabela 9.
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periférica nacional, imbricada em menor desenvolvimento capitalista, impediu maior
expansdo de sua indistria. 3

Como a recuperagdo da economia, a partir de 1933, centrada na
expansdo industrial, se firmou basicamente na utilizagdo da capacidade ociosa da
industria, Sdo Paulo - com maior capacidade - novamente se beneficiou. Além disso,
a dificuldade de importar ¢ a mudanga dos pregos relativos que encarecia os
produtos importados tornaram o mercado nacional cativo para a indistria nacional,
particularmente a paulista.

Em relagdo a industria téxtil em particular, ocorren 0 mesmo
movimento de concentragfo regional em Sdo Paulo. O valor da produgéo e o nimero
de estabelecimentos neste estado cresceram mais de 300%, enquanto que a média
brasileira foi de aproximadamente 180% e 80% respectivamente. Isto fez com que a
participagfio do estado no valor da produgdo nacional crescesse de 36,65% para
60,59% e em relagdo ao mimero de estabelecimentos sua participagdo passou de
20,40% para 45,12%. Se fizermos uma avaliagio mais cuidadosa desses niimeros
podemos perceber que a participagio do estado em relagdo ao nGmero de
estabelecimentos era bem menor que a sua participagdo no valor da produgdo. Este é
um certo indicio de que as fabricas paulistas tinham, em média, um tamanho maior
que as fabricas do restante do pais.

Também é muito clara a diferenca das proporgdes de crescimento em
Sdo Paulo e no Rio de Janeiro (incluindo o Distrito Federal da época) que, como ja
foi assinalado, era uma das regides que mais perdia participagdo relativa quanto ao
valor da produgio; entretanto, sua participagdo quanto ao nimero de
estabelecimentos baixou muito menos. Seu crescimento, entre 1920 ¢ 1940, foi de

apenas 42,71% com respeito ao valor da produgéo e de 50% com respeito ao numero

*Wilson CANO, op. cit., pag. 73. Sobre o processo de industrializagio na década de 1930 -
especificamente a mudanca do centro dindmico - ver capitulo 1.



78

de estabelecimentos. A indistria fluminense participava com 25,43% do valor da
produgdo nacional e passou para apenas 12,89%; o percentual de estabelecimentos
no estado era de apenas 8,26% e passou para 6,78%. A situagdo em 1920 &
realmente expressiva: cerca de 8% do namero de estabelecimentos do pais era
responsavel por uma produgdo de 25% do total, povando o argumento - exposto
mais adiante - de que as fabricas do Rio de Janeiro eram de grande porte.

Podemos, a partir desses dados, supor que um dos possiveis objetivos
do centro industrial do Rio de Janeiro (CIFTA-RJ) na defesa da restrigio de
importagdes de maquinas téxteis era o de tentar preservar a sua participagdo relativa
ao pais, diante de uma tendéncia de perda crescente dessa participagdo. Dada a falta
dos dados de 1940, ficamos impossibilitados de proceder a uma analise mais acurada
dos objetivos regionais presentes na polémica da restrigéo de importagfo.

Os dados completos, segundo os censos industriais, sdo 0s seguintes:



Valor da Produgio da Indistria Téxtil:

(valores a pregos de 1940, em Cr$ 1.000,00)°

1920 1940 % de Crescimento
Séo Paulo 471.191,075 2.192.492 365,31%
RJ + DF 326.939,589 466.564 42, 71%
SP + RJ + DF 798.130,664 2.659.056 233,16%
SP/SP +RJ + DF 59,04% 82,45 % - X -
BRASIL 1.285.670,794 3.618.574 181,45%
RJ + DF / BR 25,43% 12,89% -- X --
SP+RJ+DF / BR 62,08% 73,48 % - X -
SP/BR 36,65% 60,59 % - X -
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Fonte: Censos Industriais de 1920 ¢ 1940.

® Para a conversdo dos valores de 1920 a valores de 1940, foi utilizado indice de 64,2, sendo 1940
igual a 100, este indice foi usado por Wilson Cano como deflator implicito para a industria de
transformacio. Wilson CANO, op. cit., pag. 322.



Numero de Estabelecimentos Téxteis:
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1920 1940 % de Crescimento
Sdo Paulo 247 998 304,05%
RJ + DF 100 150 50,00%
SP + RJ + DF 347 1.148 230,84%
SP/SP +RJ+ DF 71,18% 86,93 % - X ==
BRASIL 1.211 2212 82,66%
RJ + DF/BR 8,26% 6,78% -~ X --
SP+RJ+DF / BR 28,65% 51,90 % - X --
SP/BR 20,40% 45,12 % - X --

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940.
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3.3. Concentracdo a Nivel das Empresas:

Embora ndo houvesse concentragio regional no inicio da
industnializagdo, havia concentragio a nivel das empresas: as indastrias em operagio
até 1929 eram, em geral, de grande porte, ja que tinham de concorrer com os
produtos importados. As grandes distancias e dificuldades de transporte

"causavam (...) margens naturais de prote¢do as industrias regionais - sem que isso
impedisse a entrada de produtos estrangeiros, de maior competitividade -
favorecendo a implantagio de empresas de carater regional, algumas até mesmo de
carater nacional e, necessariamente, de grande porte."7

Dessa forma, industrias de grande porte, especiaimente téxteis, podiam
existir em varias regides do pais, sem grande competigdo entre elas, mas enfrentando
a concorréncia com os produtos estrangeiros. Um aspecto a ser salientado, porém, é
a existéncia de pequenas ¢ médias fabricas no interior do pais, com uma estrutura
mais diversificada, porém muito pouco representativas para a produgéo industrial do
pais em comparagdo com as de grande porte. Longe do litoral, essas pequenas
fabricas estavam duplamente protegidas por custos de transporte, tanto em relagio
aos produtos de outras regides do pais, quanto em relagdo aos produtos importados.
Mas ao mesmo tempo que ¢ssas pequenas ¢ médias empresas do mterior ndo sofriam
a concorréncia de outras regies, pelos mesmos motivos, ndo podiam expandir seus
mercados para além de suas limitadas frontewras regionais, o que levava a uma
dindmica de crescimento muito precaria.

Cano atribui & estrutura regional ¢ a concentragdo da propriedade
fundidria um importante papel na explicagdo da concentracdo a nivel de empresas,

observando o fato de que o capital comercial ndo alterou esse processo de

" Wilson CANO, op. cit., pag. 64.
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concentragdo industrial. No Nordeste, onde predominava uma alta concentragio da
propriedade, as plantas industriais (t€xteis e agucareiras) ja se instalavam em grandes
dimensdes®; no extremo Sul e em Minas Gerais, as industrias tinham grande
diversidade de produtos e, em sua maioria, eram pequenas e médias. No Rio de
Janeiro, onde havia grande concentragdo de capital comercial e financeiro, as
fabricas eram também concentradas e de grande porte, aproveitando-se do mercado
consumidor do Vale do Paraiba, sul de Minas Gerais ¢ do Espirito Santo.
"Em S3o Paulo, onde a estrutura da propriedade ndo atingia nenhum daqueles
extremos, a industria foi implantada obedecendo a 'padrdes normais' de tecnologia e
de necessidades de capital: industnas de grande porte, onde a técnica ¢ o capital o
exigissem, pequenas e médias, porém com eficiéncia e porte adequados, onde a
técnica e o capital o permitissem."9
Como as industrias que se instalvam no Brasil acompanhavam os
mesmos padrdes tecnoldgicos da época, aquelas que necessitavam de grande energia
tinham de investir tanto nos equipamentos quanto em geragdo de energia propria,
fosse ela a vapor, térmica ou hidroelétrica. Por cstc motivo, essas industrias que
necessitavam de maior aporte de capital para sua instalacdo eram, sem duvida, mais
concentradas; € aquelas de menores necessidades de capital, como por exemplo
calcados e roupas eram, em geral, menos concentradas. Um movimento que
concorren para reduzir um pouco a concentragio foi a difusdo da energia elétrica nas
cidades, principalmente em S@o Paulo e no Rio de Janeiro, que diminuia as barreiras
a entrada dos pequenos capitalistas, permitindo o surgimento de fabricas pequenas ¢

medias.

¥ Um observador da época ja havia feito algumas comparag@es entre o tamanho das industrias téxteis
de Pernambuco ¢ de Sdo Paulo; ver Souza BARRQOS, "Pernambuco e a Indastria Téxtil" in O
Observador Econémico e Financeiro, nimero 17, Junho de 1937, pag. 17-20.

® Wilson CANO, op. cit., pag. 66.
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Em relagio a indistria téxtil podemos comprovar a concentra¢io
industrial a nivel das cmpresas, comparando os numeros dos censos industriais.
Como ja foi dito, infelizmente ndo podemos comparar a concentragdo a nivel das
empresas nos diferentes estados, mas apenas obsevando o agregado nacional.
Quanto & forga motriz, em 1920 apenas 13,46% do ndmero total de estabelecimentos
tinha for¢a motriz instalada acima de 200 cv e era responsavel por 87,25% do total
de forga motnz instalada; em 1940 essa relagdo permaneceu alta: 14,12% dos
estabelecimentos tinha 78,91% do total da for¢a motriz instalada. Quanto ao numero
de operarios, essa relagdo também era muito alta: em 1920, somente 16,93% dos
estabelecimentos tinha mais de 100 operarios e era responsavel por 89,01% do
namero total de operdrios; em 1940, a proporgdo era de 17,33% e 85,95%
respectivamente. Apesar das maiores empresas terem perdido peso relativo na
capacidade produtiva, entendida como forga motriz e nimero de operarios, esse
percentual continuou muito elevado.

Uma analise que precisa ser feita ¢ a comparagdo das taxas de
crescimento das pequenas, médias e grandes empresas. E interessante notar que as
pequenas empresas foram as que menos cresceram, ou até decresceram. Empresas
com menos de 10 cv de for¢a motriz dimimuiram seu namero de estabelecimentos em
9,17% e diminuiram a sua forga motriz instalada em 5,28%. Em relagfo as empresas
com menos de 10 operarios, o numero de fabricas aumentou somente em 25% € o
namero de operarios aumentou em 24%.

As fabricas médias de 10 a 200 ¢v de for¢a motriz ¢ de 10 a 100
operarios foram as que mais cresceram: tanto em niumero de estabelecimentos,
quanto em for¢a motriz instalada ¢ em nimero de operarios, essas fabricas
cresceram de 170% a 500%. Ja as maiores empresas, com mais de 200 cv e mais de
100 operarios nfo tiveram ritmo de crescimento tdo elevado: suas taxas variaram

entre 65% a 120%.



84

Ja vimos que as pequenas foram as que menos cresceram e chegaram
at¢ a diminuir ¢ podemos completar que a sua participagdo sobre o total tanto em
relagdo a forga motriz quanto ao nimero de operarios diminuiu. As fibricas com até
10 cv eram 56,5% do total em 1920 e passaram a ser 26,73% em 1940; fabricas com
até 10 operarios eram 60% do total e passaram a 41%. Mesmo com esse namero
expressivo de estabelecimentos, seu tamanho era muito pequeno, participando com
apenas 1,86% do total da forga motriz instalada e 3,72% do total de operarios em
1920 e diminuindo ainda mais sua participagio para 0,77% e 2,2% respectivamente.

Em relagiio as empresas médias, entre 10 ¢ 200 cv ¢ entre 10 ¢ 100
operarios, a participagdo do mimero de estabelecimentos sobre o total aumentou
bastante: passou de 30% para 60%, considerando as classes de for¢a motriz ¢ de
23,2% para 41,5%, considerando as classes de nimero de operarios. Houve também
um aumento do percentual de forga motriz instalada nessas classes de empresas, de
11% para 20%, e do percentual de operarios, de 7% para 12%. Percebe-se que,
mesmo com um percentual bastante elevado do nimero de estabelecimentos nessas
classes, o percentual de capacidade produtiva (forga motriz ¢ nimero de operarios)
dessas fabricas € ainda muito reduzido, mas com uma tendéncia a aumentar.

A partir dos dados expostos, poderiamos propor que um dos possiveis
objetivos da defesa da restricdo de importagio fosse uma preocupacio das grandes
empresas, que dominavam os centros industriais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com
o crescimento das médias. Assim, proporiam a continuidade da restrigdo como forma
de frear a tendéncia tanto de crescimento maior do nimero de fabricas médias
quanto do crescimento da sua participagdo relativa sobre o total. O que é certo é a
grande penalizacdo sobre as pequenas empresas, ocorrida durante as décadas de
1920 ¢ 1930. Podemos supor que pelo menos uma das causas que explicam essa
penalizagdo tenha sido a restricdio & importagdo, que ndo permitia a essas empresas

crescer. Como a importagdo sO era autorizada para substituigio das maquinas
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antigas, esse critério prejudicava, indubitavelmente, as pequenas que possuiam
poucas maquinas. Além disso, apesar da tendéncia de crescimento da participagéo
das empresas médias na capacidade produtiva, as grandes conseguiram manter um
alto percentual de participagdo. Essa manutengdo deveria ter como uma de suas
causas a restrigdo de importagdo, que condicionando a importacdo aos objetivos de
substituigdo das maquinas antigas, ndo permitia que as fibricas aumentassem a sua
capacidade produtiva, em termos de for¢a motriz instalada - a contratagio de
operarios poderia ser vista como relativamente dependente de um aumento da forga
motriz instalada.

Os dados completos, segundo os censos industriais de 1920 ¢ 1940,
sdo os scguintes: a primeira tabela, tomando por critério classes de mimero de
operarios, quer demonstrar o niimero de estabelecimentos téxteis em cada classe e
sua proporgio em relagido ao total de estabelecimentos; a segunda, também tomando
por critério classes de numero de operartos, quer demonstrar 0 nimero total de
operarios empregados em cada classe e a porcentagem sobre o total de operarios; a
terceira e a quarta tém os mesmos propodsitos gque a primeitra € a segunda
respectivamente, com a diferenga de que tomam por critério classes de forga motriz

instalada.
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Segundo Classes de Numero de Operarios
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Classes de 1920 1940 % Crescim. | % Crescim.
Numero de Numero de| Numero
Operarios Estabel. de | Operarios
1920 p/ | de 1920 p/
1940 1940
Numero de| % Estabel. | Namero | % Numero |Numero de| % Estabel. | Numero | % Numero
Estabeleci-| sobre de de Operarios | Estabeleci-|  sobre de de Operarios
mentos em| Total Operarios | sobre Total | mentos em| Total de | Operarios | sobre Total
1920 Estabel. | em 1920 [de Operarios| 1940 Estabel. | em 1940 |de Operarios
em 1920 em 1940
delal0 725| 59,87% 4 3.72% 911 41,22% 5 2,20% 25,60% 23,28%
de 10 a 50 227| 18,74% 4 3,86% 770( 34,84% 17 7.41% 239,21% | 299,61%
de 50 a 100 54| 4,46% 4] 3.41% 146| 6,61% 10|  4,44% 170,37% | 170,72%
de 100 a 500 140} 11,56% 32| 28.40% 267| 12,08% 64| 27,49% 90,71% 101,36%
de 500 a 1,000 41] 3,39% 29[  26,11% 68| 3,08% 48| 20,58% | 6585% | 63,98%
mais de 1.000 24 1,98% 39| 34,50% 48| 2,17% 88| 37.88% 100,00% | 128,46%
TOTAL 11 100,00% 112|  100,00% 2210§ 100,00% 233| 100,00% 82,49% 108,07%

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940,

*2 Dois estabelecimentos ndo informaram o nimero de operarios, no ano de 1940.




Estabelecimentos Téxteis' e Forga Motriz Instalada, segundo classes de Forga Motriz (em C.V.)

Classes de 1920 1940 % Crescim. | % Crescim.
Forga Motriz Numero de| Forga
Estabel. de | Motriz de
1920p/ | 1920 p/
1940 1940
Numero | % Estabel. Forga % Forga Numero | % Estabel. | Forga % Forga
de sobre Total | Motriz | Motriz sobre de sobre Total | Motriz | Motriz sobre
Estabeleci- | Estabel. em | Instalada | Total de |Estabeleci-| de Estabel. | Instalada | Total Forga
mentos em 1920 em 1920" | Forga Motriz | mentos em| em 1940 | em 1940 Motriz
delal0 600 56,50% 2.642,5 1,86% 545y 26,73% 2,503 0,77% (9,17)% (5,28)%
de 10 a 50 228| 21,47% 4.610,7]  3,24% 741]  36,34% 17.247]  5.32% 225,00% | 274,06%
de 50 2 100 38| 3.58% 27297 1,92% 225 11,04% 16,386]  5.06% 495,11% | 500,28%
de 100 a 200 53 4,99% 8.1394 5,73% 2401 11,77% 32,188 9,94% 352,83% | 295,46%
de 200 a 500 67 6,31% 20.783,0 14,63% 133 6,52% 43,241 13,35% 98,51% 108,06%
de 500 a 1.000 39 3,67% 25.695,8 18,09% 85 4,17% 56,484 17,44% 117,95% 119,06%
det.000a 2.000 221 2,07% 30.853,0 21,71% 421 2,06% 57,251 17,67% 90,91% 85,56%
mais de 2.000 15 1,41% 46.624,7 32.82% 28 1,37% 08,629 30,45% 86,67% 111,54%
TOTAL 1,062 100,00% 142.078( 100,00% 2,039 100,00% 323,929| 100,00% 92,00% 127,99%

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940.

'""Ha uma diferenga entre o niimero total de estabelecimentos, de 149 no ano de 1920 ¢ de 173 no ano de 1940, correspondente a estabelecimentos
sem motores. Foi usada a mesma divisdo em classes, indistintamente se a forga motriz estava indicada em C.V. ou H.P., porque a aproximagiio, que
ndo prejudica a qualidade da analise, permitiu a comparagdo das empresas dividas por classes de for¢a motriz instalada, j& que o censo de 1920 ¢
apresentado em HP. ¢ 0 de 1940 é em C.V. A conversdo ¢ a seguinte: lcv = 1,014 hp.
"' Valores convertidos de H.P. para C.V.
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Durante a década de 1930, mesmo com a grande restrigio da
capacidade para importar e com o decreto de proibigdo de importagio de médquinas
para algumas industrias - que, como vimos no capitulo 2, vigorou de 1931 a 1937 -
as importagbes ndo cessaram por completo € o pafs continton a ampliar e a
diversificar a sua base produtiva industrial, levando a um aumento da capacidade
produtiva. Por exemplo, o consumo crescente de laminados de ago durante a década
representou um forte indicador de um esforgo no sentido de produzir internamente
mdaquinas € equipamentos.

Apesar dessa diversificagdo, os setores industriais predominantes
naquela época ainda eram os produtores de bens ndo-durdveis de consumo, como o
téxtil. Esses setores foram progressivamente perdendo sua posigdo relativa -
passando de 78,0% em 1919 para 67,5% em 1939 - para os setores produtores de
bens intermedidrios, principalmente. O crescimento industrial se deu em varias
regides do pais, mas em Sdo Paulo o ritmo desse crescimento foi muito maior - como
demonstrado pelos dados expostos no capitulo 3 - o que pode explicar o
agravamento da concentragdo industrial a nivel regional.

Para se ter um indicador da importancia da inddstria t€xtil em relagio
ao conjunto das indistrias instaladas no Brasil, podemos comparar as importagoes
de mdquinas ¢ equipamentos do total das inddstrias brasileiras ¢ da inddstria t€xtil

em particular, segundo os dados que seguem, tal como apresentados por Suzigan':

i Wilson SUZIGAN, Indiistria Brasileira: Origem e Desenvolvimento, Sdo Paunlo, Brasiliense, 1986,
pdg. 354-364.
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Importagdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos Téxteis,
Provenientes da Gra-Bretanha, Alemanha, EUA e Franga

(em libras esterlinas, a pregos de 1913)

Anos: Migquinas Indice Total de Participagéo
Téxteis 1925=100 Miquinas dos Téxteis
no Total
1920 131.674 12,66 1.271.030 10,36%
1921 385.041 37,03 1.607.563 23.95%
1922 583.579 56,13 1.453.184 40,16%
1923 439.932 4231 1.322.218 33,27%
1924 634.953 61,07 1.939.346 32,74%
1925 1.039.711 100,00 2.609.991 39,84%
1926 638.609 61,42 2.167.597 29,46%
1927 546.863 52,60 2.144.788 25,50%
1928 517.749 49,80 2.281.960 22,69%
1929 408.474 39,29 2.863.740 14,26%
1930 215.078 20,69 1.605.285 13,40%
1931 208.576 20,06 703.717 29,64%
1932 246.965 23,75 777.451 31,77%
1933 355.360 34,18 1.242.563 28,60%
1934 435,122 41,85 1.543.216 28,20%
1635 536.892 51,64 1.929.352 27,83%
1936 605.101 58,20 1.925418 31,43%
1937 709.731 68,26 2.412.365 29,42%
1938 811.770 78,08 2.836.861 28,61%
1939 507.433 48,81 2.428.693 20,89%

Fonte: Wilson Suzigan, op cit, pag 354-364.

A partir dos dados scobre importagdo, temos um indicador da
participagdo da indistria t€xtil em relagdo &s demais indistrias. No seu nivel
miximo, a importagdo de maquinas téxteis chegou a representar cerca de 40% do
total de maquinas importadas - em 1922 e 1925.

Para podermos chegar a uma conclusio sobre a existéncia ou nio da

super-predug@o de tecidos - que justificou a restricdo & importagdo de mdquinas
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téxteis de 1931 a 1937 - devemos analisar a evolugdo da inddstria téxtil durante a
Segunda Guerra Mundial. Sem a andlise do perfodo da guerra, ficamos com muitas
perguntas sem uma resposta segura.

Para avaliar a eficicia da restricio de importagdes, uma primeira
questdo se coloca: terd sido toda essa importagdo de mdaguinas destinada a
substitui¢do das maquinas instaladas durante as décadas anteriores?

A primeira hipétese € de que realmente a restricio foi eficiente. Se
supusermos que a vida util de uma maquina téxtil era de aproximadamente dez anos,
poderiamos teoricamente confirmar essa primeira hipdtese e poderiamos concluir
que a importagido de miquinas observada durante os anos de restrigao (1931 a 1937)
se destinava a substituigio das maquinas antigas. Esta confirmagdo seria baseada na
comparagdo dos niveis absolutos de importagdo de maquinas, que aproximadamente
se equivalem entre as décadas de 1920 e 1930 - com excegdo de 1925, que foi o pico
de importagSes, com mais de um milhdo de libras de maquinas importadas. Pela
observagdo dos anos de maior coincidéncia, constatamos que os valores das
importa¢des de miquinas téxteis de 1923 e 1934 sdo ambos um pouco superiores a
430.000 libras, sendo que em 1926 e em 1936 a importacao foi de aproximadamente
640 e 605 mil libras respectivamente. Se admitirmos a hipétese descrita, poderiamos
concluir que a restrigio de importagio teria sido de fato bastante eficiente em
impedir um aumento da capacidade produtiva do setor téxtil.

A segunda hipétese é de que a restrigdo ndo foi eficiente. Assim,
contra o argumento da eficicia da restri¢io, temos a observagio de que a média da
participagdio da importagdo de mdquinas téxteis sobre o total de importagdo
permaneccu aproximadamente constante nas décadas de 1920 e de 1930, abstraindo-
se os anos muito divergentes, como 1929, 1930 e 1939 por exemplo. Como a
restricdo a importagdo atingia apenas algumas poucas inddstrias, sendo a téxtil a

inica delas representativa na produgdo industrial do pais, pode-se aftrmar com
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firmeza que a importagao total de maquinas ndo estava vinculada a um reflexo direto
da restrigdo. Reforgando esse argumento, podemos observar que a importagdo de
méquinas nos anos de 1937 ¢ 1938 nao foi significativamente mais alta que nos anos
anteriores, enquanto vigorava a restricdo de importagdes. De 1934 a 1935 a
importagdo de maquinas aumentou em 100.000 libras; de 1935 a 1936, em 70.000;
de 1936 a 1937 e deste a 1938, novamente aproxidamente em 100.000 libras. Em
1939, a importagdo de méaquinas diminuiu, provavelmente como reflexo da Segunda
Guerra Mundial - o curioso é que a diminui¢o da importagdo de miquinas téxteis
foi maior que a diminuigio de importagdo de maquinas em geral. Analisando por
este Angulo e comparando os percentuais de participagio da importagio de maquinas
téxteis sobre o total, a proibi¢io de importagdes ndo teria tido um efeito substancial.

Como afirma Wilson Suzigan, a inddstria nacional produtora de
miéquinas comegou a se desenvolver, principalmente a partir da década de 1930.
Dessa forma, somado ao investimento em méiquinas importadas, deve ter havido
aumento da capacidade produtiva da indidstria t€xtil nacional por meio do
investimento em mAaquinas de produgdo nacional. Assim, o investimento total da
industria téxtil em aquisi¢do de maquinas na década de 1930 deve ter sido maior que
o investimento durante a década de 1920, o que reforga a segunda hipétese: de que a
restri¢io a importag@o nio foi eficaz.

Suzigan levanta ainda uma terceira hipétese: de que a importagéo de
maquinas teria sido destinada a outros setores da indistria, que nfo a de tecidos de
algoddo, como por exemplo a indistria produtora de seda ¢ raiom, que se
desenvolveu bastante durante a década de 1930. Por esta terceira hipétese, a
restricdo de importagdes teria sido eficiente em impedir a aquisigdo de maquinas
destinadas as indistrias consideradas em super-produgfo, mas teria permitido a
importagdo de mdquinas destinadas aos novos setores da inddstria t€xtil (seda e

raiom).
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Entretanto, nio podemos basear as andlises somente na tabela
apresentada por Suzigan porque os dados diferem em muito da tabela elaborada a
partir dos dados apresentados por Stanley Stein. Ao nivel do estudo que nos
propomos ndo € possivel afirmar que uma ou outra tabela esteja correta ou incorreta.
Contudo, € preciso notar que ndo hd discrepancias a ponto de indicarem movimentos
contraditérios, ou seja, de uma tabela apresentar aumento da importagdo enguanto
que a outra apresenta diminuigdo, para 0 mesmo ano; as diferencas concernem
somente os aspectos quantitativos, com percentagens de aumento ou diminuigdo da
importagdo muito dispares. Como os paises contemplados pela tabela de Suzigan
eram os principais fornecedores de maquinarias para o Brasil, o fato da tabela de
Stein abranger o conjunto total de fornecedores e Suzigan apenas alguns ndo pode
explicar a disparidade dos dados das duas tabelas.

Segue-se a tabela de Stein:
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Produgdo e Exportagio de Tecido de Algoddo e Importagio de Méaquina T&xtil, de

1920 a 1950
ANO Produgdo de indice Tecido de indice Midquina indice
Tecidode | 1923=100 ] Algoddo | 1923=100 Teéxtil 1925=100
Algoddo Exportado Importada
(1000metro) (1.000Kg) (1.000Kg)

1920 587.182 ] 62,48 135 17,18 4262 | 2386
1921 552446 | 58,78 556 70,74 6.295{ 35,25
1922 626.760 [ 66,69 779 99,11 6.635| 37,15
1923 939.794 | 100,00 786 100,00 8.838 | 49,49
1924 579.779 | 61,69 57 07,25 10.192 | 57,07
1925 535909 | 57,02 23 02,93 17.859 [ 100,00
1926 539.025 | 57,36 15 01,91 10.430 | 58,40
1927 594313 | 63,24 8 01,02 6.744 | 37,76
1928 581.951| 61,92 27 03,43 6.244| 3496
1929 4779951 50,86 20 02,54 4647 26,02
1930 476.088 | 50,66 11 01,40 1986 11,12
1931 633.893 | 6745 276] 35,11 nd’| -x-
1932 630.738 [ 67,11 63 08,02 nd -X-
1933 638.803 | 6797 g7 11,07 2.051 11,48
1934 715814 | 76,17 425 54,07 4112 23,02
1935 752.691 80,09 221 28,12 3.875| 21,70
1936 014.529 | 97,31 319 40,59 5346 2993
1937 063.766 | 102,55 687 87,40 8.647| 4842
1938 909972 96,83 247 3142 11.137 | 62,36
1939 8939041 95,12 1.982 252,16 5.855| 32,78

Fonte: Stanley Stein, op cit., pdgs. 191 a 195.

Comparando os indices das duas tabelas, percebe-se a diferenga tdo
acentuada nos dados, sendo que de 1934 a 1937 estdo as maiores discrepéncias: em
1935 Suzigan apresenta o indice de 51,64 para a importagdo de mdquinas téxteis,

enquanto que Stein apresenta o fndice de 21 ,70°.

?nd = dados ndo disponfveis
* Ambos os fndices foram calculados por mim, a partir dos dados dos autores ¢ seguindo o mesmo
critério, como a escolha da base ser 1925 - que foi o ano de maior importagfo entre as décadas de

1920 ¢ 1930.
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Os dados da tabela de Stein reforgam a primeira hipétese, ou seja, de
que a restrigio de importagdes realmente teve o efeito esperado de limitar a
importagdo de maquinas téxteis e, assim, impedir a formagdo de mais capacidade
produtiva e combater a principal causa da super-produgio na visdo dos industriais.

O principal objetivo desse trabalho era de determinar se existia ou néo
super-producio na época da segunda renovagdo da restrigio (1937), mas como ja foi
dito s6 podemos dizer algo a partir da andlise do periodo da Segunda Guerra
Mundial.

Baseando-se principalmente na tabela elaborada a partir dos dados de
Stein, vemos que a importagdo de maquinas t€xteis foi bastante representativa nos
anos de 1937 e 1938. Este dado € muito elucidativo porque demonstra que a
restricdo realmente deve ter surtido efeito, ji que o aumento da importagdo vem
exatamente nos anos em que ndo h4 mais restri¢do e ainda nio se sentem os efeitos
da Segunda Guerra Mundial. Logo em 1939 a importagio se reduz para quase a
metade do ano anterior devido 3 dificuldade de importagdo durante a guerra.

Passamos agora para a andlise do perfodo apds o término da restrigao

de importagdes. Segue-se a tabela de Stein para os anos de 1937 a 1950.
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Produgdo e Exportagdo de Tecido de Algodao e Importagido de Maquina Téxtil, de

1937 a 1950
ANO Produgdode | indice | Tecidode | indice Madquina indice
Tecidode | 1923=100 | Algoddo | 1923=100| Téxtil 1925=100
Algodao Exportado Importada
(1000metro) (1.000Kg) (1.000K g)
1937 963.766 | 102,55 687 87,40 8.647 1 48,42
1938 909.972 | 96,83 247 31,42 11.137| 62,36
1939 893.904 | 95,12 1.982 252,16 5.855| 3278
1940 840.168 | 89,40 3.058 503,56 4001 2291
1941 989.669 [ 105,31 0238 | 1.175,32 3450 19,32
1942 1.068.612 | 113,71 25.169 | 3.202,16 2776 | 15,54
1943 1.414.336 | 150,49 26.046 | 3.313,74 1.375| 07,70
1944 1.382.700 [ 147,13 20.070 | 2.553,44 nd -X -
1945 1.085.429 | 115,50 24.247 | 3.084,86 26.021 | 145,70
1946 1.142,151 | 121,53 14.103 | 1.794,27 nd - X -
1947 1.063.426 | 113,16 16.678 { 2.121,88 nd -X -
1948 1.119.738 | 119,15 5.638 717,30 18.025 | 100,93
1949 nd - X- 4.011 510,31 19.233 | 107,69
1950 nd -X- 1.361 173,16 15356 | 85,98

Fonte: Stanley Stein, op cit., pdgs. 191 a 195,

Analisando a partir do lado da produgio de tecidos de algoddo, durante

a guerra, principalmente a partir de 1943, a produgio aumentou substancialmente.

Deve-se remarcar que esse aumento de produgdo ndo foi acompanhado por

importagio de méquinas, o que leva a conclusdo de que foi decorrente de uma maior

utilizagdo da capacidade produtiva instalada antes da guerra. Essa capacidade

produtiva maior foi resultado claro das importagdes de miquinas de 1937 e 1938. Se

ndo houvesse esse nivel tio alto de importagio de maquinas nos anos de 1937 e

1938 poderiamos supor que a situag@o das indistrias t€xteis era realmente de super-

produgdo de tecidos de algoddo e que esse desequilibrio sé teria sido equacionado

com a Segunda Guerra, por meio das exportacoes.
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Todavia € claro que a importagio de maquinas de 1937 e 1938 foi
suficiente para explicar o aumento da produgdo durante os anos subsegiientes. Além
disso, contraditoriamente a0 que afirmavam os industriais, o aumento da produgdo
nio foi diretamente relacionado com a importagio de maquinas. O que comprova
que os industriais estavam errados em seu julgamento € o fato de que a produgio s6
aumentou quando o mercado consumidor aumentou, devido s exportagdes de
tecidos durante a guerra. Mesmo com uma maior capacidade produtiva a produgdo
nio aumentou até 1941. Com essa constatacdio em mente podemos acreditar que
havia uma certa "demanda reprimida” por mdquinas que pdde ser atendida apds o
término da restrigdo de importagédo, o que invalida a afirmagao dos industriais de que
a indiistria téxtil estava em um estado de super-produgdo em 1937.

Quando se compara o aumento da produgao de tecidos e o aumento da
exportagdo de tecidos durante a guerra pode-se perguntar se essa diferenga nio seria
exatamente a super-produgdo, a producdo que ndo encontrava compradores e que
passou a encontri-los com a exportagdo. Contudo, antes de se enveredar por esses
questionamentos, deve-se observar que em 1946 o governo chegou a decretar a
proibi¢do da exportagdo de tecidos por tr€s meses com a justificativa de que o
mercado nacional estava sendo sub-atendido pelas fabricas nacionais, interessadas
nos lucros proporcionados pelos altos pregos de exportagdo dos tecidos’. Se o
mercado nacional passou a ser sub-atendido pelas fabricas nacionmais durante a
guerra pode-se afirmar que a exportagdo néo foi a saida para uma falta de consumo;
a exportagio de tecidos de algoddo foi, isso sim, uma transferéncia do consumo
doméstico para o consumo externo. A guerra representou, entio, a possibilidade dos
industriais explorarem um mercado consumidor mais atrativo - dado o alto nivel dos

pregos externos - em detrimento do mercado nacional. Dessa forma, dispomos de

* Para uma discussdo mais abrangente, ver Stanley Stein,op. cit., cap. 11.
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elementos suficientes para concluirmos com seguranga que nio havia super-
produgéo de tecidos de algoddo em 1937, quando os industriais queriam renovar

pela segunda vez a restri¢do de importagdo de maquinas téxteis.

Dado que este trabalho chegou a conclusdo de que ndo havia super-
produgio em 1937, resta saber qual era o real motivo pelo qual esses industriais
queriam manter a restri¢do. Chegamos a duas possiveis conclusées: a primeira seria
de que a restricdo teria como objetivo privilegiar as indistrias do Centro-Sul (Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal) em contraposigdo s indistrias das outras
regides do pafs; ou seja, a restrigéio agiria no sentido de concentrar a inddstria a nivel
regional. A segunda seria de que a restrigdo serviria para assegurar um certo
privilégio das grandes empresas, em detrimento das pequenas e médias; ou seja, a
restrigao serviria para manter a concentra¢io da indistria a nivel das empresas.

Primeiramente, quanto & concentragdo industrial a nivel regional,
como ficou claro na discussdo apresentada no capitulo 3, podemos perceber um
aumento da concentragdo regional em S3o Paulo, que teve como principal
contrapartida uma perda da participagdo da produgfo industrial do Rio de Janeiro
(incluindo o Distrito Federal da época) assim como, em menor grau, das outras
regides do pais. Recordando o capitulo 2, os industriais de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro e Distrito Federal - por meio dos sindicatos patronais - demonstravam os
mesmos interesses defendendo a restri¢do, conflitando somente com a posi¢édo dos
Irméos Lundgren, de Pernambuco. Por conseguinte, ndo nos resta que admitir que os
industriais do Rio de Janeiro e Distrito Federal ndo obtiveram os resultados
esperados com a restricdo de importagdes, enquanto que, para os industriais de Sdo
Paulo, a restrigdo foi de grande valia.

Em segundo lugar, em relagdo a concentragio a nivel das empresas, a

restricdo de importagdes de maquinas téxteis poderia ter como objetivo assegurar os
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interesses dos grandes industriais porque os sindicatos patronais eram dominados
pelos industriais representantes das grandes empresas. Além disso, todas as
reivindicagOes dos setores industriais ao governo deveriam ser feitas por meio dos
sindicatos patronais. Como conseqiiéncia, podemos afirmar que a restrigio de
importagdes - por ser defendida tdo veementemente pelos sindicatos patronais -
realmente servia aos interesses dos grandes industriais.

Esses interesses ficam claros pelo fato da importagdo ter sido
permitida - durante a vigéncia da restricdo - para a substituicdo das miquinas
obsoletas, o que mantinha a posigio de supremacia das grandes empresas em relagio
as pequenas ¢ médias. Além da reposi¢io de miquinas obsoletas, como foi visto no
capitulo 2, os industriais propuseram a permissdo de importagio de teares de fiagdo
proporcional ao nimero de fusos ja instalados. Assim sendo, todas as fiagdes
poderiam importar 5 ou 15%° do nimero de fusos ja instalados. Em niimeros
proporcionais ndio ha favorecimento de espécie alguma a qualquer camada de
indistrias; porém, em nimeros absolutos é que se percebe o privilégio das grandes
empresas. Por exemplo, uma fiagdo com 100 fusos poderia importar 15 fusos,
enquanto que uma fabrica com 10 fusos poderia importar apenas 1,5 fusos; a
primeira passaria a ter 115 fusos € a segunda 11,5 ¢ assim fica claro que a primeira
passa a ter, em niveis absolutos, uma maior participagdo no mercado.

Entretanto os resultados da restrigdo parecem bastante duvidosos. A
comparagdo dos censos industriais de 1920 e 1940 demonstrou uma tendéncia de
crescimento das classes médias da indistria t€xtil a taxas mais elevadas que do

restante da inddstria t€xtil nacional. Dessa forma, a participagdo relativa dessa

$ Como vimos no capftulo 2, a discusséo em 1936 e 1937, quando os industriais ainda estavam certos
da renovagao da restricio da importagio de maquinas téxteis, era em relagdo as fiagOes, sendo que as
tecelagens era considerada em super-producdo. Com respeito as fiagOes argumentava-se se a
porcentagem a ser importada deveria ser de 5 ou de 15% sobre os fusos jd instalados.
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camada da inddstria na produgdo total aumentou, em detrimento tanto das pequenas
quanto das grandes empresas.

Nido podemos afirmar categoricamente em qual periodo esse
crescimento mais acelerado das classes médias se den: somente entre 1937 (depois
do término da restri¢do) e 1940, ou durante todo o periodo 1920-1940. A andlise dos
dados sobre importagdo de maquinas t€xteis aponta para a afirmagio de que esse
crescimento ocorreu durante todo o periodo. Isto porque o aumento da importagio
de maquinas se deu somente no bi€nio 1937 e 1938 e, assim, para aceitarmos a
hipétese de que a restrigdo conseguiu impedir o crescimento das médias empresas
teriamos que aceitar que toda a elevagdo da participagdo relativa das médias
empresas teria acontecido entre 1937 e 1939. Como essa ndo € uma suposi¢io
plausivel, podemos afirmar que a restrigio nao conseguiu impedir o aumento da
participagdo relativa das médias empresas.

No entanto, com os dados que dispomos, resta-nos somente acreditar
que a restrigio servia aos interesses dos grandes industriais - que dominavam os
sindicatos patronais ¢ que reivindicavam a renovagio da restricdo - porque, apesar
de ndo impedir o crescimento mais acelerado das médias empresas, fazia com que os
ritmos de crescimento ndo fossem tdo diferentes. A restrigdo serviria, entdo, porque

sem ¢la as médias empresas teriam um ritmo de crescimento ainda maior, podendo

até ameagar as grandes.




TABELAS
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Tabela 1:
Valor da Produgio da Indistria Téxtil:
(valores a pregos de 1940, em Cr$ 1.000,00)!
1920 1940 % de Crescimento

Sao Paulo 471.191,075 2.192.492 365,31%
RJ + DF 326.939,589 466.564 42,71%
SP +RJ + DF 798.130,664 2.659.056 233,16%
SP/SP + RJ + DF 59,04% 82,45 % -~ X --
BRASIL 1.285.670,794 3.618.574 181,45%
RJ + DF /BR 25,43% 12,89% - X -
SP+RJ+DF /BR 62,08% 73,48 % -- X --
SP / BR 36,65% 60,58 % -- X --

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940.

' Para a conversdo dos valores de 1920 a valores de 1940, foi utilizado fndice de 64,2, sendo 1940
igual a 100; este {ndice foi usado por Wilson Cano como deflator implicito para a inddstria de
transformaco. Wilson CANO, op. cit., pag. 322.
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Tabela 2:
Niimero de Estabelecimentos Téxteis:
1920 1940 % de Crescimento

Sdo Paulo 247 998 304,05%
RJ + DF 100 150 50,00%
SP + RJ + DF 347 1.148 230,84%
SP/SP + RJ + DF 71,18% 86,93 % - X --
BRASIL 1.211 2.212 82,66%
R +DF/BR 8,26% 6,78% - X --
SP+RJ+DF /BR 28,65% 51,90 % —-X--
SP/BR 20,40% 4512 % - X --

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940.



Tabela 3:

Forga Motriz Instalada na Indistria Téxtil

(em CV)
1920 1940 % de Crescimento
Sdo Paulo 44.042 142.944 224,56%
RJ + DF 45.967 64.428 40,16%
SP +RJ + DF 90.009 207.372 130,39%
SP/SP + RJ + DF 48,93% 68,93 % —- X --
BRASIL 142.079 323.929 127,99%
RJ + DF /BR 32,35% 19,89% - X --
SP+RJ+DF / BR 63,35% 64,02 % - X -
SP/BR 31,00% 44,13 9 - X --

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940.
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Tabela 4:
Nimero de Operarios em Indistrias Téxteis:
1920 1940 % de Crescimento

Sdo Paulo 34.825 100.867 189,64%
RJ + DF 28.841 40.874 41,72%
SP + RJ + DF 63.666 141.741 122,63%
SP/SP + R] + DF 54,70% 71,16% -- X --
BRASIL 112.195 233.443 108,07%
RJ + DF /BR 25,71% 17,51% - X --
SP+RJ+DF / BR 56,75% 60,72% - X --
SP/BR 31,04% 4321% -~ X -

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940.
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Tabela 5:
Estabelecimentos Téxteis” e Forga Motriz Instalada, segundo classes de For¢a Motriz (em C.V.)
Classes de 1920 1940 % Crescim.| % Crescim.
Forga Motriz Nimerode| Forga
Estabel. de | Motriz de
1920 p/ 1620 p/
1940 1940
Numero | % Estabel. | Forca % Forga Nimero | % Estabel. | Forga % Forga
de sobre Total | Motriz | Motriz sobre de sobre Total | Motriz | Motriz sobre
Estabeleci-| Estabel. em | Instalada Total de  |Estabeleci-| de Estabel. | Instalada| Total Forca
mentos em 1920 em 1920° | Forga Motriz |mentos em| em 1940 | em 1940 Motriz
de1al0 600{ 56,50% 2.642,5 1,86% 545 26,73% 2,503 0,77% (9,17)% (5,28)%
de 10 a 50 228 2147% 4.610,7 3,24% 741 36,34% 17,247 5,32% 225,00% | 274,06%
de 50 a 100 38| 3,58% 2.729,7 1,92% 225} 11,04% 16,386 5,06% 495,11% | 500,28%
de 100 a 200 53| 4,99% 8.139,4 5,73% 240 11,77% 32,188 9,94% 352,83% | 295.46%
de 200 a 500 67 631% 20.783,01 14,63% 1331 6,52% 43,241 13,35% 98,51% 108,06%
de 500 a 1.000 391 3,67% 25.695,8] 18,09% 85| 4,17% 56,484 17,44% 117,95% | 119,06%
de1.000a 2.000 221 207% 30.853,0( 21,71% 421  2,06% 57,251y 17,67% 90,91% 85,56%
mais de 2.000 15 141% 46.624,71 32,82% 28 1,37% 08,629 30,45% 86,67% 111,54%
TOTAL 1,062 100,00% 142.078| 100,00% 2,0391 100,00% | 323,929| 100,00% 92,00% 127,99%

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940.

’H4 uma diferenca entre 0 mimero total de estabelecimentos, de 149 no ano de 1920 e de 173 no ano de 1940, correspondente a estabelecimentos sem
motores. Foi usada a mesma divisio em classes, indistintamente se a for¢a motriz estava indicada em C.V. ou H.P., porque a aproximagio, que nio
prejudica a qualidade da anilise, permitiu a comparacio das empresas dividas por classes de forga motriz instalada, ji4 que o censo de 1920 &
apresentado em H.P. e 0 de 1940 é em C.V. A conversdo € a seguinte: 1cv = 1,014 hp.
® Valores convertidos de H.P. para C.V.
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Tabela 6:
Numero de Estabelecimentos e Total de Operirios,
Segundo Classes de Niimero de Operirios
Classes de 1920 1940 % Crescim.| % Crescim.
Nimero de Nidmero de| Nimero
Operdrios Estabel. de | Operdrios
1920 p/ | de 1920 p/
1940 1940
Namero de| % Estabel. | Niimero | % Niimero |Nimero de| % Estabel. | Niémero | % Nimero
Estabeleci-| sobre de de Operdrios| Estabeleci-{  sobre de de Operirios
mentos em| Total Operdrios | sobre Total | mentos em| Total de | Operdrios | sobre Total
1920 Estabel. | em 1920 {de Operdrios| 1940* Estabel. | em 1940 |de Operdrios
em 1920 em 1940
delal0 725 59,87% 4 3,72% 011 41,22% 51 2,20% 25,66% 23,28%
de 10 a 50 227 18,74% 4 3,86% 770] 34,84% 17| 7.41% 239.21% | 299.,61%
de 50 a 100 54| 4,46% 4 3,41% 146| 6,61% 10| 4,44% 17037% | 170,72%
de 100 a 500 140 11,56% 32 28,40% 267} 12,08% 64 274%% 90,71% 101,36%
de 500 a 1.000 41  3,39% 29  26,11% 68| 3,08% 48 20,58% 65,85% 63,98%
mais de 1.000 24 1,98% 39 34,50% 48| 2,17% 881 3788% 100,00% | 128,46%
TOTAL 1| 100,00% 112} 100,00% 2210| 100,00% 233| 100,00% 82,49% 108,07%

Fonte: Censos Industriais de 1920 e 1940.

* Dois estabelecimentos nio informaram o mimero de operdrios, no ano de 1940,
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Tabela 7:
Importagédo Brasileira de Maquinas e Equipamentos Téxteis,
Provenientes da Gri-Bretanha, Alemanha, EUA e Franga
(em libras esterlinas, a pregos de 1913)
Anos: Maquinas Indice Total de Participagio
Téxteis 1925=100 Miquinas dos Téxteis
no Total
1920 131.674 12,66 1.271.030 10,36%
1621 385.041 37,03 1.607.563 23,95%
1922 583.579 56,13 1.453.184 40,16%
1923 439.932 42,31 1.322.218 33,27%
1924 634.953 61,07 1,.939.346 32,74%
1925 1.039.711 100,00 2.609.991 39,84%
1926 638.609 61,42 2.167.597 29,46%
1927 546.863 52,60 2.144.788 25,50%
1928 517.749 49,80 2.281.960 22,69%
1929 408.474 35,25 2.863.740 14,26%
1930 215.078 20,69 1.605.285 13,40%
1931 208.576 20,06 703.717 29,64%
1932 246.965 23,75 777451 31,77%
1933 355.360 34,18 1.242.563 28,60%
1934 435.122 41,85 1.543.216 28,20%
1935 536.892 51,64 1.929.352 27,83%
1936 605.101 58,20 1.925.418 31,43%
1937 709.731 68,26 2.412.365 29,42%
1938 811,770 78,08 2.836.861 28,61%
1939 507.433 48,81 2.428.693 20,89%

Fonte: Wilson Suzigan5

5 Wilson SUZIGAN, Induistria Brasileira: origem e desenvolvimento, Sio Paulo, Brasiliense, 1986,
pig. 354-364.
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Tabela 8:
Produgio e Exportagio de Tecido de Algoddo e Importagdo de Maquina Téxtil, de
1920 a 1950
ANO Produ¢dode | indice | Tecidode | {indice Miquina fndice
Tecidode | 1923=100 | Algoddo | 1923=100 Téxtil 1925=100
Algodio Exportado Importada
(1000metro) (1.000Kg) (1.000Kg)

1920 587.182 [ 6248 135 17,18 4262 23,86
1921 552446 | 58,78 556 70,74 6.295( 35,25
1922 626.760 | 66,69 779 99,11 6.635| 37,15
1923 939.794 | 100,00 786 100,00 8.838 1 49,49
1924 579.779 [ 61,69 57 07,25 10.192 | 57,07
1925 335909 | 57,02 23 02,53 17.859 | 100,00
1926 539.025 | 57,36 15 01,91 10.430 ] 58,40
1927 594.313| 63,24 8 01,02 6.744 | 3776
1928 581.951( 61,92 27 03,43 6.244 | 3496
1929 477.995 | 50,86 20 02,54 4.647 | 26,02
1930 476.088 | 50,66 11 01,40 1986 11,12
1931 633.893 | 67,45 276 35,11 nd®| -x-
1932 630.738 | 67,11 63 08,02 nd -X -
1933 638.803 [ 67,97 87 11,07 2051 11,48
1934 715814 76,17 425 54,07 4112 | 23,02
1935 752.691 [ 80,09 221 28,12 3875 21,70
1936 914.529 97,31 319 40,59 5346 | 29,93
1937 963.766 | 102,55 687 87,40 8.647| 48,42
1938 909.972 | 96,83 247 31,42 11.137] 62,36
1939 893904 [ 95,12 1.982 252,16 58551 3278
1940 840.168 | 8940 3.958 503,56 4091 | 2291
1941 989.669 | 105,31 0238 1.175,32 3.450 1 19,32
1942 1.068.612 | 113,71 25.169 | 3.202,16 2776 | 15,54
1943 1.414.336 | 150,49 26.046 | 3.313,74 1.375] 07,70
1944 1.382.700 | 147,13 20.070 | 2.553,44 nd -X -
1945 1.085.429 | 115,50 24247 | 3.084,86 26.021 1 145,70
1946 1.142.151 ( 121,53 14.103 | 1.794,27 nd - X -
1947 1.063.426 | 113,16 16.678 | 2.121,88 nd -X -
19438 1.118.738 [ 119,15 5.638 717,30 18.025 | 100,93
1949 nd - X- 4.011 510,31 19.233 | 107,69
1950 nd|[ -x- 1.361 173,16 15.356 | 85,98

Fonte; Stanley Stein, op cit., pags. 191 a 195.

% nd = dados nio disponfveis
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