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Resumo

As preocupacles do homem com o meio ambiente sfio crescentes. Nesse
sentido, os instrumentos econdmicos, em especial 0s impostos ambicntais,. vém
ganhando visibilidade pas politicas de desenvolvimento sustentdvel. O objetivo do
trabalho € fazer uma avaliag8o do estdgio aiual do uso dos impostos ambientais nos
paises de Furopa como forma de contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Através do estudo dos impostos ambientais implementadas nos paises
europeus sfo avaliadas a efetividade dos impostos sobre ¢ meio ambiente, sobre a
competitividade internacional, sobre o comportamento dos agentes e, também, sobre as
dificuldades enfrentadas na implementagio dos impostos verdes.

Além disso, € apresentada a base tedrica que fundamenta e justifica o uso dos

impostos ambientais como forma de mudar o comportamento dos agentes econdmicos.
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Introducio

As preocupacdes do homem com o meio ambiente sdo crescentes nas ltimas
décadas. Ha um consenso de que o planeta nfio suportard o padrdo de crescimento dos
iltimo século, apds a Segunda Guerra Mundial fendmenos climaticos como o de 1952
em Londres, denominado smog (0 surgimento de uma imensa nuvem negra carregada
com polui¢es industriais que vitimou milhares de ingleses), e catdstrofes por
contaminagdo como o Mal de Minamatam (episédio em que intimeros recém-nascidos
apresentaram anomalias genéticas. Foi constatado que os pais foram contaminados ao
ingerir pescados contaminados pelo despejo excessivo de dejetos quimico-industriais
nas dguas, dentre eles, o mercurio), em 1953 no Japfo. Acontecimentos como esses
fizeram com que na década de sessenta surgisse um movimento denominado

ambientalismo, inspirado fundamentalmente na obra, da bidloga americana Rache]

Carson, Silent Spring.

Em 1972, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da
Organizagdo das NagOes Unidas, através do Relatério Bruntland, formaliza o conceito
de desenvolvimento sustentavel introduzindo definitivamente a idéia de que o
desenvolvimento econémico de hoje deve se realizar sem comprometer as futuras
geracdes. A partir disso, o desenvolvimento sustentivel torna-se parte oficial das
agendas internacionais, através de diversas convengdes e acordos que,

conseqiientemente, repercutiram nas esteras nacionais.

A sustentabilidade do crescimento econdmico sempre foi a questio central dos
modelos tedricos. Eniretanto, estes modelos referiam-se 4s questdes ambientais como
uma restrigio, sem considerar a finitude dos recursos naturais. Com a sustentabilidade
surge a necessidade de tratar o capital matenal de forma distinta dos recursos naturais,
ou o capital natural. Enquanto as formas de capital material podem ser reproduzidas
via crescimento do produto, os recursos naturais tendem a decrescer € impor restrigdes
ao crescimento futuro, criando condigdes de ndo-sustentabilidade ao crescimento ou ao

bem-estar das geragdes futuras.

Instrumentos econdmicos, particularmente os impostos, estdo ganhando terreno

em paises da OCDE como forma de resolver os problemas ambientais. A essa



abordagem fiscal sfio atribuidas vantagens diversas, sem contar a receita que gera:
propicia maior infegracio entre meio ambiente ¢ economia, aumenta a eficiéncia
econdmica, ¢ é reconhecida como ecologicamente ativa. Qs impostos ambientais, ou
impostos verdes ou ecotaxas podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
Obviamente ha dificuldades, que nfioc sdo pequenas, de ordem politica, técnica na

implementagdo de tais taxas.

Esta monografia visa apresentar um estudo sobre a experiéncia européia acerca
da politica de uso de instrumentos econdmicos para a protecdo ambiental, em especial
da taxacio ambiental. A escolha da Unifio Européia se deve ao fato de a regido ser
reconhecida como atuante em relagfio ao uso de instrumentos econdmicos para a
protegdio ambiental e formulacio de um plano supranacional para o uso de tais
instrumentos para a solugdo do problema ambiental. Procurarei, entfo, verificar o
estagio de evoluciio do uso das taxas ambientais em termos de receitas auferidas,
efeitos ambientais, dificuldades técnicas e politicas de implementacio. O trabalho se
utilizou, principalmente, de documentos e estudos de diversas agéncias européias e
6rgios nacionais de paises europeus. Uma das principais é a Agéncia Européia do
Ambiente criada com o objetivo de obtengio ¢ divulgagio de informagBes do setor do
ambiente. As competéncias da Agéncia sdo consultivas, mas os seus trabalhos sdo
relevantes para o processo de adogio de novas medidas ou de avaliagio do impacto das
decisdes ja adotadas. Outra instituigfo, esta nfio exclusivamente européia, é a OCDE
gue oferece uma base de dados em relag8o aos impostos ambientais. Ha também uma
apresentacfio tedrica que se fundamenta nas ferramentas da microeconomia neocléssica

¢ que formam a base da teoria da taxagfio ambiental.



1 — Taxas ambientais: definicéio ¢ teoria

1.1 - Defini¢io de taxas ambientais

Para iniciar a discussdo € preciso definir o conceito de taxagdo ambiental usado
pela UE. A area da taxagfio ambiental apresenta uma dificuldade, pois ainda nio ha
uma definigdo universalmente aceita. Segundo a Comissio Européia: "na drea da
taxagdo ambiental diferentes significados sdo, freqiientemente, dados a termos
similares em diferentes paises membros e ndo hd uma defini¢do precisa na legislacio

da Unidio Européia (UE)".

Segundo especialistas da Comissfio Européia, Eurostat ¢ OCDE impostos
ambientais sio "Impostos cobrados sobre unidades fisicas (ou uma proxy) que tenham
efeitos comprovados negativos sobre o ambiente”. Define o imposto ambiental pela
base de cobranca. Um aspecto interessante ¢ que nfio considera o uso do valor
arrecadado. Dessa forma, segundo Ferraz, impostos que tenham como objetivo o
aumento da receita governamental podem ser considerados impostos ambientais. Mas
como, em geral, os textos e documentos das institui¢bes européias utilizadas no
trabalho usam a defini¢io apresentada acima esta também serd a definigio adotada no
trabalho.

A Agéncia Européia do Ambiente {AEA) classifica as taxas ambientais em trés

categorias fundamentais, de acordo com os seus principais objetivos politicos:

1. taxas peor servigo prestado - destinadas, por exemplo, a cobrir os custos dos
servicos ambientais ¢ das medidas de redugfio, como o tratamento da dgua
(taxas de utilizagio), € que podem ser usadas em gastos ambientais dentro da

mesma drea (taxas reservadas);

2. taxas de incentive - que visam mudar o comportamento dos produtores e/ou

dos consumidores; e

3. taxas fiscais ambientais - essencialmente destinadas a gerar receitas.



Na realidade essas definigbes ndo sio excludentes, em muitos casos pode ocorrer
uma combinagiio destas trés fungdes. De modo geral, as taxas ambientais evoluiram a
partir das taxas por servigo prestado, nas décadas de 60 e 70, para varias combinagQes
de taxas de incentivo e taxas fiscais ambientais, nos anos 80 e 90, e, mais
recentemente, para a sua integraciio em "reformas fiscais verdes”, em que os impostos

sobre "males”, como a poluigdo, substituem alguns impostos sobre "bens” como o

trabalho.

1.2 - Taxas ambientais: a teoria

A teoria econdmica tem no Primeiro ¢ Segundo Teorema do Bem-Estar um de
seus principais resultados, a de que o mercado competitivo resultard em um ponto
eficiente de Pareto. Entretanto, temos de estar cientes de que o teorema possul
hipoteses implicitas. Dentre essas h4 uma hipdtese implicita fundamental para esse
trabalho: a de que nfio haja externalidades de consumo ou de produco. Se essa
hip6tese nfo for satisfeita o equilibrio competitivo ndo serd, necessariamente, eficiente

de Pareto.

Ocorre que, no mundo real, as externalidades nfo sdo raras, ao contrario.
Atividades econfmicas podem gerar externalidades ambientais negativas que causam
perdas de bem-estar para toda a sociedade. Essa é uma falha de mercado, pois os
agentes (consumidores/produtores) nfio contabilizam os custos sociais resultantes dos
seus atos (producdo/consumo). Uma das formas de corrigir estas perdas de bem-estar
causadas pela degradacdo ambiental ¢ a internalizacio destes custos externos nas

estruturas de produgdo e consumo.

A internalizacfio do custo ambiental pode ser implementada com a adogfo de
mecanismos de comando ¢ controle (padrdes ambientais, licenciamento ¢ sangdes
legais), que se mostraram insuficientes para impedir a degradagdo da natureza, ¢/ou de
instrumentos econdmicos que tem o objetivo de gerar incentivos para um
comportamento mais amigédvel a0 meio ambiente, sfo instrumentos que vém sendo

vistos como a melhor alternativa para a solugéo de muitos dos problemas ambientais.



O arcabougo teérico que oferece a base para o uso dos instrumentos econdmicos
de controle da degradacio ambiental é, basicamente, neoclassico. Ja no inicio do
século XX, Pigou recomendava que o Estado impusesse ao causador da externalidade
uma taxagio em valor equivalente ao custo da externalidade gerada. Essa taxagdo,
denominada taxa pigouviana ou imposto pigouviano era uma forma de contrabalangar
os custos sociais da produgéo, pois se refletiria no prego final dos produtos e alteraria o
nivel de uso individual. Curioso notar a convergéncia entre o alcance de eficiéncia

econdmica e a intervencio do Estado, caso raro na teoria econémica tradicional.

Este ponto de vista considera a degradacio do ambiente como um custo externo ¢
busca identificar o nivel dos custos que serd um 6timo de Pareto. Invariavelmente, este
nivel ndo serd zero, de modo que se justifica alguma quantidade de agressfio ao

ambiente. O grafico abaixo apresenta o cemne do enfogue:

Grifico 1.1:
Quantidade Otima de Poluigdo
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Fonte: PEARCE (1985}
Onde:

CMgS: Custo marginal social;
CMgP: Custo marginal privado;
CMgE: Custo marginal externo;
RMg: Receita marginal.



Ao desconsiderar os custos sociais, a produgfio serd ao nivel Xp, ponto em que se
maximiza os beneficios privados, ou seja, em que a receita marginal da firma se iguala
ao custo marginal. Nesse ponto 0s custos externos ambientais sdo representados pela
area Ocd. O nivel de produgfio que representa o Gtimo social € Xs, onde o prego do
produto & igual a0 CMgS. Os custos externos ambientais se reduzem a area 0ab, que é
a quantidade 6tima de poluigdo.

A fungfo da taxa ambiental é justamente induzir a mudanga de Xp para Xs, isso
seria conseguido cobrando-se do poluidor um valor igual ao custo externo ao ambiente
no nivel étimo de produgfio. Com isso, ha a internalizag8io dos custos sociais que
passariam a ser tratados pelo poluidores como custo privado. Esse é o principio do

poluidor-pagador.

Para a defini¢do do valor da taxa € preciso que o Estado, ou o regulador em geral,
conheca a curva de custos sociais da poluicio causada pela firma, ou "fungdes de
dano" (damage functions). Segundo Pearce (1985), os passos necessarios para se obter
a curva de custo social séio de identificar e mensurar: 1° - a atividade econdmica do
poluidor; 2° - emissdo de poluentes; 3° concentragio de polui¢dio no ambiente; 4°

exposicio 4 polui¢sio; 5° danos fisicos; e 6° valor monetario do dano.

Além da fungfio de dano, € preciso conhecer a curva de receita (ganhos) privados
e a de custos (perdas) privados. O objetivo do regulador é maximizar a fungiio de
beneficios sociais, o ponto 6timo € representado pelo ponto Xs no grafico acima. Para
tanto deve igualar o valor da taxa ao custo marginal social no ponto 6timo. Recorrendo

novamente ao grafico temos que o valor da taxa 6tima & dado pela distancia ab.

A forma de cobranga ideal das taxas ambientais é diretamente sobre a emissdo do
agente poluidor, sfo as taxas sobre emissfo. Entretanto, em alguns casos poder ser
dific1l medir ou monitorar as emissdes e pode ser necessario o uso de uma proxy para a
cobranga. Neste caso, a taxa é cobrada sobre o produto, s50 as taxas sobre produto, seja
na sua produgio, ou consumo, ou descarte. Obviamente, a eficiéncia dag taxas sobre
produto depende de quiio boa € a proxy, isto &, de que a variagdo na emissdio do

poluente esteja ligada a variagiio na quantidade do produto.

O uso de instrumentos econdmicos, tais como as taxas ambientais, tem sido

defendido como uma abordagem mais eficiente para atacar o problema ambiental, pois
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utiliza, ao contrario dos instrumentos de comando e controle, os mecanismos de
mercado. Ndo afetaria, portanto, a alocagdo de recursos e, conseqilentemente, a

eficiéncia econdmica.

Austin (1999) destaca trés vantagens fundamentais no uso dos IE:

1 — Eficiéncia estatica: as firmas t8m maior liberdade para tomar ages, além de
poderem decidir diferentes niveis de emissfio. As firmas cujas redugdes no nivel de
polui¢io forem menos custosas operardo com niveis menores de poluigio do que
aquelas em que os custos de redugfo forem maiores. Isso permite que o custo total
social da redugfio seja menor quando comparado com a imposicio de um padrio
uniforme de emissdo.A causa disso é que as firmas sdo longe de serem uniformes,
ainda que produzam produtos similares. Elas possuem tecnologias, processos, enfim,

eficiéncia diferentes;

2 — Eficiéncia dindmica: o uso dos impostos oferece um incentivo permanente
para a firma reduzir o nivel de emissio de poluentes através da implementagiio de
processos € tecnologias redutoras de poluigfo. Diferente do que ocorre com a fixagéo

de padries de emissdo que oferece incentivo até a obtengéo deste nivel;

3 - Geragdo de renda: a criagfio de impostos gera receita que podem ser usados
para recuperagiio e educacfo ambiental. Além disso, podem ser utilizados para reduzir

outros impostos nos, ja citados, processos de reformas fiscais verdes.

A despeito dessas vantagens altamente difundidas, Baldwin e Cave (1999)
alertam para os pontos problemdticos dessa estratégia de regulacdo. Um sistema de
incentivos, como o caso dos impostos ambientais, exigem um complexo conjunto de
regras (o sistema tributario nfo € conhecido pela simplicidade). Muitos dos problemas
associados aos mecanismos de C&C se repetem em tais sistemas. Inspegfio ¢
enforcement continuam necessarias para prevenir que regulados n#o cumpram seus
deveres. Dessa forma, o uso de instrumentos econdmicos pode ser, realmente, mais

parecido com C&C do que pode sugerir a teoria.

Assim, a implementacdo dos impostos ambientais ndo é simples. Aspectos

institucionais e legais, pressfes politicas e empresariais, preocupacdo com a
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competitividade externa ¢ o nivel de emprego podem dificultar a implementagio das
taxa ambientais. Além disso, ha dificuldades técnicas para se definir quais produtos
devem ser taxados e qual a aliquota, a base de calculo de forma que a taxacéo reflita os

custos ambientais.

Ha outros motivos para que o uso dos impostos ambientais nfo seja difundido
pelo mundo. Primeiro existe a discusséo sobre a justica do imposto, hd uma questio
sobre direito de poluicdo e de uso do meio ambiente. A imposi¢io do imposto implica
que a firma ndo tem o direito de poluir, e, assim, a firma precisa comprar esse direito,
isto &, pagar o imposto. Segundo, existe a possibilidade de que a taxa imposta

ultrapasse a taxa Otima, acarretando perda de eficiéncia econdmica.

Paul Krugman, se referindo a taxacfio ambiental nos EUA, diz que a taxagio
sobre a poluiciio é apoiada pela boa teoria econdmica ¢ pelas boas intengdes.
Entretanto, esta nfo avanga mais por causa dos trés Is: ignorincia, interesses e

ideologia.

Além da dificuldade de implementagio, ha criticas em relaclio a esse enfoque
neoclassico. Os economistas ecologicos criticam o tratamento utilitarista dado ao meio
ambiente € ao conceito de quantidade otima de poluigdo. Entretanto, apesar da
relevancia da economia ecoldgica "na sua interface com a ecologia propriamente dita,
no que se refere a valoragdo, apresenta uma contribuicdo muito limitada" (Romeiro;

Reydon & Leonardi, 1996) em comparagfio ao aparato neoclassico.,
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2 - Questio ambiental na Europa

2.1 - Histérico das politicas ambientais enropéias

As agresses ao meio ambiente vém aumentando constantemente em todo o
mundo. Somente a Unifio Européia (UE) produz anualmente cerca de 2 bilhdes de
residuos ¢ este valor aumenta 10% ao ano. Isso vem causando uma queda na qualidade
de vida, sobretudo nas dreas urbanas. Dessa forma, a protegdo ao meio ambiente

constitui um desafio crescente & UE (e em todo o mundo).

As agles européias visando a prote¢Bio ambiental tém inicio em 1972, hd a
formulagiio de quatro programas de agfio sucessivos, assentavam numa abordagem
vertical e setorial dos problemas ambientais. Durante esse periodo, a UE adotou cerca
de 200 atos legisiativos, 0s quais consistiam essencialmente em limitar a polui¢do
através da introdugdo de instrumentos de comando e controle, especificamente em

matéria de gestdo de residuos e de poluicio da 4gua e da atmosfera. A introducio deste

quadro regulamentar ndo impediu a degradacio do ambiente.

A a¢fio comunitiria foi se desenvolvendo ao longo dos anos, até um tratado da
UE lhe conferir o estatuto de politica. O Tratado de Amsterdd prosseguiu neste sentido
ao integrar o principio do desenvolvimento sustentdvel nas incumbéncias da
Comunidade Furopéia e ao transformar a obteng¢do de um nivel elevado de protegio

ambiental numa das suas, a0 menos nos documenios, prioridades absolutas.

O Quinto Programa de Agdo em Maténa de Ambiente definiu os principios de
uma estratégia européia para o periodo de 1992-2000 e marcou o inicio de uma a¢io
comunitaria horizontal, atenta aos fatores de poluig8o. A integracfio da problematica
ambiental nas demais politicas transformou-se numa obrigacio para as instituigdes
comunitarias. Esta integragdo foi objeto de diversos atos comunitérios, principalmente
nos setores do emprego, energia, agricultura, coopera¢o para o desenvolvimento,

mercado unico, industria, pescas € politica econémica e dos transportes.
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O desenvolvimento de uma a¢iio comunitiria em matéria de responsabilidade ¢
de recuperagio dos danos causados ao ambiente encontra-se baseado no Livro Branco

sobre responsabilidade ambiental, em Fevereiro de 2000.

O Sexto Programa de Ac¢fio em Matéria de Ambiente, em fase de adogfio, define
as prioridades da Comunidade Européia até 2010 e coloca quatro aspecios em
destaque: as alteracBes climéticas, a natureza € a biodiversidade, o ambiente e a saude,

a gestdo dos recursos naturais e dos residuos.

Para atingir estes objetivos, a UE vem implementando diversos instrumentos
ambientais, Além da adogdo de uma legislagio mais rigorosa, a UE vem
implementando instrumentos técnicos como os rétulos ecologicos, o sistema
comunitario de gestdo ambiental e auditoria. Um instrumento em destaque € o das
taxas ambientais que serd a preocupagiio maior do presente trabalho. Para Lester R.
Brown a medida politica mais importante para construir uma economia que respeite o
meio ambiente € reestruturar o sistema tributario, baixar os impostos sobre o ganho e
aumentar os impostos sobre atividades prejudiciais ao meio ambiente. E a chamada

“reforma fiscal verde” ou “remanecjamento fiscal”,

2.2 - A politica ambiental hoje

Nesta segfio sfio apresentadas as principais idéias conternporineas da Comissdo
Européia em relacio ao uso das taxas ambientais (e de outros instrumentos
econdmicos) que sdo encontradas nos diversos documentos produzidos pela
instituigdo. A Comissdo Européia € a instituiciio que planeja os Programas de Acfic em
Matéria de Ambiente, programas que definem os objetivos gerais, em geral nfio ha
metas quantitativas, para os paises membros da UE. Sera claro perceber a assimilagio

da estrutura teérica neoclassica apresentada anteriormente.

A Comissfo Européia busca conciliar o problema ambiental ao desenvolvimento

econdmico. Para a Comissfo os instrumentos econdmicos, tais como impostos,
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subsidios ou outros incentivos, ou licengas negocidveis de emisséo, s80 0s meios mais
eficazes para se alcangarem os objetivos da politica ambiental, e que poderdo ser
confrapostos aos instrumentos tradicionais da politica ambiental, tais como a

regulamentagio das atividades poluidoras.

Um dos motivos que levam as consideracdes de ordem ambiental nfo serem
devidamente contempladas na formulagio da politica econdmica tem a ver com o fato
de esta se prender essencialmente com a estabilidade macroeconémica e o
funcionamento dos mercados. A verdade € que muitos problemas ambientais surgem

justamente por ndo haver mercados para os bens ¢ servigos ambientais.

Se o0s agentes ndo levarem em conta a poluigdo nos seus custos de produgdo, irdo
necessariamente atribuir demasiados recursos a produgfio de bens e servicos que
poluem. Se os agentes econdmicos nfo forem remunerados por agdes que beneficiem o
ambiente, poucas irdo desenvolver. Assim, as medidas destinadas a melhorar a
integragfio das questes ambientais nas decisGes econdmicas podem, ndo sé reduzir a
polui¢do, mas também melhorar o funcionamento da economia. Atribuindo um prego a
polui¢io, mediante a aplicacfio de taxas sobre a poluigfio, os governos podem reduzir

ou mesmo eliminar o fosso entre os custo privados e 0s custos sociais.

Ao contrario das medidas tradicionais de regulamentagfio, instrumentos
econémicos, como 05 impostos, se utilizam do mercado para atacar a poluigio. Os
instrumentos baseados nas for¢as de mercado reconhecem implicitamente que as
empresas sdo diferentes e permitem uma flexibilidade capaz de reduzir
substancialmente os custos dos progressos ambientais. S#o, em geral, superiores aos
instrumentos reguladores mais rigidos, tanto a curto como a longo prazo. A curto
prazo, permitem reduzir as emissdes onde for mais barato. Cada empresa conhece o
valor da sua propria poluicdo. Uma vez confrontada com uma taxa por unidade de
emissdes, ird reduzi-las enquanto os custos que isso implicar forem inferiores ao nivel
da taxa. A longo prazo, as tentativas de controlar a poluigdo com uma abordagem de
mercado dfo um incentivo a8 empresas para procurarem solugdes rentiveis que
reduzam a poluigdo, recorrendo a novas técnicas de produciio que sejam “mais

limpas”. Ao diminuir os custos da redugfo da poluigfo, as empresas podem conseguir
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um progresso ambiental que nfdo seria considerado economicamente vidvel noutras

circunstincias.

Para a Comissfo, a economia nfio pode passar para uma via ambientalmente
segura de um dia para o outro. Uma estratégia gradual deve ser implementada para que
as empresas tenham tempo para se adaptarem ¢ desenvolverem estratégias inovadoras

para reduzir a poluigéo.

Convencionalmente, a regulamentagfio ambiental da o direito de poluir ao fixar,
por exemplo, valores limite que definem a quantidade maxima permitida por emissor.
As empresas nfio tém incentivos para superar as normas que lhe foram impostas. As
normas adotadas por este tipo de regulamentagdio foram sendo progressivamente
diferenciadas conforme o tipo de tecnologia. No entanto, mesmo a regulamentagio
mais sofisticada tem limites quanto & possibilidade de contemplar a capacidade de cada
uma das fontes reduzir as suas emissdes. E extremamente dificil legislar para a vasta
gama de empresas existentes e contemplar os diferentes custos que podem fer de
enfrentar para mudarem para técnicas de produgio mais limpas. Pela sua natureza, uma
abordagem legislativa que integre os valores ambientais nas decisGes de agentes
econdmicos individuais ignora em larga medida as for¢as de mercado. Segundo a
Comiss#o, as tentativas para integrar objetivo da politica econdémica e ambiental terdo
maior possibilidade de éxito se reconhecer que as forgas de mercado sfo muito
poderosas ¢ deve-se procurar, portanto, utiliza-las para alcangar os objetivos da politica

ambiental.

Para a Comissfio, a eficicia das taxas depende da existéncia de mercados
competitivos e operacionais que reajam aos sinais fornecidos pelos pregos. Isso explica
a atual énfase nas reformas estruturais da economia comunitiria no sentido de
mercados mais competitivos ¢ quanto mais a oferta e a procura forem eldsticas aos
pregos relativos de bens e servigos tanto mais as solugdes de mercado serfio eficazes

para os problemas ambientais.

Um aspecto interessante dos documentos da Comisséo € o reconhecimento de
que os problemas s8o de diferentes escalas e que, portanto, devem ser atacados com

instrumentos de diferentes escalas. E, dado que o problema ambiental é global, os
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esforgos para a proteclo ambiental necessitam para o sucesso no longo prazo de uma
acdo coordenada internacional. H4 também a preocupagdc de que o impostos ndo

sejam usados para aumentar as receitas e ter pouco ou nenhum efeito ambiental.

Portanto, o principio poluidor pagador é o alicerce tedrico para as politicas
ambientais contemporidneas e serve como elemenio de integraglo das questbes
ambientais na politica econdmica, alterando a reparticfio dos custos entre produtores e
consumidores, porque para cobrir os custos da reducfio o poluidor tem de praticar
precos mais altos. Isto contrasta com a situagdo em que 0s custos no sdo explicitos,
mas continuam a recair sobre a sociedade, através, por exemplo, de maiores despesas

com os cuidados de saude.

Quadro 2.1 - impostos Ambientais na Unido Européia

impostos sobre 1080 1985 1990 1995 2000 2001
Eilhdes de euros
energia 395 634 995 1429 1818 1825
poluicao 16 24 3.4 2.8 46 4.4
fecursos 01 02 0,2 1.1 14 1,7
transporte 134 219 273 36,7 481 491
TOTAL 546 879 1304 1835 236 2377
% da receita fiscal
energia 4.2 4,3 4.7 53 5 5
poluigso 02 02 02 01 01 0,1
recursos 0 0 0 0 0 0
transporte 1,4 1,5 1,3 1,4 1.3 1,3
TOTAL 58 86,0 6.2 6.8 6.6 6,5
% do PIB
energia 1,8 1,7 1.9 22 2,1 2.1
poluigdo 01 01 0,1 0 01 0,1
recursos 0 0 0 0 0 O
transporte 0,5 0,6 05 0,6 0,6 0.8
TOTAL 22 24 25 28 2,8 2.7

Fonte: Eurostat (2003)

Podemos ver pela tabela anterior que a arrecadaciio das taxas ambientais mais
que quadruplicaram em termos nominais ¢ cresceram quando comparados como
relacdo do PIB ou da receita fiscal. Entretanto a partir de 1995 ocorre uma pequena
queda da participacio dos impostos ambientais em relagdo ao PIB, ¢ hd uma grande

concentragdo na area de energia que sfo, basicamente, os combustiveis derivados do
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petroleo. Os impostos sobre combustiveis t€ém como objetivo principal a geragdo de

renda mais do que reduzir 0 consumo.

Estes dados, que demonstram uma participagdo praticamente estavel desde 1995
e altamente concentrada nos combustiveis, mostram que a recomenda¢do da Comissio
Européia sobre a adogdo do Principio do poluidor-pagador ndo vem sendo, atualmente,
posta em pratica por alguns paises europeus. No grafico abaixo vemos que paises
como Itélia, Portugal, Espanha tiveram queda na participagéio dos impostos verdes em
relagdo ao PIB. Segundo AEA 2002, a taxagdo ambiental ¢ pequena e o progresso é

marginal.

A importéncia das taxas entre os paises ndo ¢ uniforme, conforme podemos ver
no grafico abaixo. A Dinamarca apresenta a mais alta porcentagem da participag¢do dos
impostos verdes sobre o PIB (4,7%) enquanto paises como Franga e Espanha tem cerca
de 2%. Na Bélgica, os impostos ambientais, com 2,5% do PIB, sdo quase tdo
importantes quanto os impostos pagos pelas companhias, com 3,3% do PIB (Albrecth
2003).

Grifico 2.1 - Porcentagem dos impostos ambientais em relacio ao PIB

H1994 E2001

r
th

"
=

18



Ainda assim, o impostos ambiental € tipo de instrumento mais utilizado para a
politica ambiental nos paises da OCDE, como se confere no grafico abaixo. Isso
decorre do fato que muitos dos impostos ambientais t€m objetivos outros que a

preocupagdo ambiental, mais especificamente interesses fiscais.

Grafico 2.2

Nimero de instrumentos implementados nos paises da OCDE

700"

Dos impostos ambientais, o de uso mais freqiiente € o cobrado sobre produtos.
Apesar de ndo ser o mais indicado o uso de proxys, no caso os produtos, ¢ de

implementacgdo mais simples que o cobrado diretamente sobre a emissdo de poluentes.
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Com o grafico abaixo observamos a incidéncia dos impostos por sefores:

Grifico 2.3
Impostos ambientais por setor
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3 - Exemplos de impostos ambientais na Europa

Na presente secdo sfo discutidos algumas experiéncias particulares de impostos
ambientais em paises europeus. Notaremos como a transposic3o do plano teérico, j4
discutido, para o pratico apresenta dificuldades nfio despreziveis. Na pratica deixa-se
de falar em niveis 6timos para se discutir pontos aceitaveis de polui¢fio. Ao final da
segio ¢ reservado um espago para apresentar, superficialmente, a reforma fiscal da
Dinamarca, um planc mais ambicioso ¢ complexo, cujos impostos ambientais sdo
partes componentes, Os dados utilizados sfo retirados de estudos da ECOTEC e da
AEA.

3.1 - NO, (Oxidos de nitrogénio)

Poluentes do ar sio de grande interesse do campo ambiental. Por serem invisiveis
e inevitaveis, aliado ao conhecimento dos efettos de varios desses produtos sobre o

corpo humano, € importante reduzir sua emisséo.

Os 6xidos de nitrogénio, subproduto de toda combustio, sfio formados, em sua
maioria, pelo efeito da alta temperatura no nitrogénio atmosférico e nioc de uma
impureza do combustivel. Os NOy tem efeitos sobre a saide humana tanto de forma

direta como seu impacto sobre as florestas e safras agricolas através da maior acidez.

Os paises europeus diferem em suas politicas de taxagfo sobre os NOy em

relagdo ao nivel da taxa, uso das receitas.

Na Suécia, por exemplo, fo1 introduzido, em 1992, uma taxa de 4,43 euros sobre
cada quilograma de NO, emitidas por usinas que produzem, ac menos, S0
gigawatts/hora (em 1997 foi reduzido para 25) por ano. O nivel da taxa foi baseado em
estudos da Agéncia Sueca de Protegiio ao Ambiente sobre o impacio. Esse nivel é 200
vezes maior que a Franga, porém a receita do imposto é revertida para as usinas (de
acordo com a eficiéncia em relagiio a emissio) de forma que, como conjunto, niio ha

pagamento para a socicdade. Pode-se dizer que o imposto teve sucesso pois,
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rapidamente, as empresas s¢ ajustaram ¢ a relagdo emissio/produgdo (Kg NOx /MWh)
mudou de (0,41 em 1992 para 0,26 em 1998.

Na Franga, a taxaglo ao NQOy faz partc de uma legislagio mais abrangente
cobrindo outros poluentes do ar como SO; e HCL O imposto reduziu as emisstes de
NQO, em 6% do inicic dos anos 1990 até 1998. A base do imposio € calculada ou pelas
quantidades medidas ou pela quantidades declaradas pelas firmas. Sdo taxadas usinas e
incineradoras de lixo com capacidade acima de 20MW e um potencial de queima de 3
toneladas por hora. A partir de 1998 a taxa era de 250 francos por tonelada de NOy. As

receitas auferidas s3o destinadas a propdsitos ambientais.

A Galicia possui outro tipo de taxacdo (sistema de 3 faixas progressivas de
taxago), 2 FEspanha ndo possui uma taxacfio nacional sobre NOy . Porém no caso da
Galicia a taxagdo parece ter a funcéio principal de aumentar as receitas do governo da
regido. Nfio houve mudancgas significativas nas emissdes desde a introdugdio do

imposto em 1995.

3.2 - Extracio de dgua

A extracdo de agua representa uma cobranga sobre uma dotacfio de um recurso
natural. Taxaglio sobre a extre¢fio da dgua sdio raras na UE e quando existem,
majoritariamente, refletem pagamentos administrativos. Exemplo disso sio Franga e

Espanha em que os pagamentos financiam o gerenciamento de bacias hidrograficas.

Impostos sobre a extracio com uma fungfio fiscal foi implementada na
Dinamarca, em 1993, ¢ na Holanda, em 1995. As duas taxag¢des sHo,
consideravelmente, diferentes. A taxa holandesa é mais baixa ¢ nfio isenta a industria.
A taxa dinamarquesa € mais alta, ¢ se aplica aos domicilios e algumas empresas de
servigos. Ambas isentam a agricultura e fazem parte de um remanejamento fiscal mais

amplo dos respectivos paises.

A taxacdo holandesa sobre a extracfio da Agua visa proteger as reservas de agua

subterrineas, que correspondem a 70% do abastecimento de agua do pais, e cobra 0,15
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euros por metro cubico de agua. Porém, a agricultura e a inddstria tem a taxa reduzida
pela metade. Isso, certamente, reduz os impactos ambientais da taxa. A baixa
elasticidade preco-demanda limita, também, a eficacia e demonstram que o objetivo da
taxa € basicamente de arrecadagfio. O objetivo ambiental de incentivar a extra¢io de
agua na superficie ndo vem sendo conseguida. Isso porque a diferenga entre a extragfio

de agua subterrdnea e da superficie é maior que o valor da taxa.

Na Dinamarca, a taxa € de 0,84 euros por metro cibico de dgua encanada. A taxa
se aplica, principalmente, aos domicilios e atividades de servigos. Houve redugio da
ordem de 25% no consumo doméstico de agua desde a implementagio da taxa, mas
ndo ha estudos que estimem a importincia da taxacio sobre essa reducdo. As receitas
provenientes da taxa vio para o orcamento central do governo, pois fazem parte de
uma reforma fiscal mais ampla do governo dinamarqués. Um aspecto interessante € o
possivel efeito regressivo da taxa que é a mesma para todos os consumidores, enquanto
o imposto de renda, que sofreu redugéic de aliquotas, como parte do remanejamento
fiscal, tem um carater progressivo. Esta taxa, somada a taxa de emiss3o de esgoto,
elevou o prego da dgua para os consumidores domiciliares ¢ provocou a redugio do
consumo de agua. Esta redugfio foi atingida, principalmente, pela adogio de vasos
sanitirios mais modernos ¢ mecanismos de captagiio € armazenamento da dgua da

chuva.

3.3 - Esgoto

As taxas aqui consideradas sfio aquelas aplicadas a emissdo de esgoto, ou seja,
pagamentos compulsérios independente de qualquer servigo recebido. Portanto, as

taxas de tratamento de esgoto nfo estio incluidas nesta se¢o.

Os impostos sobre a emissdo de esgoto foi um dos primeiros utilizados pela
politica ambiental na Europa. Tais impostos foram introduzidos na Frang¢a e na
Holanda em 1970. A Alemanha introduziu seu imposto em 1981 e a Dinamarca em

1997. Em outros paises esse tipo de cobranga € feito em nivel regional como Espanha,
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Bélgica e Italia. Vamos focar as experiéncias holandesa, alem3 e dinamarquesa, pois

representam trés tipos diferentes de cobranga.

Na Holanda a cobranga ¢ feita de forma uniforme para os tipos de emiss#o, seja
os emissores diretos ou indiretos. Dessa forma tem um carater regressivo, entretanto
ndo ha, amalmente, discussfio sobre questdes distributivas ¢ o imposto ¢ visto como
justo. De inicio houve boicote por parte dos residenies que achavam injusta a cobranga.
Isso evidencia a dificuldade ¢ a importdncia da conscientizacdo da populagdo ao
introduzir os impostos ambientais. Os recursos gerados pela cobranca sdo usados em
estagbes de tratamento de esgoto. Em termos dos efeitos ambientais pode-se dizer que
houve sucesso, as emisstes domésticas diminuiram cerca de 90% de 1970 a 1996 ¢ as
das industrias tiveram reducio semelhante, e, segundo entrevistas de pesquisadores

com produtores, a cobranga teve papel importante na redugéo.

O esquema aleméo ¢ mais proximo a obediéncia de padrdes de emissdo. A taxa
afeta apenas emissores dirctos, as indlstrias e companhias de esgoto municipais.
Emissores indiretos, os residentes, sdo cobrados pela taxa ordindria de servigo de
tratamento de esgoto. A taxa possui niveis diferentes de aliquota de acordo com o nivel
da emissdo, emissGes menores significam taxas menores. A fungio da cobranga é
efetivamente de uma penalidade ao ndo atendimento dos padrfes estabelecidos. A
renda gerada € utilizada nas estagdes de tratamento de esgoto municipais, em 1998

foram gerados 368,1 milhSes de euros pela cobranga.

A Dinamarca possui 0 mais recente esquema de cobranca dentre os 3 paises
citados, a taxa é de 1997, como na Holanda a cobranca ¢é feita sobre todos os emissores
, © faz parte de um projeto mais amplo de reforma fiscal {(que sera discutido a frente).
Dessa forma, a maior parte da renda gerada foi para o Tesouro dinamarqués, a outra
parte foi para o Fundo da Agua com projetos para proteger fontes de 4gua. Como hé
amplas excec¢Ges para as indistrias a cobranga recai principalmente sobre as estagfes

de tratamento de esgoto e diminui a eficicia da taxa.

24



3.4 - Pesticidas

Os problemas ambientais ocasionados pelos pesticidas sfio muito discutidos.
Pesticidas, no entanto formam um grupo heterogéneo de produtos com impactos
igualmente heterogéneos que atingem a agua, espécies animais e vegetais. E um
exemplo de imposto sobre o produto, e nio diretamente sobre a emissdo de poluentes,
por isso qualquer tentativa de implementar medidas eficientes s3o de dificil
planejamento e mensuragdo. Ainda assim, 0s pafses vém criando impostos sobre os
pesticidas e incentivando a substituigfio por produtos menos nocivos ac meio ambiente.
O imposto sobre pesticidas da Suécia ilustra um dos principais problemas relacionados

a taxacgdo ambiental: a dificuldade de se obter uma proxy adequada.

Na Suécia € cobrada uma taxa fixa sobre a massa do ingrediente ativo, qualquer
que seja, no pesticida. A taxa é cobrada sobre os produtores ¢ importadores a fim de
reduzir o custo administrativo da cobranga. Os fundos obtidos, cerca de 5 milhdes de
euros em 2001, fazem parte do fundo fiscal do pais. Houve redugéio no nivel de
consumo dos pesticidas e, ajudado pelo clima frio do pais, tem a menor média de uso

da Europa.

O impacto ambiental ¢ de dificil mensuragdo, mas, segundo estudo da ECOTEC,
produziu efeitos benéficos causados tanto pelo aumento do preco dos pesticidas como
do uso dos fundos arrecadados em pesquisa e desenvolvimento de substincias menos
nocivas e¢ de campanhas de conscientizacfio e aprendizado dos fazendeiros. Ainda
segundo o estudo, ¢ atribuido & campanha e pesquisa o preponderante dos efeitos ao
meio ambiente e ndo 4 taxa em si. Uma razfio para isso € de que a proxy usada (massa
do ingrediente ativo) ndo reflete adequadamente o risco a0 meio ambiente, pode-se

usar produtos de maior "poténcia”, por exemplo.

Esta caracteristica explicita uma importante dificuldade dos impostos ambientais
sobre produtos: ¢conseguir uma base de cobranga que reflita as externalidades negativas
geradas pelo poluente. O imposto sueco estd longe de ser um exemplo do imposto
tedrico, visto anteriormente (3 - Arcabougo tedrico), que propiciaria o Otimo

econdmico.
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No caso dos fertilizantes os impostos provocaram um grande aumento no prego
dos produtos. Na Dinamarca o aumento foi de 54% no prego dos inseticidas, ¢ na

Bélgica 45%.

3.5 -- Fertilizantes minerais

Fertilizantes minerais contém nutrientes essenciais para o crescimento das
plantas. Entretanto, em excesso, provocam também a emiss&o de nitrogénio que
causam um niimero significante ¢ crescente de problemas ambientais como a poluigfio

de 4gua potavel ¢ acidificagdo do solo.

Impostos sobre fertilizantes s#io pouco utilizados ou foram abandonados pelos
paises, como a Austria que cobrava um imposto até 1994 quando o pais se tornou parte
da Unisio Européia. O motivo, para que a Austria cancelasse o imposto quando da
entrada na EU, foi a preocupacio de que os custos do imposto prejudicasse a

concorréncia com outros paises europeus.

O problema da emissdio de nitrogénio € um exemplo de como pode ser dificil a
criagdo de um imposto que penalize adequadamente os danos causados. Taxar o nitrato
em st ndo € uma boa solugio porque as emissbes variam, de forma complexa, em
fungdo de muitas variaveis como ¢ método de cultivo, tipo de solo ¢ clima. E, ao
contririo de produtos como pesticidas, os fertilizantes sfio necessarios para o
crescimento das plantas. Esses sfo motivos para que cobrangas sobre fertilizantes

sejam pouco usuais.

3.6 - Embalagens

As embalagens tém peso importante no volume de lixo no mundo, a taxago
sobre as embalagens ¢ justificada pelo fato de que a produgiio e 0 descarte sdo mais

danosos ap ambiente do que a reciclagem e o "re-uso” das embalagens.
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A Dinamarca cobra um impostc sobre uma gama variada de produtos
(alimenticios, de limpeza, cosméticos, etc) desde 1999. E baseado no peso das
embalagens (com excecdo das bebidas em que o volume € a base de cobranga) e tem a
intencfio de incentivar os produtores a reduzir a quantidade de embalagem usada.
Como outros impostos ambientais do pais, faz parte da "reforma fiscal verde" ¢ a renda

gerada ¢é destinada a receita fiscal.

Neste exemplo temos mais uma mostra de como a criagio de taxas pode ser
dificil, como existe uma grande variedade de embalagens houve, ¢ ha, dificuldades de
informaco sobre o peso e o material (ou o volume, no caso dos liquidos) dos produtos
importados, criando empecilhos aos importados que nfio conseguem obter informagdes

acuradas de seus fornecedores.

3.7 - Baterias

As baterias sfo um tipo de produto que, geralmente, sfic compostos por metais
pesados que podem trazer muitos danos ao ambiente quando descartados em dep6ésitos
ou incinerados. Além disso, o tamanho das baterias dificulta o recolhimento dos
depositos e ha uma tendéncia de aumento de uso de aparelhos eletronicos que utilizem

bateria e, conseqiientemente, do niimero de baterias.

Por esses motivos, diretrizes da Unido Européia vém exigindo de seus paises
membros medidas de informagdo, recolhimento e reciclagem das baterias mais

danosas, além de programas de redugfo no seu uso.

Alguns paises vém adotando impostos sobre baterias. Um caso interessante é o
da Bélgica que planejou uma cobranga sobre todas as baterias que nunca chegou a ser
cobrada, pois se chegou a um acordo com as inddstrias. O acordo voluntario instituiu
um programa de metas de recolhimento ¢ reciclagem que deve ser financiado pela
inddstria. Se as metas ndo forem atingidas o imposto serd cobrado. O esquema vem
tendo aprovagdio publica e conseguindo atingir as metas estabelecidas. Neste caso

pode-se dizer que o receio dos efeitos negativos sobre a indUstria que um imposto
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traria induziu ao acordo que vem tendo efeitos positivos. O aumento nos pregos foi de

apenas 5%.

3.8 - A reforma fiscal dinamarquesa

Nos exemplos acima vimos que a Dinamarca foi citada varias vezes, isso néo foi
coincidéncia, o pais é um dos mais avan¢ados na area da taxagfo ambiental. Lester
Brown diz que a Dinamarca ¢ a lider em politicas ambientais. Os motivos: estabilizou
sua populagiio, proibiu a construgfio de usinas a carvéo, proibiu o uso de vasilhames
descartaveis para bebidas e hoje obtém 15% de sua eletricidade do vento. Além disso,
reestruturou sua rede de transportes urbanos; atualmente, 32% de todos os percursos
em Copenhague sdo realizados em bicicletas. A Dinamarca vem implementando desde
meados da década de 1990 uma “"reforma fiscal verde", aumentando os impostos
ambientais € diminuindo impostos sobre a renda. O grafico abaixo mostra a proporgéio
das rendas geradas pelos impostos verdes em relagfio ao PIB, a Dinamarca apresenta a

mais alta proporgéo.
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Grifico 3.1 - Reforma fiscal dinamarquesa
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I Taxas de imposio de renda
I Taxas ambientais
Fomie: Ministério da Taxac e da Dinamarca, 2000.

O grafico anterior ilustra a mudanga do perfil da taxa¢do dinamarquesa em
dire¢do aos impostos ambientais em detrimento dos impostos sobre a renda e, de
acordo com o planejamento do governo dinamarqueés, até 2010 pretende que a taxagdo

ambiental corresponda a 18,5% da carga total de impostos.

Um dos argumentos contrarios aos impostos verdes recai sobre a questdo da
competitividade, entretanto, de acordo com estudo de 2003 do Forum Econémico
Mundial, a Dinamarca teve o quarto maior crescimento da competitividade. Entretanto
ndo se pode dizer que os impostos verdes tém efeito nulo sobre a competitividade pois,
notadamente em setores criticos, as excegdes s3o freqiientes. Também ndo se pode
dizer que ha consenso politico, organizagdes de setores fazem forte lobby contra a

criagdo de novos impostos. Como exemplo hé o caso do imposto sobre fertilizantes
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que ndo foi aprovado pela pressdo de organizagdes agricolas receosa de ter sua renda

diminuida (Daugbjerg, 1997).

Nio obstante, diversos impostos foram introduzidas como as sobre o esgoto,
solventes, pesticidas, combustiveis, transporte, etc. O imposto sobre os carros, por
exemplo, que tem praticamente o valor do veiculo, colabora para que o pais tenha uma
relagfio de carros por habitante cerca de 40% menor que a dos EUA e que a média de

quilémetros percorridos per capita na Dinamarca tenha diminuido.

Segundo Seren Dyck-Madsen, do DEC (Danish Ecological Council), a
aprovagdip piblica ¢ problema principal para uma reforma fiscal ambiental. Dessa
forma, o publico deve ser bem informado sobre os propositos da reforma, tornar claro
o uso da receita obtida. Além disso, é preciso neutralizar os efeitos regressivos na

distribuicio de renda ¢ os impactos negativos sobre a competitividade industrial.

A criagio de amplas e fortes coalizdes politicas é outro fator fundamental para o
sucesso da reforma fiscal ambiental. Dada a dificuldade de se obter a compreenséo
publica para a reforma a coaliz8o ¢ necessaria para tornar a reforma mais estivel e
previsivel para a populagdo e, especialmente, para a inddstria. As coalizdes
diminuiriam os riscos, como alerta Seren Dyck-Madsen, de que os partidos de
oposigio usassem a reforma fiscal contra 0 governo em uma campanha eleitoral, como

ocorreu na Dinamarca em 2001.

3.9 - Sumario sobre os impostos ambientais

Certos impostos sdo mais difundidos do que outros. Impostos sobre a agua sdo
comuns, enquanto sobre poluentes agricolas ou NOx sfio mais raros. O formato dos
impostos varia bastante entre os paises sugerindo que a implementacdo das taxas tem

sido feito de forma nacional, sem coordenagfo internacional.

Em geral os efeitos dos impostos ambientais ndo € significante. Decorréncia de

fatores como 0 conservadorismo na implementagdo das ecotaxas, também ao interesse
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fiscal dos impostos. E importante distinguir os efeitos ambientais causados pelo

imposto em si dos efeitos do uso dos recursos arrecadados pelas ecotaxas.

" Dentre os impostos que acarretam efeitos sobre o ambiente, motivos diferentes
podem ser enumerados para a sua eficiéncia. O principal, do ponto de vista tedrico, é o
efeito do imposto sobre o preco do produto gerando incentivos para a redugfo no seu
uso. Ha também um efeito moral em que a cobranga sobre um produto sinaliza que
este € mau para o ambiente. Uma expectativa de aumento de pregos, baseada no fato de
muitas taxas iniciam com baixas aliquotas que tendem a aumentar com o tempo, que
feva a busca de alternativas ao produto atingido pela taxa. Por tltimo, € mais curioso, €
o caso do imposto sobre baterias na Bélgica que mostra que a aversdo ao imposto pode

levar a mudangas na atitude das industrias.

Um aspecto preponderante para a efetividade dos impostos € a existéncia
excessiva de excecOes concedidas a setores chave. Isso, claramente, dificulta o
objetivo dos impostos em mudar a estrutura da economia e provocar melhorias no
ambiente. As excecdes surgem, em geral, pela preocupacdo de penalizagdo excessiva

e/ou de pressdes politicas de grupos organizados.

Os impostos mostrados nesta se¢fio causaram um efeito pequeno sobre 0s pregos,
com poucas exce¢des: a cobranca sobre pesticidas na Dinamarca (54%) ou sobre

fertilizantes na Succia (33%).

Nem todos os impostos tém efeito pouco significante sobre o ambiente. Como
exemplo de taxas bem sucedidas temos a cobranga sueca sobre o NOy que, entre 1992
a 1998, houve uma reducio de 4% nas emissGes, Ou a taxa dinamarquesa sobre

extraciio de dgua que reduziu o consumo em 14% de 1994 a 2000.
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4 - Conclusoes

O uso de impostos ambientais se tornou mais fregliente durante as duas Gltimas
décadas na Unifio Européia, sobretudo nos paises do norte de Europa. Ha um
constante fluxo de idéias ¢ recomendagdes, por parte da Comissfo Européia e Agéncia
Européia do Ambiente, no sentido de um encorajamento de maior taxacio sobre
produtos "maus" como poluigio ¢ menor taxacio sobre produtos "bons", como
emprego.

Entretanto, se observa ainda wm conservadorismo na implementagdo dos
impostos verdes. Essa caracteristica é comprovada nas diversas excegdes concedidas a
sefores criticos devido a receic de perda de competitividade internacional ¢ por
pressdes internas de grupos atingidos pelos impostos e pelas baixas aliquotas que sfio,
em geral, cobradas. Obviamente isso causa uma diminuigdo do efeito pretendido pelos
impostos. Além disso sdo impostos geralmente implementados de forma ad hoc ao

sistema tributdrios nfo fazendo parte de um plano mais geral de mudanga.

O receio da perda de competitividade internacionat ¢ um dos maiores, senfio o
maior, entraves na implementag8o dos impostos ambientais. Ndo existem impostos
internacionais, s&o todos implementados a nivel nacional. Isso torna a implementacéio
dos impostos um jogo em que a cooperaglio internacional se torna condicfo
necesséria, através da maior compatibilidade entre as medidas fiscais, para 0 avango

no uso dos impostos verdes.

Quanto a coordenag#io atual européia em rela¢fo 4 taxagdo ambiental percebe-se
que ainda é deficiente. Apesar do consenso no plano teérico ainda hi pouco ou
nenhum avango na implementagdo de impostos ambientais. Ao contrario ha (ex:
imposto sobre fertilizantes austriaco) paises que aboliram seus impostos quando

entraram na Unifio Européia.

Além das dificuldades politicas existem as dificuldades técnicas. A formatagdo
de um imposto ambiental pigouviano exige informagées que ndo sdo disponiveis, ou
disponiveis a um custo elevado, no mundo real. De fato, o regulador nfio conhece

precisamente a curva dos custos externos, nem mesmo as curva de receita e custos
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privados, Esta assimetria de informagdes € freglientemente invocada por aqueles que

sdo conira a taxa¢do ambiental (e outro tipos de regulagfio).

Esse problema de informago, entretanto, nfio deve ser superestimado. Pearce &
Turner (1985) afirmam que a preocupagdo do regulador deve ser a dirego certa nas

mudangas nos niveis de poluigo.

Mesmo Pigou acreditava que a ctiag8o das taxas devia ser feita de forma mais
pragmatica. Assumiu que, na pratica, os custos administrativos para se criar um
imposto pigouviano ulirapassaria os beneficios da redugo das externalidades. Pigou
era cético quanto a capacidade de a burocracia regular apropriadamente o mercado.
Segundo Andersen (1994), o real objetivo do imposto ambiental ¢ de corrigir
gradualmente as forgas de mercado mesmo que as externalidades ndo possam ser

corretamente mensuradas.

Os impostos ambientais podem, quando bem planejados € implementados, ser
ambientalmente eficientes. Entretanto, dificilmente substituirio os mecanismos de
C&C, ao invés disso 05 instrumentos devem ser usados de forma comlementar,
aproveitando-se as vantagens de cada instrumento. Como discutido, as dificuldades

técnicas de informago nfio devem impedir o avango no uso dos impostos ambientais.

Os principais obsticulos ao avanco da taxagio ambiental so quanto as questdes
da competitividade internacional, da renda e do emprego. Para superd-los serd
necessaria maior cooperacio iniernacional, planejamentos cuidados e graduais para a

implementacfo dos impostos.

A aprovagdo piblica &, também, fundamental. Para isso deve-se informar
claramente os propositos da taxagdo ambiental, e o governo deve se comprometer que
a criagdo dos impostos verdes nfio aumentem a carga fiscal fotal. Assim a criagfo de
tais impostos deve ter como contrapartida a reducdo em outras cobrangas,

especialmente sobre o trabalho e a renda, processo chamado de reforma fiscal verde.
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