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RESUMO

Celso Furtado dedicou grande parte de sua obra ao estudo do desenvolvimento e do
modelo brasileiro. Nesse sentido, Furtado diferencia-se pelo papel que ele atribui as
transformacdes sociais na formulacdo de um plano desenvolvimentista. A partir desse plano,
podemos articular desenvolvimento com as mais variadas questdes econdmicas como
industrializac&o, progresso técnico e, principalmente, distribuicdo de renda. Ao estabelecer essas
relacbes perante o processo produtivo, conseguimos obter a visdo de Furtado de
subdesenvolvimento e sua teoria de tendéncia a estagnacdo. Maria da Concei¢do Tavares e José
Serra fizeram uma critica a ideia de tendéncia a estagnacdo de Furtado. Nesse sentido, seus
argumentos sustentam que a economia brasileira na verdade passava por um processo de reversao
ciclica causada pela queda do nivel do investimento. O debate que propomos gira em torno do
papel da distribuicdo de renda no condicionamento do crescimento econdémico da economia
nacional.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento, Renda, Industrializacao.



ABSTRACT

Celso Furtado dedicated much of his work to study development and the Brazilian
model. In this sense, Furtado stands out by the role he assigned to the social transformations in
the formulation of a developmental plan. From this plan, it is possible to combine development
with different economic issues such as industrialization, technical progress and especially income
distribution. By establishing relationships among these variables and the production process, we
can understand Furtado’s view about underdevelopment and his theory of tendency to stagnation.
Maria da Conceicéo Tavares and Joseé Serra had criticized his idea of tendency to stagnation. In
this sense, they affirmed that Brazilian economy went through a process of cyclical reversion
caused by the collapse of the investment level. The debate proposed on this paper revolves
around the role of income distribution in conditioning the economic growth of the national
economy.

Keywords: Development, Income, Industrialization
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INTRODUCAO

A CEPAL exerceu um papel tnico no estudo do formato peculiar de desenvolvimento
das economias subdesenvolvidas da América Latina. Uma grande contribuicdo nesse sentido foi a
formulacdo do modelo de substituicdo de importacdes que explicou a industrializacdo apos a
crise de 1929. Com o aprofundamento e esgotamento desse modelo tornou-se necessario dar o
préximo passo no estudo do processo de industrializacdo. Era 0 momento de internalizar esse
processo com a formacdo das industrias de base. Porém o que se observou é que mesmo com o
relativo progresso da tentativa de internalizacdo da industria brasileira na década de 50,
principalmente com o Plano de Metas, esta tentativa mostrou-se ndo sé incipiente, como passou a
dar claros sinais de declinio e crise no inicio dos anos 60.

Apesar da clara énfase historica, o debate que se deu sobre a crise da década de 1960
no Brasil foi a formacdo de um novo pensamento econémico. O que estava em jogo era a
superacdo ou persisténcia da condicao de subdesenvolvimento do pais. Celso Furtado viu, a partir
de uma Otica estrutural, a crise como o sinal de que o pais necessitava de transformacoes
profundas nas quais se modificassem o comportamento da elite e do Estado principalmente
visando alterar os padrdes de consumo e o modo de assimilacdo do progresso técnico e,
simultaneamente, sanando o0s problemas de excedente estrutural de mdo de obra e,
principalmente, concentracdo de renda. Sem esse tipo de acdo, Furtado visualizou a perda de
dinamismo da crise como uma clara tendéncia a estagnacdo da economia brasileira. Entretanto,
Maria da Conceicdo Tavares e José Serra se utilizaram de uma oOtica com clara énfase na
conjuntura econdmica, para diagnosticar a crise como um momento do ciclo sem relacdo
nenhuma com uma possivel perda de dinamismo no periodo posterior. O declinio era um sinal
dos problemas de financiamento do investimento e de perfil de demanda que o pais vinha
passando. A crise era uma transi¢ao para um novo padrao de desenvolvimento.

No presente trabalho, a base histérica é imprescindivel, pois delimita o contexto em
que ocorreram as transformacdes na economia e qual o cenario em que se desenvolveu o
processo de industrializacdo. Além disso, uma andlise da perspectiva historica torna possivel

delimitar as bases sociais que sustentaram esse processo. Por isso, iniciamos efetuando uma
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breve caracterizacdo do sistema econdmico brasileiro no inicio dos anos 60. Para tal tarefa
utilizamos a contextualiza¢do histérica presente nos livros “Formagdo Economica do Brasil”,
“Subdesenvolvimento ¢ Estagnacdo na América Latina” e “Analise do Modelo Brasileiro” de
Celso Furtado, “Acumulagdo de Capital e Industrializagdo no Brasil” de Maria da Conceig¢do
Tavares e o artigo “Além da Estagna¢do” de Maria da Conceicdo Tavares e José Serra. Além de
expor sinteticamente as caracteristicas da crise do inicio dos anos 60, observamos a dualidade das
interpretacdes dos autores estudados.

As visdes de desenvolvimento, além da sua diversidade, demonstram caminhos que
levam a resultados muitas vezes opostos. Especificar qual precisamente serd a definicdo de
desenvolvimento adotada torna-se estritamente necessario para fornecer as bases para atingirmos
0 objetivo proposto. Por isso, trazemos a sistematizacdo da visdo de desenvolvimento de
Furtado, principalmente atraves do seu livro “Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento”. Tendo
efetuado uma definicéo precisa do conceito, nos voltamos para o estudo tedrico da relacéo entre
desenvolvimento e renda. Para isso, entendemos como ocorre 0 comportamento dos niveis,
concentracdo e distribuicdo de renda durante as etapas do processo desenvolvimentista. Entédo
estabelecemos como se ddo as relacdes técnicas do processo produtivo e a ideia de tendéncia a
estagnacdo. A base para tal desafio foi uma andlise do livro “Pequena Introdugdo ao
Desenvolvimento”, e adicionalmente utilizamos o capitulo “Tendéncia a Estagnacao” do livro
“Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico” também de Celso Furtado. Formulamos a
visdo técnica da teoria da tendéncia a estagnacdo, na qual mostramos como se da a assimilacdo de
progresso técnico e a transferéncia de mao de obra nos setores produtivos. Assim, podemos
comecar a entender a problematica do excedente de mao de obra da economia brasileira e como
ela se relaciona com a distribuicéo de renda e os problemas de demanda. VVoltamos entéo, para a
andlise especifica do caso brasileiro. Utilizando como base o livro “Subdesenvolvimento e
estagnacdo na América Latina” de Celso Furtado, executamos a analise da questdo do
subdesenvolvimento na economia nacional. Esse livro tornou possivel estudar Furtado aplicando
suas teorias de subdesenvolvimento e estagnacdo ao caso brasileiro diretamente. A partir desse
ponto, comecamos a observar o subdesenvolvimento como forma sui generis de capitalismo.

Estabelecemos entdo o contraponto direto ao modelo desenvolvido por Furtado ao

sistematizarmos a visdo de desenvolvimento de Maria da Conceigdo Tavares e José Serra. Para
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tal, estabelecemos os aspectos tedricos da teoria da demanda efetiva, que serve de alicerce para a
visdo desses autores através do texto "Demanda efetiva e dindmica em Kalecki" de Mario Luiz
Possas e Paulo Baltar. Na sequéncia, utilizamos o artigo “Além da Estagna¢do” de Maria da
Conceicao Tavares e José Serra, a fim de obter uma nova visdo para a crise que o pais sofria nos
anos de 1960 e que era o pano de fundo para o debate que ocorria. Com esses autores, 0
investimento torna-se o elemento chave na discusséo do dinamismo econdmico.

A partir da observacdo do que foi produzido ao longo do trabalho e com o
aprofundamento do estudo promovemos a sistematizacdo do debate em si, e assim, trouxemos as
conclusdes observadas, sintetizando a forma de pensamento de cada um dos autores e testando
suas limitacdes a fim de acrescentar uma contribuigéo ao estudo do desenvolvimento econdémico.

Nesse sentido, um dos principais propositos que assumimos € analisar a distribuicédo
de renda na crise dos anos 60. Para Furtado, a distribuicdo de renda é determinante dentro de um
ciclo de causacdo circular que leva o pais a estruturas subdesenvolvidas. Uma elevada
concentracdo de renda € causa e efeito de outras deficiéncias que impossibilitam a economia de
caminhar em um plano de desenvolvimento. Para ele, estudar a relagcdo entre o desenvolvimento
das forcas produtivas e a distribuicdo dos frutos do progresso possibilita-nos identificar se a
sociedade esta de fato, criando as bases de um projeto realmente desenvolvimentista. Assim,
Furtado acredita que os problemas estruturais, principalmente a concentracdo de renda, levariam
em algum momento a um cenario de estagnacao econdmica das economias subdesenvolvidas.

Conceicdo & Serra, entretanto, acreditam que o modelo brasileiro apresenta fontes
internas que conseguem promover sua expansdo, mesmo que o custo social seja exorbitante. A
partir de uma analise ciclica da economia, tais autores creditam a distribui¢do de renda um papel
secundario, delegando ao investimento e ao consumo 0s pape€is centrais na determinacdo da
dindmica capitalista.

O objetivo do trabalho, entdo, é sistematizar 0s argumentos que sustentam as duas
visdes sobre a crise da economia brasileira dos anos 60. Ap6s o milagre econémico observado
nos anos 1970 acreditava-se que esse debate estava encerrado e a estagnacdo econdmica era um
fantasma que ndo pertencia a realidade nacional. Os anos 1980 e 1990, porém, mostraram-se
como anos de estagnacdo econdmica. A partir dai, tornou-se importante reconsiderar tal debate a

luz das teorias contemporaneas de desenvolvimento.



A CRISE DOS ANOS 60

“No inicio dos anos 60, o Brasil
transformara-se em um pais
industrializado, ainda  que
permanecesse notoriamente
subdesenvolvido.” Celso
Furtado

Adotando a tradicional periodizacdo proposta pela CEPAL podemos notar que o
processo de industrializacdo brasileiro teve um periodo inicial pautado pelo crescimento para fora
que vai até 1929, no qual, a medida que o pais buscava complementar o mercado internacional,
para assim participar ativamente do mesmo, sua industrializagdo era induzida pelo crescimento
das exportacdes dentro de um modelo ainda incipiente e atrelado a demanda externa. A partir da
crise de 29, o crescimento volta-se para dentro, surgindo o modelo de “substituigdes de
importa¢des”. Esse deslocamento do centro dindmico da economia foi resultado da forma como
a politica econdmica respondeu a brutal contracdo da demanda externa que ocorre no periodo.
Nas palavras de Furtado “a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depressao
concretiza-se num verdadeiro programa de fomento da renda nacional” (FURTADO, 1971, p.
192). Os produtores de café veem na industria uma possibilidade de inversdo de capital mais
vantajosa do que no setor agrario-exportador, pois o financiamento da compra de café pelo estado
para queima do produto mantem a renda dos produtores e leva a desvalorizacdo cambial. Esse
primeiro momento da industrializacdo por substituicdo de importacdes foi caracterizado dentro da
periodizacdo proposta como extensiva ja que visava principalmente a satisfacdo das exigéncias da
demanda interna crescente com a producdo voltada para a producdo essencialmente de bens de
consumo.

Como vemos em Furtado (1972) com o cenario externo desfavoravel desde 1929, a
oligarquia cafeeira que antes detinha o poder de forma absoluta é deslocada parcialmente dele
com a crise do setor cafeeiro e revigora-se o poder central. O estado utiliza-se de politicas
cambiais e fiscais para promover a formacao de capital e aumentar os investimentos. Os precos
relativos passam a privilegiar a importacdo de equipamentos e insumos industriais e restringem-
se as importacOes de bens de consumo finais, assim aprofunda-se o processo de substitui¢fes de
importacdes. E utilizada grande massa de recursos provenientes da poupanca de pessoas fisicas

para o financiamento industrial.



E 0 momento em que o pais utilizando-se dos recursos gerados, de certa capacidade
ociosa presente no setor industrial e oferta de equipamentos de segunda mao do exterior inicia a
formacdo das industrias de bens de capital e expansdo das industrias de bens de consumo
durdveis. E entdo que temos o segundo momento do processo de industrializagdo por
substituicdo de importacdes que é caracterizado como intensivo, jA que é quando se instala a
industria de bens de capital.

Na década de 1950, as industrias tradicionais se voltam para o mercado interno em
expansao e buscam atender a demanda crescente. Para isso, promovem um aumento nas escalas
de producédo e mudancas das tecnologias envolvidas no processo. A Guerra da Coréia, juntamente
com a recuperacdo internacional do preco do café, levou a melhora substancial nos termos de
intercambio que culminou no aumento das importacdes de equipamento e de outros insumos em
geral. As grandes e médias empresas comecaram a Se sobressair, enquanto as empresas semi-
artesanais séo levadas ao desaparecimento. Iniciava-se o processo de oligopolizacdo, que ajuda a
manter o processo de acumulagdo do setor industrial em um nivel elevado.

Além da acentuacdo dos processos de acumulacdo, a industrializacdo
buscou financiamento com ajuda do Estado. O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDES) passou a destinar recursos obtidos a partir do Imposto de Renda de pessoas fisicas a
grande industria. A industria utilizou-se da inflacdo para o seu financiamento, transformando os
recursos captados junto ao BNDES em doacOes de capital e utilizando-se do processo de
capitalizacdo passou a ter acesso a linhas de crédito negativo, alimentadas pelos redescontos, que
SO existiam por causa do préprio processo inflacionario. Como observou Tavares, ocorreu a
formagdao de “um oligopolio diferenciado, articulado horizontalmente e verticalmente, que da
lugar a uma estrutura industrial, em estrela, em que cada empresa tem um cordao de pequenas e
médias, tanto fornecedoras quanto distribuidoras.” (TAVARES, 1986, p.123).

Diante de um complexo industrial em vias de integracdo o que explicaria a crise dos
anos 60 e principalmente o declinio da producdo industrial observado entre os anos de 1961 e
1967? Das divergéncias nas interpretacdes que surge o debate entre Celso Furtado, Maria da
Conceicdo Tavares e José Serra.

Furtado tinha uma visdo que a crise era essencialmente estrutural. Para o autor, a

economia brasileira estaria trilhando um caminho de tendéncia a estagnagéo, ja que estava
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seguindo os padrdes, principalmente de consumo, das economias desenvolvidas o que seria
incompativel com a planta industrial nacional. Além disso, a realidade social e histdrica trazia o
problema do excedente estrutural de méo de obra da economia e 0 que para ele era a grande
questdo estrutural do pais: a concentracdo de renda.

A concentracdo de renda era tdo intrinseca ao modelo brasileiro que se encontrava no
centro de um ciclo vicioso de causacao circular entre varios outros problemas como demanda
descontinua, mercado interno estreito, excedente estrutural de méo de obra, falta de um centro de
decisdo justo e eficiente e disparidades regionais. Ela ocorria devido a problemas entre
produtividade e demanda do fator m&o de obra os quais derivavam da estratificagdo social
vigente, desigual divisdo do excedente e falta de orientacdo do progresso técnico.

O declinio observado no ritmo do crescimento e na eficiéncia do investimento
persistiria ao longo do tempo segundo diagnostico do autor, reforcado pelo mercado interno
incipiente e a estrutura produtiva altamente concentradora. Para recuperar o crescimento e a
geracdo de emprego dever-se-ia aumentar a intensidade de crescimento das industrias de bens de
capital, principalmente a de equipamentos, de modo que ocorresse uma extensa modificacdo
estrutural na economia brasileira e pudesse se concretizar o formato de crescimento para dentro.

Conceicdo e Serra por sua vez acreditavam que essa crise dos anos 1960 era uma
crise de baixa do ciclo de investimento e esbarrava principalmente na ampla necessidade de
financiamento em relagdo ao perfil da demanda que tinha se formado durante o processo de
industrializacdo. A escala de investimento experimentada no periodo anterior era incompativel
com o baixo nivel da demanda corrente. Com essa perda de dinamismo e o esgotamento do
pacote de investimento do Plano de Metas, a economia brasileira viu um elevado aumento da
capacidade ociosa.

Como ressalta Tavares (1986) esse aumento da capacidade ociosa levava a “uma
diminuicdo do ritmo de investimento e da demanda intersetorial dos novos setores, o efeito
desacelerador propaga-se em cadeia, diminuindo o ritmo de atividade e 0 numero de pequenas
empresas.” (TAVARES, 1986, p.123). Para os autores, os efeitos desaceleradores que se
apresentaram nessa segunda metade da década de 50 dentro do ciclo de industrializacdo eram
inevitaveis, assim, mesmo se mantido a mesma taxa de investimento autbnomo do governo, a

qual veio a decair no periodo, eles se aprofundariam na década de 60.



Porém, mesmo com a acentuacdo da desaceleracdo da economia, para Concei¢do &
Serra esse momento seria apenas uma fase do ciclo de industrializacdo, e ndo uma perda de
dinamismo realmente limitante que levaria sequer proximo a uma estagnacdo, como dizia
Furtado. Para os autores a crise era, em ultima analise, um marco de transicdo para um novo
padréo de desenvolvimento.

Assim, a crise que a economia brasileira enfrentou nos anos 60, além de ser a
primeira crise da fase intensiva do processo de substituicdo de importagdes, € um sinal de que tal
modelo estava em vias de esgotamento. Mais do que isso ainda, ela proporcionou uma reviravolta
ao debate tradicional cepalino que acreditava que esse modelo de industrializagdo realmente
levaria os paises subdesenvolvidos a alcangarem o desenvolvimento. Assim, em sua esséncia, 0
debate que se deu entre Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares e José Serra vém assumir
esse papel fundamental na lacuna que surge na necessaria discussdo das capacidades do

desenvolvimento nacional.



DESENVOLVIMENTO EM FURTADO

Celso Furtado apresentou uma visdo diferenciada do desenvolvimento em relacéo as
visdes que formularam o tradicional modelo de substituicdo de importagdes cepalino. Para ele, o
desenvolvimento ndo envolve apenas a penetracdo do progresso técnico na modificacdo do
processo produtivo e a consequente ampliacdo da capacidade produtiva, envolve também o modo
como se da a apropriacdo e a utilizacdo do excedente dentro de uma determinada estratificagdo
social. O autor acredita em uma relacdo entre meios e fins, no qual o progresso técnico seria o
meio e a equidade social seria o fim ultimo do desenvolvimento.

O progresso técnico transforma o processo produtivo de modo que a reproducéo da
sociedade se realize sob um patamar maior de acumulacdo. Furtado (1981) considera que néo
seria apenas esse patamar maior que seria o equivalente ao desenvolvimento da sociedade. Um
patamar maior de acumulacdo tem em si a semente que pode levar a novos padrdes de vida,
porém ele depende que a incorporacdo de progresso técnico seja acompanhada de transformacoes
sociais para s6 assim garantir a integracdao nacional e proporcionar a formagdo de uma estrutura
realmente desenvolvimentista.

A transformacdo social é limitada em sua esséncia pela estratificacdo social. A
estratificacdo social ocorre perante um sistema de dominacéo social. Tal sistema limita a perfeita
satisfacdo das necessidades das camadas inferiores. Dessas limitacdes vemos emergir o
excedente, ou seja, 0s recursos produzidos no presente e ndo utilizados, portanto acumulados. A
perpetuacdo desse sistema de dominacdo social leva a perpetuacdo de um perfil concentrador de
renda ja que o permanente controle das posicOes estratégicas leva a vantagens na apropriacdo do
produto social.

A relacdo entre os grupos da sociedade se desenvolvem de modo que 0s agentes
controladores da produgdo busquem sempre aumentar seus privilégios. Assim gracas a sua
posicdo, tais agentes apropriam-se de parcela cada vez maior do excedente gerado no pais. Seria
esse processo de acumulagdo interno da sociedade o que tornaria possivel a promocdo do
progresso técnico. Porém, o avanco tecnologico s6 é responsavel pelo desenvolvimento se

utilizado em extensdo e profundidade. Para ser sustentavel, esse desenvolvimento deve ocorrer
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ndo s6 dessa forma intensiva, ou seja, com 0 progresso técnico atingindo apenas setores
especificos de forma desigual e concentradora, mas também de modo extensivo, englobando os
mais variados setores da economia, nivelando a renda e a demanda corrente, e assim, dotando a
economia dos automatismos internos que promoveriam um desenvolvimento sustentavel e
prolongado.

Furtado (1966) acredita que ndo seria necessario apenas o0 processo de acumulagdo
que leva ao progresso técnico, necessitar-se-ia das pressées dos assalariados para que ocorram
ganhos de renda ante a elevacdo dos salarios, e entdo, o aumento da renda disponivel para o
consumo da massa assalariada levaria a ampliagédo de segmentos do mercado e a expansdo da
demanda corrente. O que 0 autor observa é que nas economias subdesenvolvidas o0 progresso
técnico é incorporado ao desenvolvimento das forcas produtivas de modo que ocorra a reducao
da utilizacdo do insumo mdo de obra. Forma-se um excedente estrutural e com isso se reduz
substancialmente o poder de negociacdo das massas assalariadas. A concentracao de renda ocorre
devido a compressao dos salarios.

O problema se amplia gracas ao fato de que a estrutura do sistema produtivo nas
economias subdesenvolvidas progride de modo que as possibilidades de absorcdo de excedente
de méo de obra fiquem cada vez mais dificeis, ou seja, a tendéncia a concentracdo de renda é
estrutural. Modificacbes que possibilitariam a supressdo desse fendmeno dependeriam de um
projeto social conscientemente estabelecido.

A concentracdo de renda elevada e continua, com a presenca de elites aculturadas e
sem um centro de decisdo eficiente que coordene o processo de inversdo da acumulacdo em
investimento faz com que essas classes privilegiadas passem a destinar parte da acumulagdo ao
consumo suntuoso. Esse comportamento culmina na reducdo do crescimento das industrias e
condiciona a baixa na eficiéncia do investimento. Para Furtado (1966), esse seria um dos fatores
fundamentais para delinear o processo de estagnacdo que se observa nos paises em
desenvolvimento. A necessidade basica, segundo o autor, seria de um nucleo de decisdo dotado
de alta eficiéncia, com politicas fiscais coesas que possam limitar a influencia de tais elites e
direcionar a renda utilizada no consumo suntuoso para o investimento.

Dentro do determinado como ideal por Furtado (1966), o processo de concentracdo

de renda deveria ser sazonal. Devem-se ocorrer periodos de concentragdo, atuando para promover
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0s saltos técnicos devido ao processo de acumulacdo. Porém esses periodos de concentracdo
deveriam ser sucedidos por periodos de desconcentragdo, nos quais os trabalhadores conquistem
ganhos reais de renda a fim de ampliar o consumo, e consequentemente, estimulem a expansao
da demanda corrente. O problema nesse caso esta no excedente estrutural de mao de obra. O
processo de acumulacdo tem que ser simultaneo a escassez relativa desse fator de producéo, de
modo a aumentar o poder da massa de assalariados e elevar o salario real. Para Furtado, o
desenvolvimento estaria atrelado a transferéncia de ganhos de produtividade do trabalho para o
salario, em suma, um processo de desconcentracao de renda.

O Brasil, assim como o0s demais paises subdesenvolvidos, experimentou um
desenvolvimento tardio. Por ndo seguir as fases classicas do desenvolvimento, as tecnologias que
surgiram ao longo do progresso técnico nao puderam ser utilizadas como elementos aglutinadores
dos fatores de producdo, ou seja, 0 processo de desenvolvimento ocorreu sem experimentar essa
escassez relativa de médo de obra. Entdo a pressdo social € fraca diante do fato que o capitalista
pode responder tal pressdo com uma tecnologia poupadora de forca de trabalho.

Além disso, a elite dos paises subdesenvolvidos tende a exercer uma pressao
crescente no sentido de modernizar os padrdes de consumo para acompanhar os desenvolvidos.
Essa pressdo para modernizar faz com que a classe capitalista busque avanco tecnoldgico. A
assimilacdo de uma tecnologia mais moderna e na maioria das vezes poupadora de méo de obra
continua reduzindo a necessidade de criacdo de novos empregos e aumentando a concentracéo de
renda. Furtado (1966) acredita que se tornam necessarias mudangas nos marcos institucionais. A
assimilacdo de uma tecnologia mais moderna deve promover a integracdo econémica e fortalecer
0 mercado interno. Para que isso ocorra, 0s centros de decisdo devem orientar 0 progresso
tecnoldgico para satisfazer as necessidades especificas do processo de desenvolvimento
brasileiro. Em sintese, o aparelho estatal deve tomar a dianteira do processo de desenvolvimento
privilegiando a transformacdo das estruturas sociais.

Além da falta de um centro de deciséo eficiente, da presenca de elites aculturadas e
dos problemas estruturas de méo de obra e concentragédo de renda enfrentamos outros obstaculos
que fragilizam e levam o pais a condi¢do de subdesenvolvido. A penetracdo da grande empresa
internacional em uma estrutura fragil como a brasileira apresenta-se como um obstaculo externo

ao desenvolvimento. Elas acabam provocando desequilibrios estruturais de dificil correcéo, alem
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de elevar o desemprego aberto e disfarcado. A falta de controle do governo para com essas
empresas faz com que se acentue o processo de concentracdo econdmica e dificulte o processo de
integracdo nacional.

Internamente temos dois problemas fundamentais que sdo: elevacdo persistente do
nivel geral dos precos e reducdo da taxa de crescimento. A industrializacéo do tipo “substituigdo
de importagdes” faz com que ao mesmo tempo em que se reduz o coeficiente de importagdes, se
aumente a renda per capita. Ao alterar a composicdo da demanda aumenta-se a necessidade de
alterar a composicédo da oferta, durante o lapso de reajuste, temos pressdes inflacionarias. Mesmo
com o aumento dos precos, 0s salarios tendem a se manter em um patamar baixo devido ao
excedente estrutural de mé&o de obra. O aumento dos precos sem correspondente aumento dos
custos de producdo faz com que se aumente a taxa de lucro dos capitalistas. Com o aumento do
lucro, os capitalistas passam a importar equipamentos para ampliar a producéo e isso leva ao
aumento dos pregos desses bens de capital. Esse encarecimento afeta negativamente a taxa de
investimento. Para a economia manter a taxa de crescimento torna-se necessaria a elevacdo dos
precos dos bens de capital até o ponto em que se torne viavel economicamente a sua producédo
interna.

O aumento dos precos dos equipamentos exige maior investimento por unidade de
produto o que leva a reducio na relacdo produto-capital. A medida que o setor produtor de bens
durdveis de consumo e equipamentos passa a absorver maior volume de investimentos ocorre
menor absorcdo de mao de obra. Isso ocorre devido ao elevado coeficiente de capital por unidade
de emprego presente nesse tipo de setor. Com a menor absorcdo de mdo de obra temos
estabilidade da taxa de salarios. Conforme os investimentos em equipamentos continuam
acontecendo, a demanda se orienta, cada vez mais, no sentido de aumentar a participacdo desses
setores que apresentam maior relacdo capital-trabalho. Aumenta-se a relacdo capital-trabalho
enquanto se tém estabilidade dos salarios, ou seja, concentracdo de renda. Como mostra Furtado
(1966, p. 86)

“Tudo se passa como se a existéncia de um setor pré-capitalista de carater semifeudal em
conjugacdo com um setor industrial que absorve uma tecnologia caracterizada por um coeficiente de
capital rapidamente crescente, dessem origem a um padrdo de distribuicdo de renda que tende a
orientar a aplicagdo dos recursos produtivos de forma a reduzir a eficiéncia econdmica destes e a
concentrar ainda mais a renda, num processo de causagdo circular. No caso mais geral, o declinio na
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eficiéncia econbmica provoca diretamente a estagnacdo econdémica. Em casos particulares, a crescente
concentracdo de renda e sua contrapartida de populagdo subempregada que aflui para as zonas urbanas,
criam tensdes sociais que por si, sdo capazes de tornar invidvel o processo de crescimento.”

Celso Furtado dedicou-se a busca e analise do que ele acreditava ser o modelo
brasileiro de desenvolvimento. Para ele, a diferenca das economias industrializadas em relacéo ao
caso brasileiro estaria no fato de que nos paises desenvolvidos vemos a demanda final ser
fomentada pelo fluxo de salarios gerados no processo produtivo. A penetracdo efetiva do
progresso tecnoldgico faz com que os produtos finais cresgam mais rapidamente que 0s seus
insumos. Para o autor, a taxa média de salarios acompanha o aumento da produtividade e tende a
crescer como decorréncia da simples penetracdo do progresso tecnoldgico. Furtado ressalta o fato
de que mesmo em economias desenvolvidas podemos ter problemas de inversdo das rendas em
investimento, o que pode levar & redugdo da atividade. O diferencial dessas economias estaria no
fato delas possuirem automatismos internos que Ihe assegurem o funcionamento e expansao,
sendo isso fruto em grande parte de um centro de decisdo realmente eficiente.

Furtado (1972) estabeleceu o que para ele seria 0 anel de feedback, ou seja, a
caracteristica principal das economias desenvolvidas. Esse anel se formaria a partir do ponto que
a expansao da producdo levaria a consequente expansdo dos custos de producdo, ou seja,
aumento da massa salarial. Com a elevacdo dos salarios teriamos 0 aumento da renda disponivel
para 0 consumo o que promoveria a expansdo da demanda de bens finais que levaria novamente a
expansdo da producao.

O problema nas economias subdesenvolvidas, principalmente no caso brasileiro,
estaria no fato de que o excedente estrutural de méo de obra acaba limitando a expanséo da massa
salarial, isso romperia 0 anel de feedback. Furtado acredita que o modelo brasileiro seria nada
mais que uma tentativa de reestabelecer esse anel através do papel do Estado. O Estado teria de
assegurar a expansdo da demanda de bens duraveis de consumo e estabelecer o fluxo necessario
de empregos.

O que ocorre é uma orientacdo do crédito e concentracdo da renda em beneficio da
classe média alta com o objetivo final no longo prazo de criar uma classe de “semi-rentistas”, que
atraves da remuneracdo do capital alimentaria a demanda de bens finais. Como diz o autor: “Falta

dizer que ainda se esta longe de haver alcancado a articulacdo que permitird a formacao do novo
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anel. Mas parece fora de duvida que o objetivo é criar um capitalismo popular, em beneficio de
uma minoria” (FURTADO, 1972, p. 61).

O mecanismo estabelecido pelo modelo brasileiro visa criar adaptacdes que venham a
suprir as insuficiéncias de demanda. Para isso, utiliza-se do Estado para lancar méo de
instrumentos capazes de aumentar a renda disponivel para os consumidores de bens duraveis e
gerar mais empregos. Assimila-se a esse modelo a introdugdo de novos processos produtivos
(progresso tecnologico) sob o comando dos consoércios internacionais, de modo que, a0 mesmo
tempo em que se promove 0 crescimento interno requerido concilia-se as exigéncias das relacdes
externas de dependéncia. Como conclui Furtado: “Desta forma se acomodam, num sistema em
expansao, as formas de desperdicio que a rapida renovacdo de modelos e produtos engendra nas
economias altamente desenvolvidas, com o infraconsumo de grandes massas de populacéo, que é
marca essencial do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1972, p.66)
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DESENVOLVIMENTO EM CONCEICAO E SERRA

Conceicao & Serra formulam uma compreenséo da crise dos anos 1960 com um claro
arcabouco teorico de origem kaleckiana. A concepcdo da dinamica capitalista dos autores sofre
influéncia do principio da demanda efetiva e eles identificam no ciclo econémico nacional uma
evidente identidade com as formulagOes desse autor.

Kalecki ndo s6 aplicou o principio da demanda efetiva a sua interpretacao
extremamente prépria do ciclo econémico, como também selecionou como varidveis agregadas
determinantes o investimento bruto e os consumos dos assalariados e dos capitalistas e relegou a
distribuicdo funcional da renda a uma funcéo passiva, com claro viés condicionante, porém néao
determinante no funcionamento da economia.

O principio da demanda efetiva foi uma importante inovacédo na teoria do pensamento
econdmico. Porém para entendermos a magnitude dessa importancia, devemos analisar a teoria
predecessora. A Lei de Say era uma proposi¢do que determinava uma relagdo causal na qual a
producdo de uma mercadoria criaria de imediato uma demanda equivalente para outras
mercadorias. As criticas as proposic¢oes da Lei de Say seriam que “a producéo sé ¢ capaz de gerar
uma renda equivalente se integralmente realizada, ou seja, em ultima andlise € a realizacdo e ndo
a produgdo como tal a responsavel pela criagdo do poder de compra” (POSSAS & BALTAR,
1981, p.112). Além disso, o investimento e todos os outros dispéndios sdo frutos de decisbes
independentes de cada unidade econémica existente e seria irreal supor a exigéncia de uma
congruéncia entre essas decisfes e o nivel de renda.

Para Kalecki, os capitalistas podem decidir quanto eles gastam com consumo e
investimento, mas eles ndo conseguem determinar efetivamente qual serd sua taxa de lucro.
Nesse sentido a diferenca entre a Lei de Say e o Principio da Demanda Efetiva € que enquanto a
lei situa de forma exdgena os condicionantes do movimento econdmico ao funcionamento da
economia, ou seja, a producdo garante sua prépria demanda independente do cenario ou dos
obstaculos que venham a surgir, o principio coloca os condicionantes no centro desse movimento

e delega ao investimento um papel crucial.
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Mas antes de qualquer coisa, o que afinal é entdo, efetivamente, o principio da
demanda efetiva? Possas & Baltar (1981) demonstram que para Kalecki o principio da demanda
efetiva estabelece que as decisGes de consumo e investimento que véo orientar a renda e, no
limite, a demanda efetiva da economia. O éxito de Kalecki entdo foi tornar uma teoria simples em
algo capaz de demonstrar a dindmica que o principio da demanda efetiva engendra na economia.
O segredo para tanto foi determinar o investimento como agregado central na dindmica ciclica.

A anélise do papel do investimento para a determinagdo das proposi¢fes acerca do
ciclo econémico segundo Kalecki é fundamental ndo s6 para entender o que foi proposto por esse
autor, mas também para entender a interpretacdo que Conceicdo e Serra deram a crise dos anos
1960. No cerne dessa andlise esta a ideia central de Kalecki sobre o papel dual, e principalmente,
contraditério do investimento. Esse agregado ao mesmo tempo em que gera estimulo dinamico a
demanda efetiva quando realizado, ele cria nova capacidade produtiva, tal capacidade, porém,
deve ser prontamente ocupada de modo a evitar que ela reprima o proprio impulso inicial que
gerou.

No momento de alta do ciclo econémico o investimento tanto produz o estimulo
necessario a demanda corrente a fim de que se impulsione a dinAmica capitalista, como cria
capacidade produtiva de modo a dar suporte a esse estimulo da demanda. No momento de baixa
do ciclo, porém, a queda nos niveis de investimentos faz com que o estimulo a dindmica
capitalista cesse, enquanto a capacidade produtiva se torna capacidade ociosa. A ampliacdo
demasiada dos equipamentos de capital pode causar o colapso da expansdo econémica, assim
acredita-se que a expansdo em um mecanismo essencialmente capitalista contém a semente para
sua propria crise. Kalecki situa como assimetricamente temporal tal comportamento dual do
investimento, o que faz com se tenha flutuacGes ciclicas no nivel da atividade econémica. Esse
serd 0 amago da interpretacdo de Conceicdo e Serra para a crise dos anos 1960.

Sabendo quais sdo os agregados centrais das proposicdes kaleckianas, resta-nos
analisar quais seriam 0s agregados que exerceriam uma posi¢do passiva no ciclo, ou seja, que ndo
determinariam o ciclo econdémico, mas apenas determinariam caracteristicas que lhe sao
especificas. Ao nos determos nessa anélise entenderemos a concepgdo que 0s autores utilizaram
para relegar as teorias formuladas por Furtado. Para Kalecki, “as modificacdes na distribuicao de

renda, embora contribuam para definir as caracteristicas especificas de um dado movimento
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ciclico, ndo sdo estritamente necessarias para a existéncia desse movimento como tal” (POSSAS
& BALTAR, 1981, p.158). O ciclo econémico é derivado de uma interacdo entre o investimento
(em seu papel dual) e o consumo dos capitalistas e dos trabalhadores, sendo que a distribuicdo de
renda ndo seria um determinante do ciclo, muito menos um condicionante que levaria a
estagnacdo como teria proposto Furtado.

Ao estudarmos o desenvolvimentismo dentro da obra de Celso Furtado, deparamo-
nos com a teoria da estagnacéo das economias subdesenvolvidas, assim como observamos como
essa estagnacdo se daria no caso brasileiro. Maria da Concei¢do Tavares e José Serra no artigo
“Além da Estagnacdo” trazem uma critica a essa visdo. Para os autores, o esgotamento do
processo substitutivo seria uma transicdo para um novo esquema de desenvolvimento e ndo a
estagnacdo diagnosticada por Furtado. Eles ressaltam que o capitalismo na forma nacional
consegue ter fontes internas que promovem a sua expansao. Porém, ao mesmo tempo em que ele
consegue ter certo dinamismo, o faz com elevados custos sociais. Como elucidam Concei¢do &
Serra (1972, p.158)

“O processo capitalista no Brasil, em especial, embora se desenvolva de modo
crescentemente desigual, incorporando e excluindo setores da populacdo e estratos econdmicos,
levando a aprofundar uma série de diferencas relacionadas com consumo e produtividade, conseguiu
estabelecer um esquema que lhe permite autogerar fontes internas de estimulo e expansdo que lhe
conferem dinamismo. Neste sentido, poder-se-ia dizer que enquanto o capitalismo brasileiro
desenvolve-se de maneira satisfatdria, a nacdo, a maioria da populacdo, permanece em condi¢des de
grande privacdo econdmica, e isso, em grande medida, devido ao dinamismo do sistema ou, ainda, ao
tipo de dinamismo que o anima”.

A critica a teoria de estagnacdo € de que ndo haveria contradi¢es entre producédo e
realizacdo de mais-valia como apontada por Furtado. Embora esse seja ponto de origem de
muitas crises capitalistas, acredita-se que somente isso ndo justificaria uma estagnacdo por um
longo tempo em economias com um setor de bens de producéo relativamente desenvolvido. Para
Conceicdo & Serra (1972), Furtado associa estagnacdo a perda de dinamismo do processo de
substituicdo de importacGes e considera que a industrializagcdo néo teria alterado o padrdo de
distribuicdo de renda, assim a elevada concentracdo de renda presente no pais teria levado a
problemas de demanda, pois ndo se criou um mercado interno eficiente e capaz de atender a

demanda gerada pela classe mais alta favorecida pela concentragéo.

16



Na visdo de Conceicdo & Serra (1972), a concentracdo de renda para Furtado se daria
em dois mecanismos. Primeiramente, ocorreria uma reducdo da relacdo produto-capital nos
subsetores da economia, o que levaria a uma reducdo na demanda de méo de obra por unidade de
investimento nesses setores, e consequente reducdo na absorcdo de mao de obra como um todo,
levando assim a uma reducdo dos salarios em relacdo ao produto industrial, engendrando um
processo de concentracdo da renda nas maos dos empresarios devido a compressao salarial. Por
outro lado, os aumentos da produtividade ndo refletiram de forma plena em queda de precos, o
que também acentuou o processo de concentracao de renda. Esses dois mecanismos acentuariam
a discrepancia citada entre alocagdo maior de recursos em setores de menor relagéo produto-
capital e criacdo reduzida de demanda em setores com relacdo produto-capital alta o que
desaceleraria ainda mais o ritmo de crescimento.

Para os autores, ao contrario do modelo de Furtado, a relacdo produto-capital seria
resultado do processo econémico, ja que as decisGes de investimento seriam tomadas
basicamente baseadas nas taxas de lucro, ou seja, a relagdo produto-capital ndo faz parte dos
calculos empresariais. Assim, a crise que acompanhou o fim do processo de substituicdes de
importacdes estaria muito mais relacionada com a queda da taxa de investimentos do que com a
queda da relagdo produto-capital.

Quanto a queda na relacdo de produto-capital, Conceicdo e Serra mostram-se céticos
quando a real ocorréncia desse fato, pois para 0s autores 0 progresso técnico poupa capital, assim
h& reducdo da utilizacdo do insumo capital por unidade de produto, o que frearia possiveis
tendéncias de queda dessa relacdo. Para eles, Furtado entende que o progresso técnico seria
pautado por tecnologias poupadoras de mao de obra, o que levaria a elevacéo da relagéo capital-
trabalho, a qual Furtado relaciona a queda da relagdo produto-capital. Essa relacdo entre produto-
capital e capital-trabalho é apontado pelos autores como fruto de um esquema neoclassico de

equilibrio geral adotado por Furtado. Sobre isso Conceicdo & Serra (1972, p.165) afirmam

“No entanto, ainda nessa circunstancia a relagdo produto-capital s6 caira se 0 aumento
relativo da produtividade do trabalho se tornar menor que o aumento relativo da dotagdo de capital por
trabalhador. Além disso, se, neste caso, a relacdo produto-capital declina, é possivel que a taxa de
mais-valia aumente de modo suficiente para provocar um aumento do excedente a ser investido. Em
resumo, ou a relagdo produto-capital ndo declina apesar do aumento do coeficiente capital-trabalho, ou
se o faz, seus efeitos negativos sobre o excedente a ser investido podem ser impedidos por um aumento
adequado do excedente subtraido a forca de trabalho. A possibilidade de compensar os efeitos da baixa
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da relagdo produto-capital sobre a taxa de crescimento dependera desse excedente se transformar ou
ndo em investimento”.

Os autores acreditam que, a nivel macroecondmico, a relagcdo produto-capital ndo
cairia nem no momento em que se atualizam os lucros dos investimentos de infraestrutura que
permitiram a instalacdo das industrias metal mecénica e de base. Com isso, eles tratam como
valida a ideia de que com o tempo seriam criadas condi¢des de demanda que promovam a melhor
utilizacdo da capacidade instalada. S6 em casos de crise que ocorreria queda da relacdo produto
capital. Nesse caso a queda viria do aumento da capacidade ociosa, que seria fruto da retracdo da
demanda corrente. Assim a contradi¢do que Conceicdo e Serra tentam expor em Furtado é de qué
a queda da relacéo produto-capital é efeito e ndo causa das crises.

Os autores acreditam que no tipo de economia estudada por Furtado, no méximo,
observar-se-ia uma desaceleracdo enquanto fatores que gerariam a tendéncia a reducdo da
relacdo-capital estivessem atuantes, a partir do momento que esses fatores perdessem forca, outro
quadro se desenharia. As limitacbes do modelo de Furtado estariam em ndo considerar que
perante a penetracdo do progresso técnico haveria uma intensificacdo do uso do capital. Além do
que, Furtado desconsidera os efeitos do progresso técnico no aumento de produtividade dos
investimentos. Assim, ele teria se dedicado a uma visdo que seria excessivamente neoclassica e
muito amparada na ideia de equilibrio geral com pouca aplicabilidade real.

Para Conceicdo & Serra (1972), a crise dos anos 60 experimentada pelo Brasil, foi
uma crise de financiamento do investimento. Esgotou-se um pacote de investimentos, portanto
precisava-se de um novo, que cumprisse o papel de uma nova onda de inovacges. Essa falta de
investimento articulava-se com o problema de estrutura de demanda, problema este que era
basicamente a excessiva concentracdo de renda. A concentracdo de renda, tal qual elucidada em
Furtado, limitaria a expansdo de grupos de consumo, principalmente dos grupos médios, que
seriam 0s mais atuantes no sentido de melhor aproveitamento e ampliacdo da capacidade
instalada. Porém, essa limitagdo como ressaltada por Possas & Baltar (1981) dentro da visdo
kaleckiana apresentaria um mero condicionante que determinaria algumas condicgdes especificas
desse movimento ciclico, porem longe de determinar o movimento em si ou as tendéncias da
economia como fariam o investimento, o consumo dos capitalistas e dos assalariados. Para

Conceicdo & Serra (1972, p. 175) a crise seria
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“... uma transi¢do, ndo a uma nova economia, mas a um novo estilo de desenvolvimento
capitalista que supBe, dada a existéncia de uma base produtiva adequada, bem como novos
mecanismos de estimulo, adequados a outra etapa de integragdo com o capitalismo internacional.
Cremos que os transtornos verificados nessa economia ndo correspondessem ao fendmeno de
estagna¢do em sua acep¢ao comum...”

A economia brasileira apresentaria tendéncia a crise de realizagdo. A incorporagdo e
difusdo do progresso técnico no Brasil seriam amplamente deficientes e voltados principalmente
aos setores mais ligados ao capitalismo internacional. Devido a essa difusdo deficiente do
progresso técnico temos atividades atrasadas atuando junto de mais modernas em uma mesma
area de mercado. Essa diferenciacdo leva ao sobrelucro das atividades mais modernas, que ao
defenderem a continuidade dessa situacdo impedem a modernizacdo das atividades mais
atrasadas, ou seja, 0 excedente passar a ser retido no circuito produtivo dos setores mais
modernos e ligado ao capitalismo internacional.

Para superar essa tendéncia a crise de realizacdo seriam necessarias mudancas
permanentes na geracédo, apropriacédo e utilizagdo do excedente. Associado a isso deveria haver
alteracBes na concentracdo de renda e do produto, de modo a criar endogenamente formas de
incorporagdo do progresso técnico. Como salientam: “Embora ndo concordemos com as teses de
estagnacdo e ndo vejamos limitagcdes pelo lado do potencial de expansdo na atual etapa de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, acreditamos que o mesmo apresenta constantes e
renovados problemas relacionados com a realizacdo do excedente” (CONCEICAO & SERRA,
1972, p.207).
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O DEBATE FURTADO, CONCEICAO E SERRA

No inicio da década de 60 comegou-se a observar um aumento da capacidade ociosa
0 que levou a um declinio da taxa de crescimento da producdo industrial. Para Tavares (1986)
esse aumento da capacidade ociosa provocou uma diminui¢cdo do investimento e da demanda
intersetorial, a partir dai gerou-se um efeito desacelerador que se propagou em série, induziu o
declinio do nivel de atividade e a diminuicdo do nimero de pequenas empresas, caracterizando a
crise da década seguinte. A autora coloca esses efeitos conjunturais na condi¢do de
determinantes, assim, mesmo com o0 governo atuando, a desaceleracdo econémica se

aprofundaria na década de 60. Como vemos em Tavares (1986, p.141)

“.. tanto as tendéncias da demanda como as margens da capacidade subutilizada eram
desfavoraveis para os trés grandes setores produtivos no comeco da década de 60, inclusive para
manter a taxa de acumulacdo vigente. Assim, mesmo quando houvessem aumentado as margens de
lucro real (ou inclusive quando elas estivessem superestimadas pelos lucros ilusérios da inflacdo) e,
portanto, as expectativas continuassem favoraveis, isto ndo era suficiente para mudar e acelerar o ritmo
de acumulagdo efetiva. Mais precisamente, o excesso de capacidade e 0 excesso de poupanca interna
das empresas sem aplicagdo nos respectivos setores tém um efeito depressivo sobre a taxa de
investimento privado. Quando este comega a cair, arrasta consigo uma queda na taxa de emprego e
nos niveis de demanda efetiva, que por sua vez leva a quebra das empresas marginais nesses setores.”

Por sua vez, Furtado (1972) acredita que a crise excede ao cenario conjuntural e
adentra o campo das capacidades estruturais da economia. A opc¢do por uma linha politica
valorizando a concentracdo de renda estreitou ainda mais o mercado e acentuou o problema de
excedente estrutural de médo de obra. Ainda que tal politica tenha encontrado espaco para se
difundir na estrutura vigente através de uma polarizacdo ainda maior da demanda nacional, ela
foi responséavel por aumentar o abismo entre as classes sociais, 0 que para Furtado (1961) é
caracteristica marcante das estruturas subdesenvolvidas. Furtado (1972, p.31) elucida

“O declinio consideravel da taxa de crescimento da producdo industrial, que se observa
no Brasil no periodo que se estende de 1961 a 1967, esta seguramente ligado a causas estruturais do
tipo das que vimos de considerar. O lento crescimento da producdo de manufaturas populares e a
margem consideravel de capacidade ociosa nas indUstrias principalmente dependentes do mercado
restringido (em condicGes de forte pressao inflacionéria) sdo sintomas de desajustamentos mais que
conjunturais”.
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Analisando os movimentos conjunturais, Furtado acredita que a reforma cambial de
1961 teria levado a um desequilibrio no esquema de financiamento do setor publico, que
associado a dificuldade do governo em obter financiamento externo, acentuou o declinio do
inicio da década de 60. Além disso, a aceleracdo inflacionaria em curso desde 1959 também viria
a agravar esses problemas estruturais por dois motivos. O primeiro é que ela mantem alta a taxa
de lucro, mesmo que seja até certo ponto iluséria. Essa taxa alta sustenta o processo de
acumulacdo em niveis elevados o que Tavares (1986) caracterizou como ‘“tendéncia ao
superinvestimento”, essa tendéncia concentra-se nos setores de maior rentabilidade e geraria o
aumento da capacidade ociosa. O segundo motivo é que a inflagdo diminui a taxa dos
empréstimos, um exemplo disso na economia brasileira foi as linhas de credito negativo
alimentadas pelo redesconto.

Furtado considera, entretanto, que mesmo que tais fatores conjunturais atuassem
nesse periodo acentuando a crise, sdo os fatores estruturais que definem as tendéncias da
economia e restringem a relevancia dos elementos de carater circunstanciais. Furtado (1972,

p.31) ilustra

“Contudo, a magnitude das discrepancias que se manifestam nas taxas de crescimento,
quando comparamos os periodos 1956-61 e 1961-67, indica que ndo somente fatores estruturais
estiveram em jogo. Estes definem tendéncias a médio e longo prazos, delimitando o campo de acéo de
outras variaveis responsaveis por movimentos conjunturais.”

A partir de 1964, com o golpe militar, comeca-se a seguir o que Furtado (1972)
caracterizou como nova estratégia de desenvolvimento. Mesmo que o objetivo de tal estratégia
fosse acabar com os problemas estruturais da economia, principalmente os considerados “pontos

’

de estrangulamento”, a orientacdo politica adotada continuava no sentido de explorar as
vicissitudes da estrutura subdesenvolvida nacional.
Nesse sentido, a estratégia adotada no periodo e caracterizada por Furtado (1972)
tinha trés principais linhas de acdo:
a) Orientar o processo de concentragdo da renda e riqueza, de modo a favorecer a
formacéo de capital fixo;
b) Reduzir as taxas de salario real basico em relacdo a produtividade média do

sistema para aumentar a capacidade criadora de emprego na economia;
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c) Subsidiar exportagOes, e entdo ajudar os setores que mais sofriam com as

insuficiéncias da demanda.

Além de favorecer o processo de formacdo de capital fixo, a concentracdo de renda
mostrou-se como Util instrumento de politica de curto prazo para o governo, a medida que
dinamizava o principal tipo de demanda que se pretendia melhorar, ou seja, a de bens duraveis e
de producdo, que representavam principalmente as demandas da classe média alta. A politica de
reducdo das taxas de salario real esta diretamente ligada a politica de concentracdo de renda. O
arrocho salarial do periodo é um dos principais esforcos diretos de concentracdo de renda. A
terceira linha de acdo, ou seja, os subsidios expressam a tentativa de inducdo do governo a
execucdo de inversGes por parte dos empresarios na economia como um todo, mesmo nos
negocios onde a rentabilidade era muito baixa ou o risco era muito alto, atingindo setores
produtivos ndo estimulados pelas demais linhas de acao.

Além dessas trés linhas de acdo necessitava-se ajustar o perfil da demanda a estrutura
da oferta. Para isso, Furtado (1972) elucida que a politica econdmica passou a sujeitar-se a trés
objetivos:

a) Controlar a inflacdo, de modo a neutralizar seus efeitos sobre a concentracédo

promovida para a classe média;

b) Orientar o crédito para premiar 0s consumidores que se enquadravam na

demanda- alvo;

c) Organizar o mercado financeiro e através dos titulos deste, gerar um fluxo de

renda para a demanda.

Esses objetivos, como observado, convergem para as linhas de agdo da nova
estratégia de desenvolvimento, assim, todo plano politico e econdémico destinava-se a dinamizar a
demanda da classe média alta, ou seja, a demanda de bens de consumo duraveis.

Furtado (1972) vé ainda que as politicas que caracterizaram as reformas financeira e
fiscal de 1965/66 e a politica de arrocho salarial do periodo de 1964 a 1968 também buscavam
limitar os problemas acarretados pela estrutura implantada e gerar uma sobrevida a forma de
capitalismo subdesenvolvido nacional vigente. O que o autor observa é que o efeito foi contrario
ao desejado. Tais politicas acentuavam as deficiéncias da planta nacional enquanto engendravam
uma tendéncia estrutural a estagnagao.
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As reformas financeira e fiscal de 1965/66 visavam principalmente incorporar 0s
ganhos de progresso técnico ao capital através de uma reordenacdo do mercado financeiro e do
estimulo fiscal. Embora o objetivo inicial seja gerar recursos para financiar o investimento dentro
da conjuntura de crise, esse tipo de politica fez com que as empresas utilizassem cada vez mais o
fator de producéo capital e menos o fator méo de obra na produgdo, acentuando o excedente
estrutural de mé&o de obra da economia. Essas reformas ainda modificaram o0 modo de corregédo
dos ativos e concederam novas formas de isencdes fiscais, 0 que privilegiou quem tinha uma
capacidade maior de poupar, ou seja, quem tinha uma renda maior. Assim, as reformas financeira
e fiscal de 1965/66 privilegiavam a propagacdo do que era para Furtado o maior problema
estrutural do pais, as reformas privilegiavam a concentracdo de renda.

As politicas de arrocho salarial, para o autor atuaram no mesmo sentido. Elas
engendravam um processo rapido de acumulacdo que culminavam na instalacdo do pais de um
sistema industrial por natureza altamente diversificado e alimentavam um mecanismo de
concentracdo de renda. Para o autor, com esse tipo de politica, intensificavam-se as tendéncias de
subdesenvolvimento da economia nacional. Devemos lembrar que essa elevada acumulacdo
assumia a forma principalmente de investimento industrial, representado predominantemente pela
compra de equipamentos, o que é nada mais que um aprofundamento do processo de substitui¢do
de importacdes, porém, esse movimento de aprofundamento associado a uma extrema
concentracdo de renda dificulta a elevacdo da taxa de salarios nos setores modernos e a criagao de
emprego nos setores em que se penetra a tecnologia, principalmente devido ao fato da utilizacéo
dessas tecnologias como poupadoras de méo de obra.

O que Furtado (1972) ressalta é que esse nivel salarial extremamente baixo acaba por
gerar problemas na demanda corrente, acontecendo o prenunciado desajuste entre oferta e
demanda. O governo entdo acaba se utilizando de uma politica que visa, simultaneamente, elevar
os salarios superiores (0 que era limitado, ja que ndo se poderia impor esse aumento de carga
salarial em todas as empresas) e uma dinamizacdo da demanda de bens de consumo mediante
concentragcdo de renda em beneficio da classe média alta. Ou seja, 0 que observamos € que o
governo para resolver um problema, aprofunda-o, isso demonstra que esse tipo de politica é, em

sua esséncia, limitado.
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Por sua vez, Conceicdo & Serra (1972) acreditam que as reformas financeira e fiscal
de 1965/1966 possibilitaram a retomada do crescimento urbano e elevagdo da taxa de emprego e
do potencial de acumulacdo, com isso se conseguiu a ocupacao da capacidade ociosa e a elevacao
da taxa de investimento do setor-alvo da politica econdmica, que é o setor de bens de consumo
durdveis e de producao.

Quanto a politica de arrocho salarial, embora Conceicdo & Serra (1972) ndo
consideram essa forma de atuacao estatal positiva, pois a elevada concentracdo de renda presente
no pais teria levado a problemas de demanda devido ao mercado restrito que se formou, a adocao
de uma politica de arrocho salarial ndo comprometeu sobremaneira a recuperagao.

Conceigdo & Serra (1972) vislumbraram uma possibilidade de difusédo dentro da
estrutura estabelecida. Os autores se utilizaram de uma ldgica kaleckiana para dizer que a
recuperacdo econdmica se inicia pelo aumento da taxa de investimento, depois pelo emprego e
por Gltimo o consumo dos trabalhadores. Para os autores, o Brasil sofre com as descontinuidades
dos niveis de renda e estrutura de consumo, porém, ademais a problematica da concentracao de
renda, é possivel conceber uma recuperacdo econémica a partir do consumo capitalista das
camadas de altas rendas, que comandam a taxa de lucro e a taxa de acumulacdo, e assim
conseguem gerar novas oportunidades de investimento e de emprego e determinam,
posteriormente, a expansdo do consumo dos trabalhadores urbanos.

A autocritica de Furtado em Anélise do Modelo Brasileiro vem através de uma
revisdo da sua interpretacdo da orientacdo politica aplicada no periodo. Ele dedica-se a esse
exercicio perante a sua visdo inicial de tendéncia a estagnacdo. Sem abandonar a sua teoria,
Furtado (1972) reconhece que as politicas, mesmo com claro viés concentrador de renda, em
certo ponto, auxiliaram a expansdo. Admite ainda, que se criou uma variante brasileira do
processo de concentracdo de renda que consegue manter uma dimensao adequada do mercado de
bens duraveis de consumo que gera certa dinamica para a expansao da economia. Furtado (1972,
p. 62) elucida

“E de admitir que o complexo aparelho de intermediagio financeira criado no Brasil nos
anos recentes, cumpra a tarefa de articular as empresas que se apropriam diretamente do excedente
com a minoria ampliada que constitui 0 mercado de bens duraveis de consumo, a fim de que este
mantenha uma dimensdo adequada. No sistema capitalista industrial desenvolvido, a elevacdo de
produtividade engendra expansdo da massa salarial; nas condigdes do subdesenvolvimento, 0 mesmo
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incremento de produtividade opera em beneficio dos proprietarios das empresas; na variante brasileira,
pretende-se que, ao lado do reduzido que decide do controle das empresas, surja uma faixa
significativa de semi-rentistas cooptados de preferéncia na massa de assalariados de niveis altos”.

Assim, Furtado reconhece que Conceicdo & Serra perceberam um relativo poder de
propagacao na estrutura nacional ainda em sua forma subdesenvolvida. Ele assente que € possivel
uma expansao da economia através da concentracdo de renda, S6 que para 0 autor essa seria uma
orientacdo politica extremamente restrita, pois pressiona ainda mais um Estado j& debilitado pelo
amplo papel de financiador e gerador de demanda que lhe é caracteristico nas estruturas
subdesenvolvidas, além do que, politicas de concentracdo tém um limite natural levando-se em
consideracdo a capacidade estrutural de um pais. Furtado (1972) ressalta que a continuidade
dessa concentragédo leva a um incremento do excedente nas méaos de uma reduzida classe, o que
gera seguidamente problemas de insuficiéncia de demanda efetiva e tendéncia & exportagcdo de

capital. Assim, Furtado (1972, p.77) acredita que

“A experiéncia ja demonstrou que se se aumenta o esfor¢o para andar mais rapido e
reduzir a distancia do alvo perseguido, a deformagdo estrutural se acentua, pois uma acumulagdo mais
intensa em beneficio de uma parte da popula¢do amplia o fosso que existe entre as condicfes de vida
da minoria beneficiada e as da massa, fosso que ¢é a esséncia mesma do subdesenvolvimento”

Tavares (1986), entretanto, afirma que é necessario um “equilibrio dindmico” na
economia, sendo tal objetivo voltado principalmente para as relagcdes capital/consumo e
capital/investimento. Ao tentar hierarquizar a importancia das relacdes somente no nivel dos
agregados, ela passa a desconsiderar 0s vieses estruturais que a adocdo sistematica de um tipo de
politica pode gerar na persecucdo deste equilibrio. Enquanto a expansdo parece recuperada,
tomando por base apenas o nivel de atividade industrial, o desenvolvimento esta longe de ser
alcancado se observarmos os problemas estruturais que ndo sé permanecem como também se
acentuam com adocéo de tais politicas.

Entdo, a pergunta que fica é: se Concei¢do & Serra (1972) acertaram em visualizar
um potencial de expansdo dentro da estrutura conjuntural dos anos 1960, o0 que em sua critica fez
com que ndo conseguissem o mesmo éxito ao investigarem as tendéncias da economia brasileira?
A resposta esta no fato de seguirem uma premissa da Teoria da Demanda Efetiva que é a

premissa das estruturas dadas. Partindo dessa proposicéo eles ignoram as alteragdes estruturais

25



que ocorreram, e ainda ocorrerdo, na sociedade brasileira durante o periodo em que os tipos de
politicas adotadas para a contengdo da crise dos anos 1960 forem o paradigma da agdo estatal.

Como Conceicdo & Serra (1972, p. 174) afirmam

“Devido as limitagdes desde ensaio, deixaremos de lado o tratamento especifico dos
aspectos relacionados com as alteragdes estruturais da sociedade brasileira, especialmente no que se
refere as suas formas de organizacdo econdmica e social, aos vinculos setoriais e espaciais e as formas
concretas de inser¢ao da economia nacional no sistema internacional.”

Estudar desenvolvimento esta intrinsicamente conectado ao estudo das alteragdes do
processo produtivo a partir do modo que se da a assimilagdo do progresso técnico e de como a
estratificacdo social atua na apropriacdo de utilizagdo do excedente, em suma, estudar
desenvolvimento € estudar alteracfes estruturais da sociedade. Essa € a limitacdo essencial do
modelo desenvolvido na critica de Conceicdo & Serra (1972). Essa restricdo advéem do modelo
em que se basearam. E a mesma limitacdo do modelo de Kalecki. Como elucidam Baltar &
Possas (1981, p.150)

“Nao obstante o cuidado de Kalecki em introduzir nos seus ultimos modelos uma
tendéncia no tempo, deixa implicito o carater, externo aos mesmos, das hipéteses de comportamento
do crescimento econdmico de longo prazo. Trata-se, portanto, sendo de uma insuficiéncia de sua
construcdo tedrica, seguramente de uma limitacdo intrinseca ao uso de modelos agregados no contexto
da demanda efetiva. mais ainda, tudo indica que a demanda efetiva enquanto principio teérico é, em
Gltima andlise, inadequada para dar conta satisfatoriamente desse tipo de problemética, na medida em
que se constréi sobre um instrumento analitico formulado e utilizado a um nivel de agregacdo e de
abstracdo que pressupdem a inexisténcia de modificacGes significativas do contetdo qualitativo dos
agregados (principalmente a estrutura produtiva e a composi¢do do produto)”.

Assim, 0 modelo do principio da demanda efetiva ndo trata da causa Gltima da crise
dos anos 60 que foram as modificagdes da estrutura produtiva e da composicdo do produto.
Devemos lembrar que a crise que estamos estudando advém das deficiéncias de um processo de
industrializagdo, mais especificamente de uma tentativa de internalizagdo desse processo em uma

estrutura subdesenvolvida, logo se pressupde alteracdes na planta nacional, ou seja, na estrutura

produtiva como um todo. Como continuam a formular Baltar & Possas (1981, p.150)

“Dai ndo se depreende, todavia, que a demanda efetiva tenha um campo tedrico de acdo
restrito, sempre que seja corretamente posta na perspectiva que vimos adotando de um conjunto
integrado de proposicdes de carater geral sobre o funcionamento da economia capitalista, que se faz
presente necessariamente, mesmo na elaboragdo de um corpo teérico voltado especificamente para o
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estudo do processo pelo qual se ddo as transformacdes econdmicas do capitalismo. Mais que isso, 0
principio da demanda efetiva, em seus varios desdobramentos, é uma estrutura teérica consistente,
capaz de explicar toda uma dimensdo da natureza da dinamica capitalista, desde que complementada
por outra que focalize os componentes de permanente mutacdo dessa mesma dinamica”.

Conceicdo & Serra (1972) pautaram-se por um modelo que estuda os agregados da
economia, e suas variagoes, dentro de um movimento ciclico, assim o modelo de Kalecki estuda a
dindmica capitalista e ndo o processo de desenvolvimento. A falha em suas formulacbes foi
utilizar-se de um modelo de dindmica em estruturas dadas para analisar a teoria da tendéncia a
estagnacdo que é uma teoria que versa sobre a superagdo ou persisténcia do subdesenvolvimento
a partir das alteragdes nas estruturas produtivas e sociais.

Assim, Conceicdo & Serra (1972) necessitariam de uma estrutura tedrica abrangente
o suficiente para explicar ndo s as alteracGes estruturais, mas também quais as consequéncias de
longo prazo das politicas adotadas ao formularem suas proposi¢fes. Para que 0os movimentos da
teoria do principio da demanda efetiva de Kalecki se deem como uma expansao de longo prazo,
ao invés de movimentos ciclicos de alta e baixa, deve-se levar em consideraces condicionantes
“exdgenos” como progresso técnico, inovagdo (por exemplo, novos produtos) e abertura de novos

mercados. Sobre isso Baltar & Possas (1981, p.149) discorrem

“E nesse sentido que se devem interpretar as repetidas afirmacdes de Kalecki de que nio
h& qualquer garantia de o0 movimento ciclico no capitalismo vir a se processar sobre uma expanséo de
longo prazo, na auséncia de condicionantes “exodgenos” a interagdo das variaveis macroecondmicas ao
nivel da demanda efetiva. Isto equivale a sublinhar precisamente a importdncia decisiva de tais
determinantes — nomeadamente, o progresso técnico, as inovagdes (novos produtos) e a abertura de
novos mercados — como condigdes essenciais para a referida expansdo, e ndo, como poderia parecer, a
falta de reconhecimento de sua relevancia”.

A maneira indicada por Concei¢do & Serra (1972) para enfrentar a crise, por essa
visdo, passa a ser completamente insuficiente. Devemos lembrar que a crise para 0s autores,
seguindo o modelo de Kalecki, era um momento de baixa do ciclo de investimento e se chocava
com o insuficiente nivel de demanda corrente nos setores que para eles impulsionavam o
capitalismo, marcadamente o de bens duraveis e de producéo.

Desse modo, 0s autores propuseram um novo pacote de investimentos a fim de
reverter o ciclo. Porém, o que vemos é que um novo pacote de investimentos, sem alteragdes

estruturais, gera um estimulo a demanda enquanto, simultaneamente, aumenta a capacidade
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produtiva. SO0 que esse aumento da capacidade produtiva é um aumento a nivel agregado, sem
aumentar a eficiéncia de fatores, pois para aumentar a eficiéncia dos fatores necessita-se alterar o
modo de assimilacdo do progresso técnico, sanando problemas estruturais como o excedente de
mé&o de obra e a concentracdo de renda, ou seja, necessita-se alterar a estrutura, que € algo nao
concebido pelo modelo de Conceigéo & Serra (1972).

Assim, quando esse novo pacote de investimentos se esgota, cessa o estimulo a
demanda, s6 que a capacidade produtiva, por sua vez, foi aumentada sem que houvesse uma
alteracdo estrutural forte o suficiente para ocupar essa capacidade que foi ampliada e agora esta
ociosa. Entéo, acentua-se o fosso estrutural, como elucidado por Furtado, de modo que o proximo
movimento de baixa do ciclo de investimento seja mais vigoroso e se aumente a probabilidade de
novas crises. Assim, a visdo de Conceicdo & Serra (1972) ndo s6 tem um alcance restritamente

conjuntural, como nédo diagnostica a tendéncia estrutural a estagnacédo da economia nacional.
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CONCLUSAO

A crise dos anos 1960 foi importante por demonstrar que se necessitava de uma
mudanca no paradigma de acdo estatal até entdo vigente. Tanto a estrutura da industria nacional
quanto as politicas adotadas durante o inicio do processo de industrializagdo ndo eram mais
suficiente para colocar o pais em uma via realmente desenvolvimentista. Nesse sentido, o debate
que se deu intentava determinar quais eram os desafios da economia nacional e as possiveis
solucdes para a situagdo em que o pais se encontrava.

O que Furtado (1972) observou € que sem um processo de distribuicdo de renda
realmente eficaz, o Brasil continuara experimentando de problemas recorrentes de demanda. A
falta de ganhos reais de renda dos trabalhadores e proporcionais ao aumento da produtividade
proveniente da assimilacdo do progresso técnico, assim como uma politica coesa de geracdo de
empregos de modo a reduzir o elevado excedente estrutural de mao de obra faz com que o pais
ndo consiga estabelecer um ciclo de expansdo nos padrbes desenvolvimentistas. A concentracdo
de renda é responsavel direta pela problematica de retracdo de linhas de consumo, perda de
dinamismo dos setores ndo modernos e pelo problema estrutural de demanda. Como ressaltou
Furtado (1972), a concentracdo da renda é responsavel pelo infraconsumo das massas, é a marca
essencial do subdesenvolvimento.

Conceicdo & Serra (1972) consideram que a economia brasileira apresentaria
tendéncia a crise de realizacdo. Para os autores, isso ocorre devido ao modo de incorporacdo e
difusdo do progresso técnico, 0s quais favorecem os setores mais modernos e mais ligados ao
capitalismo internacional e geram uma difusdo deficiente da inovacdo tecnoldgica. Mesmo assim,
os autores delimitam um papel condicionante a concentragdo de renda e acreditam que a
economia vive uma constante transicdo nos seus padrdes de desenvolvimento e ndo uma
tendéncia estrutural a estagnacao.

Como vimos no capitulo anterior, uma limitacdo da critica de Conceicdo & Serra
(1972), nesse sentido, foi ndo considerar as alteragdes estruturais da sociedade brasileira e como
elas refletem na organizacdo econdmica e social. Talvez por isso, os autores ndo vislumbraram
essa tendéncia a estagnacao da economia nacional, fruto principalmente do modo inadequado que

se d& a assimilacdo do progresso técnico e apropriacdo do excedente.
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O que nds vemos é que o debate entre Furtado, Conceicdo e Serra se da em planos
distintos, fruto principalmente ndo s6 de formularem teorias vinculadas a resultados distintos,
mas com modelos que possuem alcances diferentes. Parece claro, que o modelo de Furtado
dedica-se a explicar a forma que o desenvolvimento assume em estruturas subdesenvolvidas e
como o processo de desenvolvimento interage com as alteragdes estruturais ao longo do tempo,
principalmente a partir do modo que se da a assimilagéo do progresso técnico e as transformagdes
sociais. O modelo de Conceicdo e Serra atua de modo completamente oposto. Dedica-se ao
estudo da dindmica capitalista a partir de uma estrutura dada, sem comportar uma analise das
alteracOes estruturais e sem dedicar uma andlise das tendéncias no tempo, favorece a anélise da
evolucdo dos agregados dentro de uma mesma estrutura produtiva.

Assim, o debate que se da é um debate estrutura x conjuntura. Ainda que Conceicao
& Serra tenham descrito de modo satisfatério os movimentos conjunturais que determinaram a
crise e a recuperacdo econémica na década de 60, essa descricao feita pelos autores a posteriori
ndo conseguiu vislumbrar as limitaces estruturais e a propensdo a estagnacdo da economia
nacional.

Furtado, por sua vez, subestimou o poder de difusdo das estruturas implantadas, de
modo que néo visualizou a possibilidade de adocdo de politicas de curto prazo que acentuassem
as caracteristicas subdesenvolvidas enquanto gerassem a retomada parcial do nivel de atividade
industrial e uma expansdo econdmica restrita. Porém, a partir do seu exercicio de autocritica, ele
ndo sé identificou sua limitacdo inicial como determinou o modo que se da a formacdo da
tendéncia estrutural a estagnacdo dentro do modelo brasileiro. O que Furtado (1972, p. 78)

ressalta é que

“O esquema que vimos de esbogar da énfase, evidentemente, as atuais tendéncias
estruturais, sem ter em devida conta que o0 homem aprende pela experiéncia e que em todo sistema
social em crise 0 horizonte de op¢des tende a ampliar-se, emergindo combinagBes imprevisiveis de
forgas sociais que podem dar origem a novos anéis de feedback que significam auténticas
modifica¢des qualitativas do sistema em seu conjunto.”

Observamos entdo, que embora a tendéncia seja a estagnacdo, isso pode ser
modificado pelas “combinacdes imprevisiveis de forgas sociais”. O que fica € que as estruturas se

transformam conforme a evolugdo das transformacgdes sociais e 0 modo de penetracdo do
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progresso técnico. Assim, dentro do recorte feito, sendo este ainda limitado perante a dimenséo
da questdo do subdesenvolvimento, o que podemos inferir € que as economias subdesenvolvidas
como a brasileira sdo portadoras de uma tendéncia estrutural a estagnacdo, ainda que tais
tendéncias possam permanecer latentes em determinadas conjunturas. Portando, sem a busca pela
adogdo de um modelo eficaz de desenvolvimento, o que podemos notar é que a acdo estatal
apresenta elevados custos sociais. A busca por desenvolvimento sem atentar para alteragdes na
estratificacdo social acaba gerando politicas que culminam em aumentar o abismo entre as

massas € uma minoria privilegiada.
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