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INTRODUCAC

A discussBo gobre a abertura do comércio
exterior, sobre a elevac8o da exposic8o frente ao mercado
externo & gue se deve submeter a economia brasileira, mais
especificamente o setor produtive, é uma das qQuestdes
relevantes que ocupam © atual cendrioc econdmico. O debate
ndo se dé mais em torno do dualismo abertura-protec8o, mas
sim sobre a forma como se deve conduzir esse processo de
intensificacldo das relagbes externas. Tem se evidenciado a
importéncia da elevagBo do coeficiénte de importacgdo.
Durante a Ultima década, ele se manteve baixo, devido ao
baixo grau de abertura externa caracteristica da economia
brasileira e & pressfio exercida pelo servico da divida
externa, dgque tTem gerado internamente a necessidade de

superavits comerciais.

0 padrdo de desenvolvimento vigente atualmente
impde uma nova forma de articulacloc entre os setores
produtivos, alterando a dinémica industrial. Setores
industriais, como © mecénico e o quimico, gue anteriormente
eram os setores difusores de tecncelogia, deram espago para
novos setores motores do progressc técnico: microeletrdnica,
biotecnologia, gquimica fina e novos materiais. Essa evolugio
implica em ‘''modificacdes nas normas de incorporagdo do

Progresso técnico, financiamento, relacdo galarial,



intervencio do Estado e inserc8o internacional” (Erber,

1980:107). Tém-se um novo paradigma tecnoldgico.

Isso demonstra o© cardter estrutural da crise
industrial Dbrasileira. Umn processo de degsenvolvimento
industrial, se desejado. demanda uma incorporac8o dindmica
do progresso técnico, cuja resultante & a elevacio da
produtividade do trabalho e da eficiéncia do capital,
principalmente nos setores dinémicos. Nesses termos, a
capacidade de inovar, atrelada & de importar tacnologias,
passa a atuar como indutora do processo de capacitac8o
tacnoldgica. A abertura comercial, como forma de pressioc
competitiva e como forma de facilitar a incorporachBo de

novas tecnologias, tem e mostrado necessaria

Cabe resaltar ainda, que ha, cada vez malils, uma
proximidade maior entre as politicas industrial e de
comércio exterior, fruto da "gleobalizacBo das atividades
industriais, investimento em P&D, producdo e
comercializac8o” (QOCDE, 1981). Entretanto, tal fato n8o deve
obscurecer a compreensio das diferencas e limitactes de cada
politica, permitindo a andlise de suas caracteristicas e do

alcance de cada uma delas.

E dentro desse contexto gque este trabalho
procurard analisar a abertura comercial. N3o =e pretende

aqgqul a formulacio de um cronograma de liberalizac8o, mas sim



a identificacdc das principais questdes, relagbes e
vinculaces que devem ser consideradas durante um processo
de elvaglo do nivel de abertura da economia. BEssa andlise

sera feita no primeiro capitulo.

Para que este cbjetivo fosse mais
satisfatoriamente alcanc¢ado, decidiu-se analisar os impactos
da politica de comércio exterior do Governo Collor sobre um
setor industrial esgspecifice. Para isso, fol escolhido o
setor de maqguinas-ferramenta, pois ele é um dos atuais
gsetores motores do progresso técnico, dentro desse novo
padrio de desenvolvimento. O segundo capitulc conterad este

estudo setorial.

Por fim, procurar-se-a fazer, na conclusdo, o
contraponto entre as questdes postuladas no primeiro

capitulo e os resultados ocbtidos do estudo setorial.



1. A POLITICA DE ABERTURA COMERCIAL: RELAGGES E IMPLICACSES

0O estudo sgobre a abertura do comércio exterior
deve girar em torno de algumas questdes gue, ao meu ver, s8o
centrais: a guestloc da estabilizac8o econdmica: do controle
camblial: das restricdes do Balango de Pagamentos; da
incorporacdo dindmica do progresso téenico e da elevacBo da
produtividade, de forma que a economia brasileira nd3o tenha
simplesmente uma insercdc passiva no mercado mundial,
deixando de exercer o papel que ihe foi "designado” dentro
dessa nova divisdoc internacional do trabalho. Nesta, nossa
economia atuaria como fornecedora de produtos primarios, de
bens de baixa complexidade tecnolégica esou produzidos por

processos poluldores do meioc ambiente.

A abertura comercial deve ter como objetivo
altimo a elevacdo do nivel de vida da populagdo. A elevagdo
da produtividade e da eficiénecia produtiva, que possibilite
uma producdo interna & precos relativos menores, elevando a
competitividade e a disponibilidade de bens de consumo, &
fundamental. Para tanto, o desenvolvimento econdmico e ©
crescimento industrial tornam-se imperantes. KEsse objetivo
n8o pode ser esquecido durante a formulacg8o de politicas em

geral, permeando, portanto, a andlise deste trabalho.



Apesar da abertura comercial ser colocada como um
elemento central na elevac#io da produtividade - através da
obtengdo de economias de escala, devido a ampliacio do
mercado; da pressdo exercida pela competic8o externa sobre a
eficiéncia produtiva interﬁa e do acesso a bens de capital e
intermediarios em condic¢des mais favoraveis - n8o devemos
esgquecer de alguns pontos que devem imperar antes/durante o

processo de abertura.

0 periodo de crescimento para fora deve ser
rogterior ac processo de substituicdo de importactes, etapa
jad percorrida pela economia brasileira, estando atrelado ao
desenvolvimento de capacidades produtivas industriais Jja
alcancadas. Um proccesso de abertura voltado & elevacao da
produtividade, aumento da competitividade internacional e
(no casoc de economias cronicamente inflacionarias) a
minimizac8o da disparidade de precos, nio se reduz a mera

liberalizagéo do comércio exterior.

0 novo padrio de degenvolvimento, vigente
internacionalmente, gerou uma nova hierarqguia entre os
setores produtivos. Esse fato, aliado &8 hetercgeneidade
inter-setorial da estrutura produtiva brasileira e A
possibilidade desses novos setores dinamicos
conguistarem/manterem vantagens comparativas, gerando um

encadeamento produtivo e tecnoldgico para toda a industria,

acaba requerendo politicas mais discricionarias e seletivas.



No mesmo sentido, a abertura comercial acaba tendo impactos
diferentes sobre cada setor, deprendendo do seu estagio
tecnoldgico, de sua dependéncia das politicas estruturantes,
do nivel de protecBo e da existéncia ou ndo de vantagens

comparativas naturais.

Deve-se atentar, portanto, para duas gquestdes que
correm paralelas. Em primeiro lugar, tém-se as
peculiaridades intrinsecas a cada setor produtivo. tanto
rela forma come ele estda estruturado, como por suas
caracteristica técnico-produtivas e seu esatidgio tecnolégico
frente aos niveis internacionais. Em segundo lugar, tém-se o
papel desempenhado por cada setor dentro da estrutura
rrodutiva e frente a0 novo padrdaco de desenvolvimento
vigente. A definicl8o das metas de politica industrial deve

estar balizada por estas gquestdes.

Assim, a adogd3oc de politicas de competic8o,

fomento e regulacdo de carater transversais, seletivas,
temporarias e atreladas a metas determinadas de
desenveolvimento (politicas verticais) s&c fundamentais.

tanto para a aquisiglo/manutenc8o de capacidades produtivas
internas, CcOomo para superar © cardter anti-exportador das

medidas de protecéo.

A adoc8o de politicas estruturantes (horizontaisz)

- investimento em tecnologia - wvisando a "estruturacao do



sistema nacional de desenvolvimento cientifico =
tecnologico"” (BUZIGAN, 1992); politicas educacionais e de
formacBo técnica e investimento em infra-estrutura, t#oc em
moda ultimamente no debate sobre o papel do Estado., nfic deve
ser, logicamente, descartada. Porém, deve vir atrelada as
politicas instrumentais: elevac8o da competici8c, fomento e
regulagdo. A politica de abertura do comércio exterior faz
parte deste ultimo grupo de politicas, sendo, portanto,
ilimitada ®sua atuagdo no sentido de alterar a estrutura
industrial brasileira, de forma a tornd-la mais competitiva
internacionalmente. Além das politicas horizontais e da

politica de abertura, a utilizaclo das demais politicas

intrumentais, como financiamento, incentivos, compras
governamentais, privatizacao, etc., também faz—se
necessaria.

Nesse contexto, a atuacio do Estado tfambém &
determinante do processo de elevagio da produtividade e de
insercio internacional, tanto na implemetacdo das politicas
horizontals, como na atuacko mais discricionaria e direta.
Deve haver a utilizagBo condunta de ambos os tipos de
politicas. E nesse sentido gque se deve ter em mente a
insuficiéneia da liberalizac8o como instrumento de elevagio
da produtividade e, principalmente, como forma de incentivar
as exportactes. No que se refere & produtividade, nada
garante aue a pressdo competitiva facga o agentes produtivos

optarem por acdes modernizantes. Esse tipo de decis8o



depende de uma série de fatores, previs®es e expectativas,
nas guails a ameac¢a de concorrentes externos (a abertura
comercial) tem influéncia, mas n8o & o Unico determinante.
Ja em vrelagBo & promocZo das exportacBes, devem ser
utilizados incentivos produtivos e facilidades burocréaticas,
de forma que os setores exportadores, assim como os demais
setores, tenham condictes de irem paulatinamente ganhando
competitividade. Acordos bilateals de reducdes conjuntas de
tarifas ou o estabelecimento de guotas de exportacic também

podem ser feitos.

Apegar de ser um instrumento muito utilizado na
promocéo das exportagctes, o© cémbio real deve ser mantido
estavel (principalmente em paises inflacionarios},
garantindo desta forma um horizonte mais segurc para o
cAdlculo capitalista interno. Essa administracic da taxa de
cdmbio pode atuar desfavoravelmente sobre as exportacdes.
mas istce pode ser compensado por incentivos, tarifarios ou
ndoc. De qualguer forma, um cémbio real estavel diminui as
incertezas dos setores que sofrem mais com a concorréncia
externa, que no caso brasileiroc s8o eXatamente os setores
nascentes e de malor densidade tecnolégica - o8 novos
setores difusores de tecnologia. Isso decorre do fato que um
cédmbico instavel altera os niveis de protecdo efetiva, ndo
garantindo wum horizonte segurc guanto & evelugido desse

processo de elevacdo da competiclBo externa.



Dado qgue a abertura comercial tende a alterar a
estrutura de custos da economia, tem-se, via Balanca
Comercial, impactos sobre o cambio. A n3o execucao de uma
liberalizacfo financeira s=simultédnea & comercial procura
evitar impactos no cambio através de seu segundo
determinante: © mercado de ativos, que & influenciado
basicamente pela taxa de Juros. Além disso, evitam-se
maiores problemas quanto ao Balanco de Pagamentos, pois n8o
se pode esquecer os provaveis Iimpactos da liberalizacdo

comercial sobre os niveis de importactes.

0 que se quer ressaltar é que se deve implementar
a liberalizacdo comercial e financeira em tempos distintos.
Turante o periodo de liberalizacBo comercial & desejavel o
controle scbre os fluxos de capitais, procurando evitar

movimentos, principalmente de curto prazo, nio desejados.

Atualmente, o Brasil se encontra com um bom nivel
de reservas, devido aos fluxos de capital estrangeiro.
decorrentes, basicamente, das elevadas taxas de Juros
internas. Porém, esses capitais est8c predominantemente
aplicados no mercado financeiro, tendo prazos curtos de
durac8o. Isso nd8o garante uma posicdo mais sd6lida para as
reservas braslleiras. Uma mudanga nas expectativas dos
investidores pode representar uma reversio brusca desses

fiuxos.



Un processo de abertura na economia n8o significa
uma liberalizac®o total e indiscriminada do mercado:; deve-se
intensificar as relaclies externas sem grandes saltos, de uma
maneira gradual e seletiva, tendo em vista a heterogeneidade
industrial brasileira. Deve-se partir dos aetores e das
atividades em gue J& se possul a competitividade suficiente
para se fazer frente & concorréncia externa, gque, nesse
caao, tende a gerar efeitos modernizantes sobre essas
atividades. Quanto aos setores nascentes e/o0u mais dinémicos
tecnologicamente, deve-se protegé-los e apoia~los
temporariamente, tendo em contrapartida o cumprimento de

metas especificas.

A conquista e/ou a manutenclo desgssas vantagens
comparativas implica numa atuagdo estatal tanto no que se
refere aos tipos de bens que devem ter sua importacio
facilitada, como aos setores que devem ser privilegilados por

uma majior protecio.

Tendo em vista os objetivos destacados, a
prolitica de abertura da economia deveria, além de ser
transparente, seletiva, com metas e incentivos temporarios
(politicas verticais) e atrelada &as politicas horizontais,
egtar inserida em uma politica de reestruturacido industrial,
coerente com a adoclio de todas essas medidas de elevac8o da

competicdo e articulada & politica macroecondmica.



Os objetivos de politica industrial e,
consequentemente, os de comércic exterior s8o0 afetados
direta e indiretamente pela politica macroecondmica. Isto
nao significs que, apesar de uma gituacio macro
desfavorédvel, n8o se possa fazer politica industrisl, mas

sim gue esta ficarsd mais limitada.

A articulacdoc da politica de abertura com a
politica macroecondmica implica também na determinacido da
funcio a ser desempenhada por aquela politica. Se a politica
de comércio exterior vem subordinada & politica de
estabilizacdc ndo se pode esperar resultados positivos
gquanto a reestruturacidc industrial. O critério gue norteara
a abertura serd multo mais o controle de precos do gque a
diminuicdo dos deseguilibrios inter e intra-setoriais, ou a

evolucAo de "nichos" produtives de exceléncia.

Idealmente, uma politica de abertura deveria ser
posterior A& etapa de estabilizacio econdmica, de forma que
realmente a pressio competitiva., allada as politicas de
fomento, regulacgio e estruturacio, acarrete novos
investimentos produtivos e tecnoldégicos por parte dos
agentes privados. Apesar de todo o esforgo das politicas de
incentivo, uma situac&o macro desfavoravel pode significar a

adogdo de estratégiams puramente defensivas pelas empresas.



Isso n&o significa gque durante o processo de
estabilizacdo n8c se possa sinalizar aos investimentos,
atraves de incentivos, 08 novos rumos que serdo seguidos
dentro do processco de reestruturacdo industrial. A gquestéo
que se coloca é se os agentes privados brasileiros, dada a

situac8o de desconfianca frente a novos planos de

estabilizacdo, realmente acatarfio as novas diretrizes antes
de terem perspectivas muito seguras do sucesso dessa

politica econdmica e industrial.

A andlise até aquil deixa claro gue a presenca do
Egtado & fundamental yrara o sucesso de uma politica de
abertura, tantoc no que se refere &as diretrizes gevrals a
serem seguidas, como em gua intervencdo direta e indireta
sobre o setor produtivo. A estrutura industrial brasileira,
azgsim como o setor financeiro e empresarial, possul muitasg
deficiéneias gue colocam a intervencd3c estatal comeo uma

forma de superéd-las.

0 =zentido desta intervenc8oc ndo seria mais nos
moldes das décadas anteiores, com um Estado assumindo boa
parte das atividades produtivas; seria muito mais um Estado
estruturante, direcionador e interventor. Mesmo assim, sua
presenca em alguns setores (até mesmo em novos setores onde
atualmente ele nd3o atua), através, por exemplo, de
assocliagdes com O capital privado, ainda se mostra

interessante.



Caberia ao Estado articular a politica industrial
& politica macro, tendo, dentro daguela, metas setoriais. No
que se refere aos instrumentos de politica industrial, o
Estado deveria se centrar na execucfio das proliticas
estruturantes (horizontais) e na condugfo e implementacéo

das politicas instrumentais de carater vertical.

0 que se estd postulando., &€ gue o0 processo de
abertura da economia brasileira & necessédrio, significando a
correcdo de politicas anteriores - onde adotou-se elevados
nivels de proteclioc n8oc aliados a metas de desempenho
temporais. Porém, n8o se deve atribuir a esse processo
poderes que nac possul. A sua necegsidade ndco significa a
sua exclusividade Como instrumento de elevacéo da
produtividade e da competitividade da economia brasileira. A
redefinicdo da atuacdco estatal, no que se refere &g
politicas de intervenc@o e aos setores em que o Estado deve
atuar, significa novas formas de acido e ndo a auséncia de
intervenc&o. A ndo adeog8o de ampla gama de politicas
instrumentais - incluindo a pressio competitiva - aliadag as
politicas estruturantes pode significar o fracasso dos
objetivos preconizados por uma politica industrial e de
comércio exterior que busque atingir as metas destacadas no

inicio deste capitulo.



2. 0 BETOR DE MAQUINAS-FERRAMENTA

2.1. Caracteristicas Internacionais do Setor

0 setor de maquinas-ferramenta faz parte das
atividades do complexo eletromecénico, gque engloba toda a
producdo de bens de capital e de bense de consumo duréveis.
oua producdo caracteriza-se pelo "fornecimento de maguinas e
eguipamentos para as diversas industrias"” (Laplane,
1990:09). Com isso, suas inovacbes de produtos acabam
representando inovagbes de processo para cos setores usulrios
- que sic principalmente as "industrias meclnica, material
de transporte, elétrica e eletrdnica e de egquipamentos de

precisao” (Cruz, 1983:01).

Sua participacio na producdo da industria de
transformacidoc é relativamente peguena - aproxXimadamente
3,4%.do valor da producidc da industria mecanica (que tem uma
participacio de 6,8% na indastria de transformacdo no
Brasil-1885) e de apenas 1% do wvalor adicionadeo nos palses
industrializados. A forma como o setor de maguinas-
ferramenta articula-se frente aos demais setores faz com que
ele seja um difusor de inovacles por exceléncia, tendo
impactos sobre a eficiéneia produtiva industrial, na medida
em gue sua tecnologia € um dos determinantes significativos

da produtividade da industria manufatureira. Isso revela,



portanto, que a importédncila deste setor dentro da estrutura
industrial decorre fundamentalmente de Bsua funcéo

estratégica como difusor de progresso técnico.

0 setor de mAquinas-ferramenta caracteriza-se por
ter um processo de producg8o discreto, segmentado, muito
complexc € que exige uma participacio ativa da m8o-de-obra
envolvida - uso intensivo de mdo-de-obra qualificada - =sendo
que a tecnologia de produto desempenha um papel mais

relevante do que a de processo.

0 fato do processo produtivo ser segmentado faz
com Que s8se verifigue diferentes graus de integracdo
produtiva e de diversificacdo de produtos, o que define o

nivel de especializacdo da producid3o em cada empresa.

Até meados da década de 70, este setor
apresentava alguns aspectos que permitiam considerd-lo come
um setor maduro, ‘'como a baixa taxa de crescimento da
produc8o, a grande concorréncia internacicnal de paises em
desenvolvimento e ritmo inovativeo relativamente baixo”

(Cruz, 19893:01)¢C3>,

Porém, durante a segunda metade de 70, o setor de

magquinas-ferramenta passou por um processo de profunda

1 & rcitaclo de Cruz refere-se & sus definiglo sobre os aspectos que caracterizam um Seiof comd sendo
maguro 8 n&0 & sua visdo sobre se 0 setor de maguinas-ferramenta € ou nde madure.



mudanca da base técnica, com a incorporacio da
microeletrénica. Essse processo representou mudancas ao
nivel dos produtos, dos processos e das atividades de
projeto e engenharia. Como expressfo basica de toda essa
transformacdo, tem-se a introducdc da maquina-ferramenta com
controle numérico e com controle numérico computadorizado
(MFCN/CNC). Esse segmento tem apresentado altas taxas de
crescimento nos paises desnvolvidos. Atualmente, o nivel de

investimento em P&D & de cerca de 4 a B% das vendas.

Toda essa situacdo de intensa transformacBo foi,
de certa forma, potencializada pela crise internacional do
inicio dos 80 (gue fol marcada pela recessdo e pela
expressiva elevacdo das taxas de Jjuros). A pressic para uma
incorporacdo mais dindmica das inovaces qgue surgiam Toi

mais forte.

Com isso, fica muito dificil afirmar gue., hoje em
dia, o setor de maquinas—-ferramenta seja um setor maduro,
pois ele ndc mals apresenta caracteristicas tipicas de um

setor nesse estdgio tecnoldgico.

A MFCN aumentou a flexibilidade da produc8o, além
de permitir operactes mais integradas - células flexiveis.
Com isso, ao nivel do processo, verificou-se um aumento
expressivo do grau de automacgdo e de flewibiliizac8So da

produgao, com introducio de Dlistemas Flexiveis de



Fabricag#o. Para os usuariocs, a MFCN representou ainda uma
redugdo nos custos com mBo-de-obra e com capital por
produtot2}, uma elevagfo na qualidade e na precisfo. uma
queda no volume de refugos e uma diminuiclo dos estogues de
matéria-prima, pecas e componentes. Vé-se gque a incorporacio
desse novo paradigma é fundamental para o nivel de
competitividade do setor. Cabe destacar, gue essa mudanca
técnica requer um longo periodo de aprendizagem e gue tem
encontrado dentro do proprio setor de maquinas-ferramenta um

de seus malores mercados consumidores.

Essa mudanga da base técnica, aliada a crise do
periodo 1881-83, levou a uma alteracic na estrutura do
mercado € na organizaclo empresarial. Passou-se a caminhar
cada vez malis rumo & especlalizacfo (pois as economias de
escala tecnolégica passaram a ser mals importantes e o grau
de hetercogeneidade do mercado deste setor estimula a
segmentacio) e & desverticalizaclo, buscando-se elevar a
filexibilidade. Torna—-se mais 1intensc o© surgimento de
empresas ‘'montadoras’. Todo esse novo cenaric tem feito com
gque cada vez mais a competitividade dos fabricantes esteja
rondicionada pela existéncia de uma rede de fornecedores
especializados, competitivos e confidvels - cooperacdéo entre
cliente e fornecedores. Qutra pratica corrente é a

utilizac8o da subcontratacgio.

? Essa redurin decorre da elevacdn do aumerc de produios e godeies que passam a ser fabricados com 2
ABSRE MAQUIRE.



Un fator muito importante para o desenvolvimento
do setor & a existéneia de um s6lido tecido industrial &
frente, & montante (isto é, uma estrutura industrial sélida
e integrada) aliado a um nivel de atividade condizente ccm a
capacidade produtiva existente. Isso deve-se ao fato que
pela posic8c ocupada pelo setor de maguinas-ferramenta
dentro da estrutura industrial, sua atividade seja muito
influenciada pelo nivel de atividade de +toda indastria,
dependendo, portanto, de guio complexo e integrado seja o
setor produtivo. O nivel de investimento do setor é
fortemente influenciado pelo nivel de investimento

verificado (e esperado) nos demais setores.

2_.2_. Principais Aspectos do Setor no Brasil

A estrutura de mercado do setor de maguinas-—
ferramenta no Brasil caracteriza—se por ser extremamente
heterogéneo. Existem empresasg (nacionais ou filiais
estrangeiras) que conseguiram durante a década de 80 um
nivel de capacitagdo tecnoldgica, com a incorporac8o de
equipamentos mais sofisticados (MFCN/CNC)}, que fez com que
se reduzisse o hiato tecnoldégico frente A concorréncia
externa. Empresas estas dgque procuram manter uma ofensiva

tecnoldégica, mesmo em periodos de criset(3), tendo altos

3 Mos periodps de crise, essas empresas praticasenie ndo alferam os ohietives pré-esfabeleridos,

5 By
agorrends apenas una reducie da intensidade de implementaciia,



gastos com P&D, estrutura propria de treinamento de pessoal,
uma maior sofisticac8o de produtos e processos (como maior
automacdo e integracdo das Areas de projeto e de controle de
qualidade & fabricagBo) e que praticamente n8o recorrem a
fontes de financiamento externas & empresa, mostrando uma
massa de lucro significativa que permite o auto~
financiamento. S30 as empresas que adotam uma "estratégia de

lideranca’.

A utilizac8o de recursos préprios gerados pela
linha de produtos é, também, uma caracteristica comum a
todas as empresas do setor de maguinas-ferramenta. A Tabela
1 mostra que B89,.5% tém esta estratégia de financiamento,
sendo que Z6,3% utilizam crédito externo e Z1,1% credito

publico.

Por outro lado, existem empresas em gque a
atividade tecnolégica tem pouca relevédncia e praticamente
nao € institucionalizada (o dono da firma é o responsavel
relo desenho, engenharia, projeto, etc.), sendo a evolucgdo
do mercado muito mais determinante na definicdo de seu
comportamento. Esse grupc tem uma elevada verticalizagio e
diversificacéo produtiva; sequer introduziu inovacdes
gerenciais; a auvtomagfo é praticamente inexiztente; a
diminuicio de custos € sinbnimo de corte de pessoal e nfo

recorre a0 licenciamento, tendo, portanto, me smo

internamente uma conmnpetitividade muito limltada. Quase ndo



ccorrem inovacoes de produto ou de processo, sendo que em
situactes desfavoraveis o ajuste se dd geralmente através de
cortes de pessoal e de investimentos (inclusive em &reas de
engenharia de projetos e desenvolvimentce de produtos).
levando a uma regress8io tecnolégica, a um aumento do hiato
tecnologico. Essas empresas tém uma "estratégia de

sobrevivéncia pasgsiva'.

FPor ultimo, existe um Erupo de empresas

intermedidrias que adota s chamada "estratégia caudataria'.
S80 empresas que buscam uma reducdo do atraso tecnclégico
frente &8s empresas lideres, através da imitacdo da
trajetéria adotada por estas. A capacidade de acompanhamento
do progresso técnico € muito limitada - por exemplo. devido
a elevada diversificacdo. O conhecimento técnico esta
vinculado ao proprietério e a modernizacio depende em grande
medida da cooperacio externa. Porém, estasa empresas tém
enfrentado problemas guanto & celebracBo de contratos de
licenciamentc, © que as tTém levado a adotar estratégias
proprias, com peguenos avancos tecnoldégicos. As mudancas
mais significativas tém ocorrido nos processos produtivos,
pois estas tecnologias estiBo disponivels no  mercado
nacional, demandam baixos investimentos e s8o redutoras de

custos. D80 estas mudancas que acabam  determinando 0o

dinamismoe tecnoldgico.



A incorporac8c do novo paradigma por parte das
empresas de 'estratégia caudataria” comecou em meados dos
anos 80, fazendo com gue o© aprendizado ocorresse em uma
situacdo adversa, como a da crise de 1988/1992. Tssa
incorporacd@o parcial da tecnologia eletrdnica faz com que
existam heterogeneidades intra—-firmas, o gue acaba
dificultando a utilizacio mais intensiva de
egquipamentos/processos mais avancados tecnologicamente -
como as MEFCN - e a integracdoc da producBo para a
implementac¥o de processos de automacdo flexivel. Este & um

rroblema gue atinge o setor como um todo.

fiste segmento ndo possui condices competitivas
frente &aos mercados externos, dependendo basicamente do
mercado interno. O comportamento perante essa situacHo de
retragdo do nivel de atividade econbmica busca basicamente a
redugdo de custos - com corte de pesscoal das areas técnicas
e abandonc de projetos. A dependéncia do mercado interno,
aliada & instabilidade econfmica, acaba limitando a atuaclo
destas empresas, elevando o grau de heterogeneidade do setor

de maguinas-ferramentat4’.

Vé-se, portanto, gque o setor em gquestlc possul
uma estrutura altamente segmentada. Porém, o fato do mercado

interno ser também altamente heterogénio acaba condicionando

§ Toda esta definicin das estraténias empresarials de seior de sdquinas-ferrraments ol bhaseads ea
ERBER, 1991, sequndn os critérips dos objetivos das decishes egppresariais, dps recurses utilizados =
L

3 ¥
. recursas obiidos,



0 desenvolvimento do setor,inclusive favoravelmente, pois
permite a manutenc8o desta estrutura segmentada pelo 1ado da
oferta. Além disso, "o conhecimento das peculiaridades dos
diversogs tipos de usudrios e do mercado local fortalece a
posigdo dos fabricantes brasileiros face as importacSes',
sendo que esgsse conhecimento pode ser utilizado "para atingir

alguns nichos nos mercados externos.’” (Laplane. 1880:54).

Tudo isso faz com gue se tenha diferentes graus
de respostas frente as politicas industriais e as situagdes
macroecondmicas e diferentes estratégias de capacitacac
tecnologica. Portanto, situacdes macroecontmicas
desfavoraveis e/ou periodos de ajuste estrutural afetam
diferentemente as estratégias de capacitaclo tecnolégica.
Isso reforca a necessidade de politicas industriais

discricionarias e seletivas.

0 periodo de intensa mudanca da base técnica, a
nivel internacional, coincidiu com uma situacido de extrema
instabilidade nos mercados consumidores da industria local,
tanto internamente, como no mercado latinocamericano, < que
acabou inclusive por representar uma alteracio no sentido
das exportactes. Apesar da América Latina ainda ter um peso
significativo, os mercados mais importantes ©para as

exportac®es brasileira s#o, atualmente, a Europa e os BEUA.



A década de 80 no Brasil foi marcada por periodos
de rapido crescimento da atividade econémica, sucedidos por
reducdes acentuadas, o que colocava um desafio rara &a
industria local: como compatibilizar um acompanhamento do
padrio tecnolégico e competitivo em meio a uma situacio

interna desfavoravel.

Isso ndo significou a inexisténecia de um processo
de modernizagfo na industria local, que pode =er verificado
atraves da evolucdo dos indices de producic e de emprego
(Tabela 1){(B), Apesar da modernizac#oc ocorrida, houve uma
elevacido do gap tecnolégico, na medida em gue ocorreu uma
gqueda nos investimentos do setor no Brasil, fato este nédo
verificavel nos paises desenvolvidos, fazendo com gue ©
ritmoe inovativo no Brasil fosse, relativamente, males lento.
Jcorreu uma diferenca no ritmo e na intensidade com que se
deram os investimentos em modernizac8o, em detrimento da

indistria local.

0 setor de mAgquinas-ferramenta tem eua producdo
voltada basicamente para o© mercado interno. Em 1988, o
Brasil encontrava-se entre os Z0 maiores produtores mundiais
de maguinas-ferramenta, tendo o menor coeficiénte de
exportagdo (7,5), dguase 1lZ vezes menor dgque o da Alemanha

Oriental (B89,1) - Tabala 3. Além disso, através da analise

YE-se gue © 1nGice OB e@preQn tended a calr ®als 80 que o indice de produgdan, revelafdo ups elevagdc

45 produtividade do trabalbeo.



da tabela 4, pode-se ver que o coeficiente de exportaciéo se
eleva justamente nos periodos de crise do mercade interno e
cal rapidamente durante os periodos de retomada do
crescimento, mostrando a existéncia de um trade-off entre
mercado interno e externo; fato este gue também se verifica
nos saldos entre importac8o & exportac8o: sempre hegativos e
progressivamente crescentes, desde a segunda metade da
década de 80, quando tem inicio o periodo de retomads do

crescimento.

Por outro lado, vé-se que, apesar das importactes
também terem um coeficiente muito baixo, elas Sa0
relativamente muito menos eléasticas, tanto em periodos de

crescimento come de retracdo da atividade econémicatsl,

Essa situac8o comercial do setor de médquinas-
ferramenta é muite desfavoravel, tendo em vista sua
importdncia produtiva & a situagado sempre preocupante das
reservas brasileiras - restricio externa. Apesar da situacio
satisfatdéria das reservas a partir de 1991, deve-se
considerar a relativa fragilidade dessa posic8o. pois sua
reversioc pode se dar rapidamente com mudancas na siltuag8o

macroecondmica, téc instavel no Brasil. A manutencido desse

padrie de investimento interno, §s ussdrins sdo es sua maioria empresas gue tendem a ndo aiterares
suaz trajetdrias de investimento, mesao en periddes de crise - justaficandos a inelasticidase & gueda.
J& nps pevicdos de reiopada, durante a dérada de 80, o gue se veriiicon forap lnvestimenios oe
racionalizacie produtiva, pois esies peripdos ocorreran em forma de cicios de curta duragdc,
susteniafos por uma capacidade ocipsa exlsiente e n¥o planejada, resulfadn dos investinentos da décads

anierine.



padr8o faz com que o Brasil tenda a elevar progressivamente
as importaclbes de produtos mais sofisticados
tecnologicamente, exportandc produtos mais simples, o que
leva a ampliacdo do saldo comercial setorial nagativo

verificado {(Tabela 5).

Tradicionalmente, o setor de maguinas-ferramenta
brasileiro é exportador de magquinas convencionais, com um
baixo contetido tecnolégico, estando direcionadoc para
mercados especificos - estratégia de nichos. Essa & uma

caracteristica mais geral dos NIC s.

Esse tipo de mercado tem um tamanho consideravel
em termos do volume absoluto das vendas; porém, selu peso
relativo & decrescente e bem menos silgnifiecativo. A
crescente incorporacio de MFCN/CNC tem feito cair as
vantagens comparativas dos NIC's - baixes salarics e balxa
sofisticacio - aumentando a importancia dos suprimentos
(pecas e componentes) na determinac8o dos custos, exigindo
cada vez mals precisio e demandando um malor esforgo
tecnologico, fazendo com que a qualidade tenha cada vez mais
importéncia em relacdo aos precos. Além disso, o Brasil tem
encontrado uma forte concorréncia dos NIC's asiaticos e da
Huropa Oriental. As possikbilidadez de substituicfo deases
mercados tradicionais declinantes por outros mails dinamicos

t&m se mostrado escassas.



2.2.1. Determinantes da Competitividade

0 processo de capacitacio teccnoldgica da
industria brasileira de maguinas-ferramenta tem se dado,
historicamente, através do learning by doing. A tecnologia
mecénica possul uma elevada flexibilidade para sua
utilizacao, permitindo solugdes criativas e originais por
parte dos usuarios. Isso favoreceu em grande parte o setor
nacional, pols permitiu avancos tecncolégicos através de

eaforcos internos a4 empresa com custos relativamente baixos.

Az dificuldades de exportar e, atualmente, de
enfrentar a concorréncia externa decorrem da falta de
competitividade da producio nacional, que estid relacionada
com a cadela de suprimentos, aliada &s exigéncias de
elevados indices de nacionalizac8o, com a forma como estd
estruturada a produgio do setor e com a falta de politicas

publicas em geral.

2.2.1.1. Suprimentos

Como j& destacado, a evolucd3o técnica do setor de
médgquinas-ferranenta tem feito com que cresca a importéncia
da dArea de suprimentos, tanto na determinac8o da qualidade,

como do prego £ da forma organizacional da producdo.



Porém, é exatamente esta drea que é destacada

pelos préprios fabricantes locais como sendo o principal

fator restritivo da competitividade exterma e interna, tanto

em relacdo aos custos (Tabela 6), como em relacBo a
adeguacio e & qualidade dos produtos (Tabela 7). Isso
limita, inclusive, a implementacdo de novas formas

organizacionais, como o Just in time, & medida gque n8c ha o
desenvolvimento das relacdes entre as empresas, prejudicando
a flexibilidade e &a eficiéncia produtiva. Como fator
determinante para a reduc8oc dos custos (Tabela 8), foi
destacado "o tamanho reduzido dos lotes, a continuidade da
enccmenda e o Pprazo de entrega como problemas muito

importantes” (Laplane, 1880:7H5). E curioso observar que a

excessiva verticalizacgd3o ndo é colocada como sendo uma

barreira a elevacdc da competitividade do setor.

Realmente, a &rea de suprimentos & deficiente,
com baixo contetddo tecnolégico e precos elevados (Tabelas 9
e 10), o gue faz com que as empresas adotem estratégias
funcionais &a essa debilidade. A wverticalizacdo tem =ido
utilizada como uma solucio paliativa &4 esse problema. Com
isso, verificam-se producdes de pecas e componentes em
condictes completamente desfavoraveis. sem escalas de

rroducéo adequadas € sem uma egspeclalizacso tecnoldgica.

Essa situac8o dos suprimentos era bem pior,

devido aos elevados indices de nacionalizacgido exigidos pelo



Governo para o acesso a vantagens de financiamento e de
impostos., o que representava um obstdculo & utilizacdo de
regas e componentes mais modernos e/ou baratos e, mais uma
vez, um incentivo & especializac8io. Porém, no fim dos anos
BO, essas exigéncias foram reduzidas devido a uma pressé&o
por parte do pProprio empresariado local. I=sso n3o
representoun uma. mudanga imediata & estratégia de
veticalizacédo, sendo gue apenas a5 empresas lideres
demonstraram preocupacdco e direcionaram esforcos para a

reversio dessa situacéo.

Quandc associa-se a verticalizacdo & elevada
diversificacio produtiva, utilizada como uma estratégia
defensiva frente a instablilidade e a c¢rise econdmica,
verificam-se grandes perdag de eepecializacBo. A tendéncia
internacional, como Jja dito, é€ de constitulcdo de empresas
"montadoras” e com reduzida linha de produtos,
possibilitando a obtencdo de economias de escala produtivas
e tecnologicas, ©o gque permite um processo de capacitacio
tecnolbégica mals din&mico a custos mals baixos e a
contituicdo de esguemas de subcontratacio, reforgando-se,
agsim, a competitividade dos produtos. A nac constituicio
desses esquemas de organizacdo produtiva e dessas formas de
relaciconamento entre produtores e entre clientes e
fornecedores limita o precessc de aprendizagem tecnolégica

e, conseglientemente, a competitividade do setor.



Porém, é preciso que se avalie com cautela uma
abertura para a importaglo de suprimenteos. Obviamente, &
desejiavel que um processo de liberalizacho se inicie de
baixo para cima (isso qgquer dizer, dos insumos mais basicos
rumo as partes mais elevadas da cadeia produtiva), sd que.
mesmo assim, isso implicarda em perdas competitivas & medioc e

longo prazos.

Tendo em vista a forma como se estrutura o setor
de mAgquinas-ferramenta nos paises asiaticos e europeus,
pode-se verificar que "as importagles de insumos nao
oferecem uma  basae sblida para o} fortalecimento da
competitividade da industria Dbrasileira de maguinas-
ferramenta. A existéneia de uma indistria auxiliar local
competitiva (pelo menos para alguns componentes
estratégicos) parece necessaria, ndo somente para reduzir a
fragilidade do setor em relacglo a eventuails estrangulamentos
externos e & instabilidade cambial, como para viabillzar seu

desenvolvimento tecnoldgico propric” (Laplane, 1280:81).

O que é colocado €& axatamente a questéo do

aprendizado conjunto, pois o fato de se ter uma estrutura

produtiva local, gue inclua a producdo de pecas e
componentes, & fundamental no gue se refere ao
desgenvolvimento de novas tecnologias ou produtos,

principalmente num sebtor em gque seu padrdo tecnolébgico

permite solugbes tao originais e num mercado t&o



heterogéneo, onde se pode desenvolver produtos vinculados

diretamente &z peculiaridades dos consumidores.

2.2.1.2 Produto

No que se refere a tecnologia de produto, a
indistria nacional (principalmente as filiais estrangeiras)
conseguiu desenvolver uma nova geracdo de produtos - como
algumas linhas de MFCN/CNC mais simples. Primeiramente, os
acordos de licenciamento de tecnologia representaram uma
alternativa wvantajosa para esse desenvolvimento de novos
produtos, pois permitiu um acesso mals rapido as inovagdes,
aliadc as vantagens de marketing, na medida em gue a marca
licenciada Ja era conhecida no mercado. As filiais
estrangeiras contam, ainda, com 0 apoio técnico da matriz.
Un segundo fator que influenciou positivamente a capacitaclo
tecnoléogica fol a Politica Nacional de Informatica (PNI1),
gue gerou esforcos por parte das empresas licenciadoras e
por parte dos fornecedores para o degenvolvimento da
tecnologia dos CNC, o que provavelmente n&o teria ocorrido
com & imporitacic direta desses equipamentos. 0Os NIC s
asidticos tém direcionado esforcos para a substituicic de
importactes de CNC, pois a internalizac8o dessa tecnologia é
determinante para a competitividade mundial do setor. No

caso brasileiro, egsa situaglo é€ mais delicada pois o =etor



tem que se preocupar também com a concorréncia externa,

advinda da abertura comercial.

2.2.1.3 Processo

A tecnologia de processo encontra-se em uma
sltuacgdo de mailor atraso relativo, principalmente nas areas
de engenharia de projeto, de planejamento, de controle de
rroducdo e de Processos de fabricacio. Esse hiato

tecnologico sofreu uma elevagdo da década de 70 para a

década de 80, devido fundamentalmente & instabilidade
macrcecondmica. Isso fez com gue as novas tendéncias
internacionais - c¢como a auvtomacdo e as novas formas
organizacionais - fossem apenas parcialmente introduzidas ou

mesmo nem Iimplementadas. A falta de recursos financeiros
internos e exXxternos & empresa, allada a falta de horizontes
para novos investimentos, tem impedido um redirecionamento
mals agressivo da producgdo local para o mercado
internacional. Pode-sge concluilr gue a mudanega tacnoloégica
ocorrida no setor em uma situacdo de crise e instabilidade

interna foi extremamente desfavoravel.

O que se pode conclulr & gue o atrago da
industria local gquanto as inovacdes de processo e a
debilidade da cadeia de suprimentos, tém significado o

grande condicionante negativo da competitividade do setor,



devido n3o somente aos custos, mas também ao proépvric estado
atual da capacitacBc tecnoldégica. A  superacfo destas
restrictes &€ fundamental para a competitividade da industria

loecal.

E preciso gque fique claro gque, apesar das
inovactes de produto serem mais importantes para este setor
em egpecilal, as 1novagtes de ©processo tém um papel
importante a desempenhar, como ja ditoc anteriormente. Além
dieggo, este setor tem a particularidade de ser um grande
usuvwédrio de seus préprios produtos. Tém-sze, portanto, uma
egtreita relacgdo entre o desenvolvimento das inovacdes de
produto e o desenvolvimento de novos processos produtivos. A
interac8o entre inovacdes de produtos e de processeos tem,
assim, efeitos cumulativos muito favoraveis &4 capacitagdo
técnica e & competitividade das maguinas-ferramenta, além

de beneficiar og demals setores usuarios.

2.2.1.4 Politicas Pablicas

Segundo Laplane (1880:35), "as poliﬁicaa de apoio
ao sebor implementadas nos principais paises produtores
contribuiram ativamente para a reestruturacio da indlstria
de mdguinas-ferramenta em nivel mundial. Us paises - cuja
posic8o competitiva melhorou &aco longo das duas vGitimas

décadas - i1mplementaram diversas medidas de protecdo ao



mercado internc e de promocio das exportacdes. bem como de
estimulo & inovag8o de produtos e processos, medidas aue

beneficiaram os fabricantes nacionais.

E importante destacar gque os empresarios do setor
acreditam que as politicas gque mais afetam a producdo s&o as
politicas macroecondmicas de cardter recessivo, sendo que a
instabilidade cambial é colocada em destaque guanto as
dificuldades de exportacic. De acordo com a pesguisa feita
rele ECIB, B88,9% das empresas entrevistadas Justificam =
estratégia atual devido a "retracio do mercado intenc’ e

61,1% devido & '"globaliza¢io dos mercados’,

Esclarega-se, POYrém, que  um dos principais
fatores responsavels para que a rolitica recessiva
vredomine, levando & retracic do mercado, € exatamente a
falta de uma politica industial ativa, eficaz e
transparente. IEssa predominfncia ¢é verificada gquando se
observa gue nenhuma empresa relacionou a atual estratégia as
"diretrizes dos programas governamentais” & que apenas 11,1%

das empresas relacionaram a "novas regulamentacdes

publicas’”.

As linhas de crédito em geral contam com parcos
recursos, caracterizando-se pela dificuldade e complexidade
de acesso - burcocratizacldo ~ e tém as empresas caudatirias

como maiores usuarias (e reclamantes).



Com a recessdo, o8 reursos do FINAME (Linha de
Financiamento para a Compra de Maquinas e Eguipamentos)
est8o limitados. As empresas tém reclamado dos juros, mas o
aspecto mals importante é ¢ percentual de cobertura para a
aquisiglo de novas mdginas e equipamentos, que sofreu uma
forte reduc&c - depois de ter chegado a cobrir 80% do valor.
situa-se na faixa de b5 a 65%. Se, ao invés de uma reducio,
tivesse ocorrido uma elevagdc no valor de cobertura, os
empresdrios acreditam que esta linha de crédito poderia

atuar antlciclicamente. incentivando os investimentos.

A falta de recuros tTambém é& fato nas linhas de

créeditec as exportacbes (PROEX e FINAMEX). Além dos baixos

valores de cobertura, as empresas demonstram poucos
conhecimentos sobre as formas de acesso e sua
operacionalizacio, destacando que a burocratizacédo

praticamente impede a obtencio desse tipo de crédito.

Mais especificamente ao setor de maguinas-
ferramenta, pode-se destacar o crédito para a compra de
méguinas como sendo o mais importante. Issc decorre da
préopria abertura comercial, pois as empresas estrageiras tém
linhas de crédito muito favoraveis para a compra de suas
miaquinas (crédito préprioc e/ou do governo de origem), sendo
muiito dificil concorrer interna ou exbternamente sem

condigdes de venda semelhantes.



Tante os financiamentos para a producdo, como
para as exportacdes afetam prioritariamente as empresas
caudatarias, fazendo com gue, nesse momento, verifigue-se
uma elevagio da defasegem tecneolégica, poils as
possibilidades de modernizacdc, de conguista de mercados
externos e enfrentamento da concorréncia externa ficam mais

escassas.

Nog NIC's asiaticos, por exemplo, =80 utilizados
incentivos fiscais e financeiros, aliados & ©protecio
tarifdria e nBo-tarifaria do mercade interne, incluindo,
inclusive, controles de similaridade, com a Tfinalidade de
direcionar esforcos para a desenvolvimento interno da
producdo de MFCN/CNC(72. E uma desvantagem competitiva multo

grande a nfoc existéncia de estrutura semelhante.

Toda ¢ sistema de crédito e financiamento ao
setor produtive brasileiro deteriorcou-se durante a década de
80, com o corte de recursos e com a desmobilizaclo de
intituicdes, fruto basicamente da crise fiscal e financeira
do Estado, gue passou a subordinar a politica industrial a

estabilizacio econbtmica.

0 gque podemosg concluir é& que a falta de politicas

e linhas de crédito mais claras, acessiveis, e com

7 Ha Corels fem =& afotado ums paiitica clara de ganunteRi2o 02 up Mercadp IniefnG Callve para BSse

=ik

tipa oe oreduin,



disponibilidade de recursos para a producdo e para as
exportactes 1limita a competitividade da produc8oc local,
tanto no que se refere & reestruturaclio do setor frente aos
movos padrdes intenacionais, como no que diz respeito a
competicdco interna e externa, pois nos demais paises esse

tipo de politica & amplamente utilizado.

2.3 Desempenho Setorial Frente as Mudancas Estruturais do

Governo Collor

Através da pesquisa realizada pelo ECIB, pode-ge
obter algumas indicactes a respeito de como as empresas do
setor de méguinas-ferramenta comportaram-se frente ao novo
guadro econdmico e institucional, resultante da politica
macroeconébmica recessiva e da abertura comercial, que ja
estd promovendo mundancas significativas na estrutura

produtiva local.

Essas obspervacdes estardo baseadas na comparacio
feita entre o pericdo de 1987-B8 e o ano de 1992 e na
andlise de alguns dados sobre a atual situacido do setor e

suas estratégias.

Os impdctos da recessfio tornam—-se claros guando
se analisa o Guadro 1, sobre o desempenho econdmico.

Observa—-se gue, neste periodo, houve uma variag8io negativa



gignificativa no faturamento do setor (-34%), na margem de
lucro (-38,5%), na utilizac8o da capacidade (-36.84%) e no
emprego (~40,67%); além de ter ocorrido uma elevacdo no grau
de endividamento (29,15%). Outro aspecto revelador & a
elevagdo das exportacBes - tanto em valores totais
(143,04%), como, principalmente, em relaclBc ao faturamento
(291,43%) - que tem ocorrido historicamente em periodos de
retyracio do mercado internoc. Apesar desse ezforco
exportador, as exportagdes ainda s80 mais baixas do que no

periodo de 1981-82.

No periode de 1880-93, o investimento médio em
capital fixo Jja havia sido pequeno (U3$ 2.006 mil), sendo
que as previsdes para o periodo de 1883-895 280 de uma nova
reducdo (por volta de US$ 1.550 mil). A principal motivaclo
para esses investimentos tem sido a modernizagio (81,3% em
1990-82 e 83,3 em 1883-95 - Quadro 2), buscando, apesar da
crise, uma elevac8o da eficiéncia produtiva que ndoco demande
investimentos elevados. A gqueda da demanda interna tem sido
enfrentada com & busca de malcr competitividade e com a

modernizacio incremental.

No G@Quadro 3, pode-se wver gue o desempenho
produtivo melhorou em praticamente todos os itens., exceto na
evoluclio da taxa de defeitos, gque sofreu wuma pequena
elevacBo (variando de 6,58% para 6,88% no pericdo de 18987-89

& 19892) e dos prazos médios de producgio & de entrega, que =e



elevaram de 170,93 para 197.89 e de 198,71 para 241,99 dias

respectivamente(8)

Ainda no gue se refere ao desempenho produtivo, a
autoavaliac8o feita pelos empresdrios (Quadro 4), ratifica.
em grande parte, 0s dados do quadro anterior. Ve-se que B3%
acredita que o nivel de precos estd mais baixo. Apesar do
nivel médio de salarios ter caido para 50% dos
entrevistados, ndoc se obgerva um movimento mals geral no gque
se refere aos custos de producdo (subindo na opini8oc de
38,9% e caindco para 33,3%). Os prazos de entrega est3o menor
rara 88,9% dos empresarios, assim como também reduziu o
tempo de desenvolvimento de novos modelos em 44,4% dos
casos. A eficiéneia na assisténcia técnica e O
contetdo/sofisticacdo tecnologica aumentaram em HO¥ e 66,7%
dos ocAs0s, respectlivamente. O uwltimo item gque tem um
movimento mals definido & ¢ atendimento a especificacdes de

clientes, gue estd maior para 81,86% dos entrevistados.

Esses dados confirmam gue, apesar dos problemas

enfrentados com a abertura e, principalmente, com &

recessfo, houve um esforgo para melhorar a eficiéncia do

processo produtivo.

cca elovaridn ning prazos oe produsdc e de entrega pode ser um “indicic das dificuldades enirentadas
at BROTESAS B4 SEUS brocessos de ajuciamento, revelando, possivelmente, oz efeifps de ue mercado
. )



Porém, a anadlise dos resultados contidos nos
Quadros 5 e B, revela que tem ocorride um envelhecimento da
linha de produtos do setor. Os dados mostram gque 78,9% dos
produtos principais tem mais de dez anos (n3o tendo nenhum
com 5 anos ou menos). Também pode-se ver gque 57,9% dos
rrodutos finais s&o considerados de ultima gerac8o. 31,58%

de pentltima e apenas H,26% de geracdes anteriores.

A situacac em termos de tecnologia de processo
também nao é favoravel, pois os equipamentos mais
importantes tém em 63,16% dos casos malis de 6 anos {com
36,84% até cinco anos) sendo B4,7% considerado de penaltimsa

geracdo ou mais e apenas 2,53% de ultima gerac8o.

Esse atraso também foi detectado na observacao da
utilizacio de dispositivos eletrénicos (Quadre 7). gue nio
apresentou uma evolucdo significativa. De 19B7-89 para 188Z
o uso destes dispositivos com alta intensidade se manteve
constante (11,1%). Com média intensidade, houve uma
evolugdo, pasesandoe de 27.,8% para 44,4%. ocorrendc uma
reducdo de 61l,1% para 44,4 nas empresas que tém baixa

utilizacio de componentes microeletrdénicos(®r.

Quanto & adogdo de novas técnicas

organizacionais, 0 avanco também ndo foil muito satisfatorio.

o de dizpositives aicrpeletrdnicos sao consideradac empresas oe baixa intensidade de uso
zguelas gue os utilize em alé 1OV dac operagbes, média intencidade eatre I! e 50% e alta intensidade
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A utilizg8o de circulos de controle da qualidade sofreu uma
queda, sendo utilizados com baixa intensidade por B8,24% das
empresas em 18992 frente a 76,47% em 1887-89. com média
intensidade por 11,76% frente a 17.65% anteriores e a
utilizag@o com alta intensidade, que era de apenas 5,B88%.

desaparece(10)

0 controle estatistico de procese continua nio
sendo utilizado com alta intensidade. Ele era usado com
média intensidade por B.8% e com baixa intensidade por
94,1%, sendo gue em 1882 houve uma elevacio de 5.8% na
utilizacdo de média I1ntensidade, com reduco de igual

tamanho na utilizac8o com baixa intensidade.

Em 1987-89, 35,3% utilizavam com baixa
intensidade métodos de tempos e movimentos, 958.8% com média
intensidade e somente 5,9% com alta intensidade. Em 1992,
passou-se a utilizar com baixa intensidade em 41,2% dos
casos, o0 mesmo percentual para média intensidade e 17,8% com

aita intensidade.

As células de produciBo em 1987-88 eram utilizadas
somente com média intensidade {(29.,4%) e com baixa
intensidade (70,6%). HEm 1992 quase ndo houve mudanca,

ocorrendo, apenas, o surgimento de 5,9% na utilizacso de

onsiferadas eapresas ge baixs intensivafe agueiss que
., mbdia intepsidade entre L1 e 30% e alta intensidade

i "Farz o
Envalven até
acife oe 30%




alta intensidade e a queda de, também, 5,9% no uso de baixa

intensidade.

O Just in time interno era utilizado com alta
intensidade por 5,9%, com média intensidade por 17,68% e com
baixa 1intensidade por 76,5% em 18987-89. FEm 1992 sua
utilizag8o com alta intensidade se mantém, aumenta para
4i.2% a utilizacdo de média intensidade, diminuinde a

utilizacdc de baixa intensidade para 52,9%.

0O Just in time externo em 1987-88 era usado com
baixa intensidade por 95,1% e 5,9% utilizavam com média
intensidade. Em 1892, 5.9% passam a utilizar com alta
intensidade, 17,6% com média intensidade e 76,5% com baixa

intensidade.

Em 19B7-88, a participa¢8o em Just in time de
clientes era utilizado tanto com alta intensidade, como com
média intensidade em apenas 5,9% e com baixa intensidade por
88,2%. Ja em 1992, a utilizacBo com alta intensidade dobra,
passando para 11.8%, a com média intensidade aumenta para

17,8% e a com baixa intensidade cai para 70,86%.

0 controle de gualidade na producic (Quadro B)
também se manteve praticamente constante de 18987-8B9 para
1982, havendo apenas uma pedquena elevagdo na sua utilizaclo

em etapas esgsenciails (passando de 42,1 para 47,4%) e uma



queda na sua utilizacdo somente em produtos acabados (caindo
de 10,5 para 5,3%). 0 controle de gualidade em todas as
etapas continuou sendo utilizado POoT 31,6% dosg
entrevistados. Condizente com esges dados, o Quadro 9 mostra
a incipiente difusd3c da IB0~800, pols apenas 5,6% dos
respondentes Jja obteve o certificado, 18,7% estdc em fase
adiantada de implementacdo e 11,1 recém iniciaram a
implementacdo; emguanto aque 61,1% ainda esti3oc realizando
estudos visando a implementacdo e 5,6% nem sequer conhecem o©

processo de certificacio.

0O egforcgo competitivo feito pelas empresas também
pode ser comparado através do dispéndio em algumas variavels
vasicas em relacg8o ao faturamento (Quadro 10). Us gastos com
P&D e com treinamento de pessoal cailram em 18392 guando
comparados & 1887-89, passando de 1,89 para 1,85% e de 1,32
para 0,90%, regspectivamente. Ja os gastos com engineering
elevaram—-se, passando de 3,18 para 3,63%, assim como 0s
gastos com assisténeia técnica, que foram de 1,83 para
Z,29%. 0Os gastos com vendas foram o0s gque mals subiram,

relativamente ac faturamento, pois de 7,51 passaram para

11,03%.

E importantre destacar que, apesar dessas
elevactes citadas, houve a redugdo dos gastos em uma
variiavel fundamental - P&D - sendo que o faturamento, como

Ja destacado, szofreu uma reduclo significativa. Algumas



variaveis guardam uma correspondéncia mais direta com o
faturamento, o que J& n8c ocorre com P&D e com o
engineering, pols, nestes casos, a variacdo no faturamento

n&o deveria significar cortes absolutos correspondentes.

Os dados da pesquisa do ECIB (Quadro 11) vém
confirmar uma situag8o ja destacada anteriormante: de fato,
a principal motivag#c para a adog8o da estratégia atual é a
retracdoc do mercado interno, tendo sido destacado por B88,8%
dos 1respondentes. A globalizacBo dos mercados vem em
seguida, com 81,1% e o avango da abertura comercial nos
setores compradores da empresa em terceirce, com 33,3%. E
interessante verificar gue apenas 11,1% dos respondentes
Justificaram a atual estratégia devideo ao avango da abertura
comercial no getor de produclo da empresa - mesma
percentagem atribuida a crescente dificuldade de acesso a

mercados internacionals e as novas regulamentacdes publicas.

As politicas de incentivo divulgadas durante o
Governo Collor n3o foram destacadas pelo empresariado do
setor comon sendo relevantes. O Programa Brasileirc de
@ualidade e Produtividade e o Programa de Capacitac8o
Tecnolégica ndo tiveram o efeito que o Governo dizia
esperar, niéo inpactando positivamente sobre o setor de forma
a esgstimular a modernizagcdc e a capacitacdoc tecnoldégica.
Partes desses programas ndo sairam do papel, sende gue os

recursos nao eram suficientes e as regras ndo foram claras.



Segundo Erber (1992: 257), esta debilidade da politica
industrial potencializa os efeitos recessivos, pois 'na
auséncia de uma politica industrial ativa, a politica
econbmica recessiva é predominante, contribuindo para a

retraciao do mercado interno’.

A grande mudanca comportamental das empresas do
setor de maquinas-ferramenta é o direcionamento da
estratégia de produtoc conjuntamente para o mercado internc e
externo (89,%% - Quadro 12). Entretanto, é interessante
observar gque, apesar dessa mudancga destacada, nenhuma
empresa respondeu sobre as estratéglas de produto para o
mercado externo (Quadro 13) e nem sobre a estratéegia de
mercado Hxterno — para onde se destinam as ditas exportacdes

(Quadro 14}.

O2 empresidrios do setor de magquinas-ferramenta
tém uma visdo multo cotimista gquanto & abertura comercial,
devido basicamente & Jja destacada debilidade da cadeia de
suprimentos. Efetivamente, desde 1890 pode-se observar um
movimento de desverticalizagio produtiva, com uma
concomitante elevac#o das importacBes de componentes. Esta
estratégia, aliada & criacio de um tecido industrial mais
sofisticado e flexivel, pode se contituir numa alternativa
para as pequenas & médias empresas frente a crise econdmica.
A heterogeneldade da demanda tem permitido a manutencdc de

uma  estratéglas de nichos; porém, as dificuldades na



incorporacdo do paradigma eletrbnico acabam reguerendo um
novo tipo de insercdo produtiva para estas empresas, o Que

rassa pelas mudancas acima destacadas.

PDe maneira geral, os efeitos da retraci3c do
mercado interno foram mals intensos, contrariando os
beneficios da abertura comercial. Com isso, a gueda da
demanda tem sido enfrentada com um esforgo para elevar a

competitividade da producao, basicamente através de

modernizacdes incrementails.



3. CONCLUSGES

A analise do setor de midquinas-ferramenta feita
no capitulo anterior, fornece uma grande quantidade de
informacdes e dados sobre os efeitos da abertura comercial
sobre este setor e suas relacdes com & politica industrial
em geral € com a politica macroecondmica. Isso possibilita a
ilustracdo e a ratificagidoc de aquestbes (e vinculacBes)

expostas no primeiro capitulo deste trabalho.

FPrimeiramente, & preciso gue se tenha clareza
sobre a importéncia do setor de miquinas—-ferramenta dentro
da estrutura industrial. 0O fato de suas inovactes de produto
representarem Ilnovagdes de processo para todos os zetores
usuarios, gerando impactos tecnolégicos sobre a eficiéncia
produtiva de todo o sistema industrial, faz com gque este
setor tenha uma importdncia estratégica muito grande, sendo
um difusor de tecnologia por exceléncia. Essa importéncia é
ainda mals destacada gquando se pensa no advento das
MECN/CNC, gue 880 uma das expresbes da chamada terceira
revolugao industrial. 0 dominio dessa tecnologia &
fundamentamental para gque se possa atingir niveis de
eficiéneia, que permitam a insercdo no atual padrio de

concorréncia.



Isso faz com que se tenha que ter uma preucupacic
diferenciada com a evolucdo deste setor. Essa preocupacio
deve permear as decis®es de politica industrial e, portanto,
de abertura comercial. Dentro da hierarqguia dos setores, o
de maguinas—-feramenta deve ocupar uma posicio privilegiada,
devidoc a sua importéncia e influéncia sobre a estrutura

industrial.

A definicio das diferentes estratégias
empresariais, dentro do setor de miquinas—-ferramenta,
revelou uma heterogeneidade intra-setorial muito grande. E
interessante observar que essas diferentes estratégias
guardam uma relacfoc com o tipo de produto produzido e com
sua complexidade tecnologica. Isso rermite roliticas
discriciondarias ndo 86 em relag8o aos setores em geral, mas

em relaco as linhas de produtos do setor em guestio.

A existéncia de estratégias taoc diferentes é
reflexo de um mercado consumidor altamente segmentado, que
permite uma estrutura de oferta também segmentada. A maicr
parte das empresas atua em mercados especificos, tendo um
grande conhecimento das necessidades e dog anseios de seus

consumidores.

E interessante observar que as empresas nacionais
deste setor tém um perfil administrativo basicamente

familiar. A definic3o de estratégias. os conhecimentos



tecnolégicos e, até mesmo, as atividades de engenharia estio
concentradas na figura do dono da empresa. Essa
caracteristica é mais predominante nas empresas de
estratégia caudatdria e, principalmente, dJde sobrevivéncia
rassiva. Esse perfil merece atenc8o, pois tem influéncia
sobre a eficiéncia das politicas industriais em geral, na
medida que. para estas empresas, solucdes e diretrizes
advindas externamente & empresa tendem a gerar uma maior

registéncia

Toda essa diversidade de estratégias faz com que,
por exemplo, a total auséncia de restricdes & importacido de
MFCN/CNC tenha um impacto muitec mais devastador sobre as
empresas de estratégia caudatéaria. As empresas lideres
possuem um nivel de competitividade que lhes permite, de
certa forma, enfrentar a concorréncia estrangeira. A=z
empresas com estratégia de sobrevivéncia passiva estdo
ingeridas em nichos de mercado, que exXigem uma complexidade
tecnologica muito baixa, e té&m uma taxa de
natalidade/moratalidade muito grande, mostrando certa
facilidade para mudangas de ativdade ou produto produzido.
Elas morrem e resaparecem com com muita rapidez. O aspecto

tecnologico € muito pouce relevante.

Jéd as empresas caudatarias ndo possuem condigdes
suficientes parsa concorrer internamente com as empregas e

produtos estrangeiros. Mesmo assim, seus produtos tém um



razoavel conteudo tecnoldgico. Por outro lado, elas néo tém
a agilidade descrita para as empresas de estratégia de
sobrevivéncia passiva. BSua grande vantagem comparativa é a
proximidade com o mercado consumidor, qQue para esse tipo de

produto & muitc importante.

Deve-se ter em mente que estas empresas podem se
adaptar, passando, por exemplo, a atuar como representantes
comerciais das empresas estrangeiras. Porem, esta
alternativa {(que parace ser a mals provavel) significa a
eliminacdoc das proprias vantagens frente & concorréncia
externa. As vantagens de proximidade, de conhecimento das
especificidades e necessidades do mercado deixariam de
existir, sendo gue o agente responsidvel por essa eliminacio
seria a proépria empresa local. Esse tipo de mudanga tem
efeitos praticamente irreversiveis, sendo muito dificil

retomar as vantagens descritas

Essas empresas de estratégia caudatarias s&c em
sua maioria de capital nacional, tém uma significativa
capacitacio tecnolégica {que devido principalmente a
instabilidade dos 80 nido evoluiu no ritme internacional -
hiato tecnoldgico) e tém uma particlpacdo multo importante
na producdo e no emprego do setor. Devido a essas
caracteristicas - e ao fato de ser essa categoria de
empresas a gque mals depende de uma politica industrial ativa

- & qgue, no capitule anterior, deu-se maior atancio as



empresas caudatarias. Nesse sentido, a definicio de
politicas de abertura comercial, de incentivos &
modernizagio e & capacitagfBo tecnoclégica deve stentar para
essa mAior sensibilidade das empresas caudatdarias &
concorréncia estrangeira; para a definicfo dos produtos gque
dever&o continuar pertencendo & produc8c nacional, segundo

os objetivos estabelecidos.

E sabido gue o Brasil possui uma estrutura
industrial altamente heterogénea. Nesse sentido, é precisso
levar em conta, também. o estaglio tecnoldgico dos setores,
para gque nido existam grandes descontinuidades tecncldgicas,

principalmente dentro dos chamados complexos industriais.

0 fato do setor de maguinas-ferramenta néo
possuir empresas fornecedoras de pegas e componentes
suficientemente desenveolvidas - pois estas tém deficiéncias
guantc & tecnologia adotada € quanto & produtividade obtida
- & um fator limitante de sua competitividade. A analise da
area de suprimentos, feita no capitulo anterior, deixa claro

que &a soluc@o dessas desontinuidades € fundamental para o

desempenho do setor.

E preciso gue se analise com culdade os efeitos
da '"soluc3o” abertura para area de suprimentos. Muitas das
solucPes encontradas por empresas desse setor resultaram de

um aprendizado conjunto entre clientes e fornecedores. Como



jé& frizado no capitulo anterior, a existéncia de uma area de
suprimentos local e capacitada &, também. uma vantagem

comparativa.

Uma gquestdoc que também aparece (e fortemente)
dquando se analisa o setor de méguinas-ferramenta e,
rrincipaimente, o0s dados das pesguisas gelecionadas & &

questio da estabilizacdo e do crescimento econfémico.

Os impactos negativos da situacio macroecondmica
desvaroravel ficaram muito claros no Quadro 1, gque mostra
uma gqueda do faturamento, da margem de lucro, da utilizac8o
da capacidade e do emprego direto na producic, além de uma

elevacido do endividamento

Voltando para o© GQuadro 11, vé-se gue a retracio
do mercado internc é destacada por 88,9% dos entrevistados
como sendo uma das motivagbes da estratégia atual. EHssa
influéncia sobre as decisbes empresarisis do setor de
maquinas—-ferramenta & muito significativa pois seu nivel de
atividade depende basicamente do nivel geral dos
investimentos na economia, que nesse periodo teve uma
sensivel reducdo. Além disso, essa malor dependéncia do
nivel de atividade econdmica decorre do fato de gue, devido
4 grande Theterogeneidade da demanda, gque permite uma
estrutura de oferta segmentada, uma situacio de crescimento

tende a reativar os chamados nichos de mercado. Essa



reativag&o geral da economia permite, praticamente, a
sobrevivéncia dos diferentes tipos de empresas, com suas
diferentes estratégias, em seus mercados especificos, mesmo
numa situacdo de abertura comercial. Numa situac&c de
crescimento haveria espaco para todas as empresas,

independentemente da abertura comercial.

burge, entao, ¢ aspecto da politica cambial. A
taxa de céambio & colocada como a segunda maior barreira a
expansio das exportacfes do setor de migquinas-ferramenta,
tendo sido destacada por 44.4% dos entrevistados como muito
importante (Tabela 6). Para um setor gque tem como um grande
fator limitante de sua competitividade o dificil acesso a
recas e componentes importados e que enfrenta uma
concorréncia externa crescente, tanto no mercado interno
como em seus mercados externos, a estabilidade cambial
exerce um papel fundamental. Essa estabilidade permite uma
posicdo competitliva mals estiavel para as vendas externas e
frente & concorréncia estrangeira, aumentando o horizonte
para © cdalculo capitalista e elevando sua margem de

seguranca para novos investimentos.

Com isso. voltamos a duas importantes guestdes,
que se referem & toda estrutura industrial. A primeira
refere-se ao momento da liberalizac8Bo da conta capital. Como
colocado, uma abertura comercial simulténia a abertura

financeira, tornaria muito dificil a manutenc8c de um cambico



-

real estavel, com as implica¢des ja sabidas. A segunda &
sobre o objetive da abertura. Em conjunturas de cambio
sobrevalorizado, a mudanca na relacfc de precos tenderd a
elevar o coeficiente importado, independentemente de
alteracdes no nivel médio de tarifas. E, se nesse caso, os
pregos dos produtos importadeos forem inferiores aos precos
dos similares nacionais, havera repercurssdo so0bre as taxas
de infla¢8oc corrente. Entretanto, tal conjuntura podera ser
prejudicial & competitividade da indastria local., pois
dificultaria suas vendast(1l?). Teria-se o controle de precgos
come fator mais relevante do que os objetivos aqui

defendidos para a abertura comercial.

E nesse sentido que a manutencgido de um cambio
real estavel é t8o importante, pois sua volatividade tende a
ter impactos sobre o nivel de proteciio efetiva. Seria muito
mals eficaz a adoclo de politicas instrumentais como forma
de promover as importactes e/0u exportacbes de produtos,
pegas e componentes, de acordo com ag metas estabelecidas.

Isso n3o se refere somente ao setor agul estudado.

Apesar da modernizacglo ter sido, para o setor em
gquestioc, a principal motivag8o do investimento em capital

fixo (Quadro 2) e de ter realmente havido uma melhora no

etor oe asaguiRas-Tevramenia,
CoS MENOTES QUE 0%
fazem parie ou ndp

ternamente. festaria saber gqual efeiio predopinaria e se essas gudancas

pedgriz-se ter um efeito favordvel, coso a importacdo de pecas e CompoRentss & pre
i1 ; )
de uyma poiitica de reestrofuragdo inoustrizl artirulada & poiitica satroeconsmica.




desempenho produtive (Quadros 3 e 4), verificou-se um
envelhecimento da linha de produtos e dos processos
predutivos (Quadros 5 e 68} - o gque & ratificado pelo atraso
na utilizac8o de dispositivo eletrdnicos (Quadrc 7). O
avango na utilizagdo de novas técnicas organizacionais e de
controle de agqualidade (Quadro B) também nic foi muito

representativo.

O esforgo competitivo (Guadro 10) n8o Ifoi
colocade de uma maneira mals agressiva frente a4 alevacdo da
concorréncia externa. No GQuadro 10 pode-se ver que o
dispéndio com P&D em relacdoc ac faturamentce cailuw, assim como
o disgpéndic com treinamento de pesscal, e gque o engineering
teve uma pegquena melhora, mas em relagcic a um faturamento
bem menor. Isso demonstra um esforcce insuficiente frente as

novas exigéncias do mercado.

Q0 que ocorreu nesse pericdo foi wum aumento do
atraso do setor de miaquinas-ferramenta relativamente aos

padrdes internacionais, apesar do desempenho produtivo ter

melhorado.

E muito interessante observar que. nco setor
analisade e na conjuntura descrita, apenas 11.1% dos
empresarios entrevistados colocaram as "novas

regulamentactes publicas" como responsédveis pela estratégia

atual. Segundo as conclusdes de Erber (1983), as empresas



demonstram poucos conhecimentos sobre, por exemplo, os
programas de incentivo & exportacBoc -~ PROEX E FINAMEX:
reclamam muito da burocratizacBo, das dificuldades de acesso
e dos baixos valores destes financiamentos. A eficdacia de
rrogramas como o PACT (Programa de Apoio a Capacitacfio
Tecncldgica) e o PBQP (Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade) fol muito restrita, devido a essas questdes

expostas.

Isso faz com qQue se repense a forma € a maneira
de utilizacdo desse tipo de intervencdo em toda a industria
local. A existéncia de linhas de crédito claramente
definidas, dotadas de recursos, de fdcil acesso e vinculadas
a0 cumprimento de metas especificas por parte das empresas

continua sendo fundamental.

Uma forma eficiente de 'forgar' processos de
reegtruturacido intra-empresas ou intra-setoriails (gue acaba
representando wm processo de reestruturacgdo mais geral) é a
vinculaci8o da concessdo do financiamento &s mudancas
pretendidas pela politica industrial. As negociactes
individuais para a liberacdo de financiamentos e facilidades
fiscals tendem a tornarem—-se cada vez mals importantes e
eficazes. HEsse fato &€ ainda mais presente num setor como o
de magquinas-ferramenta, que tem uma estrutura organizacional

familiar, com as implicgds j& sabidas.



No setor estudado, a falta de uma linha de
credito para a compra de mdquinas e eguipamentos, com acesso
faciiitade, com um bom percentual de cobertura e dotada de
recursos, € uma desvantagem comparativa muito grande. As
empresas estrangeiras colocam & disposic8o de seus clientes

formas de financiamento (privados ou publicos) para a compra

de seus produtos, gque ndoc existem no Brasil, dificultando a
concorréncia. Além da desvantagem tecnolégica., tTém-se uma
desvantagem de financiamento. também muito importante,
principalmente num setor como o de maguinas—ferramenta, que

tem produtos de elevado valor unitdrio.

Por 1ltimo. ¢€é interessante analisar algumas
caracteristicas da estruturacio do sgsetor de maguinas-

ferramenta.

A ja referida deficiéncia da area de suprimentos
fez com gue o setor, funcionalmente, optasse por uma
estrutura produtiva altamente verticalizada. Isso acabou
significando a produglo de varios produtos com uma escala
produtiva insuficiente, pois a demanda interna, tecnicamente
falando, n3o Justificaria essa produgio. Além disso, essa
verticalizacdo significa uma enorme perda de mobilidade

frente a flutuacdes da demanda.

Aliada a essa verticalizacdo, tém-se, também, uma

linha de produtos altamente diversificada. 1Isso &, em parte,



um reflexe da situacio de instabilidade econémica verificada
na década de B0. As empresas passaram a produzir uma maior
variedade de produtos, visande reduzir os impactos de

possivels quedas acentuadas na demanda.

A presenca dessas duas caracteristicas - a
verticalizacdo e a diversificacB8c - acaba representando
enormes perdas de especlalizacao, tanto técnica como

econdmica. Isso dificulta a obtencdo de economias de escala
produtivas e tecnoldgicas, fazendo com qQue a incorporacdo do
progresso técnico, o desenvolvimento tecnoldgico interno e a

producdo a cugtos competitivos sejam muito prejudicados.

Tambeém e interessante observar que, na meédia, o
setor demonstra mulito pouco conhecimento sobre o mercado
externo, o gue & um reflexo do baixo coeficiente de
exportagi@io. Isso também fica claro gquando se observa gue
nenhum dos entrevistados do ECIBE respondeu sobre suas
estrateégias de mercade externo, apesar de 89,5% ter dito gue
elas est8o direcionadas tanto para o mercado externo como
para ¢ interno. Tém-se mals um limitante da competitividade

externa do setor - a falta de conhecimento dJdos demais

mercados.

Tendo em vista todas as pecullaridades destacadas
até aqui, fica evidenciada a necesszidade de uma politica de

reestruturacdoc industrial, tanto wpara o setor em questio,



como para os demals segmentos industriais com que ele se
relacicna. A desverticalizacdo do setor, sua especializacdo
produtiva e a elevacdo do seu coeficiente de abertura sio
fundamentais para gque ele possa se modernizar, incorporando
dinamicamente o progresso técnico, estando, assim, apto para
enfrentar a concorréncia. Enfim, a reestruturacio é
essencial para gque os frutos da abertura comercial sejam

aproveitados internamente.

A luz do estudo sgetorial desenvolvido, pode-se
destacar alguns pontos centrails, gque s8c de extrema
importéncia para um processo de abertura comercial que tenha
como meta a incorporacdo dindmica do progresso téecnico e a
elevacto da produtividade da indastria local. Nesse sentido,
o setor de maquinas-ferramenta permitiu uma andlise mais

especifica da maioria das questles propostas a priori.

A constante evoluglo tecneldgica presente na
industria mundial, faz com qgque se tenha, a cada momento
histdrico, uma diferente articulacdo entre os setores

industriais e uma diferente forma de atuacio de cada setor

dentro da estrutura produtiva. E fundamental que os
formuladores de politica industrial apreendam.
dinamicamente, essa constante evolugdo, procurando

indentificar gquais s3c, atualmente, 08 setores produtivos
mais importantes para o desenvolvimento industrial. Deve-se

estabelecer uma hierasrquia entre og setores produtivos.



Viu-se gque as estratégias adotadas pelas empresas
s80 diferentes e respeitam prioridades diferentes. mostrando
uma grande heterogeneidade intra-setorial. Dependendo dos
objetivos desejadozs e do tipo de empresa aue se guer
atingir, deve—-se optar por instrumentos e intensidades de
politica industrial diferentes. Essa diferenciacdo também
deve estar presente quando se analisa os diferentes setores,

pois, mais uma vez, a heterogeneidade faz-se presente

Além dessas caracteristicas, cada setor possul
inumeras outras particularidades que, também, s8c setor-
especificas. C setor de magquinas-ferramenta, por exXemplo,
mostrou intmeras peculiaridades que fazem dele um setor

diferenciado.

E esse tipo de diferenciacdo e de preccupacio,
tanto ao nivel da estrutura industrial como um todo, como ao
nive]l setorial, gue se prentendla {rizar no primeiro
capitulo, quando se disse que se deveria considerar as
heterogenesidades inter = intra-setoriais e suas
peculiaridades, privilegiando a utilizacio de politicas
discriciondrias e seletivas. N&c se pode esperar que medidas
de politica industrial (ou os efeitos da politica
macroecondmica) tenham 08 Mmesmncs impactos sobre 0s
diferentes setores e sobre as diferentez estratégias
epresariais. A  importéncia de um setor na estrutura

produtiva, seu estidglo tecnoldgica, sua heterogeneidade e



el

sua sensibilidade &as politicas pGblicas em geral, n%o rodem

ser esquecidas.

Apb6s essa andlise discriciondria de cada setor. &
preciso gue a politica de abertura venha inserida numa
politica de reestruturacfo industrial. A estrutura produtiva
deve estar articulada condizentemente com o atual padraoc de
industrializacdo. Isso significa, também, um processc de

reestruturacioc setorial.

For exemplo. para que o setor analisado posssa
realmente concorrer, em condicdes minimas de igualdade. com
os produtos estrangeiros, é necessério gue ele passe por um
processo de reestruturacgfo interna e gque o propric tecido
industrial esteja articulado diferentemente, devido sgua

dependéncia frente ao nivel geral da atividade industrial.

Finalmente, mas néo menos importante, &
necessirio que todo esse processo de restruturacdo, do qual
faz parte a abertura comercial, esteja articulado a politica

macroecondmica.

Os efeitcs da politica de estabilizag8o do
Governo Collor foram preponderantes sobre os efeitos da
abertura comercial (beneéficos ou nfo) no setor de maguinas-—
ferramenta. Este setor guarda uma relacdo muito forte com ©

nivel de atividade, sendo, portanto, un  caso mais



especifico. Mas, measmo assim, a influéncia da politica
macroecondmica sobre a industrial nd3o fica invalidada.
Apesar da abertura comercial ter exigido um processo de
reestruturcdo e de modernizacfo intra setorial, os impactos
negativosg da politica recessiva foram suficientes para
deixar muitas empresas do setor em dificuldades, tendo como
resultado liquido a elevac®o do atraso relativo do setor de

maquinas-ferramenta

No debate atual s=sobre as medidas de politica
industrial, tem imperado a visZo de gque o tipo de politica
em que © Estado deveria se centrar s&o as politicas
indiretas: abertura comercial, desregulamentacao dos
mercados e privatizacio. 2eriam estas as politicas mails

essencialis e necessarias.

O que este trabalheo procurou demonstrar € gue a
utilizacio exclusiva esse tipo de politica tende a resultar
em mudancas estruturals na indiastria. ©Os riscos de que
ocorra um processo de substituicdo de produteos locais por
importados s&o bastante plausiveis. Esta subatituiclo
acabaria transformando boa parte da industria brasileira em
maquiladora de produtos importados., com uma sensivel reduc&o
dos esforcos tecnoldgicos. Og esetores que acaberiam se
consolidando seriam bhasicamente os intensivos em recursos

naturais.



Uma situagdo como esta significaria uma involuc8o
industrial, gerando sérios problemas guanto a integracao
produtiva e tecnoldgica e tornando mals restrita a
possibilidade do Brasil alterar sua forma de participacfo no

comércio mundial rumo a uma insercio mais dinmica e ativa.

A politica industrial compreende as politicas
horizontals (estruturanteg) e instrumentais. Tendo em vista
que o0 Brasil possui uma complexa estrutura industrial e gue,
dadoc seu estdgio tecnolégico, tem uma dificil insmercio
internacional, n#o parece sensato langar mio apenas de uma
das politicas intrumentais - elevacdo da competicdo —~ como
forma de promover a incorporacdo dindmica do progresso
técnico e a elevacio da produtividade. A suséncia das demails
roliticas industriais e/0u a desvinculacio destas com a
politica macroecondmica, acabam lmpondo sérias restricdes &

consecucdo das metas destacadas.
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TABELA 1
ESTRATEGIA DE FINANCIAMENTO

DO5S INVESTIMENTOS EM CAPITAL FIXO

ESTRATEGLA & DE EMPRESASE

Recursos priprics gerados pela linha de produto

Recursps proprins gerados pelas outras &reas do grupo empresarial
Recorrer a crédito piblico 2
Recorrer & crédito privado interno {
Recorrer 4 crédito externo 2
fecorrer & formas de associacio

Captar recursos nos mercados internps de valores

Captar recursos nos mercados externos de valores

o hd estratégia definida

[==)
¥
-

el Led o T fed BN e dndooy

- e A ca

- .

oLl O o O D e o

"

1 Hdmero de empresas respondentes: {9
Fonte: Pesquisa de Campo do ECIB (1993).

TABELA 2

BRASIL: DESEMPENHO DA INDUSTRIA DE MAQUINAS-FERRAMENTA

1897918898
(Bage: 1972=100)

AND INDICE BE INDICE DL

PRODUCAD EMPREGE
1972 100,08 190,0
1979 270,48 199,40
1980 285,9 2090
1981 248,3 191,4
1982 175,1 139,54
1983 133,7 106,3
1984 150, 110,6
1985 213, 149,4
1984 264,2 186,8
1987 2%6,8 211,06
1988 297,0 208,34
1989 243,% 73,9

Fonte: ABIMAG/SINDINAR, Divis#o de Economia e Estatistira, Indicadores Conjunturais.



TABELA 3

PRODUGAO E COMERCIO MUNDIAIS DE MAQUINAS-FERRAMENTA

1988
(US$ milhées)
PRIS PRODUGAD EXPORTAGHES [MPORTACHES COEF.EXP. COEF. IMP
1.Japko BbA3,3 3369,5 404,0 38,9 7.1
2.Alen.Ocid, 4833,3 £128,5 1138,9 0,4 29,8
3.URSS 4500,0 360,0 1830,0 8,0 30.9
4,1tdlia 2803,6 1328,8 1068,7 47,4 32,4
5.EUA 2440,0 602,2 2012,0 4,7 52,3
&.5uira 19134 i626,6 403,2 83,0 38,4
T.Rlem.Orien, 1457,0 1298,4 83,0 89,1 b4,2
8.Inglaterra 1549,3 bé7,7 737,08 49,3 92,0
9.Franga 803,8 35,7 306,5 4,7 55,9
10.Lhina Fop. 73,6 130,0 850,40 17,8 47,8
{1.Taiwan 93,2 §2L,6 316,3 80,6 33,8
12.Espanha b73,b 249,7 302,9 37,1 41,7
3. lugosidvia 671,7 445,58 171,9 bb,3 43,2
14 Roménia 57,5 163,0 b21,4 74,8 20,4
15.Coréia 597,1 48,0 560,9 8,0 50,5
ib.Brasil 4 336,0 40,0 163,8 7,3 24,8
17.7checosi, 430,¢ 3713:0 95,9 83,3 93,9
i8.Poldnia 320,40 100,90 200,0 3,3 47,6
19.Canadd 290,06 34,1 748,86 32,4 79,3
20.5uécia 280,0 211,3 343,3 73,4 83,3
Total Hundial 38047,4 17328,0 14513,7 - -

- - - i e

{ Fara o Brasil foram substituides os dados do original pelos fornecidos pela ABIMAG/SINDINAG e pela

CACEX,
Fontes American Hachinist, Extraido de Chudnovsky {1990350).



TABELA 4
BRASIL: COEFICIENTES DE EXPORTACAO E DE IMPORTAGRO

DE MAQUINAS-FERRAMENTA

1976~1988
(%)
AND COEFEXPORTAGAD COEF . INPORTAGAC
1976 4,§ 45,2
1977 3,9 38,5
1978 7,8 49,0
1979 10,1 27,5
1989 22,6 41,8
1981 .2 34,8
1982 12,9 35,9
{983 24,5 37,4
1984 19,3 32,1
1985 10,6 14,2
1984 7,1 15,9
1987 4,7 18,6
1988 7,8 24,8

Nota: Coef.Exportag¥o = Valor Exp./¥.Prod, % 100, Coef.Importacdo = Valor Imp./¥.Frod.- ¥.Exp. x 100,
Fonte; Elaborado a partir de dados da CACER e da Awericen Hachinist, Estes dltimos citados em
BNDES/DEEST (1988} e em Chudnovsky (1996).
TABELA 5

BRASIL:COMERCIO EXTERIOR DE MAQUINAS-FERRAMENTA

1979-1988
(US$ milhdes)
AND EXPORTAGBES TMPORTAGHES SALDD
1978 20,14 22,2 - 2061
1979 39,2 145,3 - 106,1
1980 7,5 175,3 - 103,8
1981 73,9 123,6 - 49,7
1982 20,3 85,2 - 84,3
1983 24,2 44,2 - 20,0
1984 20,2 39,9 - 19,7
1985 28,1 40,4 - 12,3
1984 2,3 65,1 - 36,8
1987 24,5 113,7 - 89,2
1988 40,0 163,8 123,8

Fontes CACEX. Extraido de ABIMAD-SINDIMAD (1988).



TABELA 8
BRASIL: AMOSTRA ABIMAQ

BARREIRAS A EXPANSAO DAS EXPORTACSES

AVALIAGRO DAS EMPRESAS ¥

FATORES Huito Pouco
inportante laportante

Certificagdo de guaiidade 14,6 83,3
Custo de mal.prima e componentes 03,0 36,1
Custo de fabricagdo interna 47,2 52,7
Folitica Nacional de Informdtica 36,1 63,8
Economias de escala 30,3 49,4
Frete internacional 25,0 75,0
Normas técnicas 22,2 17,7
Tarifas alfandeqdrias 13,8 g6, 1
Taxa de cambio 44,4 55,3

¥ Percentagem de empresas que atribuiram maior ou menor importédncia a cada fator,
Fonte: ABINMAB/SINDIMAG,

TABELA 7
BRASIL: AMOSTRA ABIMAQ
OBSTACULOS PARA O APRIMORAMENTO DA QUALIDADE

ASS0CIADOS AOS SUPRIMENTOS

AVALIAGRD DAS EMPRESAS

FATORES Huito Pouco
Importante Importante
Componentes inadeguados 33,5 44,4
Falta de confiabilidade 47,2 52,7
Acabamento inadequado 52,7 i7,2
Baixa reprodutibilidade 23,0 73,0
Matéria-prima inadequada 52,7 41,2

¥ Percentagen de empresas da amostra que atribuiras saior ou menor importdncia a cada fator.
Fonte: ABIMAG/SINDIMAD,



TABELA 8
BRASIL: AMOGTRA ABIMAQ

OBSTACULOS PARA A REDUCAC DE CUSTOS ASSOCIADOS A0S

SUPRIMENTOS
AVALIACAD DAS EMFRESAS 4
FATORES Muito Pouco
Importante Importante
Lote economiro 73,0 23,0
Verticalizagdo da produgdo 3,8 &l
Lontinuidade da encomenda &i,1 1a,8
Continuidade da oferta 50,0 50,0
Frazo 38,3 41,8

§ fercentager de empresas da amostra gue atribuiram maior ou menor importdncia a cada fator,
Fonte: ABIMAD/SINDINAG.

TABELA 9
BRASIL: AMOSTRA ABIMAQ
DIFERENCIAIS DE PRECOS INTERNOS E INTERNACIONAIS

DE SUPRIMENTOS

SUPRIMENTOS DIFERENCIAL MEDID NOMERD BE EM-
DE PRECDS PRESAS INFORMANTES
Ferrosos fundidos 150% 3
Ferrosos laminados 11Z% 3
RKolamentos 90% )
Nin-metalicos 75% 3
Componentes hidrdulicos e pneos. 1674 7
Componentes elétricos 1124 )
Componentes eletranicos 134% 8

Fonte: ABIMAD/SINDINAQ.



TABELA 10
PROGRAMA SETORIAL INTEGRADO

COMPARACQARC DE CUSTOS DE INSUMOS PARA MAQUINAS-FERRAMENTA

TNSLMOS CUSTOD BRASIL/INTERNACIONAL ¥
Rpos e chapas 0,938
Fundidos ferrosos 1,320
Materiziz ndo-ferrosos 0,300
Motores eletricos (C.A.) 0,517
Componentes elétricos 1,710
Componentes eletrdnicos 4,773
Componentes hidrdulicos 1,814
Rolamentos 2,947
Forjagdos 1,220
Componentes aecinices diversos 3,097
Jutras matérias-primas 2,097

t Custos de insumos no Brasil (escluidos ICWS e IPY) comparados a custos médios no Japdp, Alemanha,
Gri-Bretanha, Espanha e Itdlis para a fabricagdo de mdgquinas semelhantes {excluidos tasbém os

impostos}.
Fonte: DNWF/ABIMAR (1989:104).



QUADRO 1

DESEMPENHO ECONSMICO: EVOLUCARO DOS VALORES MEDIOS
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QUADRO 3

DESEMFENHO PRODUTIVO: EVOLUCAC DOS VALORES MEDIOS
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QUADRO 4

ATRIBUTOS DO PROUTO EM 198Z EM RELACAO A 1987-89
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MOTIVACAO DA ESTRATEGIA ATUAL
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DIREGRO DA ESTRATEGIA DE PRODUTO

rionar exgliusivamenie para o mercado interno Z
cionar exrlusivamenie para o mercado prterng i
ntersd & externo i7

fa n meE




QUADRO 13

ESTRATEGIA DE PRODUTO
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QUADRO 14

ESTRATEGTA DE MERCADO EXTERNO
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Fonte: Todas os gquadros fazem parte da Pesquisa de Campo e
Estatisticas Basicas do Betor de MAaguinas-ferramenta do
Estudo da Competitividade da Indastria Brasileira



