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I ~ ALGURAS FALAVRAS

A histdria € uma  caixa de surpresas, onde muitas
wEZES, @stas R0 maiores  que a  proprism caixa.  Quandg, ki
praticamente 509 anos,  Fero Yaz  Caminha  &ncoravs  na
maiestosa flha de Vera Oruz, ele nfo podia imaginary o quio
distinta era =a vealidade gue a histdria vesevvaria - com o
decorrer dos anos - agquela bela terra de palmeiras, indios e
pat-brasil. TRo pouco podeviam o0s indios  imaginar quanias
desgragas seviam brazidss junto aos egspelhos, pov agueles
seres brancos gue brotavam do longinguo além—mar .

Este trabalho busca tratarv de om pedacinho deste
ser misterioso que & & histdria. Na verdade, ele procuva ser
wma breve reconstitwicio econdmica, politica & socioldgics
de um  periodo da histdrin do Bragil. Contudo, estd Tongs de
pretender sev alao acabado ouw de abranger todas as dimensGes
possivels desta sndlise. Fem mais humilde, £s5pera apEnas
podey contribuly para o estudo de  alguns aspectos  desse
extenso obisto. Fois, o avbtor compartiiha da dddian dagueles
S pEnham A cifncin como  wma continux veformulmgio,
comp lementacio ¢ superacio dos conhecimentos 3 acumulados;
Fosg apropria das palavras do grande esoritor para dizey gue
“ia wrandesa  del hombre pusbE precisagmolbs gon QUErSr meForar

S ogase s (WY

{#} CARFENTIER, A. El Reino de este Munde, Calicanto Editorial 5.R.L., Buenos Aires. p.147.



Antes mesmg gue esta monogratia  fos formalmente

mpy

snbada, ela recebeun alaumas oviticans bastante bizare:

myovenientes  de RESSORE  gUE merecemn o mais  pyofundo
respeito. Alguns colegas gronomistasg # consideraram
"gutvemamente socioldgica” e, ironicaments, alguns amigos da
Taculdade de  cifncins sociais acusaram-na de pecar por serv
20 que senti-me meito

"exeessivamente econdmica’! Donte

lisondeado por  estes comentarios que indicam gue, em alguma
medida ag menos, ful Feliz ao tentar mesclavy  ambas  as
andlises . HMouve também quem se utilizasse de uma  dose de
humor an afivmar gue - devido As citagdes deste trabalho,
que  wan  desde  Fereo Vaz Daminha a Oswaldo Montenesro,
paszando por  Rousseauw, pov exesplo ~ ele mails se parece Com
vwm “caderno de possias’. M oestes, me rvestrinio a vesponder
que nada  do gue & agui  apresentado esta por Acmso. M
obatante, gostaria de lembrda-los gue de artista e de louco,

todo mundo tem um poucol



I - INTRODICAE

QUANTD &40 DRJETD DE ESTUDG

0 presente  trabalho & ao wmeswmo tempo ambicioze e
humi Tde Ambicioso porgue pretends tratar, POY vHErios
angulos distintos, um periodo demasiado longo da  nossa
histovia <de 1989 a wmeados de  1%89); &  humilde -~ como j3
afirmamos nas  paginas antevioves -~ povgue  estd ciente  da
impossibilidade de  abranger  simultinea & competentements
todos oo campos  de analize (ecbnomico, socioldgico @
histdvico) que gostaria,

fosim, ele constibtuwi-~ze nom  estudoe die  aapectos
parciais as vezes tratados de maneira um pouco supsrficial e

st desintegrada. Contuwdo - pensa o autor —, gmbora por

venturas sejam sstabelecides andlises agladas, de aspectos g

Chntos, o owalor  desta monoavafia  oceviamente

monentos di

sidird no  sew conjunto; onde slas acabam  pory tyagar ums

e

ldgica coesn, tendo como  elemento miximo de conjugacio das

suns distintas Ffaces, ums conclusio integrada e cosrvents.
O obieto desta pesqguisa &, em Albtima instincia, o

gatudo do "Welfare State” no Brasil. Mo entanto, et

monografia ssba  dividida em duns  pavies distinbas, oo

diferentes, que univ-ss-350 parn tal Finalidade.

metodolog:



QUANTO A% METOROLOGIAS OF ANASLISE D0 ORJETD
Aoprimeira parte deste trabalho busca  tratar da
formacio do  nosse “Welfare State”, na sua primeira versio.
Fara tanto, o autor schouw conveniente metodologicamente, se
aproveltar de wums despreccupada veconstituwicio histdrica, do
periodo em que s  dew sus génese, bem como sumn  expansio
Ffragmentada. Assim, ele busca rvessaltar aspectos econdmicos
& politicos do momento historico em suest o,

Mo dntuito  de ryeconstitwiunr o "olima” da dpoca, o
autor também, Frequentements, dd-se ao luxo de citar atos ouw
fatos guontidianos contemporiiness ao  sew nbjieto, CLLE OG0
teriam n wver com  os obietivos wltimos deste trabalho, mas
SETLAN gunse que “mervas cuviosidadesg”

desim, os  distintos perviodos EBo sendo  tratados
cronologicanente. 0 leitor atento constatars  wma cerits
"negligdncia’ -~ gue adiantamos: foi proposital! ~ para con
algumas questoss,  oauve aaui Foram colocadas em segundo plane
goaue cerbtamente precisaviam sy exaustivamente frabtadas,
pum trabalhe  de perfil purzmente histdrico; o que ndo & o
casn, Pois  estamos wbilizando as  analiszes hkistdrica &
goondmica, como  dnstrumentos para  ® compreensio politico-
socianl . SRo exemplos dessa "negligéncia™, a auséncia de wma
reconstituicio do processo de  disputa pelo  podey opcovy ido

depois da morte de Getdlio, ou & auzéncia  de uma andlise



histdvica & politica (embora tenhamos tvagado uwms analise
grondmical) dos dltimos governos que precederamn o golpe de
1944 (Jdnio Guadros e Jolo Goulart). No Jdlétimo caso, tal
opeiio Justifica~se pelo fato do padvis de intervencfo social
do Fatado, nos moldes do gue chamamos de cidadania-vegulada
(4, Ja  estar plenamente constituido, & ndo sofrer durante
estes governos, aenhuma altevacho substancinad .

Cyemos gque  tal metodologsia enpivica, adotada na
primeiva parte desta pesguisa, € a melhoy ¢ 2 mais completa
mangivra de mostvar  os  diversos elementos  (histdricos,
gsocioldgicos, politicos & econdmicos)  gue condusivam @
dado  tipo de  padriio de dntervenglo social do Esxtado
gapeciftico, & como estes elementos  atuavam.  Desss  modo,
quando o leitor chegar & conclusfo deste tvabalho, apos,
phwiamente, Jd  ter lido a primeira parte, snconbrard ngsta,

B ComRpTVOovacao empirica do qgue & Jdite naguela.

A segunda  parte apresentan uma madanga radical no
perfil da presente moneografia. A& metodologia  oue & regs &
hastante distinta. Trata-se de um capitulo sobre a Politica
Habitacional no pats. Foi eleits sspecificamente esta
politica povagus, aldm de  representay um modelo tipico de
Folitica Social da fasze pds-~64, seuw estudo £xpde o que hd de
mais dmportante e substancial no povo padrBo de intervengdEo
definido no pos—-64.
£} 0 processo de cidadania requlada sera definido no final do capitulo IV. Adiantamos que se trata da

maneiva pela qual o Estado incorpora determinados segmentos sociais a estrutura distributiva de
beneficios sociais, relacionada s suas inserpoes na estretura produtiva.



Enfim, = conc lusio deste trabalho - L
representara uma exposicio analitica dos principais aspectos
dos dois tipos de "Welfare State” agui tratados fanterior e
posteriaor a 1944) - dotard o leitor da possibilidade de
uRir numa compreensio mais ampla, a expevifncia A teoria. Em
oubras palavras, o gue Ffoi exposto ao longo das duss partes

desta monografia, & conclusio da mesma .

QUANTED & NOSSEA NOCKD DE WELFARE STATE

Ha diversas nogies distintas  de "Welfare State”
gus condugem, obviamente, & diferentes fTormass de ansalise do
mesms . B indispensavel, povtanto, earolhermoas ume . Optamos
pov uma nogio marxista-sstruturalista do mesmo: "Por Welfare
State eatamos entendendo, no  Ambito do Faetado Capitalista,
uma Forma  particular de regulagio social GUE SE ENPYESER
pela transformasio das relachHes entve Estado e Economia,
entre Estado g Sociedade, a um dado moment o do
desenvolvimento scondmicao” (B, Dubtvossim, » Welfave State &
wisto  bambém COMO WEAR reestruturacio  # reorganiracio
capitalista neressdria A gavantia da continuidade  da
reprodugfo do capital, sendg uma resposts aos conflitos de
classss &  As  crises oiclicas do capitaliswo. Saadm, )

2) DRAIBE, Sénia HMiriam. "0 "Welfare State” no Brasil: Caracteristicas e Perspectivas” in Cifncias
Sociaic Hoie - $989. 530 Paule, AMPOCS - Vertice, 1989. p.29.



Welfare swurge como um contra-movimento de degrsdacio social

conforme Folanmyi (3 ~ no sentido de afivmar 2 necessidade
de intervengio social, pava reoularizsy o econbmico~social e
garantir s  ordem. Forédm, esta noglio n¥o exclui wuma cevia
dimensdo contvatualists (onde o pacto se dd tdcita, ou
meemo, explicitamente entre os segmentos sociais que compdem
a sociedade) do Welfare.

Alguns autores ndo concordam  guanto & existéncia
de um “Welfare State™ no Brasil. Nos nfo nos Filiamos a setxn
corrente, uma  vER dque kE adul um corpo wvisivel de Politicas
Socinis  lmplementadas pelo  Estado, com cavacteristicas
especificas no  gue se  refere a oum perdil Financeiro, a uma
eatrutura organizacional, a wma centralizacio decisoria,
gto. Outrossim, ssse covpo de Politicas Socials cumpre todos
os reguisiteos  de forma & que  possamos identificd-lo com A
nossa nocio de "Welare State”, embora o sew sistema padegan
de  certas deticidéncias. Aldm  disso, vivias tipologias
classificatdriag do Welfare State tém apontado & existéncia
do "tipo conservadov-antoritdrvieo” de  cunho  meritooratico-
particularista, como Forma de regulagio que caracteriza o
processo de  intervengio estatal  sob vegimes autorvitarvios.
(A

0 “"Welfare State" no Erasil &  profundamente
mavoado por dois  perviodos histdricos onde  sew  tecido
guabrutural foi gradat ivamente senco consbruido &
transformade. Ambos  os  periodos (o Frimeiro governo  de

3 POLAWYI, K. A Brande Transforgacio. Rio de Janeiro, Campus, 1979
4) Yer a respeito, Esping-fnderson (1985 ou 199%).

Pl



Vargas & o pos-64) carachterizados por ditaduras. 05)

Vale a pena fazer  agul una digressiio para tornaer
clara, desde  J4, » nossa rosicho Frente 8 uma  questio
hastante polémica no civeulos de debate sobre o Welfare
State: Podem as politicas do "Weltsre State” levar @ uma
transformagio socialistaT

g claro que estamos nos referindo & um  Welfare
State de pevfil progressizsta-redistributive, povtanto, bem
distinto das expevignciag vividas em nosso pais.

B opinides neste debate se  polarvizam  em  duas
posigles:

Faping-fnderson cré  que as politicas rveformistas
levam paulatinamente & uma  vevolucfo, com o Fortalecimento
gradativo & cumulativo do poder politico e gcondmico dos
trabalhadores .

Ja Preworski PETISE  CHAE A transigio para o
sacinlismo Fard com gue os capitalistas o temam, gerando vma
crise economica. Usando & btevwinologia keynesiana, haveria
uma retragfo  dos investimentos devido & generalizacio das
expectativas negativas dog setores capitalistas guanto 2o
fubturo. A orise economica, por Suz  ver, etfraguecsria o
5) MNa verdade, um terceiro wmodelo brasileiro de "Welfare State" parece estar se configurando desde
peados da década de B0, warcado pela nova constituigio ¢ pelo que ficou coshecido como “transi¢ie
democratica”. € a conclusdo a que estdo chegando os cientistas do NEPP (Micleo de Estudos de Politicas

Publicas da UNICAMP) em pesquisas recentes, Porem, o seu estuds  extrapolaria e muito os nossos
ohjetivos.



suporte politice do partido sogial-democrata, causando, no

[

Windmo, Ma paralizagio do PUrocesso e "sociale
democrat izacio’.

honge de comparar a realidade nacional & européia,
nos posicionamos  mails proximos da segunda opinifio, pois ndo
vemos o Welfares Btabte come um sgente bransformador da ovdem.
Muito pelo contravio, acreditamos  oue ele  Punciona  ewm
sent Ldo exatamente oposteo, & medida em gue coantribui,
atvavés de suns  Foliticas DOCIRLS,  PRVE BMENLEAY 08
conflitos de classes & iInbtervesses; sendo funcional &
caontinuidade do capitalismo.

Fodemos ilustrar o que estamos afivrmando, através
de uwm  exemplo empirico. & Suécia & frequentemente tidn como
o pais onde o Welfare State (de corte social-democratald foi
melhor sucedido. A despeito da crenga de  gue  ele  tervia
revolucionado o sistema, Sven Steinme tragouw wum competentes
gstude da  evoluciio da politica Fiscal paguele pais, ande
demonstra gue o desenvolvimento se deuw  as custas de  uma
maior (&  enorme) concentraglo de poder econdmico ¢ de uma
descaracterizacio do S5aF (Fartido Social-lemocrata Sugcol, o
aqual passou @ ser moldado pela elite téonico-administvativa
em detrimento de sews ohietivos iniciais {(socialistag), "In
a Ironio fwist of fate, Che Spoial Oemocrafic arim oF maiing
caprltalssy aore bearadle bhas been promised on thy negd both
Eo enoodrage pofifical and  eooaoeis congenfration o angd Lo

affow markelt Forces Fo skaps Bweden s sconowic development

GO0 Erephens, Walfter orpi, a0 Fwpifg-fngerson  ars



right in swgesling Fhad Soocial  Democrafic oreformist
policies fawe  Iead  Tpowsrs  resources”  Fo o Swsdes s P
aarners . They  rgnore, howsver, Fhe  Fact  Fhat  Fhe  same
eolicies have also (by concenfrating gconomis power) ofven
capifal powerfal resouroes as well. " (&)

Vemos, poartanto, que mesme onde o Welfare State &
contgiderado bem sucedido, wo invés dele revolucionar &
ovdem, sle a legitimsa, garantindo o processo de reproducio

do capital.

UMa BREVE INTRODURAD AS VaRIAS FASES DO

TWELFARE STATE” ND BRASTIL

A bitulo de introducle, gueremeos definiv, de modo
bastante preve & sucinto, os distintos periodos do nosso
“"Welfare State” que nos interessam. (7

Asaim, podemos delinir dois periodos. 0 primeirvo
tem inilcio com o primeivo aovarne Yargas (193@) & se estende
ate % ruptura da  democracia em 19464, Este peviodo, por sus
vier, pods  sey subdividido em  duas  fases. introducio  ou
corporativisme orgdnico fque vai ateé o Estado Nover e
expansiao fragmentada e selebiva ouw democracia populista (s
partir  dos Witimos  anos tdio Fatado MNovay.  dmbos  sio
Tortemente marcados pela idecologia populigia.

&) STEINMB, Sven. “Social Bemocracy vs. Socialise: Goal Adaptation in Social Democvatic Sweden” in
Politics and Sociefy. £.UA., Butterworth Publishers, vel.i4, n®1é, dez. i988.p.465.

7) Desprezando-se aquela fTase dltima que, come jd, explicamos, ndo faz parte dos objetivos deste
trabalko.

i



Finalmente, o periodo seguinte (pde-&4) que &

caracterizado pela velaglo regime auboritdrio - ideologia
tecnooyvatasmodernizante e conasnlidagio  do wlalema de

politicas socinis. (&)

8) Com a ascensio forgada dos militares aoe poder politico no pos-84 {nusa situagdo em que 3 alianga
populista encontrava-se em crise e o conflito social se agugava), o autoritarisme estatal dd inicio 3
usa aspla reestruturagdo das Politicas Sociais, conforee a constitwigSo de enormes complexos
empresariais, associados as transformacoes do sistema prodetive e ao redirecionamento do processe de
acuulacdo capitalista. Nesta etapa, as novas estruturas organizacionais do aparato estatal, bem como
a ideologia burocratica, definirdo os rumos do novo padrie de intervengio.
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FIT= ALGUNE ASFECTOS DAS TRANSFORMALSES OCORKRIDAS NA

ESTRUTURS FCONGHICA DO PALS ATE f75¢

Bl ckéXeTe, YTO HPABCTBEHHOCTb OT 3TOTO
He BbIHIPbIBAET? Hasuniite. [loBoabHo an1éH
KOPMIJIH CAaCTAMH; Y HAX OT 3TOTO HCMOPTHI-
CAl KeNYA0K: HY>KHBI F6PbKHE JEKAPCTBA, €/IKHE

HCT@H@. (1)

Yha Brasil nlest pas oun pavs sEriguni

Che Gaullsdid)

0 sinaulay processzo de industrializacio tardia
que o Hraszil sofreu, conferiu-lhe peculiaridades bastante
intrigantes.  Apods a If Grande OGuerra, 2} dinddatyin
manufatureiva consolidou-se como gixo dindmico da economia,
Nevido a  issn, obtivemos oum invedavel ndvel de crescimento
grontmico: o PIE (Froduto Interno Brubo) brasileivo no pds-
JUEYTE Crascel & ama baxa maior que ¥ oao ano, dobrando seud

montante »n cada decé#nio e aumentando maiz de 19 veres sntre

15945 e 4984 I economista  Jozé  Ssvira destancn gus @sse
desenpenho Toi zuperior an do conjunto dos parlaes

£) "Vocés diviam que & moral nada ganka com isso? Lamento. Tem sido dado ic pescods demasiado apicar e
isso danificou o estomago delas: agora, sao necessarios remédios asargos, verdades corrosivas.”
{tradugdo minha). in AEPMGHTOR  Jdurcama, 10O.

(Hithail Leraontov/Sapois Koanstno Popesasion ([ Herdi do Nosso Teapo). Hoscou, 1988, Ed. Russksi

Tazik, p.10.
2} Alsumas pessoas alegam gue a abtribuigde desta frase 2 De Baulle € iacorreta, pois ela teria sido

dita - conforme estas mesmas pessgas - por um funcionario de sew governo, e nio por ele proprig.



capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidos & semelhante b

il

média dos paises sovialistas. Outra caracteristica curiosa 6
o fato de ter diminuido - @o contrdrio do gue ocorrewn no
rasto do o Teveoedive Mundoe ~ a diferenga entre a produtividede
mEdin ne Brasil & nos centros capitalistas desenvolvidos.
Infelizmente, a experiéncia brasileira demonstvou gue o
pensamento  cepaling, £ HUE I gea, gstava Fortemenis
gquivocado quanto A ddéia  de que  Ta construefo das bases
grondmicas da  NagHo ¢ liquidacHo da  pobreza s8o,  também,
dois aspectos de um  mesmg processo, o de industvializagHo”
(3¥" (.00 a dndustrializacio seria o dndico caminhe & tvilhay
Cpelas nagdes subdesenvolvidas] se desejassem  se  tornav
sernhoras de sew proprio destine &, simultaneamente, 56 verem
livres da miseria.” (4),  Degsa wmaneira, a pervifdrica
indostrializacio lavino-americana — e  exatamente pelo fato
de sev  periférica ~ enfrentaria uwm grande obstdoulo o
desenvolvimento, ouw  sejda, a inexisténcia de uwma estruturs
industrial permeada Yl LU teonologia gxtremament e
avangada. A&  dindustrializacio brasileirva -~ enquanto ums
experiencia  histdrica -~ exdigiw  aue se estabelecesse 2
fundamental CdsRo entye i nognes beoricas e
“industrializacio” e de "desenvolvimento”. Frova de  gus o
crescimento nfio  significou dessnvolvimento, Fod o fato de
que e LWYASYE (apds o vigoroso corescimento ohservado nos
anos anteviores) cerca de um teveo das Pamilias brasileivas
ainda permanecia  abaixo da  lirha de pobreza (ou selia, dois

3 Jodo Manuel, Lapitalisge Tardio pe 2i.
4} idenm,ibidew, pg 20.
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saldrios minimos) . (5) Vide a tabela 2 seguir pavas ey Ums

tdéin da evolugio da concentragio de renda no pais.

TaRELa T
BRASTIL: DISTRIRUICEND DE RENDA

(Fopulacio Foonomicamente Ativa)

Percentis 1960 1979 1988

g 3,9 3,4 i, 8
el iv.4 14,9 12,46
NRLES A, 6 46,7 GO.9
A 28,3 34,1 37,9
i 1.9 14,7 14,9

Foag e Dados basicos do TRGE.

dguele rapido crescimento Jdo FPIBR nacional, ao
gual nos referiamos, obvismente niio se deve » wn orescimentao

5} Facp quest3o de ressaltar que a falha que indiquei no pensasento cepalino original foi com o tempo
superada com @ evolugdo natural do mesmo. Nio obstante, a CEPAL deixou a cifncia econdmica (e, ea
particular, ao Terceirc Wendo} uma heranga inestimdvel. Fla introduziu toda umwa eetodologia sem a qual
nin pederiamos compreender o problema do subdesenvolvimento em todas as amplitudes que o fazemos hoje.
Idéias romo a HKafriz CLeatro-Feriferiz, o desenvolvimenfs para denfrs o para fora, barreiris
gstruturais 3o desenvolvimenfo e & fenddociz 3 concenfragdo dos  frutes do progresso fecnico aas
cconomias  cemfrals via deferioracio das relagpes de froras, entre oubras, 3o progressos
espetarulares na historia das ciéncias sociais,

N

2o



igual nos diversos setores da economia. Como @ indicamos,
#le foi  liderado pelo  zetor manufatuwreiveo. Ds setores  de
bens de  producio & de consumo durdvel destacaram-se denbyo
da Inchistria de TransTormagio. Fara ilustrar tal tendéncia,
vale lembrar  gue, em weados da década de 1976, og produtos
metalirgicos, miguinas ¢ equipamentos constituiam mais  de
32Y do  setor industrial (fal cifra sya a mais glevada da
Americn Latina & proxima @ vigente nos paises da Furopa
Ocidental ).

For outro  lado, houve wma considerdvel] reducio  da
participaglo relativa da agricultura, em contrapartida  ao
crescimente do  dinamismo industrial. Endguanto  em 1949 &
agricultura significava  um guarto de toda » venda intevna,
gm 1979/80, ela nio representava senido 13,2% da mesma . (&) .

Dutvro reflexo das bransformactes ocoryidas na sstruturs
gronfimica  do pais foi o detinitivo destocamento  das
exporbaches como principal fonfs Ju demanda Barsa
cresciment o, Em outrag palavias, [ e ber aido
definitivaments supevada =a Tassg de "crescimento para fora’™.
A pauba de  exportagdes, por outro lado, teve LM
considerdvel diversificagio. Tasso, sem duvida, fornou o
valor das  exportacfes bem menos  suscetivel a  contragtes
bruscas . Mo gue se ryefere s  importagfes, houve também wm
notdavel "feckamento” da sconomia. Este Fato, por sua veEE,
indica 2 gradual superacho do "orescimento pava dentira’, ou
sedn, da fase de substituwicio de importacdes (7).

&) Conforme dados das Contas Nacionais da FGV £ IBGE.
7} Entretanto, este raciocinio 3o pode ser levado aoc extrewo, ja que fanto o movimento das



A FEA  (Fopulaglo BEconomicamente Abiva) também sofreu
importantes transformacdes, particularments =2 pavEir  da
década de &0, Entre os anos 49 & 899 a sua participacio mais
que duplicou no setor secunddrio (passou de 16,3% pava 29,5%
do total). Do ponto de vista da inddstria manufatuwreira, ela
pasgou de 7,4% para 15% entre 194@ & 1974, Dubrossim, depois
dos anos &% ocorreram mails de  bvés  quintos  do declinio
relative da FEA agricola, em contrapartida a uma substancial
ampliacio da  PEA nos  serviees wurbanos  (incluindo no setor
informal}. Simultaneamente constatou-se aumentos nos nivels

de escolaridade da popoelagdo & gqueda na  propoveio  de

=

analfahetos (de  S56% em 1949 para #6548 enm 198O para  os
maiores de 19 anos)y. D dltimo Fendmeno  também  foi mais
intenso 850 & partiv da década de 5. (8).

Contuda, pavalelamente, o sistema brasileire
de "Weltare State” também foi deixando 0% seus  anavdos
smldos. A caracteristica que sobressaic rvefera-se, HEM
diuvida, A ampliagio das desigualdades BOC1LRLG,
simultancamente com  a preservasiio de grandes wmargens  de
pobrega absoluta.” NRo obstante, "a liberdade sindical gue
fol ampliada entre os anos 49 e &2 Do gque Fol caracteristico
do  sistemn o & regulagcio da gidadania do sistema
meritocratico-particnlarista, entfo wvigentel, sofreud  uma
significativa restriclo 2 partiv de wmeados desta dltima

importagies, quanto o das exportagdes estho muito ligados 35 politicas do governe gque buscam controlar
o Balango de Pagamentos.

8) Os dados cifados foram extraldos do texto de José Serra: "Ciclos e Mudangas Estruturais na Economia
Brasileirz do Pos-Guerra” in_Desepvolviperdo fapitalista no Brasi]l - Ensaios sobre a Crise ; vol I
pabd.



desada [fato caracteristico i etapa de extensin
universalizante da  cidadania, tipico da  fase militar do
"Weltare State” brasileivel, sob o vegime autoritdrio. As
poszibilidades de expressio g influéncia politica dos
trabalhadores também  Foram vestringidas depois de 1944
mediante o estveitamento das liberdades partiddarias g0
gabtrito controle do processo eleitoral. ™ (%), Assim, Comg
ndo podia  deixar de  ser, estfo intrinsecamente lisados os
movimentos  dn evolugdn econdmica ¢ ae btranstormagies
politicas na histdria do paLs . Forém, gmbora as
transformacdes do  nosso “Weltare State” obedegam  aos dois
movimentos, nem sempre ne Politicas Seocinizs e 2 populaclo se

beneticiam dos frutos do crescimento econdmico. Fate fato se

deve s  caracteristicas especificas do nosso  padr¥o  de
Foliticss Socials, sejam elas  duvante a fase de cldadania-
regulada ou ona fase pds-ad. (10}, Dessa  mangiva, fao
bastande o sistems perverso de "Weldfare State” que ha muite
Ja wvinha atuando no sentido de ndo socializar os resultados
do crescimento  econBmico, concorveu para a manutencio oruel
do desenho  da distvibuigio da renda  (vide a tabela ) a
Politica Social regressiva do vegime pos—-é4 {eegpecialments
até i%74) que caracterizou-se - dentre outras coisas -~ por
balsos reajustes salariails Tixados pelo GOV,
enfraguecimento da estabilidade no emprego, duras restricdes
4 liberdade sindical e contengio dos gastos pudblicos  com
9} iden, ibidem, pg &3.

i8) As mogbes de cidadania-regulada e sistema meritocratico-particularista serdo definidas no final do

capitulo IV € as modificagOes do "Welfare SGtate” brasileirc no pos-44 serdo tratadas nos capitulos
referentes ao periodo.

T
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finalidades sociais, além da perverss  manutencio da
gstraturs regressiva de Financiamento das Politicas Sociais.

Enfim, também & inegdvel que certos desequilibrios do
processd de  crescimento foram agravantes  nem ol pouco
desprezivels para o aumento da  desigualdade social & @
manutengio de amplas margens de pobreza. Josdé Serra (14) nos

cita diversos:

iy 0 grescimento agricola se deu majoritarviaments via
ampliacio da  fronteira agricola & nfo via modernizacio
tecnoldgica do  setor ou wia sumento de  produtividade. &
capitalizacio e A modernizacio tecnoldgios TR RLS
processaram-se de  wmodo pouco dinfmico e bastante desigual
entre produtos e regifes. Portanto, &  1lusBo pensay oug a

gdiminuigio da FE& agricola btenha significado dessnvolvimento

do setor  {eome ocorrvey  em diversos patfees?. Fzsze modelo de
crescimento agricoia resultou & duas importantes
implicactes; ao mespo Lempo em gue incidiu negativamente nos
rrecos dos  alimentps e saldrios, liberou  recursos para a
acumulagio wrrbana, contribuwindo para viabilizar o

crescimento industyial;

AY 0 Brasil coultivouw um setor de bens de capital mais
amplo &  integrado gue o demais paises latino-americanos.
Todavia, hid um atraseo relativeo devido a wum  dnsuficiente

desenvolvimento tecnoldgico & a  uma reduzida pavticipacdo

11} (José Serral



nacional na  geracio da  tecnologia wbilizads. Fssdm, LR
analise desavisada do  dado participacio do agregndo
maguinas-equipamentos metaldrgicos no produto manufatureirns

tende a supersstimar o desenvalvimento do sstor;

3y A divida gxtevna no dindcio da décadan  de 89 ja
ATCANERVE UWMA  Proporcio proxima a £%5% do PIE & duas vezes &
meia o wvalor das exportagdes. Dols tercos deste total
deveria, gntio, ser empregado no o pagamento dos Juros e
amortizsctes. A situacio  Ja era de om deseguilibrio
Tinanceiro de tal monts que ele continuou (& deve minda hode
continumy ) & comprometer o cresciment o eha ECONCTL A

brasileira;

23 A dependéncia excessiva do  pebrdlec devido &
contiguracio da mabtriz energetice  da economia, deixava o
pais bastante wulperdvel acs problemas de  importacio do

produto Con das oseilacdes de seuw prego dnternacional);

5Y Enfim, rvesta citar o problema du inflacio. A
carestis recrudesced durantes os anos dz Ouerra & gmbors
tenha sofride wm certo rebtrocesso, €la  mosbrod  uma  nova
trajetoria ascendente ne  segsunda metade dos  anos 49
Independentemente dessas flutuagdes, &la manteve-se em média
acima dos 29X ao  ano.  UA in?lawﬁa brasileira pode  ser
encnvada, na melthor tradigdo da andlise estruturalista, como

um reflexs da rapides e dntensidade das transformacdes ns



goonomia, com  dmplicacdes em  termos de mudangas nos pregos
relativos . Bua  funcionalidade explica-se pels incapacidade
do sistems de intermediacio financeira de mabilizar poupanca
FET A Fimanciay 0% investiment os 3Ll de articular
organicamente o capital financeiro mo  dndustrial. Cium
algumas excesstbes  ao longo do tempo, nfo chegou a ohedecer

nenhuma dinfmice saldrigs-precos”. (12) .

Cabe-nes ainda chamar a atengio parz alguns
anpectaos Ffundamentais do processo  de crescimento goondmico
brasileiro.

g primeivre deles refere-se ao significabive
e ousnrlames  dizey, dmprescindivel - papel do o Estado o
processn  de industvializacio brasileire. 0 Estado foi
responsivel  pela definicio, articulagio e austentacio
Financeira dos drandes hlocos el g investimento G

gubtruturais  do

determinaram as principais moditicagde

poae-d%, bem como pela oviagio da dnfra-estruiura e produgio

18} {Jdose Serra, pedf). Vale ressaltar o aspecto social, ou melhor, anti-sorial do processo
inflacionario. Sesundo Xeynes, “por ue continuo processo de inflagdo, os governos podem confiscar, de
podo secretn e despercebido, parte importante da riqueza de seus cidaddss. Cow este metodn, eles o
apenas confiscam, mas confiscam arbifrarizasnfe; e, enquanto o processo empobrece a suitss, de fato
enriquece a alguns. A visdo desse arbitrario remanejo repercute nio somente na segurana, mas tambem
aa confiangz quanto 3 equidade da existente distribuigdo da rigueza.” In Kpunes. Kaletki.; colegdo s
Fensadores, Ed. Abril, 1985 p.3. Como os salarios tendem a ndo acompanhar a inflagdo, hd ume
tendéncia 2 concentracio desigual dos frutos socizis de trabalhe nas #8ps dos especuladores
{individuos ndo-ligados a produgdo) ew detrimento dos trabalkadores, em tempos inflacionarios.



direts e Lrsumos intermediarios indispensivels i
industvrializaclo pesada . & caracteristico &
industrializaclo tardia o fato de gue o salto industrinl se
da numa  €poca em  gque as  hases técnicas e Financeirss das
atividades manufatureivas ja  s#o bastante complesxas,
implicando  em grandes dimensdes de plantas ¢ elevadas
exigénoias tecnonldgicas, além de um planejamento eficiente
parH aue possa haver a verticalizagio funcional  da
industria.  Uma goonomia  primavia-exportadora i faEm
condigdes de  acumular poupancas (sem que haja a intervencio
dia Estadol  para vencer  tamanbo desafio.  Outroassim, ha ama
pstreita relagfo de interdependéncia  entvre o8 grandes
projetos industrials para  gue o5 mMeSmos  POSSAM VIRgaY
positivamente  For todos esses motivos, o BEstade brasileivo
nio se restringiu ds suas funcdes monebdavias & Fiscais & de
contyrole do mercado de  trabalho ou  dJde provedor dos  bhens
publices;:; mas  abtuouw wbivamente na captacio e centralizacio
e VECUYS0S, na ceordenagio dos grandes hlocos e
investimento, na criacio de dindtra-estrutura & na producio de
insumos  bdsicos @ matérias-primas. Bem  tho auwdacioso
intervencionismo, teria sido impossivel uma industyializegio
do porte  da gue  houve agui. (13, Berra nos fornece dados
i3) 0s interesses de certos grupos, muitos dos uais ligados e comprometides com o governo Coller,
atuzlmente parecem ignorar completamente 2 fundamental importancia que teve o Estado no crescimento
econdmico € no processo de  industrializagRo do pais. A grande campanha de privatizagao deflagrada no
governo Eolley (¢ encampada pels meswo} parece pretender substifuir os objetives sociais e coletivos
das diversas empresas publicas - que acabam sustentando a existéncia de inuweras empresas privadas
(atraves da produg3o subsidiada de insumos, por exemplo) e aliviaw a economiz dos risces da
cartelizagdo e sva consequente carestia - pela mera lucratividade de minoritirios grupos capitalistas.
Qutrpssim, a caspanha parece cer tHo intensasente defendida pelo governo, gragas i incapacidade do

gesmo  de administrar o déficit pdblica. Optou-se assim, por uma falaciosa saida de curto prazo, onde
se tenta cobri-lo {o déticit), parcialsente, com a receita das vendas das empresas privatizadas. afora



que demonstram de  mangiva  surpreendente a  fundamental
importEncia que o Fastado  assumin na inddstria nacionzl,
mostrando sua participacio na mesma em Fins da décads de 76
"Fode-ze estimar  gue o condunto do setor pdblico brasileivo
atualmente DIF9ELT vresponde por mals de 40% da Formagfo bruba
de capital Fixo na economia. Entre as 5300 maioves enprecns
nae-financeirag, aproximadamente 320% do  patvimdnico e 5,2
das vendas corvespondiam, em 197%, 3 empresas estabais (...
estas e  concentram primordialmente na  produslo de bens
intermedidrios (inclusive energia).” (id).

Entretanto, Sevra  tawmbdém nos  lembra gue o
salto da indistvia brasileira na  divecio dos ramos

manufaturados "pesados de bens  de producio e de  consumo
duraveis & indissocidavel da penetracio  das EHPET SRS
trangnacionais e setor. Elas concentyam-se
predominantemente nos sebtores mais dindmicos da inddstria de
transformacio, onde contvolam mais de 3€%  do estogue  de
capital . (1%) . Parva ter-—se ddéia de sua expressividads, em

LRV, entre am EMPrE lideres, as transnacionails dominavanm

By das  wvendas na  produgio de  bens durdvels de consumo e
participavam majoritariaments na producgio de bens de capital

issc, a idenlogiz liberal ade @ suficiente para justificar tamenha campanha de privatizagho. & dupla
Musgrave nos adverte para o fato de que "o mecanismo do sistema de mevcado ndo pode desempenhar
sozinho todas as fungles econbmicas. 4 stuagdc governamental € nmecessaria para gular, corrigit e
siuplementar este mecanismo em alguni aspectes tampreender €553 realldade £ 1nportante, pois ela
indica  que o _fam; _ adhlirn &, po : i
lﬂﬂﬁﬁuﬂz_E£I_uma,suestan_ldﬂﬂlnﬂlna_" (grxfa meu? Trechu extraIdo de

Husgrave, R. & Husgrave, P. ; Pinancas Publicas: Jeoria e Fratica, Sdo Pawlo, EBUSF, pdo.5
14) (José Serra, pg 79)
i5) Vide no OQUADRD I, no final deste capitulo, a paticipagio relativa do FEstado, das empresas
estrangelras & das nacionais privadas, ngs diverses setores da economia brasileirs, em 1982, Dbserve a
importincia das edipresas estrangeiras na produglo de bens—de-producio e de bens-de-consumo duridveic,
tendo ew mente que estes sdo os setores mais impertantes dz industria de fransformagho.




CE7% das  vendas). Hos subsetaores bens de consumo  ofioe
durdveis & Dbens  intermedidrios a  sux  participac8p  erva,
reaspectivamente, 43% & 37%  (dados bhisicos da  FIRERS, IoE

fransnacionals evam  ainda predominantes na expovtacio de

manufaturados . Varios mobtivos justificaram & presencs  dos
transnacionais, dentre as qualis:

G oalto grau de complenentariedade entre as
atividades das tvanesnacionais & das privadas nacionails;

- tendéncia  obsevvada a partir dos fins dos
anus &¢ de associaco entre as empresas nacionals, privadas
o eabtatais. Hawvia, para as  Witimas, vantagens de
incorparacio de  btecnoloagin, vantagens MTinaneceivas (14) ¢ de
garantia de mevcados de exportacio; e,

as problemas com o balango de pagamentons que
egm parts legdtimavam o estimulo dade pelo gsoverns & sntrada
de transnacionais.

Fordm, Solodovnikoyvy chama a atengfo para o

Fabe de  gue 2 intlugneis das brapstacionals no orescimento

grongmics de nosso pais  nde se  timits s suas respectivas
participagdes valativas nos principais ramos de  producio:
“as variadas Tormas £ wetodos das atividades das Filiads das

tvanshaclonais, tajis como A organizEagio  de  companhizns

mistas, o desenvolvimento do sistems de participacio, 0

16} 0 engrme potencial econdmico, iste &, a5 riguissimas reservas de diferentes tipos de matérias-
primas, um numevoso ewercito de glo-de-sbra barata, ue mercade interno relativamente amplo ¢
rapidamente crescente, fizerae com gue o Brasi] se tornasse um dos abjetos principals da expansio dus
transnacionais. MNo comegp dos anes B® ao Brasil correspondia cerca de /6 de todos os investimentos
privados estrangeivos diretos nos paises em desenvelvisente e wais de 1/4 da soma tatal dos
investimentos estrangeiros diretos ne Aefricz Llatina”. Treche extraide de: Solodownikov, Sersuei;

“Transnacionais na Economia Brasileira” In Rrasil - Desepvplvisento Atual ¢ Perspectivas, p.53.



aproveltamento do  atrvaso tecnoldgico e dan dependéncia  do
gmpresariado local, ete., vissndo estabelecer o controle
sabre  wg Firmas  locwkis, tanto privadas como  estatais,
contribuem para  ampliar 8 esfera do seuw dominio na economia
brasileiva ¢, no final das contas, pava  intensificar @
exploragio desta pelo capital internacional. Uma parte cada
vess mador do vendimento nacional  do o pais, oriado pelo
trabalho dos  operavios brasileivos, wvai para o exterior em
Forma de  rvemessae de  lucros ¢ dividendos das  compsnhias
gstrangeiras ow € por elas reinvertida com o objetivo de

consolidary suas poasigiOss. ' (179

i7) Solodovnikev. p.&4. Infelizeente, as transferéncias dos valores-sdicionados da Periferia para o
Centro, via remessas de lueros, tém sido muito pouco salientadas (até meseo adquirindo uma importincia
indolente} quando se discute os problemas do imperialiseo no Terceiro Mundo e, em particular, no caso
brasileive. Tal negligéncia enplica-se pelo acents dado a outros aspectos do imperialisso de nio-menor
tmporkincia; como os problesas gserados pela divida externa es todas as suas dimenstes (¢ que € o caso,
por exemplo, da pressap politica por sedidas eronomicas rtecessivas “estabilizadoras” de cardter
conservador impostas pele F.H.1. nos mosentos de renevociagio da divida}, os problesas resultantes da
deterioragdo dos termos de troca, ete.



Alivos o vendan dag o principoia compimbiian
®
segundo on ramos

RnIY) compianiiias estatais

ohan

da coetomia, e T9HO

companhias nacionals

privadas

uadea 1

Liunneeiras

Com )

companhias

estrangeiras

actlvos

i J
agricultura 2,3
minoragan 66.4

matertals de coustru-~
cao (incluinde ciimen-

red 0,0
vidros 0,0
siderurgis 62,5
wetalurgia nio-

forvana 1,8
conel rae o de

ndgueiners (Y
clectrotecnicn 0,0
construcao naval ¢,0
montagem <de

Antomovels 0,0
peeas deoanl oméveis 0,0
tratores ¢ ocubtras

maquinas agricolas 0,0
madeira (incluinde

meveia) 0,0
papel e celulose 7,0
Jerivados de petraleo
(incluindo distribui-

Ty, 85,0
gis 0,0
quimica ¢ pebroqui-

mic - 19,4
priedatas Farmae-

conticos 1,1
lvorracha 0,0
couro o ealeado 0,0
RET ] 0,5
vty n'g'T’n-f: 1,0
produatos aliment i

S 0,5
I 0,0

vendas activos voendas Activos vendas
mrftWWMH::muw@:?""" f;_:hhm"“ﬁwnaﬁﬁHWﬂvt?m“
6,7 94,6 90,2 3,1 3,
67,7 20,9 24,9 12,7 7.4
0,0 75,9 73,8 24,5 26,2
0,0 38,4 36, 1 61,6 64,9
57,1 31,8 35,0 3,7 7,9
0,0 64,3 50,2 11,9 49,8
3,3 64,7 58,2 13,4 38,5
0,0 37,8 33,9 62.2 66, 1
¢,0 48,5 49,0 51,5 50,4
0,0 4,2 2,4 95,8 97,6
0,0 75,7 75,1 24,3 24,9
0,0 49,4 34,2 50,6 65,8
0,0 93,7 95,5 6,3 4,5
6,1 81,8 78,5 11,2 15,4
58,6 3,7 7,3 11,3 34,1
0,0 78,1 81,2 21,9 18,8
12,4 52,6 53,0 28,0 34,6
1,0 31,8 24,4 67,1 74,6
0,0 60,2 35,4 39,8 64,6
0,0 91,5 86,8 8,5 13,2
0.6 85,4 81,2 14,1 18,2
0,0 98, 98,0 1, 2.0
0,7 84,5 84,8 15,0 14,5
0,0 4.5 5,7 95,5 94,3



coutinuacio do Quadro 1
I S 4 5 6 7
inepoarte ferro-
rio 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EpaLte mari Limo
Jovial 46,9 47,3 49,8 47,2 3,3 5,5
nsporte aéreo 16,2 16,0 83,8 84,0 0,0 0,0
stecimento de
tricidade 99,0 98,3 1,0 1,7 0,0 0,0
stecimento de gas
NN 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
strucao civil 2,0 3,2 94,0 90,4 4,0 6,4
Jredo intarne 12,0 20,7 81,9 72,5 6,1 6,8
Creio exterior 11,1 14,8 69,6 68,7 19,3 16,5

S companhias com ativas de 60 milhoes de cruzeir

N B ’ v e .
N oauadrn acima fol extraldo do livro: Br: A ey
Atval e Perspectivas. Moscou, Academia de Cicéncias da !

£ "
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i 0% ANQE @& - UMA DECADA DE METAMORFISESR

“Ha Tibwefagio de npsso psplrifo, saird a  asfe

vitoriosa, F o priseiros andooios de nos

perdriga wdn ow Qe daul  oferecemos & vosya

cwrrosidags {Graga Aranha) {#)

A decada  de 1928 representou wme  @poon de
profundas tvansformacOes no pails, pods ela brouxe consigo
tanto o nuge  do ocafd, auanbo am o explicitacio da impossivel
continwidade do reinado do mesmo. Els sigrifdcou ndo s0 a
cvise da  hegemonin da  oligarguia cafeediva, mas  também o
fortalecimento de grupos  sociais  urbaneos  contestatdrios,
coms & burguesia industyial, a classe média & o operarviado.
Enfim, o anos 2¢ Torvam, aindzn, local de reeguacionamento da
eabrutura politica e econdmice de toda a nacHo. Eles

trouxeram tanto 2 Semana da arée  MHodernn de 1908, como a

in

Grande Ovise do Catd de 1999 neles ndo s

A
™

NaBLEram  os
primeiros marcantes movimentos em  direg8o a0 orescimento
industrial, mas  também Florvescew a primeiva  grvande oriss
politicn  brasileira do  =séculeo. Tudo dsto culminouw na
Revolugio de 1939, onde se implantou wumi nova ordem embagada

na tentativa de superagio das tensfes e dos vacuos politico-

{¥) Palavras pronunciadas na conferéncia de Graga Aranha inaugurando 3 Semans da Arte Hoderna.

)



ey
|

prondmicos gerados  ou acentuandos naguels década. A ditadura
Vargas -~ con HEl indissociavel cardater populista-
intervencionista ~ para lograr  seus obiebivos, iniciouw o
processn  de implantacio do yue poderiamos  chamay de
“primeivo grande padriio de intervengfio estatal & de "Welfare
SGtute” " de nossa histdria: o sistema de cidadania-regulada.
0 intuito deste capitulo ¢ demonstrary  a  n#o-
casualidade do  sistemn que passow w ser implantado a parbtirv
da wran Margas . MNa verdade, a cidadania-regulsda coandfigurou-
sg numa salda necessiria & situacfio arcaica & contraditoria,
que o pails havia hervdado da economia cafegiva, bem como na
solugio politica &s corescentes demandas que, ouw  Fforam
criadas naguela decada, ou se intensiflicaram na mesms.

4] cidadania-regulada foil LR FEoroaniEacio
capitalista que  tentou apaziguar os conflitos de classes &

interesses

amenizando oo efeitos explosivos da  orise
ecgnomica, & assim, garantindo @ ovdem. Ela Toi o desfecho
forgoso das  mebtamorfoses goorridas nos planos politico,
gronbmico & oultural da sociedads hﬁaﬁilﬁira, fIos anos 26
# neste  sentideo gue, antes foi  uama sadda necessdria para
regularizar o econdwmico-social, do  que uma  Topcio” tomada
pelas autoridades governamentais, cwias mardens de escolha
Ficaram depasiadaments restritas, no momento de TR
implantacio. Os  outros metodos "possivelds” pava contornar o
cans & a vigorante ameaga & ordem, jad estavam desgastados e

lhaviam =se mastrado insuficientes e i i inflamavel



coniuntura (7).

Fara cumprirv o objetivo de elucidar tais pontos, o
presente  oapitule fae LR reconst iticdo hoasharica,
grontmica & politica da década de 820, que corve o risco de
PECAY POV S8 wm pouco exaustiva, mas o que, por ooutro lado,
bem o mévito de tentar esquivar—se 4 pegligénoia de aual quer
uma  destas dimensbes tHo importantes  para ums amplsa

compresnsao do nosso obieto de estudo.

UM STISTEMA ECONGWMICO FADADD A FALENCIA

A vindouwra crise do  café Jd  se tornava explicita no
Final do  sécule XIX. Era bastante dbvio que » elasticidade
da oferta de mAo-de—obra & A abundancia de  ftevras
constituiam-se em evidente indicacio da tendéncia & gueda do
preco do produto no longo prazo,  medida em gue se fosse

ubilizandn crezeentemente eostes Fatores-de-producio.

Todavia, a grande expansio da cultura cafesira nesta dpoca,
gozoun de intrigantes peculiaridades . Bla ae deu praticamente
w0 no tervitorio nacional. Isso deixou 2 oligarquia cateeira
brasileira provida do plene controle sobre trés guartos de
toda a oferta  mundial do  produto. Dom  consequEncia,

{7) Era o caso, por exesplo, do controle da mesma, tendo cowo hase, principalmente, 2 repressio
policial e a cassaglo da cidadania dos setores wais afetados pela erise.



sstabeleceu-se um enorme poder de monopdlio sobre o cuaté .

ABEIM, pPara que o0s empresirios brasileiros se

detendes

e contra eventuals baixas nos pregos do produto,
thes bhastava yveter parte da produgfo  fora  do ey e R o,
causando wwa contracio artificial da oferta. “"Dessa Porms, =
redugio artificial da oferta engendrava a  expansip desss
mesma oferta, e oriava  um problemsa  maior pars o fubturo,
.. o wmecanismo de defesa da  economia calesgiva eva, emn
ultima instdncia, wum processo de Eransferdncia para o Futuro
da solugdeo de um  problems gque se tornaria  cada ves mais
grave, " (i

Entre 19254929, o crescimento da oferta do
cafd praticamente dobrow., No entanto, o pivels de
exportacio do produto se mantiveram muito pouco alferados. o
que se deve f caracteristica gus o proguto possui de ter
baidissims elasticidade-consumo.  Assim, sua procdra tende a
ae contrair pouco nas  depressfies, bem como, pouco expandir
nas #pocas  de grande  prospevidade. FPor  sinal, JoRo Manuel
No% lemhra gue 095 mercados centrais CFEBRCET R
signd Ficativamente na Jdécads de 1920, devido & preospevidads
de gue  gozam as  naeoes industyiais  (B) O par  ors, £
crescimento destes mercados eva, de certo modo, restrito
pela peguena elasticidade-consame  de  nosso produto,  por
putro lado, havia um crescente estimule & producio cafesira
resultante das "heme-sucedidas” politicas de "Valovizacio™ do

(1) FURTADO, Celso. Forpacdo Econfimica do Bracil. S¥o Paulo, Cia. Editorial Nacional, 1989. p. 188

(2} HELLO, J.H.C. op. cif. p.158. Celso Furtado, por sua vez, caracteriza o crescimento dos paises
industrializados, no terceirs decénio deste século, como  “excepcional™. Entre 1920 ¢ 1929, s6 ot
Estados Unidos crescerag per capfz 358, embora tenham mantido o consumo de café em torno de {2 libras.
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café. "D dnesgiavel sucesso  das operacoes  valorizadoras foi
acalentando w1 idéia de uma politica de defesa permanente.
Quer diger, ndo mais a intervencio para impedir  que o35
pregos caissem  abaixo de  um certs nivel ruma situacio de
criase, mas  a destinada a manter o preco do cafd mrum patamar
elavado™ (3

Fortanto, contraditoriamente, este mecanismno
de defesa deixow o sconomia cafeeira em situsclo de exbrema
fragilidade frente & crise de 1929, Na vexlidade, a politica
de valorizag8o foi posta em pridtica primeiramente pelos

estados gafeiculbores sem o apcio do  governo fedeval .

™~
st

ths
bt

getados gozavam - gragas a descentralizeeio republicana ~ do
poder  constitucional exclusivea de cydar  impostos as
exportacdes, Eles contaram com o crédito internacional para
efetivar o projeto & & medida ewm gque  se viam vitoriosos
sobre 08 grupes gpositores, o aoverng  federal tinha  que
assumiy a3 responsabilidade majior na execusio da tarefa. A
Tidevanga, neste processs,. coube ao estado de Sio Paulo, que
gm novembro  de 1924 criow o Institute do Cafe de SHo Paulo,
o qual definiu a sua politica de defesa permanente atraves:
div controle da exportacio do catfé, do dncentive & estocagem
do produto, da compra  do cafd  sempre gue Fosse necessacio
conter sua  oferta e do Financiamente do programa via
pmpréstimos externos. D conflito entre as instincias estados
< governo federal era, aa realidade, wum veflexo, no setor

economico, do processo de reorganizacio do poder, definido s

(3) KELLD,J.M.C. op. cif. p.140.



dispubtado pelas  diversas olidgavauias  gue na  dédcada de 28
Foram bastante ativas no sebtor politico. Esbts processo
revelavs, simultangamente, a supvemacia & o declinio das
oligarguias agrdvias (g, am particular, cafeeirag).
"Eristia, portanto, uma situagHo pevPfeitamente
caracterizads de  desequildibyio estrutural  entvre oferts &
procura” (43 0 ervro vesidian ewm sobvepor  os  dntevesses
imediatos das oligarquias agrdavias & constatacle de que pumsm
abividade econfmica de naturesa tipicamente colonial, o
gquilibrio entre 2 oferta £ & procura seris obtido, ou pela
saturagio da  dltima, ou pela excessiva ocupneio dos fatorss

condigdes, ava inevitavel a tendéncia,

de producio.  Nessas
ng longo prazo, & gueda nos precos do cadtd, 5

A manutencio artifticial dos pregos do oafe,
representava, na  verdade, a intensificagio do deseguilibria
entre A oferts e & procura, iz gue s estimulava
crescentemente & produglo, nuw efeitoe wmultiplicador  do
processo (91, A supervagfo dessa dificuwlidade — segundo Celso
Furtada ~ somente seria possivel se n politica de defeza dos

{4} FURTADD, €. op. cit. p.182.

{5} Veriticam-se, na cultura cafeeira, condigBes que, a primeira vista, eram extresamente faveraveis 2
expansao da acupulagio. Eles iam desde a abundincia de tervas propicias até o ausento gradative dz
gio-de-obra, pecsibilitadn por diversos fatores como: pele incresento vesetative d3 populagdn ativa
nos estudos cafeeirvos, pelas migraghes internas e pelas imigraghes estvangeivas (estas, por sua weg,
taghés foram, ca grande wedida, responsaveis pelo processo de politizacho e efervecimento politico aue
concomitantemente vinha ocorrendo nas cidades; em particular, no que s¢ refere @ participagdo anarco~
italiana). Wio obstante, o crescimento dos demais complexos ewportadores (o setor industrizl e 3
agriculfura wmercantil de alimentos & matérias-primas) ndo foi grande 3 ponta de competir com o
cowplexo exportador caleeiro pela assimilac@e deste gradativo incremesto da Porga de trabalho na
economia; cabora tenha contribuido para o mesms.

(9) "A politica de manutencio de pregos aplicada a partir de 1904 contribuiu para suavizar a crise de
superproduedo tende acarretade, ao mesmo teape, = acumulagdo de premissas da catastofre e eclodiu es
£936. & decpeiro das sedidas oficiais coe o Fim de limitar a drea das plantacOes, as aquisicies de
"excedentes” estimularas o wlferior crescimento da produgdn.” o KARAVAEY, A, Rrasil -~ Passade ¢
Presepte do “Capitalispe Periférice” . Moscou, Edigles Progresso, {987, p.90.
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precos do café tivesse sido complementada por uma outra de
decidido desestimulo  &s inverses em plantacbes de cafd.
Feata, sem  enbarvgo, era  impraticdvel, frente 3 inexisténoia
de  wma albternativa de aplicagio alhures dos  lucvos

acumglados ng  setoy cafeeiro, que se mostrasse similavmente

rentavel . Fordm, nenhum outve produto tinha forga suficiente
pava demanday  politicas de  defesa na mesma intensidade das
que beneficiaram  © ca¥fé. Oriar tal alternative de aplicacio
prezsupunha transferivr  recursos do o setor cafesivo, além de

manbtey o8 pregos do mesne 3 nivels dessncorajadores a novas

inversoes. Ambas  as abtitudes configuravam-ze &m  jmpass
intvansponivedls politicamente.

A sustentagio daguele nivel de  pregos
possivel gragas & efetiva hesemonia politica das oligavauias
agrario-cafeeivas -~  wvinha sendo  obbtida & custa de grandes
retengfics  de gsboagues . Paradoxalmwente, o JFinanciamento
destes mesmos  estogues khavia sido conseguido, em boa parbe,
de bancos estrangeivos com a 1lusdria pretensio de se estac
evitando o desequilibrio externo. Fstes empréstimos gsravan
a expansio dos meilos de pagamentos destinados & compra Jdo
cate aque  eva vetivado do o mevoado. Teae, adicionadoe &=
receitas de exboyvtagio, resu b avam &1 pressdes
inflaciondarias. A baixa glasticidade da oferta  interna da
goonomnia subdesenvolvida, Fax £ 00 e tal
inflaciondria tenha  como consequéncia um vapido crescimento
das itwmpoviagBes. Todavia, exiastia ainda, oubyro meEcanisno

e, g mesno  tempo em o que cumpria os obljetivos de




socializar  as pevdas  do st o cafesiro, conbhyiboia
significativamente pava o acivramento inflaciondvieo: as
depreciagdes cambiais. A politics de valovizascio asssgurown
a alta rentabilidade do setor cafeeirn, dursnte o peviodo de
1984 - 1738, tendo-se em conta que ascendsd o prego externg
do vaféd, snquanto a desvalovizacio cambial  vetomow, como
tendéncia, seu curso. kestas condiedes, os dois Fatores de
manutencio do nivel de venda devam-ze as mios, embora
acumuilande problemas eava o Futuro." 7Yy Pauwlatinamente,
durante este  processo, 0 capital exbterno Foi  asseguvrando
para i vantagens ainda maiores gue as dos Tazendedivaos, no

retere As polditicas de defesa de calfd; pois elas nidoe

—t

HuE 88
s deran apenas en beveos de pagamento do servvico da divida,
mas também  atvavés do  progrvessive contrvole do comércio
gwterior. A forma pela  gual se conorebtizow 2 velagio de
dependéncia entve og grupos  financeivos & a burguesia  do
caté tornou-a gapacialmente vulnerdvel hg crises
internacionais”. E come resuliado dessa  situagio ge
dominante e dependente, "a buwrguesia cafeeiva inpds a0 pais,
durante os frds primeivos decénios do sdoulo, sua hegemonia
social & politica.” {&8)

Esbte &va, sumariamsnbte, o quadrvo de extrems
Fragilidade em  ogue a  crvise de 989 encontrow  ® goanomia
Brasileiva. Em  poucos meses, todas as veservas acunuladas &
custa de  empréstimos externos  FPoram btragadas pela fuga de
{7) FAUSTO, Boris. "A Revolugdo de 1930 in MOTA, C. G. {org.}. Brasil em Ferspectiva. 580 Paulo,

DIFEL,i%84. p.229.
(8) Ides, Ibidem. p.238.

i
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capitals do  pals. A& conversibilidade gavantida pelo governo
brasileivo, no  Final da  déecada, devido @ coincidéneia  da
afludncia de capitais privados & da chegnds dos emprdstimos
externos destinados & financiar o café  (gque causavam  uma
situagio cambial  deveras Ffaveoravel), nfp serviu senio para
Facilitar & Ffuga de capditadis. Eva mais am instvumernto falido
de defesa do cafe!

Aalids, € dmpovtante ressaltar -~ auanto & orise

enfrentada pelo  complexo exportador catesive de outubro de

-

ivaEy -~ gue a  OGrande Depressio  que atingiv as  economias
lideres, antes a antecipow & aprofundou seus resuliados, gue
The foi BOCRUSR. Oeovve  que m “politica de  defesa
permanents’ ag mesmo Lempo  em que  promovia WA Snorme
gxpansio da capacidade produtiva interna, também cultivava a
concorréncia externa, dissolvendo, gradativamente, o poder
desfrutado pelo Brasil; & criando uma inexoridvel tendéncia &
gueda, no longo pyazo, dos pregos oo produto. Esta eva, mais
LA contvaditaria caracteristics egntyrutural oL E
inevitavelimente, condenava & orise o sistema cateeivo-
gxportador entio vigente.

Em contrapartida a tudo isto, os anos 2€ sio
mavcados, ainda,  por ouma profunda modernizacio da inddetyvia
de bens  de consumo assalariado s por uma diferenciagdo da
gsatrutura  industrial (eom A pequena  dndustyvia do  ago
ganhando forgas (48) e com =a inddstria do cimento se
(18) Todavia, Caio Prado Jr. destaca o fato de que a industria metalurgica, contudo, "ainda serd por
puito tempo incipiente e rudimentar. Gosente a partir da II Grande Buerra adquirira certo vulto g

atingira padroes mais elevados.” in PRADD Jr., . Histdria Cronfimica do Prasil.  Sdo Paulo, Circulo
do Livrp. p.294,

W



implantande) . Ambos  os fatos  terfo importincia Tundamental
pava & recupgvragfo da evonomia brasileiva apds a crise de

192y,

fi GITUACAD FOLITICA DOS aANOE 29

0 fechamento da  economia  gevado pels Primeira
Guerva Mundial (19841918 foi vesponsavel pela oriacgio das
condigdes para 0 ovescimento do setor  fabril brasileivo,
promovendo uwm surto  industrvial, gue aoc  dmpulsionsry o
desenvolvimento uwrbano do pails, LRLLEOU LAl reiativo
fortalecimento de  alguns grupos  socdiais  whanos, como =
burgussia dndustyial, a classe média ¢ o opevaviado. Estes
grupos, pov oSUR ver, ag se sentivem prejudicados pelo modelo
goondmico gevadoy de exclusivos privilégios Ao
cafeicultores, pe o sistema gleitoral manipwlado &
fraudulento & pela falbta de apoilc & dndustyis, passavam i
gxevoer Torte pressio poldtica. Questionava-se a Folitics
das Bovernadores, o coronglismo 2 0 Fovrte clientelismo. A
classe wédia reinvindicava movalizacfo eleitorval, wvote
seeveto & efetivas possibilidades de participacio no podey .
s operarvios reinvindicavam melhores saldvios & condigfes de
vida & ovganizavam fortes greves {como a de 1917 & as varias
da décanda de 26).

“fs contestacles & pressoes destes arupos, somados

ads movimentos armados ds Juventuode militar do exército




(Tenentismo) e &y dissidénoias no seio da ¢lasse dominante,
provocaramn no campo politico, o geclfinio do poder das
gligaraguras, notadamente o das oldigavaguias cafesivas” (4)

Em 1936, s tenentistas aliavam-se as  oligargquias
digaidentes (setores da classe dominante, principalmente
formado pov oligarquizs nRo-cafeeiras descontentes  que
formaram, em  seus respectivos estados, grupos de oposicio e
contestacho & comecaram a lubtar pelo poder, sem, entretanto,
contestary a grande proprisdade & sem um programa de defeszn
dos intevesses populares. Tals oligavauias  evam,  ©m sus
grande maiovia, dotadas de pensamento liberal-conservador?,
eatas, lideves da Revolugdo, tinham agueles  conoe brago
armade da  mesman . Apds  vitoviocsa a Revolugio, gue exbtinguiu
muitas das  instituicdes da Repdblica Velbha, os tenentisbas
foram alocados  em altos cavgos politicos. Contudn, pov
decisiio de Uetulio Vavgas, oligarca dissidente gadcho, que
assuwmin 8 chefia da  Nagio como lider maiov dx Revolugio de

P93¢, eles gradativamente foram tendo sew  poder diminuwildo

=
i
s

3, sofrendo  wm processo de

Py

]
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pia

(eepecialmente 5 paviiy de

relativa "marginalizagBe”. (9

Foréem, como  foi, gfetivamente, a  evolugio do
processe gque, no Pinal das decada de 19980, levou a todn esis

reestruburagio do poderT @ seauiv, Pago ama veconsbtituicho

() Assis 8ilva, F. & fssis Bastos, P. I. Historia do Brasil - Colonia, Império e Republica. Sdo
Paulo, ed. Hoderna, 1986, p. 249,

{9} MWa verdade, o enfraguecimento dos tenemtistas come¢ou no momento de sua @ais importante ruptura
interna, uando Jilic Prestes se negou a apoiar a vevolugdo de 1930 e proclamou sua adesia ao
socialismo, esbora nip imediatspente ao P.C.R., o que =6 se veriticaris e 1934



histdrica de =alguns movimentos politicos da dédonda de 19820
no intuite  de dindicar  a vesposta & questio acima e de
apontar & consonancian  existente entre a evolugdio da

garticipacio dos diversos gvupos sociais no plano politico e

an crescentess Jdifiowldades econfmicas que levaram & ovises.

at a# 3t



0 gowverng Epitdcico Pessoa (491949

glayoado por uma crescente inflacio, além de uma

2

aumentaos  salavinis e dos soldos militarves. & v

dos setores prejodicades foi de fal monta, gue smo 9E4

cidada 8 Led de RepressHo ao dnacguisme, com o intuito de

controlar, via repressio, i demandas do opevariado.

Em meio & conturbads  eleigho  de 19992 (4, a

Folitica do Catd com Leite, apolada pelo presidente Fpitdoio

{0 pelos estados  de Minas  Geradis ¢ 580 Paulo),

indicava @ candidatura mingdira de Arbury Bevnavdes . &

Republicana {vepresentsda petons  sastados  de FPernambuco,

Bahia, Kio de Janeive & Riog Orande do Sulj enlin o®

eleicio de  Nilo Peganha. Cowmo Fruto dests gdicobtomis  de

SUVar O pyimeivo movimento btenentista. s Revolia

dex Forvte de Copacabans. Fle suroge RR AT defender o

interesses ligados & gunda candidatura . Entrvebanto, T

dervrotado &, em segnida, Arbur Bevnavdes venoesu ag
Te aualauer fovma, foi o primeivo grandg guestionamento da
permanéncia da Politicos do Cabfé com Leite & da continuidade
da hegsmondizn das vespeobivas oligaraguiss, de SBo Paole & de
Mirsns .

{1} Aliss, este ano foi tambem caracterizado pela explosio do Hodernizmo (movimento artistiro &
literario astentico, que buscava uma renovagao cultural) com a2 Semana da Arte Mederna (4% 3 i8 de
fevereiro). 0 movimentc foi a manifestago artistica da procura de identidade e espago politico de ume
riasse media - principalmente - em astensdo ng cenario naciomal. Afora iste, em 1982, ainda, foi

fundado o Partido Comunista Brasileivo. Estes dois acontecimentos revelam duas das diversas facetas de
intenso desenvolvimento da politizagde que ogovriz naguele periodo.




fopartiy do oogue Fol dito ate agquil, J4 & possivel

inferiv o quiio abtiveo & presente  foi, n Spocn, 0

gueationamesnto da ardem @ da organizacio  de  podeves
rigentes, com @ orssoimento de wErios oubrvos grupos de
interessss qug  comegaran a  desequilibrar o gquase-monopdlio
politico das  oligaraulas agravias;  muito smbora o aoverno
ingdatisaer en agiy decisivamente o fovor das polditioss de
valorizagio do caféd.

O governd de frtur Bervnavdes (A90PR-1924) foi bEo

repletno de  agitacies politicas & de rvevoltas tenentist

ca e e

TLE gle constituwiu-se num constante o

w i

emevaencia . (8 0 guadre econdmico era de  uma pd
situagio cambial, de dindlagio desendreada & de  queda ao
valor  das exportacoes . Buscou-se conter @ resulbtants

situmgfo social  atraves de  Torte rvepvessBo policial, i

cassagio da cidadania, da vestricio dos diveitos e
CERSILT R severn sobre o a dmprensa,

e s

Ceovveram  virias  revolitas  bterentists
SOPVET RO, COmo e POy swempbo o~ um o dnicio de dnsurvelsio no
Rip GBrande  do Bul, cwis solugio Ficow conhecdds como "Paoto

clas Fedvras altas” 492 Mao obstante, Tawicdarg  Dias  Lopes

..

TigeErow, sm 3984, wma nova vebelifo tenenbtista em 8850 FPaulo.

(8} "Ho periodo de 1922 a 1927, o Brasil viveu permanentemente, nas condigbes do estado de emevgéncia.
& par da intensificagfo da ¢rise nas camadas menos privilegiadas, amadurecia a crise da copula. Fsfa
dltima menilestou-se, em particuar, na cisRo do bloco dag oligarguias de S3o Paulo e de Mimas Gerais
que contrelaram, a partir de 1894, 2 mdeuing eleitoral e ronseguiam reaularmente colocar nos postos de
presidente e de vice-presidente oz seus vepresentantes. ™ In KARAVAEV gp. cif. p.98.

{9} Tal facto, na visio de Boris Fausto, foi um exemplo tipico di forma de atwagio de uam Estado aue
legitimava as varias oligarguias vegionais, funcionande como drhityo nas dreas culos interesses ele
nae vepresentava de maneirs diveta. Mesta visao, os interesses diretos que a Unifo representava eram
o5 cafeeiros.



e rebeldes Fouram forgados pelag tropas eotadunils

Creforeadas pelas federais) a vebivar— pava oo intevior. Hop

sittanto, em 1935, oz rebeldes univam-s5  &e Lyop e Lwis

Carlos PFPrestes g Fundaram a Goluna  Prestes, & aual

vEpresenion o momento maximo do tenentisme . Ela pevoorveyia o

interioy do pafs com o intuito de conscieniizar 2 popuiagie

tnatdigando-a  contras as sstruburas politd sligentes @

aaindo abravés da pratica de puervilhas . Ew 1927, toduvia, a
Doluna 34 estave dissolvida e dervobads.

De fovma gonsoante & FPoalitica do Cade com Leite,

Washington Lufis foi o sucessor de Avbury Bervnavde (e 49 )

1938y . Intentando combater a inflacio, o governo ioplsmentou

tabhiliegar =

wmas vefovrmns Finanoediva com o w Finalidade de e

ror

IR

moeda nacitonal . Uridou-se, assim, & Daixa  de Estabiliszag

gug abjesbivava smitiv papel-woedn lastreado, poils todo o
oura wue entryasse no paizs - ainda que fosss depositado no

erterior - meyvia dncorpovado  ds vesevwvas o da Caixa dg

Fabtabitizagio. Todawia, o owistema nE0 suporbow ans pos

da gquebra da Bolsa  de Mova  York . U8 pavibdiv de outubyo o de

LREY, comesa A vuir 0 shtema  de defesn posto oem prabics

pelo Institubo Fawlists do Cafd . E e eshovos ndo soments

v

porgque o Boverno Fedeval decidiva abandonsy o catée A zus

propria sorte. Washington Ludts, preocupado em salvar a A

tabilizagio, pasnsara de  ardoveoso dedfensor daoagiEo do

ol
Tnstituto o dintrangigente orédulo dos mecanismos de mevoado”

(2 a8 Falfncia da Caixn de Estabilizacdo foi consequéncis

{2} HELLLO,J. B op. cit. p.148.
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gavanbisse, por pavie do Esbado, uma intervensBo na ovdem da
acumulacio, de wodo & resstruburd-la, adeguando-n B nova
veslidade & vecuperando s sur propyis legitimidade, gue no
Finml da didcada de 26, sstava comprvometedoramente corvoida.
fproveitanda as  palavras de Towvrsdinsg: "a ewoluasio
politica das categorvias  médins B OOPETArias ha  Yelbs
fwpdpFica oo levou a uma revoluelo Lrno gque  ase refere as
fungdes do  Estadeld &, sin, ao desenvolvimento de um Fstado
gue ndo  foil, de  modo algum, oo ovepresentants  das foveas

gxoluldas:  pPovem, gue  dirdiediu em beneficieo propvia  a

integracio delas na vida poldbtica, de  moda gue pude
arsievar um  processo Je crescimento econdmico aue nio podia
sy busosdo [l YaEio socio-politico  gue s tornars
irmsuportdvel” (51

fesin, Fol necessivyio uma nevs TFdvmulal poavas oo
padrio de dntervengio socidal  do Estado. Imabitule-se o

de "gidadania-regulada’ . Has palavras de Wandsy Tews

[P -
"Foy cldadania-~regulada entendo o conceito de wcidadania
cujas raizes encontyam-se, pdo em um codigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificacfo ocupacional,
g gque, ademais, tal sistema de estratificacfo ccupacional é
detinido por novma legal. Em outrasg palavivas, sdo cidadios
todos aqueles membyos  da  comunidade  que e encontvam
localizados em  qualauer wma  das ocupacdes reconhecidas =
detinidas em ledi.” {&).

{5) Touraime, £lain. PFalaveas & Sangue. Politica & Sociedade na Amfrics Lating. S8 Paulo. Editera
Upicamp/Trajetoria Cultural, 198%. p.247.

{6} GANTDB, Wanderley Builkerme dos. Lidadegiz & Justisa. Politics Social na ordes brasileiva. Rio



brans formagbes

nos sebtoves garbanoas . Wanderley Guilherme dos

T ;o [ I . . w r y o £ :
TEaht s (d ) reseall A, POvrell, & nag sWiw i' SEHCin roncretn desse

Tiwye mevosdg, particularments no  gus s&  relere & Tiwvre

mobilidade oo trabalbho; &  gus J84  nesta dpoca eshogsvan-

Teis sociais svidenciando a necessidade de covivigly  oms

imparfeictes deste Far: r-fafre e de atender fs demandas do

trabalbo gue w8 OVIaniEavE 88 RssSaCingies ¢ 9rupos de

sl 1PV g

PUE anos a@,  foram  wmavcoados porv dan
generalizada ovise lnstitucionsl com tvansformagdes wrbacss,

rERTEsERo crescente A oveanizaclo e A reinvindicaeio  de

g P N v pen e men e : - . . “ w o . . A .
MG Lm0 i 0 CEaEyRYyiEo [ O 2 Y t it UL Gl e de ltimit EEL B PY LR LE

Fraganos na agdo do Fatado.

Thesan Farma o orlouess s dESCOmPRHEG SNt e %

Soriaie  compsnsatdrias (gue  obdebivevan covviedir

gatvelton

. dowida Al

os desyios “natuaraist do

wlitados da  repressio gque  cDmeEsou Bm 1YPD 5 oa Falitioa

ial wvin reaulacio do pyoo aoumalativa (a gual Linhs
comn Fim,  a dncoveoragio  dos varios sesmentos sociais A

Frutura do o mevoado? gue  bem dnicio apds s vevolugio de

PEEG . "a rvesposta repyessora do o laissexz-failve  brasilelirvo

cmoomo mesng bempo, dnevitdevel s suicids . Toevitdve]

-
et
e

Faaio o da vigider ddeoldnica da elite & swicida ew wivtude

da impossibilidade de garantir s acumelagiHo pels pura #

simples via da cosgio®™ (4) Lo nou segurdo Wander ey

e on paviiv de  feoria dgas  elftes, A ogual wleg  sp Filis

ingvitdvel a  recomposigio das  elites de  forms gue

{4 Idem. Ihidem. p. 74

A
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Mlgs

sentido, B PrOOSEen de vegulagio ol
cidatdania dave  aos diversos  grupos socimis a possibitidade

de pavticipaciso veconheoids na polition &, mir Eatado, £

garantia da sus leadbtimag8o politica. Dessa manedva,

calty pode  conddnga exevrcendo  simelianeamenis, O e

O Connor =4 Fiea O e SUAD dhims fungdes
antagdnicas: =a legitimacio e a  acumalacHo. {7y, 0=
individuos passavam & ter  aoesso as  FPoliticas Socials i
medida en gue suas cabtegorias pyofissionais eram submetidas
an veconheoimento, por parte do Estado, de sews respectivos
"mévitas”. B abiwio,  que nesta situaegio,  guanto mais

influentes, mails reconhecidas  evam  as  categorias, Nessse

sentido, & pavalelanente & eabtryabificacke profissional,
Maroava pPYesenos & fofeoloess  da participacio na poldtics e
nos beneficios das Foldticas Sociais, baseada no “mévito” de

aue tal padrio de

cada categoria  tvabalhadors. 8 0 por

"Welfare State”  também Filoow oonhectdo pov mevitooratico-

particulavismo. Mo entanto, ha  owea oubtra forte ra fron @

g oassiwm denominado,

que @ padrio foo
A nocio  de  cidadanda-regalada wsbd relacionads

divetamente 3 dncorvpovselo  aos diveitos  socisis  apenas

daquelies "cidadios” rveconhecidos pslao Estade (procs

de Janeirn, Campus. .73,

{7} "(,..} o Estade deve tentar manter ou criar, as condigbes em que se Paga possivel uma lucrabiva
acumulacdo de capital. Entretante, o Estado tambén deve manter ou criar condipbes de harmonia social.
U Estade capitalista gque empresue abertamente 3 forga de cosglo para ajudar uee classe a acusular
capital 3 custa de outvas classes perde sua Iegitimidade e, portanto, abala a base de suas lealdades ¢
apoios. Porém, up Estado gue ienere 3 necessidade de assistir o processe de acumulagdo de capital,
arTisca~se @ secar @ fonke de sew priprio pader, a capacidade de produclo de excedentes econbmicas £
os impostos arrecadados destes excedentes (o e ouiras forsas de capital).” O'CONHOR, James. LSA; &
Crise do Estado Capitalists. Rio de Janeiro. Paz & Terva, 1977, p. 19



se liga  As  exigéncdias  de acumolagio capitalis
coveorativismo estatal  wvarguista)y., J8 a nogfo  de “mgrrsen
Yiga-se & idgia  libeval-consevvadora de  iaunldade  de
oporiunidades” no mevoadeo. Assiw aqueles que st destacam, o
famem por  seven wais  competentes (seaundo  essta visBor . 0
meEvito advivia, portanto, da capacidade de cada um de soupsr
sa Tugary no meveado ¢ na estrubuwra de distvibuicfSo da vends

{dirvetamente ou  atvavds  dos  heneficios sociadis). D swea,

pade-se constatar o duelfo  carvster vegrvessivo das Politic
Bociais no mevitoovatico-pavticularismo:

1 elas nao se bhasedlam oM MECAnismos propgyianente
redistributivos e wim  Na relagho renda-contribuigio-

bepnedficio., Em oubvas palavras, guanto maioy a capascidade dos

agentes/individucs de  captar venda  (ouw auanto  wmaior  sua

compet Bncta nums situacdo de Yigunldade de oppovianidad
maior & 0 sua capacidade de conbtribuigio e, povianto, maLs

eriefiodos sociais The 3o "mevecidos'.

P
-

20 mecanismo gue agaba de sev desorito apvofunds
e desigualdades na distribuigio da venda ST, &
contyapartida, incovpovar s excluldos  do osistema; O g

Toews Ao agrasvamento daes difevengas sdcio-econdmions,
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"Peyo odme han o cambindo tos tienpos!

Todos lTuckan povy manfener sus pusshbos
Maw muchos gue akors son Lngsnievoas
Fevo . aud povos auedaron de aguellos!”

{Enanitos Verdes:



Vo o— RS a IYST - g INSCTD DA ERA VAREGAS

" Rio Grande do Bul, ao tvanspory as suas fronted-
ras, rumo ao Itavard, ji& trazia consigo  mais  da
metade do nosso glovioso Exdroito. For toda pavie,
como mais tarde  pa capital da Repdblica, a  alma
popular contraternizava com os representantes  das
clagses armadas, numa admivdvel unidade de senti-
mentos & aspivagbes.

(Getdlio Vargas) (4)

0 dmpiedoso  impscto da ovise ds Bolsa de Valoves
de Mova York, sm  i?2%, sobre a ja contraditdvia vealidade
Brasileira, levou-a a2 ums completa resshruturacio scondmios

politica.  Como  fruto desta  rveestrvubtuwragio, surgiu o
primeivo grande padvice de  dAntervengio social  do Fstado
brasileivo: s Cidadania-regulada, ou  sejia, a mangiva pela
aqual o Estado incorpora  determinados seamentos & sstrubura
distvibutiva de beneficies sociais divetamente relacionzda i
sua  insevifo na  estrotura produtiva. f HSEQULT 3
apvesentada, de Torma wm powwo mais detalhada, os pyincipais

movimentos gue constitureram tal resstyuburagio.

i guebra da Bolsa fez com gue  diminulsse
imediatamente o afluxo de capitads estrangedvos ae pais. &
Alivio  gue dsso  comproametew tortements a capacidade  do

governo de  conbinuay adoguwivinde  Yexcedentes” do cafd . Come

i} Mscurso pronunciade por Getdlio ao assumir a presidéncia da repablica.



s A0 bastasse, a  pariiv de outubro de 19e%, teve infcino
uma vovaz gqueda no prego mundial do produbo.

A escasser de divisas estvangeivas  levou. par
outre lado, a uma forts contencio de iwmpoviagles. O vontinuo
crescimento das dificuldades econfmicas suscitown, entio, uma
verdadeira onda  de faléncias. 80 para se tev  uma  idéia,
apenas na cidade de 880 Fauwlo, em agosto de 1936, o ndmero
de desempregados  atingiv o valtuesn montante de 100 990
peasons ., [is pumevos agregados do  pails aloangarvam =
gxubevante cifra de 1 506 990 pessoas. (2)

frocviwe de (929 tambédm wngiuv no sentido de rompey
uma certa integvacio Tharmdnica” existente ate entfo entre o
gsistema cafesivo ¢ a nazcente  dndustria. 0 procssso  de
industvializagio gue vinha ocovvrendo nos anos 26, era dotado
de marcantes descontinuidades gue Tigavam oz intevesses dos
cirvculos dndustriais aos cafeeivos. A& importacio de bens-de-
produgio era funcio (devideo ao limite das resevvas exiernas)
dos nivels de  expoviagio do cafd. D prdprio capital
industvial bteve sua  ovigem, em grande pavie, ng setor
cateeiveo. 0 meveado consumidor  da dinddstria  doméstica sva
formado pela buvguesia  cafesdva ow pov  elemsntos  owias
atividades dela dependiam. Guanto & politica exiterna, se pov
wi lade a menwtencio dos baixos niveis de cdmbio (gue visava
maximizar os  lucvos do cafe) encarvecia a  importagio  de
insumos e bens—de-producio, por  oubtro, funcionava, PR E &

inddstvia, como forte elemento protecionista A medida em que

2} dados extraidos de KARAVAEV, 4. op. cif. p.9¢.

L.
i
e



bambem tovnava  dispendioss a importaclo de Bens-de-consums,
e, poavtanto, estimulava um processo  de  substituwicRo  de
impoviagdes. Em suma, inexistia  wwa oposiclo radical entve
os dinteresses do caté e da  inddstvia, nem tHe pouco havia
grupos de interssses econbmicos na buvgussia industyial, com
rest social  suficiente, aue s chocassem com O arupno
cafesivo. Assdim,  segundo Bovis Fawsbto, os wdvios interesses
hurgueses, 0%  quais o governo finha  gue conciliar, ndo se
detiniam idealogicamente {inddstvin % agricultura, ebo), mas
sim regionalmente. (3}

Todavia, wste equilibrio Foil wvigorosamente
decsfeita com a enovme gsueda internacional dos precos do ocafe
apds  © crash da Bolea . Radicalizaram-se @8 Oiversias
posicies, pov  exemplo, ova em  Ffavor  de  uwman cvescente
desvalorizacio da  mosds: nacional (oligavauia cafecivad, ova
defendendo posicies diametralmente apostas (huwrgues i
industrial wrbana, aque necessitava ampliar susn capacidade de
impovtagio).

Fordm, a crise gcondmica wmundial nio agluw somente
no sentido de desmantelary & economia domésticn que Jjd estava
previamente condenada  H faléneda (4, mas tambdm resguardou
ww golpe  Fulminante contra o rvegime politico da  primeirva
republica e cantva  os interesses  rvegionais  gue  esta

st R,

FEP Y E

3) “Ew sintese, a organizagio sorial da FPrimeira Republica é marcada pela predomindncia do setor
agririo-expartador, pela inexistfncia de ues luts nitida de facgbes no interior da burguesia, entre o
setor agrario e o industrial, pela fraca integracho macional, com predomindncis do eixe Sap Paulo-
Kinas, pele cavater secunddrio das oposigfes de classe, pois mesmo os arandes conflitos apervdrios,
comp 3 greve de 947, ndo chegaram a abalar os fundamentos do poder " FAUSTR, B. ap. cit. p.233.

4) Como desonstramos no capitule anterior.



. oo " " . . -
Mo verdade, fn situagio revolucionzavis vinha se

Formando  desde A Primeivs Grande Dusvra. I} EROTmE
crescimento  numErioo das novas camadas  proletarias @
burguesas excluldas, princiralmente nas cidades, atestavam a
criacgio da fpase social para uma revolugio (9) . Segundo Oohn,

seencial, contudo, ¢ gue & mudanga da composicin sovial

do opevaviado (...} gue atingiuv sew ponto de  inflexdio na
década  de 3%, constituwivw  um  Fator  Favoravel mas  nfo
determinants na  adogfo de  wma  politica  trabalhista  mais
integrada pelo Estado vesultante da Revolugio de 39; o
slemento decisivo seguvraments eva & propria presenca Jde uma
Massa Operaria  impossivel de sev ighnorada, mesmo gquando nio
s articulava  em movimentos politicos dedinidoas” {4, Por
outvo  lado, w  Hase pofffica Fol sendo  gavantids pela
avadat ive incorporacio destas na  luba pelos  seus diveitos
poltiticos, econdmicos @ sociais. Indubitavelmente, 0
gritante descontentamento geval com a exbtrema concentracio
de poder epolitico, nas mios de wex minoria  povtadova  de
posigfes privilegiadas, foi um  dmportante estimelo pava =
intensificacio daguela  luta. Outvossim, o fato daguelas
oligarguiasg privilesiadas utilizarem abevtamente At
instituigbes e oE FETUYEDS esbtatais  pava  garantiv &
vealirzacio, em  elevado grau, de seus  lueros (zocializando
57 D desenvoivimento industrial explicita a contra-face do processo de urbanizagdo ¢ de crescimento do
respectivo operariado. "4 Grande Buerra de 1914-i8 dara grande impulsc 3 indistria brasileira.(...) Mo
prigeiro grande censo posterior & guerra, realizado en 1928, os estabelecimentos industriais arrolades
somardo  §3 336, com { 815 156 contos de capital e 275 Si2 operdrios. Destes estabeiecimentas, 3 935

tinham sido fundados oo auinquénio $995-19, o que revela claraasente 3 influbncia da guerra.” In PRADD

Jr., Caie. Histdriz Fcopbaics da Braszi). S8 Paulo, Circulo do Livro. p 285,
£3 COHN, Gabriel. "Problesas da Imdustvializagiio no século XX" ig WOV, C. 6. Beasil s Ferseectivy

530 Paule, DIFEL, 19894, p.302.
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assim, os prejuizos), nio poderia ter tido saldos distintos.

Ew agosto de £929, a partiv da dndciativa  de
civeulos latifundidrios e burgueses liberais de Minas Gerais
e do Rio Grande do Bul {(aos gquais aderiram também grupos ©omn
caracteristicas semslhantes, provenientes de outves estados,
que, de  forma alguma estavam interessados na manutsncio do
controle de  SHoe Pauwlo sobre o governo federal), foi fundads
# CAlianca  Liberal™, com a finalidade de impediv  gue &
presidéncin fosse eleito mais um representante da oligarauian
cafesiva. Em  pouco tempo, tambdém aderivam & Alianga warios
tengntistas aque  estavam convictos da necessidade de  uma
sanida  armada no  caso  da  Aldanca ndo  conquistar  s@8Us
obietivos nas urnas. & participacio de rvadicais pequeno-
burgueses, por sua vez, levou a Alianca a consideray, no seu
Programa € nas SuRs  agoes  praticas, as  aspiracies  dos
HHE S M .

Fara complatar o explosivo quadro politico da
época, & preciso  tratar do movimento revoluciondrio
“espontineo’” das  massas popuwlaves que paralelamente crescia
ne ratodo. A campanha eleitoral da Aldsnga Libeval,
reforgada pela  demagogin populista  do  seuw  lider Gebdlio
Vargas, colaborava sensivelnente  parva intensificar  as
revoltas populares.  Todavia, a  apuragio ~  gue segundo o5
membyos da Alianga foi  frawdulents (7P~ dos vesuliados
eleitovais, em 1 de margo de 1939, atvibuiu a Getdlic, 25¢
7) "Na verdade, sem pretender impor uma representagdo politica propria, as classes meédias urbanas se

sentes marginalizadas da vida politica, pela fraude eleitoral, que impede o acessc ao poder dos
tandidatos em oposigdo ae nucleo dominante.™ In FAUSTO, B. ap. cit. p.239.



mil wotos a menos ause a Julio Prestes.

A bavreira conbtra o acesso  wo  poder  pory vias
pacificas levou os tensntistas € a als radical de Aliancs =
tenta-lo pela forga das  avrmas. Fol neste  momgnto gue o
moavimento Tespontinen”  das  camadas  dinferioves  igualmente
abtingiu seuw  cume. NRo desprezando as orises estruburvais da
gpoca, & dmpovitante salientsry  gue "a derrvota da  Alianga
explice somente em parte o vume dog acontecimentos, de margo
a aitubro de 49397 (8>, Has palavras de Mota, "de (%38 =
PF33 wms  revolugis liberal procurow extirpay  os vicios do
clisntelismn. Apoiou-se nas massas  populares dos  setorves
wrbanos, desenvolvendo wma politica aque s denominou
"papulista™, de  cunho avtovitdrio e baseada ps omanipelagio
go povo, " (993

A vebelifo teve dndcio simaltaneamente, no dian 3
die oubtubro de 1936, em vavias vegifes do pars. O apolo dan
populagio ciwvil, cuda simpatia  tinha sido conguistada pelo
discurss da  Aldianga, gavantio  gue o vdpido estabeslecimenito
do controle  do poder,  pov &la, Posse  vidvel. Em  guatro
semanas, @ contar do  pyvincipio da vebelifio, os tenentistas
da haviam  se  estabelecido no poder . Gebudlio Vavaas tornou-
s o chefe do novo podey sxecubive, assumindg o governo no
dizm 3 de novembryo  de 1930 A goustituigio de  iBYY fol
vapidamente anulada e foram pomeados interventores para 0%
governos Jdos estados (via de veava, estes interventores vam
os tenentes  da vevolugio). Alem disso, o poder dos estados

8) ldes. Ibidem. B. p.24f.
9) WOTA, C. 6., Histdris Moderna Contemporines. Sdo Paulo, Editora Hoderna, 1987. p.3%5.




fod diminuido  frente ao  federal fem  auspeoial guanto @
capscidade militar & guanto & captacio  exbterna de
recuress) . Com o decrveto do dia 14 de novewmbro, aprovado
Felow seus  mindistros, Yargas passou a  acumdalar os poderes
legislative (Fforam dissolvidas as dssembléias Legislativas,
as Cdmaras Municipais & o Congresso  Nacional) e executbtivo

I
- n

ate gue uma Assembléia Constituinte eleita satabelere

LI
nava constituigho.

O o leme do poder passou para 0 gvupos bhurgueses
pro-burgueses que, apésar da  incoevéncim da  sua wlterior
pelitica e compromissos permanentes  com  ®s  Ffor¢as que
representavam o passado, vealizaram, no perviodo  de (939 a
1745, numerosas  transformacfes de  carater burguds, o gue

zivalvimento acelevado e

criouw  condictes PARYR O de
capitalismg & para 3 tvansformagfo da burguessia industvial
na facgdo wmais influente da olasse dominante.” (49  "n
partiv de {932, aumentou considevavelmente a infludncia dos
grupos & camadas burguesses gque ligavam o seuw  desting &
politica nacionalista e Tutavam pela intromissio mais ativa
do  Estado na econamia, na regulacio  das  rvelagdes  de
trabalho, eto.” (143,

Mo entanto, de forma algums os anos gue sucsderam
A rEvolueRo foram tranauilos. Veriticaram—se  dnumeros
chogues das  classes e dos grupos  soclals, gus estilveram

presentes na  rvevolugiio de 1939, contra as fovgas externas,

contra as  oligarvrguias; bem como  houve wvarios conflitos

10) KARAVARY, A. or. I, p.i62.
11} 1dew. Ibiden. p.189.




dentro destas  mesmaes classes g grupos. Afinal, e Ford wim

o

peviodo, gque explicitou 2 sdbita necessidade de vdpida

recomnposicio ¢ redefinigfo do perfil  sdcio-econdmico  da
nagio.
Todavia, & dnteressante a pecuwliny postura tomada

pelo governo & as proprias variactes na composicio do mesmoe,

o decovrver  do perizoedo (48 . Emborm, {falando-se  de  uma
mansirs geral, o governog  fosse  burguds, gle  evan muito
hetevopénes & dnstavel. "Continuava permanents apenas o seu
Tider politico O, Vargas  agues chefiava invariavelments o

guyvETno, Primeivo  como presidente provisorio Dogue governou
sem uma conastitwiciol munido de poderves extraordindrigs (até
1934, depois como presidente constitucional ¢, maisg vtarde,

cado Mowo (4937 -1945), comn ditadoy . (133

na época do B
Simitarmente, ) politica goondomica, nest & per Lodo,
caracterizou-se btambém por grande instabilidade e constantes
improvisagdes, aldém  de sev bastante conservadora. Havia uma
imensa atmosters de confusio ideoldwica, muito embora, até
meadons de 1932 os tenentistas fossem o bloco governants mais

12} "Se a Revolugdo de 193¢ se precipita com @ perds de sustentago do governo Washington, resulta
basicamente da alianga tempordria entre as faceles bursuesas nio vinculadas ac café, as classes médias
e o setor militar tenenticta. Os componentes sdocio-econdmicos desta alianga, entretanta, refletem—se
difusamente na vidz politica, em razio do atraso politico do pais, pois nio ha partidos no nivel mais
amplo, Rem associagbes de classe no nivel profissional, que possas exprimir as diferentes aspivagdes.”
in FAUSTO, B. op. cif. p.246.

i3} K4RAVAEY, A. op. cif. p.i82. Segundo Boris Fausto, "D periodo que sedeia entre 1938 - 1934 se
caracteriza pelas lutas entre o tenentismo e os quadros politicos tradicionsis, enquanto Gebidlio
procurz manter uma posigac de  aparente equilibrio, aciea dos grupos em luta” C(ia FAUSTD, B. op. cif.
p.247.) Assim, embora dependente das oligsarquias sue vio se formande ou subindo ao poder, o governa
assume papel de drbitro entre as distintas disputas locais. De acordo com Helfort (WEFFORT, F. "Estade
e Hessas no Brasil” In EaLﬁ_ﬁlylllzazan_ﬂtaﬁzlﬁlln n°7, maio de 1964), o Estado € capaz de abrir-se
para todos os tipos de pressfes, see se subordinar  exclusivamente acs objetives diretos de neshuma
delas. Hesse sentido, ele nio mais € uea oligarquia. foncluinde, o Estado assuee plenamente, apds
193, 2 sua funcdo de  instrumento mediador da recomposigae do fecido social da classe dominante; e,
para tanto, utiliza uma estratégia de liquidacio pari passu dos varios "excessos revolucionarios®.

Ry



influsnts & ndo hesitante em usar  métodos autovitarios e
vinlentos de  gestfo, como selugho dos contlitos politicas.
(34 Logo nos primeivos meses de Sua permanfneia no poder

0odoverno valew-se do uso da forga e do aparelho repressivo

gatatal nio ed  para esmagar  a luta  dos diversos setores
burgueses conflitantes, bem como para pevseguily oveanizagdes

de sequerds & conter a lutas dos trabalbadores. Assim, o novo

agoverno estava, com Vsuressn’, s aproveltando  das armas

para ussa-las contra os seus mapis vecentes aliados.

Motivade pelas crescentes ameagns provenientes das
massas  populares (devidas, capecialmentse, Ao movimento

insurgente  da o Alisngz MNacional Libervtadovrad s classes
privilegiadas, houve a aceleragio do processo de aproximagio
entre oz grupos poldticos destituwidos sm $9230 & 0 governo

ent o empossado. For outvo lado, esta mesma razio Tez com

quE, anaosiada B/ umn campanha de lamay o apelos
nacionalistas (4%, Fosse desencadeada LLIHE il & de

{4} Fic deis exemplos marcantes disso. Em 1930, eles derrotaram os “coronéis” do Nordeste & sua Guards
Macional 4que foi dissolvida e substituida pela policia militar, a oual estave subordinada 3s
autoridades dos respectivos estades. Em 1932, o novo governo esfacelou 2 teatativa da oligarquia
cafeeirs paulista de restabelecer o hegemoniz politica perdida. Por outro lado, os fenentistas,
apartir de §938, passas o defender reforsas radicais, que influenciaram o pertil do governo Vargas.
Dentre estas reformas propostas estavam: 2 nacionalizagho dos bancos estrangeivos, avangos
trabalhistas {como o salario minimo, = protegio 3 eulher e 30 menor ¢ a Timitacho 43 jormada de
trabalho), além do combate ao latifindic. Contuds, de forme alguma as reinvindicagfes tenemtistas
romperaR os limites do sisteme varguista. Huito pelo contririo, frente & percepedo de que eleiges
conduziviam-pos & derrota, eles procuraram extender ao @axime 3 ditadura estabelecide o0 1930 W
realidade, o tenentismo carecia de coesdp interna, pois ao mesmo tempo €8 que eva infapaz de impor o
poder sozinhe, ndc podia obter o efetiva apoio de nenhuma categoria social. Hio ohstante, a2 relacho
dos tenentes com a classe eédia, passou por um grande processo de deterioragio, oguande estes
abandonaran o velho sonho liberal de simples modificaghes das instituigdes politicas, para assumir
aquele prograsa de reformas sociais.

5) A ideologia do nacionalismo se explica, ndo s6 pelo viés fascista da forma de governo de Vargas,
mac tamhém porque o desenvolvimente do capitaliseo nacional confrontaria necessariamente com certos
interesses antagBnices ap capital estrangeiro. Ora, nip 2 uma das fungBes centrais do Estado, garantir
¢ desenvolvimento das relagles econdmicas, a reprodugie de capitz] € o proprio crescimento econdmico?
Pois, o padrio de "Nelfare State” implantado a partir de 1930, constitui-se num dos instrumentos



concesudes soondmicas @ sociais  voltadss 4s  camadas PG 1T 00
Favorecidas da populagc8o.

Conjugadas & politica vepressiva, YLETAan grandes
reformas, objetivando assegurar a4 restawracio da  harmonia
social & da par entre as clazses. As numerosas FPoliticas
Socianis nfo vesultaram, povtanto, do mevo cavidter populista-
paternalista  do governo Vargas;  elas, antes, foram a
resposta as suplicantes demandas sociais gque e mostravam de
tal Fforma explosivas, que deixavam o governo na obrigagio de
"trocar” concesedes soclais e mesmo politicas, pels prdpria
copntinuidade de  sus permanéncia  no podev. O modo pelo qual
cle optow  por taz8-las, foi o paternalismo populista. B por
gque ndo  dizer fascista?  (1é6). Qutrvossim, estas Politicas
Bociais Forvam, da sesma Foves, um o instrumento wbilizado pelo
FEatado para promover (oo abé mesmo, possibilitary s nova

utilizados por ele, para cumprir tal fungio.
{4} Alauns especialistas ew questBes do fascises, reduzem-no 3 up pequenp numero de  experiencias
histéricas acorridas, num periode tempoval delimitado e somente no tervitorio europeu. Estes sutores
criticam 3 extensdn do conceito a outras realidades gue ndo aguelas. O sufor italiano Renzo de Felici
€ um exemplo desta postura. Através de um competente trabalho, ele traga dentro do sew conceitn de
“fascismo” uma tipolegia "weral”, vessaltande aquilo gue seria @ substdncia de tal regime. Entretanto,
s30 surpreepdentes as coincidéncias desta forma politica com a Era Vargas. 50 para se ter uma ideia,
cite alouns doz diversos pontes destacados por Felici come sendo comuns 35 distintas ewperiéncias
fascistas oue 0 mundon j3 viveu, Quanto &% carscteristicas dos palses em dque ocorveu tal regime, “era
predominants una cconpgia agrario-latifondista o ve ae erano Rassicei residui sostanzialgente non
integrati el romplesse economico naziosale" € "era ip atto uma crisl economicy {(Inflazione,
disoccupazione, carovifa, cfcl o aon ne era ancora avvenuto completamente Il superamenta”. Quanto a
forma de governo, dentre outras caracteristicas, o fascismo era “un riveluzionarissn verbale e un
conservatorisep sostanziale, mitigafs da unz seric i concessioni sociali di tipo assisfenziale” e "il
tentative de creare una nuova classe dirigente (...} e, atéraversp di essa, sopratfutts della picola ¢
gedia borghesia” in FELICI, Renzo de. Le Intereretazioni del Fascismo. Editori Laferza, 1986, It&lia.
p.24e 28
Observe as semelbangas com a realidade do governe Vargas, por exemplo: "Estas tendEncias

Fnacionalistas] eram especialeente populares entre a pequena e 3 wedia burguesia que obteve, gragas 2
revolugdo de 1938, a possibilidade de participar ativamseste na tomada de decisbes politiras.” in
KARAVAEY, A p.108.

Portanto, quando a Era Vargas ¢ comparada ac fiscisme, o que ocorre nio ¢ simples coincidencial
Hesse sentido, consideramos legitima nossa discordancia para com aqueles autores, quando consideramos
5 “varquizes” como sendo uma variagdo especifica do fasrisEo.



gtapa da acumulacio capitalista pela gual o paits adentrava

MO Mesmo bampn  en quE o QOVET MO EMANRVE
paternalismo, ele possibilitava ©  acesso  aoc  poder,  aos
setores da burguesia  (urbana  principalmente), até  ent 3o
diminuidos frente & reinante hesemonia  das oligayquias
reglonais agvdrias. A Formula de conjugacio de todos estes
fatores com 2 legitimagHo politica & com o econtrole  da
ordem, sra = regulagdc Ja  cidadania. WNEp obstante, as
tendéncias Tascistas do governo MVargas adguivem toda n susn
amplitude somente apds a institwicBo do Fstado MNovo.

Dentre as muitas veformas que, Ja de indecio (atéd
i934), Favorecaram as Classes  pobres & trabalhadoras,
podemos citar:

a oriacHo do Mindstério do Trabalho, Inddstria e
Comdroioa, sm 24 de novembro de 1930, gue passa 8 5687 @ novo
grafo governamental snearvvegadeo de realizar a intervencio do
Fatado na  rvegulagBo das rvelaghes entve o capital & o
tyabalho, de acordo com & dJdoutvina da havmonia social;
em mareo de 1934, foram lesalizados 0%
sindicatos, aos  guals fovam concgdidos o diveito de Fivmar
contratos coletivos com os empresdvios (estes, pOr sSun Ve,
pambém vaceberam & vecomendaglo de se ovganizarvem conforme
g8 sens rvespectives ramos) . Contuwdo, o governo estabeleosu
também, uwma  politica de estreito controle sobre o poder dos
sipndicatos.  Aszsim, eles somente poderiam dav  dindoio A
exeeueio de  sune Ffungdes depois de  obter o reconhecimento

oficial oo HMinistévio do Trabalbo, ao gual Tol ouwtorgado o




poder de  destituwir os  seus divigentes, suspender se  suns
atividades &  até mesmo, dissolvé~los. HNio obstante, sos
sindicabtos fol rigorosamente proibida wwalfouer propayands de
Ivesiogiay sepfarias. "D Fetado nfo procura  transformar o
proletaviado em  base de sustentaeSo de poder,. incentivando,
por exemplo, & oring®o de um partido de {ipo trabalhista, =
sindicalizacio  &m masss, 2 formagio de DU gan i Eneies
sindicais de adpula que detenham o poder gfetivo. A Fraguezs

do movimento  operdrio brasileive torna  desnecessdria wams

politica deste tipo gque comporbtaria muitos rviscos. Visa-sg,
sobretudo, # oanular, no campo sindical, a velha infludncis
anaragulsta & a influéncia comunista nascente, transformando
s sindicatos  em organismos  oficialigados, mameyvicaments
reatvitos, apoliticos, voltados exclusivamente para  as
yeinvindicoacBes profissionais.” (473, Tal tipo de controle
e regulacio eatreita do Estado sobre o trabalbho & 0 suas
velagtes, marcou fortemente todo o periodo mevitocordaticos

particularista de nosso ""Welfare State’. Mhaerve  oOus O

tado montouw  wm medanismo tal, que @t aspiracdes  daw
classes trabalhadorss eveam atendidas conforme as respectivas
capacidades de  participacio  (demanda) politica de  cadas
cateaoria € de acorde  com &  dimporbtanciaz  das  mesmas  nd
processo acumulativa,  Era, portanto,  wm sistema basbtante
selebivo.; &,

I governg deorebou ainca variag cubras

concessdes aons  btrabatlhadores, como: w oconfivmagio da  led

17} FAUSTD, B. op. cif. p.253.
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sobre as  Févias vemunsvadas (de {985y, a criacio de novos
fundas de  sposentadoria em 1931 , o andncio  de Bh/dis de

trabalho femboras  com algumas ressalvaz), slém de decvetar

leis veferentes & st

Em 1934, a nova constituigio inspivada - em grande
parte = na constitwicHo de Heimar, passon a aceitar o
plurdipartidarismo, a  fixar as conguistas trabalhistas (aldm
de egstabelecer o saldavio-minimo) & criar & representagio
classists no Congresso  da Republica, onde, tanto  os
gindicatos de  patrdes gquante de empregsados, podiam eleger

zeus deputados, s gquals binham os mesmos  diveitos dos

demais pavlamentares  (observe gue o sistema seletiveo ~ via
categorias profissionadis -~ do meritocriatico-particulavisme
gnconbtrava contyapartida no Smbito Juvidico, nos  diversos
niveis) . Afora  isso, 2 nova constituicio obviamente admitia
a intervengio do Estado na sconomia.

Quanto & politica  ccondomica, no principio  da
década  de S5@, Foam wtiligandos, soabretudo, met odos

Lkt

convencionais. 0 programa de estabilizacio adotado em 1%31,

fod

a partir  dos estudos glaborados por ums missio ingless
bastante proxime dagueles gue o F.M.T. passaria a propor aos
parlses on desenvelvimento depois da Segunda Buerra Mundial,
A compra de "exeedentas”  de cafd, por parte  do
governo, continuava  a sey efebtuada em larga escala. De 1931
B 1934, Foram gqueimados  ow jogados ao may, aproximadaments
e wilhdes de HEROAS do pryoduto. Contudo, bouwve

descontentamento por parte da oligsrvogwis cafesiva = dos



st
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comeyrciants

do calfé gquanto & cotacio do cémhio, GUE B A
tncompativel com o nivel de rveceita  desejado  por  sstes
setores tradicionais. Aldm disso, a oligarguia cafeeira
estava descontente por ter perdido o poder politico e por
ber  de  se  sobmebter ¢ decisfies econbmicas do  governo
Federal . Dessa forma, em 9 de Julho de 1937, latiftundidrios

g burguesses de S50 Paulo desencadearam  uma vevolta acimada

procurando restabelecer  as  pevdas  obbtidas com o svento
histdrico deflagrado em 4939, A esta inswreicio, aderivam
uitos vepresentantes da grande Buvguessia industyial,
irvitados com as "desfaverdveils” reformass do governo na dven
soCial & com as restricies ds importagdes de matdrias-primas
g bens-de-capital . (18)

A Revolugdo Constitucionalista de 1988 Frai
devvrotada militay, mas nio politicamente. "leslocada  do
proder, a  hurguesian  cafeeivz contingow a  ber  um papel
tundamental na sconomia do pads & o gus se verifice nos anos
anteriorses =@ 1930 nio &, mALs ummn veE,  um chodue
inconciliavel entre  a Faocglo agrarvia € z industvial, pordm
ums coaposicio  de gauilibrico  entre  as  virias  rend@ncias
burguesas, passando  pela prova dg Forga da revoluglo  de
9387 (4%)Y . Acontece que 0 governo Vardas tomouw oilEncia do
if) Ede se admirar que, de uma forma geral, a grande burguesia industrial nde apoiou o movimentc
anti-oligarquice (afinal de contas, ela haviz sido a maior beneficiadz com 3 Revoluglo de 1936}, mas
permanecel numa posigio semi-neutra. Aloumas vezes, porem, chegou memo a tomar posicies hostis as
novas autoridades. £ o caso do episodio de 1932 aue mobilizow tedos os setores da burgquesia paulista,
nao somente gragas A5 razdes econdmicas (pois de uma forma ou de outra, o governo estava obrigado a
reconsiderar o problesa do café £ a estabelecer um novo esquewa de defesa), sas sobretude devide a
motivos politicos. "4 decepgho dos democritices levou a luta tanto a "aristocracia do café”, romo todo
o arupo industrial mais importante do pals gque, sem discrepdncias, realizou um considerdvel esforgo

para armar 0 Estado rebelde ™ fin FAUSTS, B. op. Cif. p.249.
19) FAUSTD, B. op. cif. p.247.



pevige representado pela oligarquin daguele tado, capag de

provocar insurveigdes bustante “pevigosas’. & partir desta
constataciio, =le fezr um  compromisso com 08 veneidos. o
nomesdo um nove interventor no estado, quE  convinhs  As
glites locais, foi perdoada  wma  parvie dws  dividas  dos
farendeivos pars com o Estado, fol prometida a volta a meios
constitucionais de gestio, eto.

Em 1939, uma nova led reformulow o sistoma
elettoral, estabelecendo o wvoto secreto & o vepresentacio
Fropovoional no legislativo (conbtudo, o8 analfabetos & os
aoldados continuaram excluldos do diveito ao voto). Em 1993
Varaas promoved eleigdes para o Assembldia Constituinte que
glaboron 2 constituicio promulgada  em 1934, & = paviiv day
gue se  explica porgue  ocorvew tio zensivel afastamento dos
oficiais-tenentistas - o "hrago armado da revolugio de 19342°

do governg, para dar lugsy nos politdioos Durgusses como a
principal faccio do bloco governante.

Taids mudangas  “democratizantes” explicam-4e pov
viariss causaszs,  mas fundamentalmente, 9rvasas ao desgaste da
baze social do governo, gus havia perdido o apoio de uma
grande parte da classe  média wvbana  insatisteits com  os
metodos ditatoriais de gestfo. Fortanto, estas medangas
desencadesram atitudes populistas  que  evam  Ffuncionais &
continuidade da hegemonta presente . Nio ahatant s,

Fonrtaleceram-se  varias tendéncias radicais entve 0

srerarios. Eafim, o antigo sistema de aliangas de ola

taebores burgueses unidos a gryrupos de trabalbhadoves contra =@

i

!



oligarvguiay Fol  substituwddo por  um novo, de  parater  bem

o g s g o P s e i b TN LT L s mdg R e wp . g . M
distinto. Agora, presenciava-se » unifio de grupos Burgussos

Tibevais v moderados com a oligavaquia, wvoltads contva o
reasto da nagio.

s anos  posteriovres, acirvaram  a tendénoia &
polarizacio ainda maior das fovgas politicas (dentve ¢ fora
do governod, que contindavam  se intensificando. BEm 19332, a
sxtrems diveita  fundow uma ovganizagHo  fascistas ©  antdi-
comanista, @ "AgAo Integralista Brazsileivra"™, embasacda
essencialmente ewm  elementos da peguena burgussia, das alitas
pamadas socindis, do alto clero e da cdpula militar (2¢)Y. Emwm
contrapartida, a suaerda encabecada pelos  comunistas,
Formow, de  modo detindtive  em 935, = "Alianga Macional
Libevitadora” gug  eva uma  frents  popular  anti-Tascista &
anti-imperialista. b s ovganizagio, gqug  aglubinou  gx-
tenentes insatisfeitos com o vumos da Revolueiio de 1936,
detendia; rveforma agrarvia, constituigBo de uwum  governo
popular, cancelamento da divida sxterna & nacionalizagcio dss
transnacionais. Alids, ela foi responsdvel povr insurveiqdes
armadas, no  mesmo ano, nas cidades de Matal, Rio de Janeivo
#  Recife. Eya a Intentona Comunistal Mo entanto, =
deticifnoias estrateégica destas vevoltas  Fer com gques Fossen
egmigalhadas rapidamentes. ago sairv fortalecido pelo desfeche
do spisddic, WVargas pode decretar o gstado-de-sitio que ge
prolongou ateé 1937

Se dnicialmente, VYavrgas contavae com os vadicais de

28) & partir desse dade, fica facil compyeender o seu lema “Beus, Familia e Propriedade”.
fnau€!. . saudavam-se os “camisas verdes”.



diveita parse  combater a extrvems esquerds, posteriovments,
ele proprio  depavou OO MMRE AWEACR CrEsSCente par parte dos
grupos Fascistas o prd-fascistas. Nesse gsentido, o goverps
Yargas teve, gm 1938, gus frustrav duas tentativas de golpe

de Estado arvwados JdJos integralistas.

A cuviosa  postura politica de Vargas, & gual nos
referiamas hd pouco, mevece algumas linhas. Muito smbovs, no
década de 193¢, fossem  auase que  aquotidianas as  solugbes
poalitices pela  via avmads & repressiveas; sesbtsn nlo era &
pratica prefevida por Vargas., O governo, de um modo geral,

bentava n Ao e indig iy, e Agravay o pEra doxos oA ®E

classes populares &, principalwente, com as  oligarguias
oubtras classes privilegisdas, Ele procurava nunca chegar ao
vonflite aberto &, para dsso, wibilizava como tdbtica =&
pentralizacio au & atvagRo para o seu Favor de Dorrentes
modevadas de  ambos os lados, atvavés de concessdes a grupos

gsociais afetados ow descontentes  com sua  situaclo; estas

.

concesstes & o politicas sociads a elas  ligadas,  evam
Justificadas  po idedario populista cofo politicas de
"interesse macional” . Esta atitude & btipdoa daguilo gque
Francisco Weffort colassifics de "sstado de  compromisaso”

(21). "Esta tatica permitia apoiar-se sucessivaments ora num

ora toutve grupo social i se hostilizavam  mubtuamente
propovoionando an  governo wita certa independéncia nw tomada

21) 0 gstado de comprowisse vepresents uga situage fundads na incapacidade hegemdrica dos varios
grupne  dominantes. & partir do momento em que k@ 3 ausEncia de hegemonia, o Estado desponta numa
posicie de relativa autonomia, como drbitro dos diversos interesses, apresentando-se de modo diveto a
todos eles.
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de decisdes o respeito  das diversas gquesties econfmicas e

roliticas” (28).

Azsim, o Estado estabegleceu bases de compromissos
om0 diversos seblores expressivos politicamnents  da
socigdade. Uom relac8o & aristocracia agvdvia, ele efebuava

as  wvelhas  “politicas  de  valovizagBo" do  cafd, com =

]

aautsicio de ‘excedentes” . Quanteo & burguesia industrial, o

governo tomava medidas protecionistas, no setor externo lera
W chamado "nacionalismo geondmico {23y, B gUant o
internamente  aplicawva wma paolitica de  moderacio dms
reinvindicactes econfimicas da classe trabalihadora. As
camadas medias, por osus ver, viam pela primeira ver  wms
significativo acesso & vida politica g participac8o nos
carvgos do aparelho gatatal (tendéncin oLe CrEesl iR
velozmentel). Finalmwente, para esfriar as lutas de clazsse do
projetariado wbano € conguistar o sew apoio politico, o
Estado se esforgava para  assegurar wum nivel minimo de bem-
gutar econdmico € social,  embora - vale dizer ~ nfo s das
Massas 0 Fetado yebtivawva aur  fonte de leggitimidade.
Dbhosrvamos, portanto,  qguse o “Welfare State” deste peviodo
nae we caracterizava apenas  pela gradativa incovporagio de
catsgorias profissionais, no oque  se referve A0 ADesso A
Foliticas Socinis e & seus beneficios, mas  tambédm  evs
marcado por retabelecer concesstes minimas &e diversas

claszes sociais, 2y sobretudo COCHT velagio ag clas

22) KARAVAEV, & op. cif. p.108

23) D nacionalisme econdeico visava defender o mercado e os produbores nacionais. Entretanto, ele nio
se esgotava ai! Fm {938, por exemplo. foi promulgade ue decreto gue prescrevia que a mao-de-obra de
origem estrangeira nio podia, em nenhuma companhiz, ser superior z /3 do seu total de empregados.

& A
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populares - gavanbiv um padrio minimo de vida ., "8 ta wverifg
olest le naturel! do menu Hfoepgfarre,  dungueld Yoo nowmbre sab
Fomps oy o iy grandg Jedans Forw widles; gy F ol
souboownness & endrolt de celud gui Faime, gt wimefes
envers caful guid e tromes. " (24) .

Hentre ag ifdmeras  medidas e nacionalisme
grondmico da  Era Vargas, algumas  Foram  importantissimag,
sendo gssenciads  para o Wwliterior crescimento  econdmico da
nagio. Tais medidas nio sd proporcionaram uma politica
domésntica protecionista bastante funcional & Fragilidade  da
competitividade industrial  dnterna, mas  tanbeém ofereceram
ama maior  integragio sconbmica entre os Jdiversos setores,
bem come, & criagdo de wma infra-estrutura mals compabivel
com as necsssidades do crescimento.

Fra 1934, 2o mesmo btempo em gue Fforam aumentados os
impostos sobre  a importagfo, Foram  anulados os dmpostos
internos  no comgroio entre gabtados i e, fari
sabtabslecida  wma nova  barifa al fandegdaria, CHiE {7 R
gdificultava ainda maids as  importagdes de  produtos,  ors
sgabtimulava  Ffortemente oe itndustrinis @ adguirivem,  no
gxberior, aleumss esspécies de mwAguinas & gqudpamentos,
isentando-os dos lmpostos.

Faralelamente, o governo bomouw medidas neo sentido
de switar @ "evasio da viguera naclonal”.  Em 1931, els
Timitouw & vemessa de luaoros das ransnacionaids dnstaladas no
pats, ag nivel de 8% sobre o tobtal de  dnvestimenbos. i

£4) BOETI, Etienne de la; Discurso da  Serviddo Voluptdria. S&o Paulo, Editora Brasiliense, edigdo
bilingue, 1987,p. 04.



companhia dnglesa de  navegagio Llogsd Brasileira Fori
nacionalizada. &4 ewploracfo mineval por umz empveasn ingleas
G dawmigo  Ttabiva) foi  suspensa. leso  foi rarte  de  wma
estratégia  manifests governamental de  Tutar pela plenn
controle nacional da  dnddstria minediva, das  fontes de
EnEvygla, dentre  outros  ramos bdsicos da  gcohomis, Tal
tendéncia foi facilitada pela Constituiclo de 1934, bem como
Fod dntensificada & partiv  do Estado Noveo (493%); da mesma
forma como o foram  as politicas  de manobras sociais. Caio
Frado M. salienta qgue o controle ewxercide  sobre  as
principais  dawidas brasileivas  de Feey o oy GV
Financelros intevnacionais representavan um @rands obstdculo
cposto an  desenvolvimento naclonal . "Desde antes da gueviea,
wArios desses  grupos tinham  adauivido a  madior  parte  das
vastans dreas  do BEstado de Minas Sevais onde s ncontrawvan
as ocorréncias  do minevio. (.. HMas o objetive de taids

rvas hracsileivas

grupos era apenas obiter o contvoles das re
g odmpedivy 0 Sew  ROess0 A concorventes; nlo se intersssavan

s

Em o explora-las, & por lsso permanecerio dnativos, ap

contyvatos & obrigacdes & contrario existentes. ™ (253

25} FRADD Jr.,C.; op. cff. p.293.



Vo~ O EBTADD NOUVD

B T A I sidente  da  Repudblica, obhservadas
as disposigdes constitucionais ¢ nog limibe
respectivas dotagdes ovgamentdrias, poderd
Vivremente decretos-leis sobre @ organd
Governo & da administragio fedeval, o comando  su-
preEmo & ovganizacio das forgas armadas |

“frt . P30 00 Presidente da Repablica, avtoridade
suprema do Estado, coovdena a atividade dos o
representat ivos, de gvauw supevior, diricge =
bica interpa & externn, promove ol orients a pold-
tica legisliativa de interesse nacional &  superin-
tende a administragHo do pais.” {4

Apoiado pov forgas dntevessadas em acelevar  as
transformacdes nacionalistas-burguesas & pelas Torgas
armadas, #m 1€ de novembro de 1937, e frente an risco das
oligarauiasg tradicionais vretornarem ao poder nas eleigies de

~adao, dandp  indicio  ao

1938 Marvgass  aplica ww  golpe de [
"Extado Nowvo! (4937 - 1924%) . a justificativa da pevmanéncia
de Getdlio Vargas no  poder vivia através do  falso  Plano
Coklen, Falando de um golps comunista; fordado exataments com
aguele obietivo. Contudo, a farsa € desmascarada & 0 golps &
splicado de gualguer forma. A eleiedes Toram suspenszas & o
exgrubivo passou, pela constituicio outorgada no dia  do
aolps, a ser dotasdo de poderes fantdsticos; de Fforms gque,
praticaments todos os decvetos e disposicOes promulgados pov

adguiriam  Forma de led. Azssim, o executivo passon ®

i) Trechos da constituicdo frasileiva de 4937, in CAROME, Fdgard. 4 Terceira Resublica {1937 - 1945
tio Faulo, DIFEL, 1982. p. 145 e 149.
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controlar o legislative e o dJudicidArvio. O pardidos
politicos, por  sua ver, foram extintos, inclusive a agio
Integralistas Brasileirvra. Alem  disvso, ) Momeas o de
interventores nos  estados, centralizava e fortificava ainda
mats o governo federal, pois a ConstituicHo "Folaca™ (8
estabelecia ww  Estado awtoritiric e unitdrio. 0 presidente
tinha o poderv de reformar a constituicBo - portanto, ela era
prabticamente nula  am termos de regulsr  ou limitar o podey
central -, controlar as  Forgas drmadss e legislar  por
deoretoy, Enfim, H conshituicHo apressntava fories
caracteristicas ditatorisis-fascistas.

Mo ohstante tamanhz concentracio de poderes, o
Eatado Nove tracouw wm  brajebto de polibticas mui paradoxais,
onde  dntensificavam-se as  tend@ncdias naciconalistas & =
politica  de manobras sociais, além das perssyulcies
politicas (Ffoi dinstituids a pena de morte & Forvam ewilados
o dndmigos politicos do ditador)y.

Se em 1938, o governo deasmantelava militarmente o
movimenta  integralista, em pouco tempo ele  passaria &
incorporar ainda em maiov vitmo (inclusive pela constituigio
{3y praticas  Pascistas de gestio. O sindicatos desta ves,
Civeram  seEus raiog  de agio tobtalments podados . Sus
independéncia estava agora botalmente lhauidada, pols  sles

s

guatavam  caompletamente submisasos Ao Eat ado-genaarms £

2) A constituicBo era assim conhecida, tanto devide ao pejorativisamo (muitas prostitutas nz dpoca eram
pravenientes da Poldnia), ¢ tamhém pelo fato de estar haseada na constituigdn daquele pais.

31 & constituigio imposta em 1937 - de cuja elaboragio participou o prdpris Betilio - , da meswa forma
que toda a legislagho posterior relativa & questlo operiris, estd repleta de influéneias dos atos
juridicos idénticus, promulgades pelo fascismo italianc de Mussolini.



constitwiciio considerava as greves como scdes anti-socinie.
Em 4943, a ConsolidagBo das Ledis do Trabalho abtvibuiy abé
mesm responsabilidade penal adquelss  gue ousassem reslizare
greves sem  antes obterv wma autorizaedo do poder judicisriol
0 controle do Ministévrio do Trabalho sobre os  sindicabeos
chegow a  tal ponto, gue ele  passou a controlar desde as
sleicides dos divigentes sindicais, até z gestio dos recursos
Financeivos daguelas instituicdes.

0 Departamesnto de  Imprensa & Fropaganda gue
funcionava como  slesmento cenasor g controlador  de toda  oa
Lmprenss, & a policia secrala também COCHT T Y T U

zivo e

vigorosamente para  complementar o apavelho  repres

asuetentacio do vegime ditatorial do Estado Novo.

Apesar de todo este policiamento sstatal, o Estado
intensificow as repressies politicas  sobre os setores mais
desfavorecidos . Fol =2 contrapartida ao fortalecimento  das
demandae  soocials gque freqguentemente atingiam "Mniveis

r

subversivos’ Todavia, g governo estava consclente e que =n
repressio ¢ o estredto controle do Fstado sobre as relagfes

de produg Ho gram insutficientes, No CENET LD gda & POCH, RATAR

BESEGUNAY SUR legitimacio ¢ o oontrole da ordem. lpaan

Forma, sl gatabelecen  novas concessoss,  notadamente,
através das ledis trabalbhilstas.

v

Em i194%, a5 trabalhadores "wanharam” L a

isntemat izacfo dos atos legislativos relativos & questio

rabalhista, onde novas conaglistas aocials  Flzevam-ge

presentes. BEra a Consolidasgfo das Leds do Trabalbo (C.L.T. 3

S



que dispunha sobye wmk velativae garantiz conltvya demi

sobve aguely  saldrio minimo olficial stabelecido no  ano

antevior, sobre o dirveito ae descanso  aos dominaos, sobre
Feérias  anuais remungradas,  ebo. Alem disso, entre os
diveitos recem-adguiridos incluism-se também El
regulamentagio do trabalho pelas mulheves & Corisngas & o
Institutos de Aposentadoriaz e Fensfes, e gaRTant Lam

assisténcia ﬁﬂUEIEﬁ gyupos . Quanto A5 ﬁ}tiMGﬁ; enliora JH

VLB SR aendo crindos desde 19314, Foram gnt Ao
ragulamentados .,

g intervessante nobar quE entas conqulstas
bensficiavanm sobretudo o5 opevdrios  wbanos {ouw  seja, o
setor proletario  sindicalizado ¢, povtanto, ne interior da
classe trabalbhadora, o wmais organizado politicamenteld, o gus
confivma & tendfncia gque  J3 vinha desdes ogus 2 revolusio de
1988 vedefindira g papel social dos diFerventes grvupos
politicos a0 Justapor um novo vegime de governo a2 oum inddito

el {n mevitoovatico-

padrio de  dintevvengio social  do
particuwlavismal, fom outras palavras, na Ve sHEo
meritooratico-pariticularvista de nosso "Weldfarve State”, as
esferas sociais dotadas de maior poder de demanda no campo
politico & aguelas gue coauistavam maiovy veconhecimento, por
parte do Fatado,do sew papel no processs prodebivo, bendiam
a obter diveito a4 maior participseio nos  beneficios  das
Foliticas Sociais. e astores Mais  EXPVEs8LYos - &m
particulary no  gue Cconcerne B0 sens  respeEctivos poderios

srondmicos - Podiam, ateé mesmo almejiar carans na burooracila



eababal . Fra o raso das velbas oligavouins # da bhuvgussia

incusteial ascendentes. d outros, menos  favorecidos, o
degting deixava  suas  condguistas  restvitsas  ds Foliticas
Sogliais de  um Estado avtoritario. Destes dlitimos, o exenplo
bipico € o das categorins profissionsis  sindicalizadas

urbanas . Os  demais, exclusdos, sztavam condenados @ espevrar

o diversos  momentos onde =80 situagio gocial e tornava

gxplosiva a  ponbo do governo tev de Fazey novas concs
genevalizadas & populagio, a  Fim de scalmi-la & garantiv o
processo de acunulagio capitalista.

Entvetanto,  como tem  sido demonstvado, sssa
incovporacio das classes & orupos sociais nos beneficios das
Foliticas Sociais - ¢ o prapvio veconhecimento pov pavte do
Estado das diversas catesorias sociale e Facgbes politicas -
nio se dava, via d¢ vegra, "naturalmente” pela via pacifios.
Fla evra  deveras custosa e, comumente, &va pags com sSangue &
revolbtas armadas .

L abaservador atento  do peviodo, cevtamnente
constataria a partiv das  congudistas sociais, & existéncia
de wma  forite contrapartida para com o melhovamento  das
condigaes  de veprodugio  do capital.  Desprezando-ss 0
progvessn teonico  das condigdes de produsfo e ow proapria
diminuicio dos  seus custos  devido & melbovia de nivel de
vida da  classe opevidvia, resultante das FPoliticas Sociais
{3 que  aliada ao auwmento da POE A, teovicamente possibilitsa
a redugino  dos saldvios reais, no longo  pyazo);  pode-se

afirmar gue 0 sebtor  capditalista lucrvrow ainda, por outrvos



(W S
Havia um  desvespeito muito grande ds leaizlacdes

soClals, que  Frequentemente nAo  eram observadas .

ainda mais constante nos anos da Seaunda BGuerva. aldm

of veouwrsos  dos fundos  de seguvo social (estabelecidos en
mesdos da  década de 1938), mals  servviam pava  Finsnciar a
inddstria & o3 grandes aavicultores, que para cumpyiv seug
ghistivos veais. (4D

A politica econdmica do FEstado Hove foi bem mais
concisa & orientada. & verdade gue no indcio da Era Vavgss o
sEtor mais  beneficiado com & nova organizacis do  poder
central acabouw sendo 2 burguesia industryial wrbana. Conbtudo,
o5 interssses dela nio estavam, inicialmente, de modo algum,
localizados em  primeivo plane nos obietivos do goverano. &
participagio orescente o dntervenclonismo satatal &,
sohretudo  consequénecia  da necessidade de veovganizar =z
gronomia € a sociedade brvasileira da época & de legibtimsy o
poder vigente., O grandes impulso feuehidm pela  dnddstria
durante  © periodo  da depressio mundial fovi, en hon
propovefio, um efeito colaterval tanto de medidas que visavam
objetivos outros, cams  da vestvigHo da  capacidade  de
importacio do o pads (o que gevouw uma politica de incenbivo @
substituigho de importagdes).

Forém, o aoverno Toi, com o btewmpo, foveado @
peEvoebey gue as  dificuldades gronbmicas gue o pads

srnfrentava ndo tinham carvdater conduntural, mas estrutural. 0

4) CF. UARAVAEV, & op. cif.
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agravamento do  horizonte de desenvolvimento, levava-o =5 tal
conclusio. A partiv dei, houve uma trocs de priovidades na
agenda governamental, gque privilegiaran abertaments =
inddstria nacional £ econsequentement s, sun respective
bursussia,

O sistema de conbtrole monetsayio passou @ ser

utilizado com  vistas a an perfeito abastecimento do mereado
integvno, com metais, com combustiveis e equipamentos, tendo
oo contvapartida  a diminuigio das dmportagBes das degais
mevoadorias {oug ervam submetidas a wum rigido controle sobre
a concessiio de licengas de importacio). Eva a assunclo, por
parte do  governg, da necessidade de um vigoroso processo de
industrializacie. Em novembro  de 1937, Vargas anunocis
moratdris com velagio a tndos os proamentos de amortizagfes
da divida sxtevrna. No  més seguinte, Ficouw estabelecido o
moneRalio estatal  sobre a venda de divisas estrangeiras; no
qual, o Banco do Hrasil sd fol adtorizadeo a conceder divisas
pava n remessa de  Jugros das  Dransnacionads, apds a plens
satisfacio das netessidades de dwportacgio.

Frocuwrouns-se, SEm MUito  suCesso, estimular o
capital nacional & inwvestiv em infraestvoatura & na inddstvis
peasada. Entretantao, a  complexidade tecnologice destes
setorss &0 o2 hecessidade  de  wma snorvme  concendtvagio  de
poupangas, slevavam o risco dos investidores privados; o gue
acabou poOv dedixar PR A 1] GOVET T, & principal
responsabilidade guanto & inversio neles (para  gue  Sstas

argas esbvabtdgicas nio Ticassem sob o controle do capital



¥ A
S

enbrangeived. Dubtrossim, as aubtoriddades  inbtvoadusivam o

amplo sistema  de isengd tributariaeg, de subsidios & de
apoio teéonico & inddstris e prometevam aos labtifundidvios,
apoiar as  produstes que  fossem volitadas A satisfacio dos
interesses do meveado intevno., Pov outrvo lado, as inddsivias
evam incentivadas  a usarem  Insumoes nacionais. Tal posturs,
por parte  das awtoridades. Jda vinha se configurando desde o
indedo da EBra Vargas @ seus saldos evam bastante visiveis.
Pov exemplo, "no peviodo de 198% 2 4937, a produgio sgyvicols
para 0 mevcado interno aumentow  aproxisadaments  em 404,
enguant o gue A maiovia dos ramos da oeconomian ovientados para

A exportacfo encontravan-se na Fase de estagnagio” (5)

Ew 4938, Vargsas dnstituiv o monopdlio  estatal
sobre o pebtvoleo. Em seguida Yol ordiado o Conselho Hacional
de Fetvdleo, Ao qual  sva incubido de constyvoir velfinavias,
controlar o retralen no pads, realizar proapes s
genldyicas, ebo. Mo tardouw pava guwe ele descobrisse o
primeiva  Jaxida do Youwre negve” o na Bahia., 0O Conselho
conpstyuin As custas  dos  veoursos  estatadis, = oprimeiva
refinaria do pads. (&)

Bm 1940, o oaovevng resolveu construdry wma fiabvica
de caminhdes pesados. Emo 1944, &l dndodow, com veouwrHos
gatatais, & constvugio de  companhis siderdyvgics  de Volta

Fedonda, gque sd comegou & produzic, e L9aS . Emo 1942, Foil

5) KARAVARY, 6. op. cit. p 117,

4) Upa outra vinha sends construida pela companhia norte-americana "Standard 0il”. Fovem, ela via-se
obrigada a interromper o trabalhe, quando houve a nacionalizagho do direite & explovagac do minério
cow  exclusividade do governo federal. Ses embaran, 3 construglo da refinaria do Conselho Marional do
Petrolen foi um dos diversos projetos governamentais vetardados devido & 1T Guerva HMandial.



cviada 8 companhia esstatzl  de mindvio de fervo Vale do Rio
Boce . Ho  ane seguinte, o governo  decidia construiv um
conduanto de o smpresns quimicas. Meste mesmo  anda, Foram
pacionalizadas as  sstradas  de  Fervo  gues pevienciam  ao
capital estrangeive e foi  Fundada o companhia sstatal Rede
Ferroviaria Hagional .

Desde a Revolugio de 1920 -~ & particularvrmente

duvante @ Lado Movo - eoriou-es no pats  ww sistems de
Srafios estatais  encarvegados da planificacio & reaulacio da
eoonomia, & o caso  dos Institutos do Cacsw, do dacaosr & do
Alooonl, do Mate @ do  Fdnho, sto; vesponzavels pelo
Financianento, experismsntaciso & divulgacio de teécnicas mals
avanipadas de  oulbdivo. Azsim,  fol desenvolvido  um compleso
que wvisava racionalizary o planejamento scondmico. Em 19734,
foi criado o Conselho Fedeval do Comeércio Exteviory  gue,
atuando sob a2 tutela diveta do presidente da repdhlics - o
gual divigia w institulgfo -~ Passou @ ser 0 orglo maior a
nivel de planifticacfo nacional, ampliando considevaveimente
# nourdcia  da omesma. & durante o Estado Novo, conbtudo, gue
foram tomadas as  decisfes mais  impovitantes  rvelativas @
politica econOmica. {1 arg#o elabhorou planos e
desenvolvimento para  2s  inddsbvias do  petrvdlen.  oavvio.
gnervain elétrica, sideruargia, vidro, dentrve ouiras.

Fm mumm, constata-se  wm  Fforte incremsnto  da

intervengiio do EBEstado sobre a0 economizn, o ogual Togron

entabelecer, a0 longoe do tewpo, as bhases para QU ooV YEss

posteriormente  wma  efetiva  industrializacio no  pals. £




primeiva  grande impulso  de  dndustrializacio nacional

Caubdnomat fol  devide & conduntura  internacional  da FT
Guerra Mandial (7 gque, aliada du medidas  gque Jd vinham
sendo tomadas  por aguele Estado interventor, fol pevmissiva
# oconsolidag®o da inddstria manufatureiva como eixo dinfmico
da economia,

Mo entanto, nem todas as reformas nacionalistas de
Vargas  obtiveran Swito. Fracosaneam, Poay exemisla, B
tentativas de estabeleecer o controle nacional sobre oz
pancos gebtrangeivas, bem como as de Timitar a infloedreis do
capital estrangeivo sobre a produgfo de sletrvicidade.

Fodemes constiderar  dqug, 3 parvbiv de 1942, esbtava

icontentamento eva

detonade 5 ovise do Estado Movo. 0 de
generalizado  em diversas camadas SO0 LRLE . s U 5 5 2

P oy moshravam  resietdncia nan o sua revolta contra o

metodos ditatoriais de ssstBo. & dmpoviante  lembray gue 8
arande urhanizacio qUE acompanhou 1) Py OCESS0 de
induastrializagio pacdional, GERP T E by ouse Ffoartes
consedquineias socio-politicas  na nossa histdria, gragas ao
Fato delsa aglubinar um grvande ndmero de individuos carventss
dos mesmos  problemas (habitagfo, smprego, sadde, ebe ). Por
outyo lado, A classe dominants tradicional, aasim Ccomo os
intevesses ligados ao capital estrangeivo, gstava muito
7) Para ser mais rigoroso, a II Grande Guerra representou o dpice de uma falta aguda de mercadorias
estrangeiras no mercade interno - gue, portanto, Criava uma base para a acelera¢3o do desenvolvipeato
industrial viz substituig3o de importagdes - a gqual ji vinha ha muito. Primeiro, foi a cvise de 1929 -
§922, em seguida veio 3 depressic do entre-guerras e, finalmente, a Segunda Guerra. Mesap apos b fip
desta, todavia, o pais foi incapaz de restabelecer o nivel per capta da capacidade aquisitiva da
exportagio de antes da crise. A partir do que foi dito acima, torna-se legitima a constatagie de gque

praticamente até o Ftinal da década de 39, o processo de substituigio de importagoes timha mormente um
carater “espontdnec”.
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“indignada’, tanto com o wides nacionalistan da politics
scondmics, auwanto  com as "concessdes exageradus” As camadas
interiores.

Em omeados e 1945, o governo foi Toveado a Tazer
cevios movimentos de democvatizacio. Eva o dltimo suspiro do
"gntado de compromisso’” varguista {em sua primeira vershol) .
Em oabril, ¢ dada anistia ¢ libevdade sos presos politicos.

Ewm maio, € detevminado que serviam realizadas eleigBes para a

presidéncia & para a dssembléia Constituwinte  gque  tambdm
sevin convooada, TR dada  libhervdade de  organdzagHo
partidéria.

Intensificou-se a campanha eleitoval e, durante a
mEesnE, surgiu i movimento  liderado  por  comunistiae &
getulistas (o ees sy sane ) reinvindicando b e Varaas
continuasse no governo.  0Os  meios  epoliticos  brasileivos

Ticaram alarmados com & aprox<imacio de Detdlio com  os

comunistas & passaran s bemey um novo  golpe  de Estado
getulista. C8Y. fdiantando-se ao “pevigo’, em 2% de outubro

de 1945,  rsatas prdpriss  Forgas vealdiegaram com a  ajuda do

Fudrcito wr  golpe de Estado. 0 agoverno foi entregus a José

Linharves, entfo presidente do Suprvemo Tribunal Fedsral, at
gue Dutra (candidato apoiado por Getdlio!), nas eleigdes de

desembyo, saiu vitorioso.

8y “Porém, as classes privilesiadas, incluindo a2 burguesia, temia® gue as concessies as  Jorgas
democraticas tambem nesta esfera fossem demasiadas e resolveram dervubar o governo por via armada.”
KARAVAEY, 4. op. cIF. .15,



UMA BREVE RECUPERACED DE ALGUNS FONTOS DO PRIMEIRD PERIODD

VakGAS (1930 - 945

Sggundeo Otavio  Tannd (%), B odespeits da deveotas
dos pavtidos ¢ dos  wmovimentos politicos  sue  lubavam  por
instituigdes demoocraticns, o Fstado Novo acelevow o processo

de  destruicio dos restos do Estado oligdédrauico. TFol

precisamente neste periodo que se deuw s passagem do Fstado

oligarquico para  uwma ditadurs do tipo burguése.” Este sevia,
conforme Karavasy, o grande papel vesevvado ao peviodo gue
val de 1937 a 1945 na histdrvia politica ¢ socio-econdmica do
Brasil.

Taualtmente, weveosw ainda  destague, duarante o
Frimeiro peviodo ¥argas, a reovientacHo do desenvolvimento
para o mercado interno & a  diminuwigRo dn Fragilidade  da
goonomia Frente  &s vaviagdes cdolices ou  conjunturais  do
extevior. assim, nfio sd foi ampliada & impovi3ncia relativa
do mevecado interne comg Fator de crescimento econdmico, oomo
também Foram consolidadas as premissas para aue a inddsteia
fosese transformada no principgal vamo da economin.

Ademais, 0 processo de substitwiciao de produtos
alimentares e téxteis gque tivera Tespontancamente’”  sus
prigem no  Final do sdoulo passado, sncontrara, na dégada de
38, basicamente, a sun conclusfo. Duvrante s Segunds Guerra,
a dnddstria tExtil ndo sd fova capaz de satisfazer a demanda

interna, mas também Tora responsavel pela swpovitacio de seus

%) IANNI, 0. Estado e Plapeiasento Econdmice go Brasil (1930 - {976}, Rio de Janeiro, 1971




produtos pave  paiges vizinhos,  Quanto & industria-base, om

1940, a producHo doméstica  de cimento J8 sabtisfazia 8% da

procura interna. A produclo de ago, eobova em principiocs da

decadn de 49 respondesse  a apenas  A5Y do consumo interno,

havia auvmentado, duvante aqguelss anos, &.7 verses (passando

de 24 mil para 141 mil toneladas)y. & produgio de cavvio-
mineval, pory  sua ves, aumentou de 389 299 para 1 33 06y
toneladas  (cevea de 3,9 vezes), embovra em 1940 o pais tenha
gsido obrigado a imporitar 4 450 @09 toneladss do produto,

For outvo lado, em 1940, a produgio interna  de
equipsmentos industriais podia satisdarer nBo muito mais gue
# metade da demanda doméstica dos mesmos. 0 gue leva-nos z
relativizary fortemente a contribuwicfo do perviodo para =
gndogeneizagio dos ciclos econdmicos na economin. FEsta se
dew, sobretudo,  pela diversificagdo da pauta  pryodutiva e
pela eviacio das bases dndustviais aque ocomegam & btraveyr
saldos positivos rno sentido che tevem instawrado,
paveialmente, AH PYEmissas Pata uin moviment o ther
internalizacio do oI PUOCESSED que serd acentuadn
wlteriovments.

Entretanto, a  industrvializecho ocorvida até  w
Qegundsn  Dusyya apresentown  descontinuidades oruciads. 0l
crescimento veloz de alguns  ramos  pressupunha suvgimento
elon desenvalvimenta  de outvos, perifévicos aons primeivos,
para que os complementassem. A freguente dnexdisténcia de tal
contraparviida, estabelecia compromeledoras  drvvegulavidades

"

NG PYOCe Nessa FTorma, pode-se destacar ~ nan décsda de 56

i



o abraso nobavel na producio  de  enevgia sletvice, no
sivtema de  btranspovtes, de  comunicagio, eho.  Dulvossim, a
industrializacio ocorvida na dpoca vestringis-se, comumente,
aowm aproveltamento mais intenso da capacidade dinstalada abé
o oang  de IPEY, ou A aguisicRo de mEatinas de segundn mio o
exterior {(gue eram, povianto, desgastadas & obsoletas).

Tadis despropovoionalidades Fizevam o gestio Vnvgas
optay  por  politicas econdmicas  due VISASSEm SUPTiv 0 ou
supsrar as  drregularvidades do processo de lndustrializagio.
Adlem disso, foil no Estado Hove aue fToram Teitas as primeivas
tentativas de planificacio s longo prazo (atvavés,  por
gxemplo, do Plano de  Obras Pdblicas e de dpavelhamento da
Defesa), muita embora, elas Trequentemente nho  Possen
implantadas na integva.

"Tudo isso comprova aue desde os fins da decadas de
30 0 processo de substituicRo de meveadovias dmpoviadas por

produtos nacionals COme ¢ O a gy e 3 S cardbter

sapontinen. 0 Fstado ndo 0 apoiou ativamente este proces
abravés da sua politice econdmica, was lovnou-s& O Haiovr
EMpTESATLIO due investia  vecwrsos nos  VAamos  dR SConoiis
atrasados ow poucn atraentes  pava o andciativa privadal
{1dha,

Durantes os anos que vao de 1924@ o 194%, a producho

imernda

manufatureira crescewn  JE&K, 00 que signdfica o um ooy
anual médio de 5,2% (o crescimento na ddeada de 322 fora de

pae cvescimento & explicado pela

A,8% ano  ano em  media) . Eg

TOIKARAVAEY, &, op, cif. p.184.

e



conjugagio de vavios Fatorss, dentre oo guadis se desbaoanm:

£ planeijamento  sstatzl i o5 incentivos
goverpnamentais & subsbituicio de dimportacbes & A criacio de
infra-sstrubursa; numa conjuntura axbterns que Forgava &
gronomia noum singuwlay fechamento; &,

o vebtvocessso dos diveitos brabalhistas. Houve a
cassacio de  gquase todos os diveitos conguistados no peviodo
anterinr . Foi rvestabelecida 2 carga de trabalho didvia de 46
hovasz, afora & rvigida restvigiio dos diveitos sindicais (gue
Toram pyaticamente extintos durante o Estadoe MNowo), a gual
atvelow o tvabalhadoves ainda mais he "vontades” do Estado
E RS interesses  do patvonato. Dompleta-se ®x, o
corporativiens saetatal .

me o medidas acima vesuliarvam nuam aumento bhyvusco dos
Jucros tndustviznis.  Com isso, tornow viavel para divevsos
rapitalistas diversiticar a eproducio e Fundar ROVARE
EHPTYEGRS . Chatrossim, neste  peviodo houve albmeEnt o
sepecialmente significabtivo na siderurgia, atldém  de  teven
sido  organizados orm o compe bexos anbtomobilisticos w el

indidstria da borvracha.

P
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L BERITOURATICO-FARTICULARTSHG

uovos ded minha vida,  Agoras wvos oferego minha
movie . Nads receio.  Serenamente  dou o primeiro
pong caminho da eternidade & swnio  da wida
para entrar na Histdria”

(Bebdlio Vargas) (43

0 governo Tubra coincidiu com o inteoio de ums novas

ghapa do padrBo de dntervenc o social do cado brvasilsiro.

Etapa sasta,  no entanto, gue nEe apresenta grvandes mudangas
ggfrufurass com vcelagHo ao  processo oue  fol sendo  avmado
desds os  ancs 39, mas ade, pov oubvo lado, sg difere deste
Pdme iy o pwrimdm, PO varios ﬁngulmﬁ.

foprimeira mudanga marcante, s refere ao suadiyo,
embora limitado, de rvegime demoovabico (oom  suas  vdvias
implicagfes no  gue concevne & intensificagio do movimento
ppevario, & mudanegs Jdn relaglo entre 0w podeves edeoutivo o

legislativo, eto Y, oque passow B vigorar atd gue, gm 1944,

s militaves  aplicavam wm novo golpe de Estadoe. 3¢ podemos
chamay o pericdo 193¢ - $94% de “ditadura populista™, sntio
classificariamos -~  de Torma gendvice & coveendo o vigon de
SEVMOS Ppouco rigovosos - og anos subssqguentes (D944 -~ 19440
de "democyacia populista’. (2

Dubtvas transformacBes desta fase servio, doravants,

1} Treche da carta-testamento deixada por Getdlio no dia de sua morte. In HOTA, . G. op. cif. p.394.
21 Neste trabalho, o conceite de democracia que esta sendo utilizado, iz respeilo 3 nogao burguesz
usual-vilgar do tersoc.




sntadas » partiv de  uma 1dgica  histdvics & politics,

que  Flutue ao vedov de um centvo gravitacional cronoldaico.

BUTRa E O ENSATD DESCENTRALIZANTE

[lurante o mandato presidencial  de Euviecn Gaspar
Dutra (1944 ~ 1958415, houve uma  notdvel atenuacio da acio
centralizadora do  Estadeo, bem como wma fovts minimizagHo da

capacidade de  dniciativa da burocracils econdmica, #00 gund

teve sun atuaecio bastante fragmentada, pervdendo eficidnoia.

0 processo de redemogvatizagio corvente, por sev
principalmente - wpnoabegado  pory forgas consevvadoras (3,
demandava uma  certa diminuwicio  da ae¥o dintervencionista do
apavelho do Estado.

Fovdm, "sob o governo Dubrs, nBo se procedew, de
Fato, an  desavmamento  ds capacidads intevvencionista
regulatdria do  Estado: g oretorng acs tervmos libevais do
preé-a8 48 sva uma  dmposeibilidade histdvica, por razdes de
i ferentes nivelis. ™ (4)
3} E bem verdade, como foi sugevido no capitulo anmterior, gque as classes populares demonstravam-se
indignadas com os métodos ditatorizic de gestdo; todavia, elas estavam desprovidas de qualquer nivel
organizacional especifico que thes permitisse sozinhas alterar tal situacio. FPois o Estado asia
eficientemente no sentido de neutralizar (¢ o caso do estreite contvole sindical) ou abortar (atraves
das perseguigGes politicas, por exemplo) quaisquer tentativas consideradas “sectarias” de organizagas
dos grupas trabalhadores. Dai, deduz-se gque o golpe que depls Getulio, ndo foi montado por estes
circulos, #as sim por lnteresses uutruc

4) DRAIRE, S. H. Rus ; i
mduﬁtmhmn.rm_ﬂum_iﬂﬁ_iiﬁﬁ Sao Paula, Paz £ Terra, 983 p. 138




A inviabilidade histdvica sugevida  acima velfere-

sialmente  wmo Tato de  ja  estar  eristalizado  soo

aparatos estatals, todo um leque de interesses dominante

onde,  na entanto, estavam -~ todos estes interesses

desprovidos de  hegemonia (o qus ¢ causa & vesultado daguele
gstado de  compromisso varguista) para impor seus objebtivos.
s descentralisagio radical, contudo, pyaasupunha o
predominio absolubto  das forgas que a encampasse. Afora sate

motive, hid  dums oubrss  causas gue  explicam oz limites do

procvesse de  desmonte do Estado. A primeiva € que diversas
hurocracias  haviam egncontyads nos indameros  dvgios  do
aparelho  econdmico eatatal, uma tonte de  parasiiismo
politico, empregaticio e de beneficios. & segunda, & aues o
processo de  dindustrializacio defindia  limites & ndo atuagio
intervencionista do  Estado. Estas necessidades da buvguesis
ligada ao processo de  industrializagfo ervam  expressas por
Torcas  insavidas no  interior do  Estado, % Fambém,
exteynamente
Em resuamo, o due vealmente houwve no pevicdo i944

1909, {erd g congelamento da AR planificadora i
centralizadora do  Estado, principalmente devide A suas
atitudes no  sentido de  dntevrvompsr  suas  atividades de
acompanhanento-participants & de  agente covvoborador  do
processo de  dndustrializacio, 0 Estade pavow  de atuary 6o
sentidn  de tentar superar aguslas  dvvesularidades &
descont tneidades da dndusteializacio, como  vinha fFarendo

A

{sejia pov wia de ovescentes investimentos em infra-estrutura

o
f)

A



owogm o produgHo de  bens de  produclo &  de inoumos bdgicos,
seja por  estabelecer privilégios tributdrios ou  subsidios
pava os setores  chaves de oum sialemn e relativa
Flanificacio centralizada) .

Fara paralizar a  tenddnoia centralizadora &
neutralizar  ne atividades wmatatais de  coordenagio &
planificagio da  atividade scondmica, o governo vealizou
reformas  dnetitucionals  gue, todavia, pouco  atuavam  no
sentido de  castrar o poder intervencionista do Estado. Mas,
O governo extinguin ou tornow Tindcuos” exatamente ow drofios
potencialment e capages de exercer fungdes centralizadoras de
conrdEnag o & planificagio, atetando o CITL R am
wuministrativo do aparelho  estatal . (%Y, Uma anzlise
desutenta, se deixaria iluwdiv pelo fato de numericamente o
aparelhn  econdmico do Estado ter covescido. Foram, na
verdade, cviadas LITUme T as POVRE aufnciag, TR
gquant irabivamente supesramn  os  Ovgios  extintos. D gque  é
importante se  ter em  conta, no o entanto, & gue houve o oum
abtvofiamento  “oivdragico” das  capacidades agregadas de
planificacio & centralizaciio estatal.

Contudo, enceyram-se a2l as alberactss do aparelho
gconomico setatal neste periodo, pols guase todsas as dresns
de abtividade economica  estratégica eevrmanecsram  sob o
controle ¢ supervisio do Estado.  Oobrossim,  condinusyeam
furncionando as empresas estabais due ja haviam sido oriadas,

bem como as auvbaroguias ¢ institutos de regulacio da produgio

5} A exting3o de alouns desses orgaos ja fol herdada do governo provisdric de Joseé Linhares.




@ o consumo, alén  de mecanismos  de vegulacio de orédito,
dos Juros & dos saldrio OOgus compyova o presengs decisiva
do setor  pdablico, tawmbém neste periodo. “Nesse senbtido, ndo
prodemos concovdar  com a  fese Jde ouma volta  ao liberzlispo
goondmico, durante o governo Dutra. ™ (&), Houve SAMM, UM mero
congelamento ou wm diminuicio dos niveis de intervengio
estatal observados no pegriodo antevior, acompanhado  oe wm

N centralizante cow 2 mindimizacio da capacidade e

tndciativa da  burocracia scondmica gque, ao sey Pragmentada,
perdewn eficacina,

Foi dmplantada  uma politica de corts liberal com
relacio ap mercado externo & ortodoxa - @ nivel interno

quanto ao  seuw carvdter contencionista (veduclo de gast

Timitagho de covéditos, congelamento de saldavios, stold. Foi
ainda dada wma maior liberdade de ap#o  ao capital
satrangeiveo & conbtinuarvram  ns  vepressies 808 oOpsvHariosn.
Conftorme as  noticias veiowladas na impyensa - de scordo oon
SHrla Draihe -~ tudo Teva o orer gue berviam sido bem madiores
an intenstes desmobilizadoras & descentralizadoras, mas tal
pretensio esharvvarda nos limites  sociais ¢ politicos  das
forgas dominantes, de modo gue nas relagies mals estruburails
gntye o Estado e a2 goonomia, nEn se delineon wma reveraio
Tiberal .

P e [ Qo de HECREN ton AT Oy CRan i [ o
hangueivos dispostos & latar  pela  implementacio  de  wws

politice Tiberal, Faviam wdyios autvros 2Ly e

L

&) DRAIBE, 5. K. Rymp : :
iﬂﬂﬂ&iiiﬁllzaliQJﬁLjﬁiﬁll_iiﬁi*ﬂjﬂﬁﬂ 5%0 Faulu, Paz £ Terra, 1985 p.i45.




depspdiam, em alagvws escala ao menss, da reoulacho sconfmica

pov parts  do Estado. € o caso da burguesia agro-exportadora
@ de  setoves industriands, pov o exemplo, auer Frente &m0 uma

pronomia de complexas deficifingias, contavam - muitbs

WED EE T

com 2 %630 do Estado  para 8 sua proderia sobrevivéno
¢ Isso deflagvouw uma sévie de  agdes  fragmentadas
selebivas por  pavte do  BEastado. fo  dinves de  veslizay  ums
desestruturacio radical do organismo econdmico, Dutra acabou

par rvedefinie a Torma de Funcionamento do mesmo, mags mManteve

intacto o sareabowgo politico-institucional estado-novista.

0 governo Dubra reve dndodo num oano de  arvande
g foria, Forva devrubads o dibadura warguista, fTindara a 13
Grande Buerra e fora promulgada ums nova constituwicio, parva
atestar o processo de demoorabizacio.

A constitwicho promulgada swm 18 de setembvo de
1948, de corte liberal, sstabeglecia o aumento do poder dos
estados ¢ da avtonomiza  dos municipios, o presevvagfo de
gxegcubivo forte, & libevdade de opinifo & pensamento, dentrs
muditas oubras  colsas. Foil  a primeiva  ver na historis  do
Brasilaue legitimava-se @ presencs  de elementos  do FOE na
coanteceiio de  wma carts magns . Frepte B gelopante inflagio @
ap alto custa de vida, este partido ganhava dimensfes sem
precedentes . Aldnm de  sev a pripeipal oposiclfo ao governo.
7} "Se ma “"base social” € possivel identificar esses imtevesses, indubitavelsente, nos seus movipentos
proprios , as forgas sociais distintas (entve elas segmentos das burocracias civis e militares, o

setores da imprensa € da opinido publira) afirsarias limites jinferiores minimos afe onde seria
possivel rebaixar o araw de infervencio estatal ™ (arifo meu). CF. DRAIBE, S. M. Rugog e Hetamorfoses
, ; . A S

-

194¢. Sao Paulo, Paz e Terra, 1985. p.i45.



era btambeém o maior partido comunista da Gmdrics Lat dna.

Dopartido  colhey sspantosos saldos eleitorais. #
navel nagcional o5 pOosicionou oomo guavto parvtido nas
gleigles parvlamentares (em SHo FPaulo sle  se colocou £
tevoeiro lugar, superando  a UOK ~ Unifo  Democrsatics
Macional, partido composto basicamente porv antigetulistas).
Blo Rio  de Jangivo, sle elegen Luis Cavlos Prestes senador o
bambdm a maiorvia das cadeiras da Cmara dos Vereadores. Fora
leea, diversos deputados foram eleitos pelo POBR om virios
eabtados .

B obvio que  tamanha  ascensfio  dos  comunishas
perturbon as  alas militarves conservadoras ¢ ot partidos

oligavauicos. Em 4947, num  ato de  vetrocesso democvatbico,

Dutvra cuidow parva gue o paviideo Fosse ilegalizade 2 pava gue
selts parvlamentares sleitos Fossem oassados, ao mesmo bempo
W dque - pressionado pelos Estados Unddos — vompiz velagdes
com w5 Unifoe Sovidbica, O dmperislismg novie-americanno marcou
presenga ainda, pgla assioatuwra -~ em 1947 -~ do UTIAR
(Tratade Interamevicano de Assistdncdia Reciproca ), quie dawva
Aauele pafs o divelto Jde interviv em gualaguer lugsy onde s
"par e seaurangsn americanas” estivessemn amengadas. Em oouivas
palaveas, o TIAR aseegurava  a defesa dos intervesses norlte-
amevicanos no continente .’ (8).

A partir do  discurso {Que  PrEdBvi 2l [v A
intervencio do Fatado na eooromiag & oa pratios
governamental, pode-se  constatar  ous  Ficow vesevvado  ao

8 SILY4, F. 4. & BASTOS, P. 1. A. Historias do Brasil - Colonia, Imeéris o Remiblica. S3o Paulo, ed.
Woderna, 1986, p.275.



Estado preaticamente o diveito de  sd  intervir nageeles
sebores contemplados  pelo Plano Salte (Sadde, Altimentag o,
Transporte & Enevgiad (9. Embova o Salte seja  conuments
considevado o primeivo grande  ssforgo de  racionalizsclo e
planejamento do  processo de  desenvolvimento do pais.  na

verdade, #le {eve dols outvos sntecessores: o Plano Fapes

die Dbhvas  Publices & Feaparelhamento da Defesn Macional (de
19839 & o de Obras ¢ Foawuipamentos (de 19423y Ambos tambdm se
constituiram em tentativas de estabelecer coordenads &
sistemat icamente, programas  paroiads de  smpreendimentos @
ohras publicas.

Ne gqual quey forma, slaborvado em 1948, o Salte
apresent ol avangos, com relaciHo acs oubtros dois, devido ao
neu planeiamento com  wma omelhoy  dbtdlizacio dos dados
disponiveis. Por  outro lado, os trés  planos  t8m tambédm,
sévias  limitasdes G Coomu . Oeorve ogue o Salbe, fird,
gimilarmente elaborads sob precavias bases de Finanoiamento.
Carente de rvacionalidade orgamentdriag, D plano, feita parsa
L prREO de 5 anog, seria dmplemgntado wig-d-vis  Aas
dispenibilidades de recursos do  sebtor pablics, GEE PTEVET
nenhum Fluxe financeivo ajustado as suas necessidades Lo gus
gerou um hiabto bemporal esntve as necsessidades de gastos g oa
digsponibilidade de recursos). Mo obstante, an rvrestringir-—se
9) D Plano Salte ndo foi o dnico estudo marcante de “planificacio” da intervengdo estatal marcante da
época, @as certamente fol o mais integrade deles; bem como nd0 houve nenhum outro com dimenstes
comparaveis, gue o governo Dufra tentasse implementar. Nesse sentido, a partir da linha que segue a
nossa abordagem, ele pode ser encarado como o fio condutor de uma analise do periodo Dutra. & titalo
de ilustragio, podemos cifar upm oubrg estudo, contemporanee 3 implementagde do Salte: o da missio
fibgink, de tendéncia comservadora, sresidida por John Abbink & Otdvio Gouveia de Bulhdes, que teve

importantes consequéncias politicas no periodo, por ter dade Porgn 3 discusséo sobre o papel do Estado
na economia.



sicamente & alocaclo de parte dos  gastos publicos, sle
deixava de dmpvimiv divebtvizes integvadas para o condunto oz
goonomia, agindo  fragmentariamente naguelss  powcos setores
por ele previstos.

Mo Ccausayenos surpresas, a esta altura, aog
adiantar o fato de  gque o Salte fracassou por vardes
Financeivas, tendo vealizado apenas  duss obrvas de vulto: a
pavimentagio da  vodovia 980 Fauwlo-Rio  via  Dutya) & @
constyvuglo da Hidroelétrica do  %H5o Francisco. Consocants ao
governo  Bebra, o Flang Balte estabelecia met s i

mento conservadoras e lentaw, distintamente das metbas

g
aque regeram w politica econdmica do Estado Novo.

Ma verdade, o opraprio plano apresentavis indmervas
contradicdes internas, gui iam  desde  seus  megalomaniacos
obietivos aue pretendiam cobriv ftodo o tervitdrio nacional
sem estabelecer  wmn ordem  hievarguwica de  execueio  {seian
relativamente hs  suas obras, seda conforme as regifes) -~ ou
muas precarias @ gebtreitas bases de Financiamento (19, atée
a Falta de dintegracio  das obras  entre si,  ouw delas com o

restante da gronomia (as VEEEE W conclusio e LU olrva

dependia de  fatoves externns & ela come, povy gxemplo, no
programa radovidario, ndo havia expansBo indozida de produgio

de cimento, Tervo, eteo. ). Dutvos problemas advinham oda Falta

10) Hio abstante = Iimitada estrutura de arrecadagdo e = resisténcia a ums reformulagdo do sistems
tributario, a emissap de titulos publicos como forms altermative de financiamento enconfrava uma
substancial barreiva na inexisténcia de um mercade institucionalizade de capitais 3 altura, Estes
titulos da divida publica ainda pecariam por se constituires - conforse 3 vislo governamental - num
foco inflacionarie, pois demandariam uma elevacio da taxa de juros para que a sus enfrada em massa no
gercade  fosce garantida For outro lado, 3 emissdo de moeda contrariaria a politica econdmics
restrifiva defendida pelas autoridades monetarias.

e



de definicio legal des autoridades € competénciss no gque se
retere nos  diversos aspectos  do plano.  Havia sobreposisio
das atvibuigbes dos virios drglos e contusfo legal

As dificuldades  financeiras  foram,  aos  poucos

Foveando o governo a alberar a agenda do plang em detvimento

de dnvestimentos nn dnddstria pesada de materiais eleétricos,

de atividades de pesquisa ¢ exploracio interns de jdaridss de
petratec, lavra e explovacio  interna  das  Hestzas  (heste
nltimo caso, as recursos Foram desviados pava on oaguisiolco,

no extevior, de rvefinarias ¢ petroleivros) .

Para concluiy a nossa analise do Plano Salte.

guersmos destacar o Fato de que embora visssse planificar a
intervengdio na economian em  alguns setoves, afora o Ffato de

ber fracassadeo  em quase todos oz seuws objietives inicizds,

gle  oarecia de cosvéncia interna e de  complementag
gxterna. mssim, gle nmao chegs, & Contribuwir  pars  cessay
aquels tendéneia descentralizants - na vealidade, &l nen
mesmo sevia  execubado a  pavtiv de  am drodo  central -~ do
governo  Dutra, pois  oaracterizou-se por sey demasiado
Fragmentado ¢ dineficisnte Frente ao universo de demandas gque
a continuwidade do processo de industrializagio dmpunha,além
de mer cevcado por interseses clientelisticos. "Na verdade,
a naturexa  do Flano Salte dndica madis uma inflexBo redutiva
dos esforgos  dndustrializantes do Eastado no periode aue wad
de 1932 ao Final dos anos 59" "Mas se manteve muito agudm
dag exigéncias  do desenvolvimento  dindustyial Jd alcangado

pola soonomis brasileira & gue impunha., grnfaticaments, H



intevnalizacio da  producio de  dnsumos e  hens de capital.
Tambem de  Forma alguma consbituiv um instrumento eficaz de
politica social, pois sun atusngio na area de sadde Csetor em
GIE YOEAYA de  maior integvagiold foi fragment ada &
redusida 0110

Tentouw-se superar  o% deseauilibyios ovgamentavios
bt idos durante o mandato Dutra, atravds da expansio  das
bases Fisoads do Estado pela via de uma veforma btribubdvia.
Ausim, elevou-se 0 navels de taxagio do imposito de vends,
mas NEo  houve wna  veforma Tiscal  profunda modevnizante ou
racionalizante do sistema bvibubtdrio nacional. aldm disso,. o
aaverno  desenhouw tentativas de  altevay o8 esguemns  de
FTinanciamenta  dinterna & externo, bem como  elabovrow  um

projeto de rveforma  bancdavia  (que devido a divevagénod

politico-idecldgicas, nio chegouw 2 sair das  Comiss8es  do
Dongress) .

@ opolitica de taxa  cambial Tibeval & o movinento
die capitals, mostravram-$ Perversos RO COVTVORT O AE FEBEVVES
cambiais do  pais. Mos  primegivos anos  do aoverno Dubtya, ao

measmo  bempo em gque e vivia o ouwm ofegante  ovesoimento

intlaciondvio, ¢ presenciava um ovescimento  dndustrial
minimo., Sosentes 2 pavidir de 4948, guando o presidents p3
a adotay medidas protecionistas de contvole das impovtagdes,
se obaserva alguma mudanea promissora nasuels situagio. Pois,
bal medida codncidia com i glevagin dog ERA XL
intevrnacionais do caté & das matdrias-primas, o aue lTevou o

1) DRAIBE, 5. W.; Rumos. e Metamorfoses - up estudp sobre a constituicdo dp Estado ¢ as alternativas
d3_industrializacio no Brasil {930 - i940. Sac Paulo, Paz e Terra, 1985. p.1%6 e 157,




Hrasil o  apresencar, em 1958, ssldo  favordvel na balancs
comeroial.

Entvetanto, wm  dos maioves saldos do  governo
Durtra foi, indubitavelmente, a pav da  desmobilizacio dos

arafos de  intervengio estatal, o desgaste da capacidade do

de  efetuar politicsas administrabivas. lutrossin,
houve o acirvamento das disputas inbraburocraticss &
clisnteldsticas, assim Como R introdusdio de novas &
pyofundas incogvéncias  na montagem da politicn econdmics.

Maz cgrviamente este wovimento vefletiu  as  falhss  de

projeto de  desenvolvimento econdmico  gue e definizn  rmum

viatmo lento de crescimento, lTimitava~ase = estabele
pré-vequisibos minimos  de modevnizacdo de infra-esstrubtura @
contesntava-se en  fHo avancsr #m bervitdrios aldm daguels do

conflito entre  Tovgas & interesses soohfmicos dominantes.

Gue o se deddes degui. um o estsdo de  estatics absoluba
Pelo  conbrdario, apesar  do arrefecimentoe do vitmo  de
industrializagio, Togrot—ae continuway (W) RO EEE0 of
difervenciacio industyial, bem como o da  dmplantagc@o  de
infra-estvuibura, gque foi  essencial Paya wm o posbar o
sababelacimento definitivo do capitalismo  industryial no
Braail . Faste dltimo fato & gue nfo estawvs contemplado nos

projetos e Dubtra.



0 SEBUNDD PERIODD DaREAS (4954 ~ 1954

A valbta de Vareas ao poder vepresenta o reterno an

velho sonho burgeés de viver ama industrializacio acelerads,

com efeitos posibivos sobre o pyogressn social & 2 aubonomis

nacional. Mo entanto, m vealidade sgova sra coomplebamente
diferents  daquesla do  Esbtadeo HNove e, portanto, intpunkn
salugdes distintas pava s  problemas nacionsis.  Aszsim, as
madidas tomadas por Vaveas apresentarvam wm o gvaw bes msiny de
cossdo, complexidade,  dntegrvaclo ¢ abranegdnoian, tanto  no
veferente ao desewmpeanho politico, comn com relag8o d stuascio
gConEmioR

07 Estado nie mais possuian o mesme vitwo  de
aegleracio gentralizadora  presenciado duvante os anos do
Eetado Move., Por disso, v #ecessario  sstabeslscer novas
boses para & relaclo Estade x sociedads. ao Fawd-lo, L
segpundo governs  Vavgas passou a se ddentiticny wmulto wmais
com as  formas assuamidng por aguele  Estado apds s omorte do
presidente, do  auve com  oas caractevieticas  do Estado Movo.
{43

lHesta vez, VYargas ndo formalouw nenhum plang dnioo

s o Balte ou agqueles do Esbado Wovo -~ 3 nivel alobal @

gFara O pracesso de

stematico, tragando metas ¢ divebrizes

i} & zceleragio do ritmo de ewpansic e centralizagdn da mdguina estatal, agova, apresentava
descontinuidade acentuada e@ velagio so Fstado Hovo e estabelecia as bases da transtorgagdo estrubural
do Estado, cujz visibilidade maior ocorreria no periodo Juscelino Kubibschek." in DRAIEE, 5. W, fugos

£ Metamorfoses - wp estudo  sebre 3 consfituicgo do Estado & as alterasbivas d3 indusirislizacio. SHo

Paula, Paz € Terra, 1983, p.1Q9.



industrializacio nacional, acoplado & metas  sociais e

economicas . Diferentemente, vieram vivrios planos setoriais

que, tadavia, iveram a wirtude de apresentar entre si, um

dado nivel de coeréneian ¢  dntegracio, atéd entfe  nunca

alcaneado. Assim,  podemos dizer  gue  Vargas  ovdensy soss
atitudes a  partir de wum projeto sfetive de desenvolvimento
grondmics & social, poils nuncs antes -~ embora nos anos 90 a
industrializacio jd4  fosse vista como alve-mor do prodeto de
crescimento nacional - 9 procsesso de indoestrislizacs goxou
de  wnrR abrangéncia [Ho incisiva, CAPAE de  delinear
havmonicamente os  pringipais aspectos  do desenvolvimento
manlonal .

“"Tanto nops  primeiros anos  da déeada de 3¢ quantn

100 corrjunt os

ado Nowo & no governg Dubra, definivameses

sapecd Fions g rEGROsStAE As gquestdes  mais  gerais da

g
A

revelueio burguesa no Brasil: & gquest®o agravia, @ gue
industrial, a2 urbana, ® proletdvian & a  dnstitucional. (&
"novidade™  dintroduzida palos  dirvigentes politicos gue
assumiram em 1951 foi  a de  aue pela priwmeira ves, de owodn

cugat Bes Forsm

p oo, Infegrado & comeatibiizado, e+

gquacionadas &  pensadas como constitutivas  de  um todo
agrafnico, superando o modo Fragmentudo & parcianl com gus
haviam sido tratadas atéd entie.” (8)

e avango ol possivel  devido 30 concepcio de

desenvolvimento do capitalismo nacional LS R FquUipe gue

constituiu ey seguncto HONVEY T Vayaag eyl ha i

2) ldem. lbidem. p. 18E.




industrializacio precisava ser  wm processn exbyemament e

velow, induzido pelo Estado, @ parvtiv de um iwmernsa bliooo Jde

investiumsntos edblicos & pyivados et arPyose

strutura,

energia & bransportes, onde @ smpresa  estabual UL AT LR W

mape

seencial &  estratédaico. Faya immi, Powia~

£ mont agen e Lhin g1 atema gindwmico ie
Financiamento, embasado tanto em bancos de foments setoriais
a0 deesgnvolvimentao, auanto puwma  ampliagfo ¢ racionalizacio
da arrvecadacko frvibubtdrin, Favalelamente, devevia occovrver um
processo redistributive da venda o melhordia  das condigfes
basicas de  vida, = paftir de medidas gue visassem controlar

o Fluxo de  sbastecimento alimenticio urbano @ pregcos

populares, e gue fTazsesen voltadas grandes massas wrband

como € o caso  da gussiRo  do transpovte. FPor odtye lado, =

agriculiturs precisava  =ser movdenizadas e apoiads, enagtant o

que ps trabalthadores vurals  Sinkham gue sery incovporados na
gabtvubtura da beneficios sociznis do Fstado.  Enfdim,  orvs
vambém preciso uma mainr adeguacio do palsz & realidade do
capitalisme inteynacianal, de Forms & atrair  a entrads de
capital  externo pava  ajuwdar A fimangiar aH A @RS
priovitdvias de  dnvestimento, ao  mzsmo bemps @ quUE 88
deveria conbrolar a vemessa de lugros para o exterior.

FPara lograr tais  obietivos, as autoridades
glaborvaram indmevos planos setoviails de desenvolvimento. Ha
area de  enerdgin, atencio maior fol voltada para 2 energia
gletrica {(Flano HMNacional de Eletrvificacfo), pava o petrdleo

& pava o carviao minerval. Ka de transpovites, & sriogridade erva

3 6
Rl e



e
s

pava as Fferrvovias, o despeito da tendéneia pradominante de
expansio rodovidria, estimulada peio automdvel . Suanpto

industeiza automobilistica, incent ivava-se pyriovitaviamente n
Tabricag8o de tratoves sgricolas e caminhBes. Havia também a
irntenglo de  dnstalar sz indistrizs naval e adrea no pals .
projeto da dltima foi  abardonade. Maviam, ainda, proistos
voltados ao  aperfeicommento do  sistems de comuniczaglo  do

paia, & amplia¢do da  produclo do  ferro, & instalzneSo  da

3

indastria aguimics, sbo.

Chama a  atencio na  maiovia destes projetos, além
do atte ndvel de  compatibilizacio entre eles, o fato  de
bevem sido concebidos e RFlangiando  no Tongo prarxo.
futvossin, wms  outra inovacio essencial do segundoe aoverno
Vargas residia na proposta de criae @ producio  de dinfra-

gl avy

sabruturs socime  da demanda presente. FEm ooubras
magnitico bloco de inwvestimentos predominantements ssbabais
Furcdionaria como  Fator dindmico  de dindugio a0 crescimento
seonfmico, responsdvel  por forte dmpacto sobreg  a  empresa
nacional.  Aleém disso,  wm rrograma de instalagic de

13

2", alédm de garantiv a continuidade

tnidstyias “"complementar
du wapansio, suprviria as descontinuidades do processoe  de
industrializacio. (3

Aliado aos  dnvestimentos sfetundos  ou  dinduzidos
pelo Estado,  em infra-estyatura essencialmente, haveria uma
3) Az possibilidades de resolver o5 chamados “pontos de estrangulamenfo” gg energia € fransporte
forag concebidas como Intimamente zssociadas 3 criagdu da indfdstria de base, como 3 produsic de
gaterial elétrico pesado, saterial e equipaments para rcomunicagfes, e a grande indistria do

transporte, isto €, & produgo nacional de locomotivas e ecquipamento ferravidris, a3 indistriz
automobilictica, a inddstria naval, etc.” Ides. Ibidem. p.190.



wverdadeivs politica industyial, no intuwito  de CY LAY

condig ey

mant ive

OO WA E I i?l L t Lvo R W R II'. V] ) b mocomn deom anter #
[ SRR R '\-‘;'l O cont Zlf [RRRRA (fl IO (Ii [RY~ ;_{ Q de EZ} ens de consumn & ode he [35)
de producio pelo sebtor  privade. Fara tanto, gatabeleceu—-ge

MR

wma politicae  exbevns proadente  em manter piveis cambin

alTandegarios protecionistag. HDefiniu-se priovidades para s
emissiio de licengas para importacBes {em Tavor da aquisigio
de matérias-primas € equipamentosn), mont o ss eaguanns de

reserva e mevoado & de dncentidivos subsidigvios & Tiscais g

cantrolor-se 3 remesss

de lucrvos, Jjuros & dividendos  ao
exterior

i suporie EConanico BRY R gubag politdoas
Enoontrava-se 0o Frograma  de Reaparelfamsato  comdmiog
{rambém conbecido come STang Lafase) dnstiwido sm povembro de
9% & no Baocp Nagional  de Besenvolvipsnlbo  Econdmicg,
criado em Junho do ano szawinte. O Financiamento do proarvams
ag  daria internaments  atravds da  oviacio de  tvibutos
sspeciais seobre & vends e sobre os luoros n2e distribuidos,
g por  via  de depdsitos  compulsdrios, de  rvecursos daae
companhias  de  seguro & de captalizagio, institutos  de
aposentadorias &  penstes, onixas scondmicas o dnvestimentos
privados . Exbtevnamente, o Latey gonbtarisn Com vECOUTE0%
Fornecidos pela Banco Intevnacional  de  Desenvolvimento
(BIRDY & pelo Eximbank . {43
4} Tais recursos eram voltados, gquase sempre, =0 financiamenfo de empresas nacionais. Na verdade, ¢
nacionaiismo de Vargas pretendev deixar as fungdes das kransnacionais coso complementares e sujeitas

at controle governamental, no processc de crescimento industrial. Frente & notdriaz fragilidade do
setor nacional privado, o encargo principal do financiamento externo recaiu sobre a empresa publica.

PAT R due ow dnvestimentos  da  realizados  se



O Flanc  Lafer vepreseatou o momento maximo de wes
retonada das antigas  linhas wvarguistas nacionalists e
intervencionista. Uargsas violtou-se em  especial  pave =2
petroguimica, sidevurgia, transporte, energin & téonicas

agricolas. For  sinal, sz metas de  industrvializecio pesads

ST Am @ bases das politicas socdiais e o projeto  de
degsernmvolvimento  da  agriculiaras (apoiado nos  peguenos @
méding  produtores). Tragaram-se  tambdm, propoastas il
democrat izar o acesso R berra,

Retovgando o proce

0 de cidadania-veoulada Vavaas
Tpromoveria o oa ordganiz=acie  social dos trabalhadores @
EMPYESARTLO0E TUTAals, gntendendn = eles # legislagio
trabalhists & sindical & efetivando as associacles patronais
a  todos os o ndvedls, dncluindo a atd  entdo  drexistente
Confederacio Macional da Agvicultura. a politics  de  bHawe
gefar socral delineou-se em  btevmes  ambiciosos B amplos,
definida como a Finalidade Uit ima dos planos ol
desenvolvimento econbmicn. " %)

Da g ¢ M Forma € ORI (W} PUrOCEBED de
industrializacio, nos  termos em gue se propunha produasi-Ta,
nfic Findow no periodo Vargas, t280 pouco a  rvedelinigio da
forma  do FEatado  brasileivo o Fex. Tails movimeEnt os
conbinwaram. Contudo, g possivel afivmar Com SEQUrANGa  Gue
paauele aoverno  Jf foram  vigorosamente vetomadas  Fortes
tendéncias, embora com cevtos  limites, A centvalizaciEo

administrative & de podeves ¢ ao crescente inbtervencionismo.

5} Idem. Ihidem. p.19%.
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eMargas. Era  preciso equipd-lo, bovmay sua burooracdsn mads

Sam sombra de dovidas, deficifneias estruturals do

Lstado, em boa medida,  depuseram conbtra a possibilidade de

aloangar agueles objetivos desenvolvimentistas o sy o

governg Yavgas, impedindo-~os parcislmente . 0 processo  de

vemontagen da  teiclo estatal (reapavelhamento Frente  Aw
novas Fungdes sociais & econdbmicas) fazia-se necessario o

comg dissemos  no indocio  deste capitulo -~ era  impozsivel

historicamente vetornar  aos moldes do Fstado Nowvo. Niessa
Torma, =l fol se dando paglatinamente (poils  encantryava
Barrelras I ! fipo clisntelisticas 6 conflitos

Jiﬁtraburmcréticwm, povr sxemplo), mesmo apos o fim o do governo
£

Aail & menos conflitante, eficiente & capse da abtusy coms

Y
ﬂxﬂrgﬁm de  planejamento galobal e coordsoacio sdcio-econtmios,
i

M

Fdando Fluider ao processo de desenvolvimento.
Asasim, o Estado sos povcos Foio se  ampeliando @
sendo aparelhado de Forms n permitiv oa elaboragio e
implenentagiio de wma Folitica HMacional de  Dessnvolwimento
Economico &  Social. Por  outrve lado, ns gstraburs gstatal
cogxistiam g  dnsev¢do dos  setores privados  seguando ums
N SRR 4 s 4 o v ] UV S LR e e b e g 2L o g o=
representaciio funcional gepecifica,. ocom & atuagdo  dos

setores sHpresaviaispatvonals (sobretuwdo abraveés N

sepd s Eo

sanbrutura organizacionszl oficial & pela rvapre

proveniente  dos grgios  hisrarquicamente Superiores:

confederagtes & as federagdes?. Eya a genevalizacio da

cidadania-reguladal & parbticipacio nesse Jooo, &ra restribta,

no entanto, &s olasses “produbivas’; 8 » inovacBo eshbava no



mador arsu de Fragmentacio setorial

et oo
seLoves Durocraticos do Febtado & os sebtoves ds sociedades gque

tinham seus  intervesses em pauta. & afirmacio acimn pode ser

compreendida em dums dimenshes com relagio aos  oruapos

aogue dispubtavamn ag politicas & beneficios socinis, on

stado {(devido & confusio entre os

no dntevior do proprio

interssses do Estado & das grandes empapresas privadas, oue

tinham suas sstrateégiags definidas simultaneamente ).

Mas enfim, quais Foram os saldos sfebivos, a miveld
gronfmico do segundo periodo Yargas?
& resposta a eeba guestio depende - &mm onosssa

apiniio ~  da analise do perviodo seguinte. Goontece  que a

maior hevanes desbe governo, nesse sentido, cervitamente foi a
criagHo fdas basgs materiais, administyrativas &
inabtitucionais parrae o grande  salto  da dnddsbrin gue s
comesard on constatar a epartiv do Flano de Metas . Sem ddvida
desempenharam  pagel Fondamental  nisso, o dmpovitantes
avangos sebtoriais da nova era Mavgas, em infra-gstrotars de

transportes & energin, o ooriaclo da Petvobras & oo dnoremento

dos  dnvestimentos em o sidesruraiag a  modernid
industyia e dos  seuws  dnstrumentos  de Financiwwmento, o

ameliagia  do mercada foom o orescimento  da massa de

saldrios) &, Fimanlmente, o oriacio do BNDE gue represendou

W passn importantissimn na instrumentaltizacfo das politicas

L

gonnbmle e desenvolvimentistas; denbre wirios oubtyo ibens.

Eatretanto, tads saldos Foram bem menores gue oz pretendddos

cydgilnsydament e, o vesultados  baastantse disperason &




Fragmentados . Concorreram  pava isso, 2 o v Tigacino dag

reformas admindistrativa e tvibutdrian e ps  insucessos nas

b ru2
NEYOCLACORE pPara obtengdo  de TECUT SO @bt evnos CHLLE
Financiassem os  projetos de Cranspovtes & enevaia, dentvre

varios  oubrog problemas G2 apontados  {necessideade  de

reEstruturagio do Estado, olientelismo, eto ) )

Fara complementar o nosss analise, v dimer s

MR ArEa secial, as politicas € os  novos benedficios
mostvaram-se insuficientes pavas supvir 0s anseios popularss,
num contexto de enovme mobilizacio populista.

Mo dia  #4 de agosto de 1954, Getulio Vargas

cionado pela orise politica  de entio, cometes suicidio,

&7

&Y KWio # nosso objetivo analisar as razdes pelas quais Getdlio se suicidou; ou, em oubras palavras, a
andlise da crise politica da épocs ¢ bastante controversa e depandaria um longe trabalho, que
ultrapassaria e meito as razbes desta monografia.




0 FARDATD M JUSCELING KUBTTSOHER

Gom a morte de Getulio, houve um breve periodo de
confusas disputs pelo poder enbre divevasans Forgas, atéd gue,
gl 1954, e candidatos eleitos Juscelinog (presidente) & Jodo
Gouwlart {(vice-presidente e politico getulista) sssumivram o
poder

Ernvolto poy oum nacionalismo desenvolvimentists, o

lema de Kubitschek sva Cinguents anos em cinoo’ . De fato,

a produgio  dndustryial teve wm crescimento fantgstico sntbre
1954 o 4948, atingdindo o indice de HO¥. (i)
0 oerne Ao sEl WONETHRD, da poanto ds o wvista

goonoamico, eva o Plano de HMetas. Fste plano mavozs am grande

pass no processo de endogeneizgacio do DT (s produtor de

bens de producio) na economia brasileiva,

g Ffim de melhor analtisar o Plang de Metbas
seguir fazemos  wma bhreve digressio histdrico-econdmica, no

- e gre e f.‘ P
) RO R 1 N )

intuito de recuprerar zuscintamente alguns Fatorss
'?: SLlg @ ,. l é':i i, ,‘j '<':{ i [ tamomed TjLLEE {3 Pryedd l‘li [N e g 1 [ [} & 3T T 50 SR

. )
Briveis g Ve ],
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Aoavande dntervencio do Fstado nz sconomis i3, o
crescimento da oferta sarvicola, a relativa ampliacSo ds base
do meyondo interno ~ gespecialmente ocorvids noas anns 99
bem como & macien entrvads de capital sstyangeliro na produgRn
e miannufaturados valtados Para £ fes st it ernog
(notadamente a  partiv de meados dos  aneos B9 concorreram
DBRTH U, entre os  anos gque vao do Final da IT Guervva @
P96, o pais caminhasse para etapas avancadns ¢ essenciaids
de sua dndustrializagio.

A dmportdncin oo peviods  gue vail  wtéd meados dos
anos S, resids no Ffato de gue nele comegaram n omaturar os
investimentos estatais  principiados nos anos da Guerra. & o
caun da Compankia Vale do Bio Doce, da Companbisa Sidevadyaics
Hacional, da Acesita &  da Companbin  MNacional dg  &loalis.
glem oissn, eaba Fase Cambém & maveada pels continuidade oa
politica protecionists  em Favor da inddastria  domestica,
apesar de  wm brewve snsailo  libevalizants com velaclo A
imporiacdes, ocorvido nos anos  de 1949 & 19446 (8. &liada
an protecionisms, feve  lugay wm controle seletivo s
1) #traves de politicas fortemente protecionistas, de incentive & substifeigie de importagbes, de
importantes subsidios fiscais, crediticios e cambiais ao investimenio privado, da agdo das estatais -
seja na crisgdo de infra-eskrutura, seja na produgie direta de insumos bdsicos -, por  via de

I [ - .
politicas de reserva de mercado ot pela contengao repressiva dos saldrios, etc.
2y Tal liberalizacio teve uma turtas duragie sgragas ae Escasseamento das divisas eetrangeiras. Por
£ & g
outre lado, os interesses de curto praze do cafe impuseraz o congelamento do cambic {(sends o Brasil
sraticamente deteator do monopdiio internacional de produbo, tal politica cambial svitava 2 queda nos
erecos do meswo). Oubrossim, a selhora destes pregos depois de i949, recompls os niveis das reservac

de divisas estrangeiras. Isso contribuiu para viabilizar a ispertagio de insumos = bens-de-produgic de
que & nossa industria tanto necessitava.

3) DRAIBE, 5. H. Rumos e Wetamorfoses - un estudo sobre o copstituicSo do Fsbade e as alterpativas da

5 A
YRR




importasihes, que  Fol Favoravel & aquisicio  de MAQUInne &
gauipament on .

Complementando  a ala  politica de Apoio A
industrializacio nacional, no infcio dos anos 50 o governo

[

woadotar novas  medidas que  Foram decizivas pars o
satto dindustrial posterior:

ot 2953 entrouw em vigor a Instruglo 70 da SUMDD,
que alem  de tramer  uma fonbe adicional de recursos parva o
Estado {viz leilfo de divisas), racionalizava a alocag8o de

iwportactes, privilegilande & inddstria, de Fforma a pyiovi

LAY
gs webores considerados sesencilals a0 PUOCEEED tle
industrializagio.

Foi coriade o Banco Nacidonal de Desenvolvimento
Focondmico no  intuiteo de  supyir as  carvéncias  em  infra-
ssbyuturs  de transportes & comunicagio, Principalmente,
apgiandog o desenvolvimento deates setovres.

Ewm  19%3, foil  oriada tambem a Fetvobris  gue,
gportadora do monopdlio nacional  do o petydleo, vap idament e
realizow grandes PTOSTEEE0E A suasn  atividades de
prospeccio, de producio o de velfing do produto.

Ne  governo de  Oatd Filho, esntre o suilcidio de
Vavgas & o mandato de Kubitschel, foi promulgads a Instvucio
143 du  SUMOC gus a0 incentivar & ifwmporiscio de mdquinas e
eoguipamentos paran as emeresas  bransnaclonais, agln oomo om
fator de atragio E: curto B RED de investimentos
el v RITge Y os .

afora tudo dsso, vale lembyar gue estave em ourso



ole e proes

de  vesstrveluragio do o Besbtado  (com maior
centyalizagio, eficifncia g OreCUpeTacin da  capacidsde
intervencionistad, wsem o auml bevia side dmpossivel ")

B dao Plano de Metas .

1

g possivel afivmar () que entre 19320 & i9nH
estabeleceram-se o pré-requisitos Tfundamentais para o salto
definitivo na divegfio de uma sconomin industvial plenamente
constituwida, na fase 195640, (32

0 aparelho do  Estado Foi  we Alargando @

incorporands 8 regulacio social capitalists, Preguentsmente
s adiantando & elas. Dessa Torma ewm mesndos dos anos 5@, i3
satavam satabelecidas o premicens PaEr L gy ande
desenvolvimento  dndustrial, sem precedentss ne histdria
macional .

¥ ¥ it

Josd Serva salienta gue, foi oa partir de meados
dos anos 59 atd  dindodio dos  anes 6@ que a industrializagio
brasileiva sofreu transformagies  estruturails derisivas
devido ao grands impulszo dado pelo Flano de Metas do governo
Fubitschek (1958 -~ 192690, o gqual ocarvacterizOu-se poy uma
intensa difervenciagio industrial articulada pelo Estado, num
sopaco de  tempo relativamente gurto. 0 setor de bens  de
papital teve wma  sianidicativa ampliagho neste peviodo,
graga o  instalagiRo das  dndustrias  de  constyvugfo naval,

3y DRAIRE, S. M. Rumns e Hetamorfoses -~ up estudo sobre a constiicizdo do Fstado e ac alternativas da
ingustrializagdn. S3o0 Paulo, Faz e Terra, 1985, p.248.




matarial elétrico pesado, dentre muiltas oubtras de miguinas e
gl panent o, Zimulbaneament s Expandlramn-se
consideravelments indastrias  bdsicss como a5 do petrdles,
parsl &  og glulose, sidevurgiz e metailis ndo-farrosos, quimics
pesada, eto.

Guanto as fontes de Financiamenteo, das polificas
industrializantes, aldm de estimulary = entrada  de capital

----- strangeiveo, o Estado se  aproveitou da  IrstruagBo 7@

ek

SUMDE, da emiseio monebdria, do aumento do déficit fiscal e
do alargamento  da  carga  tribubtiria  {4). aldm  dissao, o
governg utilizou-se  também, do  credito oficial  subsidiado
para  incentivar o setor  privado nas  dvess  tidas  como
priovitdvias. lessn manediva, "0, ..) o Fstado definie um
conjunto integrado de investimentos ¢ asseguwrouw as condigies
mintmas de  Pinanciamento, estendendo a0 Jisife seun poder de
regulagio & a capacidade fiscal & Financeiva.” {5,

Heampyre tendo éam wiata R distintas met

setorizis, oubros sstimulaos i producio provinbam de isenciss

st

fw dmportacBes & linhws especiais de ovedito, concessdes de
tervenos industriails, et

Uma grande witoria do Plang de Metas fol conseguir
gquarionar & harmonizar 2 relaglo entre os distintos tipas

de capital. "Tentrvo da  divisio de tarvefas, articulada pelo

4y [abe aqui uma ressalva: "No que se refere & politica fiscal, houve, ne periods JK, esforgos para
ampliar - de podo progressive e margipalista - a carga tribubaria, explicita ou implicita, através de
expedientes & mecanismos nio-convencionaic, portanto, sem avangar uma reforma profunda do sistems
tributdric.” in DRAIBE, 5. K. Rusos e Hetamorfoses - _um estudo sobre 3 constituicio do Estado g 35
alterpativas da iogustrializagas. Sdo Pauia. Faz £ Ierra 1985, 5. 245

5) DRAIBE, §5. H. Bum et ag ] i 3
industrializacio. Sio Paulo, ?az € ?erra, i°84 p.242.




Eotado, entre o capdtal estrangeivo, as eppres bl i

o capital pyivado nacional, coube ums  protecio sspeoial oa

eate Altimo, gue vepresentavs a parte mais Frawil do frisd.

—

T,

Eh
—

Tal protecio justitica-se pela Fragilidade Financeira e
teonoldgica do capital privado nacional, que em muitos caoos
chificultava & sua participacio em  prodetos  da  inddstrias
pesads & nos sebores  madls avengados  de pyvodecEe de bens
durdveis. Entretanto -~ & provavelmente esta € a rasfo

primovdial gueg  possibilitow esse  processo de “harmonizacio

gde capitais™ -, o Forga politica do capital privado nacionszl
nao &va hegemdnica a ponto de Fazer com que o Fatado aglsse
ExClusivanents a sew favor, ao mesmo bteppo smoaue, ele podia
influenciar fortements as decisfies deste Fstado. O proJetos
de investimentos nos novos  bhlogos sebordails pelas swpresas
gatrangsivras conbenplavam o setor privado em emeresndinentos
peviféricos & complenentares aos dela.

sardado nacional, &

0 governg bepneficiava o gmprs
medida  em gue promoviz abundantes  incentivos parsa sun
gxpansiio na Lnddstria de  bens de  capital e nos  setoves
forngeedoves das  empregsas Lransnacionails, oogue Fol oo caso
tipico da inddstvia awtomobildation, poy ewxemplo.

o lado das transnacionais, o governe ofevecis was

gnorme  gams de  iLsencoes, Tarilidades de  dwportagdo  de
egquipamentos & incentivos (P Povdm,  as o condipdes de

&) SERRA, J. is BELLYZZOD, L. G. H. & COUTIMRC, R. forg.) gp. cif. p.73.

7Y () o amply vecurso 3 Instraglo 813 ndo s deveuw exclusivamente ao desejo de abrair
investimentos estrangeiros em setores de tecnologia mais complexa, mas também a crise do balange de
sagamentos que acompanhou 3 deterioragio das relagoes de troca posterior a 1993, simuliameamente 3
acumilagie dos servitos contralda no biénio 1954/52 . fn SERRA, J. in BELLUZZO, L. & H. & LOUTINHD,
£ f{org.} ep. cif. p.76. & Instrug3o 113 reservava zinda outras vantagens, pois £1a contribuia parz o




entrada evam sstabelecidas a partir de uma sssoriacio oo o

Rt eresses do capital nacionzl . Havia L intenso

Rlapejamento visando regulay o processo de entrada, divis

do  merveade & dntewraclo vertical, tentando  proteger ]

gmpresariade nacionzl . CEY #  dnteressante  Compavar oo

diferentes Fformas comeo o capital estrangeivo foi visto em
cada wm dos governos  Vargas e pa gestio Kubitscokek | Mo
Estado Novo, frente a um governo fascista contempovénes & 17
Buerra, a preooupacio estave totalmente centradsa em defender
os dntevesses  de autonomia nacional. A guestio  socdial,

aouumida a0l Formas Corporativag, antoritarias

controladoras, ganhava wm sspago particular, mas pevmanscin

3.

desvinculada dos  grandes projetos econdmicos. J) na sy o o

governag Y¥argas (... o praprio plane de desenvolvimento foi

cancebido  Como Torma e solucionay simultanesmente  oas

demandas sociais  pov sadde, alimentagio, transporites, sbto "
(9 Hob acivrvado populismo, o desenvolvimento econBmico Foi
apresentado como condigio pava a democracia social. Contudo,
neste  periodo Vargas buscou  arbticulagfes  oom empresas
gotrangsiras detentoras de  monopdlios  teonoldgicos; Poriom
iuto também  eva necessdrio para o desenvolvimento  fial
mudangs de  atibtude demonstra ums maior maturidade politica
se comparado  ao Fstado Hoved . Ja & posigio de Jusceling com
acimulo de recursos externos parz a aguisigie de bens de produg3o, =20 meses fempo em que dava is
transnacionais 2 oportunidade de explorarem um mevcado domgstico potencialmente imenso e praticamente
fechado, ja que faltavap divisas externac para realizar imporbagOes.

8) "A regra fundamental era o incentivo a tudo gque fosse noww, que representasse a abertura de noves

Slotos produtives e, portanto, novos mercados & um novo perfil tecncldgico.” fo DRAIBE, S. H. Rumps ¢
i ituigs i da ipdustrizlizacio. Sds

i

PO 0ses - UE . estiddq S0l 3.L01 al  {ig 24 a5 2 nat 173
Paulo, Faz e Terra, 1985, p.243.
9 Idem. Ibidem. p.256.

A



raElaeio ns empyre

Foi bewm distinta. Elas oram
VIBUEE  oom um  glemento necessarino e panaencial AL
desenvolvimento nacional . Sua antrades Fol estimgliads, 114 5 5

conconitantesment e ey

cabelecsu-se um Bsquens de  esstreibno
controle sobre  as mesmas, parn gue o Funcidonsmento  delas

fosae

integrado & positiveo com relacio ao capital nacionat .
fpos ter concluido esta digressEo, voltasos BT g
ap assunto  de gue  bratdeamos. Falavamos das formas colo se

efetuavam o investimentos no Plano de  HMetas. Poig bem, o

Eetado  também participava energicamsnte no processo  de

inversio diveta, notadamente em setores produtores de indra-
satvutnra iFetrobras g Compankia Siderdrgics MNacional,

dentre oubtras, além de  fundar novas smpresss publicns

ramos de  insumos fundamentais da economis. A organizacio do
Gofding Eletvobrias, data  do  dndoio  dos  oanos &9, pov
exemplo. Y. YA expanslo € oriagdo de sMOresas pupFicas, como
Fovrma meis  Flesivel, descentralizads & convenientes do ponto
de vista do Financiamento, constituiu & wviabilizouw, de
maneira  programada, a base materianl  aunima Para B
implantagio & posterior sustentacfo das operagdes corventes
dos novos blocos industriasis.” (1845,

ft maturacio dos dnvestimentos efetuados no segundo
periodo Varaas, aliada &s inverstses do Plano de Metas, bewn
como o efeito multiplicador  dos mesmos, fizevam dos  anos
988 - 1961, LR EROCH ol g Cyescimento goonimico

singularmente wigoroso (1i% ao  ano em  wmédial)., A lideranga

18} Idem. Ihider. p.244.




desae movimento  goubs & producio de  bhens de  capital o de
hens de consums duraveis.

0 oagriculturs, conforme Ao BT R, Ficou
relativamente marginalizada do Flano de Metas, tendo  wom

desempenho, maguele  peviodo, considerado dinsatisfatdrio, o

gue levoun Ao incvemsnto  das presefes politicas em favor de

wma veforma  @graria. Oubro  ponto de sstrangulamento suraiu
do dado do osetor  externo, owio balango de pagamentos vinkha
apresentandn saldos negativos desde o Finzal  dos anos Bé
Varias razdes @xplicam sste Fato dentre A% wuaise
acirvamento do  processzo de  deterviovacio duas  velagdes  de
trocwn, desde 1955, crescimento dos  servicos  do capital
estrangeivo, conseguente dos smpréstimos & investimentos do
inioio  da dacada &, curto peviodo  de  maturaeio  dos
emprestimos externos. Além disso, em 1959 houve o vompimento
de negociacteEs Brtre o governo & o FEI, gracss @ insisténcin
de Kubitschek ew ndo adobay uma politica de sstabilizacio de
corte orbodoxs, aos moldes do Fundo.

O salto dndustrisl do peviodo sofrew  zinda pela
auséncia de um  sistema  de  intermediacio  Financsirz @
Financiamento governamental wmais  adeguado  (que  bhassou-se
fundamentalmente na emisesio de moedas & de titulos da divids
publical). Pov  outro lado, sle destacou-se pelo slevado grau
e comp lemsntaridade, abrangdnoin, coordenagio &
plansdamento dos grandes projetos. Kubitschek ndo sd fes uso
do notdwel  slence de instrumentos, mecanismos & planos

avancados durante o segundo peviodo Vargns, mas tambédm soube

facy



CYLRT NOVos .

Distintamente da  opinifo de S6niz  Dvaibe,

dnnd

e loom o gual  sstamnos de acorde) de-

s dle gue wm pasay do

g felivo estabelecimento das bases téonicas due  aumentaram

congideravelwents o graw de  endogeneidade da expansio
grondmica &  Je sus dindmice ciclica, "nfo obstante o avango
shtido, ndoe se chegou # "gompletar” a internalizacio de um
Departamento T na economia” . THo pouco o economia liveou-se
das ocilagdes oiolicas, atingindo wma Tase de desaceleragio
aue ditrou de 1982 a 1947

Ernguanto o Fatado corvoborava wma estruturs
monopolista de  perfil industvial  avangado, «le levou =
extyemos FELE SLLR capacidades regulataria &
itntervencionista, sewm  alterar, completamente, 21 suax forma
basice . Dessa  forma, incorpovoun na sun sstruturs elementos
aaudos de obesalescénals.

HE £ suTgimento il e tantos pontos o} g
eahrangulamento, aug causaram a reversio do clolo scondmioo.

Um destes pontos - como J& apontamos - Fol s cardneis de um

sistema de  intermedingfo finaceirva adequado fe necessidad

g omoonoms. Dutre  pode ser  obsevvado na  exaustio
capanldades de Ffinanciamento ¢ Tiscal do Estado, agravadas,
por e ver, pelas grandes obras - providas  de conteddos
sociais ~  realizadas pele Fstado. & o caso da construgio ds

zilia ou  dos plancs  da  Sudene. Tal situagio  leva &

Fragilisagio dn  capacidade dindmica de  dnstrumentos de

poliftica scondmica & social, como & o caso do BHNDE.




Uma  cavactevistica maveante do  Fstado gue  se
constituiu apds  um longo processo de btransfovmagHo, gue ven
desde os anos 39 ¢, segundo vaibe, » crescente carvtelizacio
daz oportunidades e benesses do Estado, como Formas “privada®
doy novo  tipo  de covepovabivismo.,  Podemos  dnferiv oubrvas
caractevisticns tipicas deste Estado, lgualmente
impoviantes, Como:

o intenso  desenvolvimento das  capacidades
regulatdrias & intervencionistas;

o sew papel dwmprescindivel pava ogue se for

Ay bases  do processo  de  dndustrializegio, ©  #EeSsHEO  Como
glemento dindmico da wesms;: e,

o oseuw cavater hetevogeneo {devido & ausfnois de
o segment o sogial quE Tonsiga depor plenamente seas
interesses sobre eled, o que  The yveserva  uma o relabiva

caddo nB

antonomia (4405  entrve oubtras caractevisticas. "0
8, portanto, wma farga politica hesendnicn, Y )
repvesentante das  olasees divigentes. & o agents central da
processo de transformacfo do pals. Mas, 20 mesne tempo, esse
Fatado nacionalista & autovitdvio nunca elimina a capacidade
de abariura @ de conbvele polditico  gus  cavacbevizava o

& "ot ada e

Tt ado nasional ~populae " Muatvossim,

compromisso” torna  compativeils um dnvestimento elevado o

i1) Este Estado se conforma simullaneamente <ob  interesses  agro-exportaderes heterogeneos, sob
presstes de ez burguesia industrial que sofre velozes transformacBes & diferenciagles, sob pressées
origindrias das classes wedias, bem como esta sob o jugo de uma crescente massa proletdria urbanz aue
luta pov suas conquistas socials, exigindo beneficios ligados & previdéncia social, a saude, melhoves
piveis de vida, de emprego, sducagdo, liberdade € parficipacds politica.

[RCY

et



sociate redozidas,

[

macionalismo

crescents a0 capilbtal esstrangedvo”™. L)

§2) TOURAINE, &. op. cif. p.2i8.
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VIIT - OTNGD ANDE BE DESACELERALAS (5982 ~ {987

Mo periocdo  de 1942 a L94T, o orescimento do

produto manufatureivo  declinou cevea  de auatro VEEES, B
compayacio com o ciclo  expansivo anterior. &  Faxa med d s
anual de  orescimento do FIR apresentou uma gueds de mads da
metade & o nivel dJde atividade do sebtor de constvucio civil
call oem termos absoloabtos. (4 A veverszlo do orescimento €
ragultado, em  grands parte  de fatores de naturesa ofolica,
Pigados ao ssaotamento dagusls gnormes vribtmo de dnvestimentos
(publicos & privados) dinicizdos no ano  de 1994, Todavis,
Fatores de natureras  distintas também concorreram  para
tanto., Servva  aponta Ffabtorves cirounstancials como a secs ds
19470, byesm CONG A consequiéncias das politicas the
patabilizacio do  dndoio de 19463 & de L9454V (pyimetiro
Primestre) que, adotadas  para controlar  a inflagio,
resultaram nBo 80 naquelsn desacelevaciio,  mas btambém, om
problemas devivados do sebtor gxterng.

Fra de e esperar 00 @sgotamento doo vitmo de
formagfio de capital na sconomia, o qual, povém, veio junto a
s acentuads crescimento da capacidade dnstalada, rvesultante
da matursgio de dnversdes pretdéritas. Bome-se a dssa, o fato

de 8 ter sido absovvida s demanda de  bens  de  consumo

dursve resultante do processo de aubstituicio il &
importacies . 0 resulitado fol  um sobveacumelo de capacidade

poiosa espalhada por diversos setoves da economiz.

1) Cf. SERRA, J. rn BELLUZIO, L. G. M. & COUTINHG, R. gp. cif. 5.80.




"I raciocinio anterior  fem como  evidéncis o

declinido da tawa de crescimento da formacho bruba de oA

Fivg du soonomin a partiv de 19488 gepecialmentes inten Foid

a dessceleragio observada no ocaso do investimento podvado e,
mads ainds,  das esmpresas pdablicas.” (P) O Plano Trisnal
fplang de naturesra  contvracionista adotade no governo

Goulard, no primeive semestre de 19463 Foi um decisivo fabor

de intensificacio da desacelevacio (3 assim como o foi oa

politica de estabilizacio de precos de 194547, 8 paviir deo
Fim dos  anos %9, a avelevagio intlaciondria suroiu, em bosa
propavcio, devido aos deseauilibrvios do setor exberne. Bla
Foi o grande vesponsdavel pov dmpeimiv o carsbter conservadoy
contencionists - do Plaso Trienal, por exemplo.

Howwve, na verdade, Ll desencontro enbre  as

gupegoctativas de  conpsumo ¢ o ovescimento  das  capacidades

produt ivas g A% superest Lmou, geyandn L

produg

superdimensionamentos dos dnvestimentos em be
#m bens  de consumo durdvels . Varios outros Tabores causayam

desencontyo, [onmlliToin @ CORCOTTENC LR enhve 2

Pramsnacionals gue pretendiam  estrvatealcamente  gavanbivr
"pedagos” futuvos  do mercado e - portanto -~ dowverblam em
capacidade ooiosa, 0w problemas de  sasecala minima de

produsio, & a extrems concentracio dos grandes investimentos

£} Tdes. Ibidem.

3} Todavia, ¢ propric planc foi castrade e n3c atingiu seus objetives. "D Flano Trienal criado por
Celso Furtado [eat3c wministro do plancjamentol e que pretendia entre outras roisas, reduzir as
emicsdes 4o papel-woeda, perdera sua validade um més depois de ser posto em apSo. As greves constantes
¢ quase didrias, inclusive dentro dos proprics servigos federzis, forgaram JoSo Goulart a conceder um
grande aumento de saldrio aos militares e aos funciondrios civis, o que chrigow o sew governo a novas
emissoes £ ac consequente aumento da inflagBo.” fn SILVA, F. A, & BASTCS, P, I. A, op. cIf. p.290.



coorridos durante o Flano de Mei

S, W cuvho Espaso
bemporal .
Fara gue niao  fosse revevtida A tendéncia

expansionista dos  anos anteviores, far-se-—iz nec SETOL DT LR

Fava onda de dnvestimentos., Mo entanto, obviamente isso ed

poorveria se btivesse sido aberta uma nova frente de sxpansio
parma os dnvestimentos (s gual ndo mais podia esr sustentadsa
palo Estado, povis eate sabave  com  as  suas  Finangas
compronetidas, frente A ALY VRMENTO of & gapival
inflacionavia €  as limitagdes de capacidade de capbagio de
recurens palo Estaded (3.0 & solugfo altevnabivs bevis sido
dinamizar, num prazo extremamentes peagueno, @ demanda de bens
de consumn durdveds, isso  exigirvia uma Vsiabita” v razosvel
radistribuicio da  rends bastante dndesejavel do ponto ds
wianta das Fovgas dominantes.

Sraundo Serra, o Fate de  ainds  nEo ter o sido
glenamente intevnalizado o DI na economia, terisn atenuado
mea efeitos da orise, & omedida em ogus btvansfeviv paroisalmente
o efeitos da desscelevagio pava o extevior.

0 perindn compresndido sntre 0% cinco  anos de

desaceleracio, mavcam também {(alem da plor crise da economis

brasileira abd  entHo, desde o pos-guerva)  ums Fase e

grandes mudangas  paoliticas (golpe de 19864 & criss

glbg i
precedeu) & die redefinicio do padrico  de  interaveneio
estatal, tanto no soocial, como no econdmico. Do ponto de
4) Ao tratar disso, Serra ce aproveita do linguajar schumpeteriane: "que estas oportunidades foscenm
explovadas antes de a economiz sofrer uma desaceleragBo - algo como s€, nue ciclo schumpeteriang, um

novo  Hluxe de  inovages fosse introduzido antes de a dindmica expansiva do anterior se essotar” Idee.
Ibidem. p.B4.



vists deete, surgiam profundas modiPloagfes no avcabougs das
g o - M . PR . ¢ . .

politicas  sopnomicas (Financiamento publico, privado e

externo, comevoio exterior & oapital eguatvangsival . &l e m

g reestrubuvava o sistema de distribuigio funcional

ceEy sl ioos

g opessanl  da ovends . U dos asescbtos mais

deste proceEssn Fodi o spnovme arvooho salavial, gevado pelas

politicas de  esbtabilizacio de  pregos dos  militaves. "E:
politica de  covte ortodoxe, orientou-se  Fundamentalments
para s eliminagio do déficit fiscal, o aperts de orddito & =
compressao salarial,  tendo sido especialmente efetivs  com

velagio ao primeivo e 2o wltdmo aspectos . (5

%} Idem, Ihidem. p BS.
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sorf d Fous, ef gque Ta ferrs on Tesf & pr'uunnﬂf
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sanrd (1)

{FRouss

Ao menos sabemos debto: on btevea nEo & do homen, ')
homem pevience A tevea " {E

psn 53 MR R0 N2 PR
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Mo governo Iobvs, em pyimsivo de malo de 15
{4y, cricu-ss s Fundagfo da Casa Popolay F.2.F 3. Ela foi o
By el AvgEo, e ambito nacional, i volbar—as
sxclusivamente &  provisio de  residénciag ds  populacies de
pagquent poder  sguisitivo. Atd entBo, existiam  apenas o
Tnatitutos & Caixas de Aposenbtadorias & Pensdes gue, abtravds
das cavbeivas predianis, atuavam na drea fragmentariamente,

. Ediftions

i) Fousseau, J.J.;
Sociales/ "Les {lassiques du Peuple, Faris, 1971,

2y Treche da carta escrita em 1854, pelp chefe indio Seatle, ao entdo presidente dos Estados Unidos
que pretendia comprar uma 1mensa falxa de terra de sua trihu, rrometende en truca, uma "reserv-"

3} “"Mio venderds a ferra para sempre, porque a terra € a1nha e meus <30 05 que pela moram.” £
Lgvibico, XXV, 23 1 oo Ledode Molags . (edicBo bilingued,
fio de Janesivo, 9. Cohen & Cia, i?ﬂﬁ

4} f datz primeire de maio (dia dos trabalhadoves) nlo foi escolhids aleatoriamente, pois ela
represeatava up “presente” dado por um Estade que propagava uma imagem paternalista.




20 abendendo & funciorRivios.

governo usow  come estratdgia governamental populista pars o
superacio  da situagio politica, aldm da cassacho  aos
commistas, a tentativa de ganhar as simpabtiss dos sebores
populares atvavés de  agdes de cunho  sovial.  Foi  neste
contexto  gque NABCEL & I M “The polifical project
aderIyiany fhe creallon oF Fhe F.OP was  Fforoulabey by
fufra who  waw howsing policy as & means  Fo forestall fhe
cEpansion  of fhe  FPORT 5y FEntretanto, a tarefa ors
desproporcional & Fovea, ans  vegwrsos & 8 maturidade
institucional da F.O P (&) Assim, o orafeo padecian de
problemas de  ordem  téonica, Tinanceivra, adwintstraliva,
politice & legislativa. Dubrossim, o acessn as o Polidticas
SBociais pelto mesao bmplesmentadas,  tambdm sya dificultado
snormensnte poy Tatores oowo: deficigncias no  processo de
informacio, problemss  olientelisticos, paternalisticos e
politicos —  altém, &  olarvo, Jde Jdificuldades Financeiras dos
pobtencizie beneficidvios. Da mesms  forms, abservamons  na
atusgio do drefo, discrepdncins de vidvias ordens, btais cowmo,
gquanto & distvibuiclo de habitagbes por reaides, por estados

# tambem por Faixa de vendzn dos heneficiados.

w13 magd

Messe sentido, o quadro  de v
o0 Fod o extremaments modesto Frente aos dntuwitos indciais
da instituigio. T evidengia & baixa priovidade gue  os
5} HELD, Warcus andre B, O, [he Stafe, The Moasige Questipn aod Folicy Forsation in Brazil. E.U 4.,
1987 Tese de Phd, Unfversify of Sussex. p.428.

&) AZEVEDD, Sérgio de & AHDRADE, Luis Aureliano Gama de. Hahilagio = Poder. Da Fundagio da Casa
Pepular a0 Banco Naciomal da Habitagio. Rie de Janeiro, Zahar, 1982 p.20.




governos populistas concederam & questio habitacional .

Em 1953, houve a primeiva tentabiva velevante

de modiFicagio estrutural da F.COF. Tratava-se da PG

dg ovingio de um Banco Mipotecdvio (atrvelado & FundacBol oue

ol )

=i,

imp licaria na defindicifo ds wum novo modelo de  Fol

Habitacional, Ble favoreceris um  mainr aee

e pabres, HOHENRQTES custos, 3 aquiﬁigﬁm, BOOTERBTD DU B

amplia da propvia movadia,  Forém, o projebto nio logrouw
viabilidade politica frents 2o governo,
i

Fm 1961, frents & "perosecio de gue eotava om

of &

mayohs ums orise socdal o em largn escala,  com v
convulsio politica & B0 CHN L £ R of e CorseguEngias
inmprevisivels, gue  se propos a8 reformulacio da Folitica

Mabitacional com o Plang de Assisténcisn Habitacional & &

criagio do Instituto Brasileivo da Habitag8o 7 (F1.

sentido, #=vam  realizadas FPolditicas Sociais como Forms de se

gvitar wma revaluqﬁm £ 0 malor acesso & proprviedade passoun a

ser wisto como ums Forma de manutengio de ordem. Qubvossim,

haviam  bambem, tmportantes objstivos Frondmicos . L=
phistivos scondmicos embubidos ns  pelitica  habitacional

e g B fuE @R

grai, #ntvebtanto, ainds wmais complexos . Pavtd
possivel dezencadeay LR G L e LR politics i

sppvoalvimento calcada nos  dnvestimentos  habitacionaiz”

e

Exy )
E
—

"Embora buscasse abipgdly os gstratos pobres da

popilacia, o Flanog de  AssistéEncia Habitacional, se tivesse

7) Idem. Ibidem, p.43.
8} Idem. Ibidem, p.46.



sido dimplementado  Undlo o Fora devido 3 rendncin de Jiniol,
o gxcluirvia, Domo  aloangay o5 ohistivos sociais  de

atendimento aos  setore

de  venda mais  baiMa, s

g1l
gxpressiva proporgio nilo dispunham de emprego fixo & bendiam
a ter  pouco tawmpo de cddade Los ausis seviam oritérvios de
seleganld?"  (9). 0 IRH VEPTESENT O MR tentativa de
coordenacio  da Folitica Habitacional, nuaE v giEo oL
Flansjasss os  esforgos dispendidos  por todas  as entidades
publicas e privadas.

Sob o dominio do populismo, a F. 0P, - embora =a

gquestio habitacional fosse ganhando  priovidade nos debat

politicos ~  agis paliztivamente, sem vesolver efetivamente
o problemas, mas cuildando  de  asseguray 0 dividendos

politicos, seis via votos, prestigio ou legitimagio.

“A pulverizacio da politica, provowm dada, com o
TaFs, =5 oaixas ¢ @=» propria F.OOF ., mans  aue  wum o obicoes
admindstyabivo, era  wm Fator  gus inibia umz wmobillizacHo s

Famwvor da casn pPropria. Muitos desns orgdos  abuasanm

preferentemente junts a categorias  profissionaids e svam

hetevog@neos guanto a0 ritmo, eficidnoia e reoursos " (1€

Fhe wvarious  independent FARPs  gansrs parbioularisdios

w o wifha e Itw Hureagoracy and fhe  windicafos  and

paliticians assocriabed with Fhsm. " (14

fessim, ndo  houve até  A¥A4 uwm covpo conciso  de
Politicn Habitacional ., A questiio  da proprigdade wrbana &va
2} Idem. Ibidem, p.49.

16) Idem. Ihidem, p.53.
ii) Helo, H. &, B C. - op. cif., p.428.



Vist® COmo 3 centro s v forma ole bra rbel eriaivia

sl fes

g lavgas escala. No entanto, continuava-se a atusy

<AL

atvaves da FOOP., dos  Institebos & das  coiwss @ nivel

drvdbividual & sm pegueno  numera. Fors i g F.OO P, sabava

saida vew maise acivvadaments  submis A dma v

aor

Financiamentos e  de descapitalizagfo das  inverses, i

solusia  contyastava como 0% “obistivos politicos o

-

governantes. A orise eva devvadeliran & o drg

chn oexbinto
com 0 ogolpe de 31 de maveo de 19484

Fagpamos LA hreve enumey ae o oles dobumE s
caracteristicas gendricas do novo padvio brasileivo  de

Ywelfare State” do pds-dd, Newsse  sentido, Sfndia Draibes

alta como  sendo caractervisticas dag formas de Politicas

Doolals Jdo omesng
extyvemna  centralizacio palitica & Financeirs no
] [ " o e . .
nivel federal das agdes sociais do governoog;
exclusio da participacfino social & politica dos

sos decisdrios i

acentuada fragmentacio institucional;

ooprincipio do autofinanciamento do investimento

W} principio  doa  privatizagio b Folitic

oowen clienteldistico da magquina sstatal.
Oherve, @ parbiv g aprvesentagio s seguiyv, UL

todas sssas cavacteristbicss estfo presentes de forma intensa




na Folitica Habitacional do pos-SAl Meste sentido, podemos

afivmar gue  a Politica Mabitacional foi um bipo de Paldtdica
Social tipico da Tasze de extensio genevalizante da cidadania
de nosso "Welfare State”, instaurada no regime militay!
3" It i

Hovavante, a Politdics Habitacional  ganhava  nowva
feigio, frente A substituiclo do esenervalizado clisntelismo
povowma linha  de solucfo  smpresarvial. A nova Folitica
Habitacional tem sew dndioio em #84 de agosto de 1944, guapdo
Ffoi dnstivwideo o Flano Nacional de Habitagio e fovam criados

o Banco Nacional da Habitag8o (EMHY (17 & o Servico Federal

de  Mabitagiio € Urbanismo. Obscuvecida  por  estas  sovas

poltiticas, encontra-se @ preocupagio  do novo regime de

denonetrar ~5e GEre v ] B necessidades das Mmassas
potibdeaments sxaltadns no governo  Coulart . 74 memdria das

tenedes sociails nas favelss, a suposta faocilidade com gque as

populactes mavginalizadas Linkham  sido mobilizadas  pela
egauerda & o pobtencial de conflito gue representavam pava o
noveo arranjo  de podev  constitwiam ouwtre  elo do  avgumento
polfiioo gue  Justificouw as  medidass tomadas (.. ). Eis pov
oque fer O presidente Castelo Branco do plang habitacional o
pyimetivoa grande plano de governo. ' (43 Diferindg  das
solugies anteriores, g odmplantasic do FPlano Macional il
19) “Foi criade uma instituigo oficial de crédito imebiliaris - o Bamco Nacional da Habitac3o - que,
amparada  por vecursos do Fundo de Bararntia por Tempo de Servigo (uma espécie de sequro-desempresol,

destinava-se a estimular o setor da construgio civil, garantindo, em Gltima instdncia, as agéncias

privadas de crédite imobilidrie.” in BELLUZZO, 1. 6. H.; Eipapcizmento Evterno e Déficit Piblics. Rio
de Janeiro, Texto aeresentado no Cologuio Franco-Latino-Americane sobre Finangas Publicas e
Desenvolvieento promovido pelz CEPAL, nov. 1987, p. 2.
{3) AZEVERD, 6. & AMBRADE, L. A §. - op. cit., p.57.



Habiitaeio dnstiwiu  um centvo decisdrio unificadn DO VUG

paliticas padronizadas Montou-se om  cosplexo  guadeo  de

velagoes entre o Estado s o selor privado. 0 Fetado ditawvs

as regras do Jjowo, eztabelevendn as  condigfes de ace

habiitagfo via exigéncing velativas & vends Familisv, prazos,

temas  de  amoriizacio. Fora ilaso, ele aindsa

JUVos &

petava o mevoado, ovedesnoiando instituwiefes para atuar

LORG SHEls SQEn te FE T det eyminan i.':! G s { nodd cEes o da remuaners [ :{ [
da poupsanga voluntdvia., Além  de regulsdor, o Fstado atuava
comos provedor & avalista dos  recursos necessivios  aos
empresndimentos imobilidvios.

Contudo, gradativamente e & medida gues & Politics

Habitacional se afastava de suas ovigsnsg, €l sofria o pervds

daguiels cardter  politica-szocial gue a inspivouw. ds gleiciss

pevdevam seu sentido politico, os partidos Fovram sxtintas,

desmobilizadas & o pevigo populista distanciado.

Aah 1

sent Lo, todos agqueles Fatoves qgue  oubtvora  havism

propovoionado o dndodo da nova polibica, loun  pevdeyam
sentido & se  mostravam  dneficazes  parva oum o afrontamenio
definitivo do problema habitacionzal.

Fam  tyés sentidos, fundamentalment e, 0 1o
repvesent ol wma inovagio  com velagio s expeviffncias
anteriores: 1. &ra um banco & portanto obedecdia & uma lTdgion
marcadamente  empresavial-capitalista; oL BEULE mMecanismnos
financiadores tinham  um sistema de correcio monstdvia sobre

oE déhitos @ gabtarBes gque  pred. gle, gnguanto  agsnte

Financiador, buscava ariicular—se com o seborv prdvado, i



quEm,. Ear sua o wes, caberis, em 0ltims andlise A progris
execucio da Folitica de Habitac%o.

Mo  entanto, o BHH  Ja  nasceu com sevissimas
contradices dinternas.  Be por  um lado se tentou eliminas o
visco do o distyibutivismo na Politica Habitacional stravés de
um critério mais vigideo de selecio dos beneticiados, por
outyo Iado, ieeo dificultou ainda mals o acesso das camadss
mais necgssiltadas & mesma. tendia protegd-lo da indlagfo, 2
gle, enquanto agents Financiador, buscava articular-se com o
sebor privado, A, pov osua ver, oaberia, em  tdltdma

analise, @ prdpria execusio da FPolitica de MabitagHo.

Heo entanto, a0 BMH O 04 nasceu  com  seriseimas
contradigies inbernss. Se opoy oum lado se tentou eliwinar o
vieco do distribubtivieme na FPFolitica Habitacional atraveés de
um criterio wais rigido de seslecdo dos beneliciados,  pov
et v lado, isso dificulton ainda mais o acesso dos camadas
mais necessibtadas & mesma.  Dubrossim, o BMH viwess tawsbdm
Frents ao drama de ter que  abtvadir dnversdes privedas que
objetivassem serviv As populacdes de baixo poder aguisitivo,
mas gue simultaneaments ndo onevassem excessivamente R’ onsn.
Mo obstante, como garantiv ds ulbtimas o acesso a um tipo de
benetficic, cuia continuidade do FTinanciamento eabava
smbasada na  corvesHo monetdria paga por  elas mesmas? s
impasses a  gue se  wvera submebtids  w politdica habitacionad
decorvem, 2m parte, da discrepincida enbtre os fins, tornados
guplicitos, & el MEios efetivamente andotados para

implementi~Tos. O linhas empresariais de atuagio, aliadss &




corvecio monetdria,  de um  lado dmpedem & descapitalizagie
progvessiva do BNH, evitam oum sistewma  de  favoritismo  de
dmbito nacional & veduzen os riscos de corvupcfo, mas tamben
nfo pevmitem  que 0s  mubudvios de POUCDS  TECUTENS  POSSIN
beneficiav-se do  sistema. Aldm desses aapectos, a0 fazsr do

sistema Tinanceivo Y pocdra angular o Politics

Habitacional, o wodelo BRMY oryiown owm gyupo do pressio
Fovttasing, representade prelos construtoves, bancos,
Financeivas , associagdes de poupanea & credito imobilidavio,
aue  dificilwents smbarcariam  nuna politica aue Thes
contrariasse 08 interesses.”  (14), “The  riss of  fhe
Aurgaderalio-aubthoridarian resime  wRy  agcooepanisd by fhe

¥ B P T,
z wfronn i

gylfaflishment oFf a geafralipsd organiaadions
whichk Facilifated She aoresy  (ead hegegonyl of Chke  olass
Fraciionys associated wilth fousing  coastrucbion andg finance
in housing solicys Foraabion. T (15}

Mo ague  se vefere He Tontes de Financiamento  do
BERH, #le estava baseado na captagho de rvecursos abtraveés de
ponpangas compulsovias, rvecolhidas pelo Estado atvavds  do

FETS, de  poupangas voluntavias provenientes da colecagho de

letras dmobilidvias, de cadevaebas  de poupanga,  além
receitas provenientes do pagamento  das prestacdes  dos
st udrvios . Pordm, coma garanbtdir o fluxo  woluntdvio  de
SOEAnT R, S8 vEmRUneray o capital investido? Como subhsidiay
casas abraves  dos avvochados recurvsns provendentes do FOTST
Domo  vealizay  FPoliticas Sociais  efebivas, basesdns  oum

14} Idem. Thidem p 6T
i) HELD, W, & B L. - ap. cHf., p. 433,

i
1

L g



sistems de  auto-Financiamento das  mesmuns, onde os P S0
frnvinham justamente  das populacPes aue delas madis tinham
CarEngia?

0 BNM  mostrava-ze muito vulnerdvel & tentativa de
conciliar 8 sus  logica  empresarizn]  com  me  necsssidudes
habitacionais da  populacio mais pobre, bem como w obtencio
dos dividendos  politicos gue buscava com 8 mesms . FPortanpbo,

alem de  dmz  orise politica, o BHM sstava também  numzn

tervivel crise  Financeira, cuda solucio encontvrada pelo

grgan Fodl  passar @ abtuay Como wm banco de seaunds Yinha

Desta Forma, partindo do pressuposto de madior dinamismo dos
agenbtes do Sdstema Brasileivo de Poupanga e Emprdstimo
CHEFEY, o BNM decidia tvaosferiv, no Rio de Janeirvo, bGqueles

agent es os creditos por sle concedidos Cincluindo  um

seado mdmero de ordditos, referentoes s omubudvios de bBaixs

rendar & & vesponsabilidade pelas  operaglss  venlisadas.

Nutrossim, "a transformacio do BMH em banco de segunds Tinhs

representon precisamants dsto: an tentatdive de ftrvansferic o
Arnus externn da polditica . (16, HMas se por oum ladoe o BRMH de
alaum:a mangira conseguiug tal bransferfncia, por  oubre ele

beve que  enfrentar ouam novo problema  decorvente  de o tal

abtitude a  contestacio do o osew proprio sisbema pares w®

populacio de baiwa venda, pelo ssetor privadeo. Fara o Jdltino,

2ra olavo que o processo de selecBo & escolka dos mubudvios

eva a causa dirveta  do ahandono @ da o dnadimpléncian. Logo, =

tramsfeviEncia dos créditos tambem ndo fer o BEHH  gosay os

16} AZEVEDD, 5. & ANDRADE, L. A. G. - gp. £If., p.77.




objetivos politicos simejiados.
ST EXpETIENCIAS acumuladas 6 i Foplitioa
Habitseional, cedo wmostrvaram 2 insaficidncia  do simples

politica de  constvrugfo de casas . Bra nec avin dotd-las de

et dAnfra-estrotura adeaunda . As

pian, Famia-se necessirio gue

o BNMO btomasse  frente numn politicsn de  desenvolvimento

wrbanoo., Ja  oem 19867, o BHM O ultrapaseavae os Timites da
Folitics MHabhitacional sEryofn  sensy, atraves  da FIMACD

CPrograma de Financamento de  Material e Construglod, com o

gual =g prebendia superar o estyanoulamento  derovrrente da

ineuticients oferta de materisis de construcBs.  Por outvo
pronto de wvista, este programs & 0 justificado  btamhém pela
necessidade gque o Banco tinha de Fazer giver o sew dinheivo,
ooque podia levd~lo, ANslosameEntE, R procurar POY NOYDE
praogyramas . Oubro  passo marcante na expansio do o BHE pas
ab ividades  urbanas foi  em 1971 com o pyodeto CURA
(Comunidade Urbana  pars  Recuperacio  Acelevadal. Eate se
propunha s rvacdonalizsy o wso doo solo wrbang, melhovar as
condigées de  servigos de  Anfrac-estyvuturs das  cidades o
Covyihgdr B distorgies Caunsadas pela especUlagin
imabilidria. A acfo wrbans do BNH ndo Ticaris, entvetanto,
confinada ao projebto CURA & aos servigos bdsicos,  Dubyas
EAE Mo tradicionais, LOme transportes, Gy L
aevadas, Tarendo dels, de  Fato, am dvgio nuclear  para
politice wrbana.” (470 Assim, ao contvdvieo da F.O.P., o

BoRH.OM. extrapelou a mera construcfo de moradias. Todavia,

17) Hew. Ihidem, p.B4.




privatizon servicos o

sanciais ateé entio subsidisdos

0 contvastante obietivo  enpr

ardal do BMHH,
bovnou-se evidente, meis uma  vewx, no  periodo 19711974,
quando 2 orise de Financizmento de suns politicas Forgou-—o #
diminuwigiio de  sua participacio  em programas habidbacionais,
nEm come & ouma grande elevasrio das aplicacBes em ressrvwvas
téonicas (notadaments em DRTHN:) . Fssns reservas atingivam sw

1979, 23,44 do total de aplicacdes do Banco; em L9782, 4% 4%

g, sm  AYP3, BYL2E das meamas (189, Gpds esse periodo, asn
aplicacfes em  reservas  téonicas tenderam a decrescer & o
recurens dela a sevem veovientados para as abtivideades-fins
oo BNM.

Cabe-nos agora fazey aloumas refevdncias is Cohabs
{Companhians  de MHabitagior., fe Cohabes sram o8 agentes
promotores do BNH para o meveoado  popular, atendendn s
populacies de  Faixe salarizal compreendids no espaeo de om @
cinco  saldrios minimos Cmervoado popatfar™y.  Elas
constituiam em aconomias mistas, onde o Estado binha o toltal
cobtrole  sobre  as  mesmas. A construgio era geralmente
realizada por dntermédio de  empreitelvas privadasn e o
custos totalmentes btransferidos para o8 compradores, salvo as
parcelas gque,  por venbtwra, Tossem  cobesvias  pov oulras
instituighes. A& margem de Jucro wnitario das construboras
L - S o GET R 1 s MEF Y AL f1% mack o I ki l.'j (W) EHRTeEen iii Lt os
imobilidrios, & o6 gsnhes de comercializacieo das  Cokabs

praticaments dnexisbiam, Au dltimas se sustentavam pov meio

iB) Idee. Ibidem, p.BS.

e

s

s

o



da cobrangs de baras Py smere Ly tdonicos £ i

Fincalizacio.

Objetivando wma  melhor compresnsio  da  acio  da

Cohabe, VAN dividir 1 gebtudo  em wvarios peviodos

oy A
PPN ]

tempoyvais. (i de ITmplantaclo (i984-1949)

Com O Funcionamento do BNH & a3 monta

Financeivo da Habitagio. Neste pevdiodo,

privilegia o mevoado popular  devido &

Habitacional & a atusgBo empresarial do BNHE. Yale destacar
bambem o fato do mervcado medio ndo ter sido deixado parva

timpo  de

tras, em wvolume de  investimentos. Todavia, £

abuagio, como  eva de  se gspera, acabouw por Tevar A

gobtamento com  on o vulpnervabilizacio  Financeira dase  Cohabs;
pois nao  se poadia sxigis muito  dos  mubusvios e, ey
passarem povr  sdérias Jdificudades  Financeivas, aumsniavam o
indice de inadimp léncin & pressionavam £y baixas
prestacdes.

D opeviode ocompreendido entre os anos 1978 & 1974

ctevisado pels pey

(Peviondn  da Decadéncial  fai CAYE
conseguente  do dinamismo das Cohabs . £ mlmEY o o
Financiamentos en  termos de  uwnddades onil opara menos da
metnde da etapa anteviov. Duirossim, as Cohabs nesta fase se
prfragueceram também  devido 2 tvansformacio do BNM sm bBanoo
de segundsz Tinha ¢ sas dificuldades de uma atuagio em moldes

sram = tendincia ao

gmpresariais no mevcado popular favoreo

i%) Tal divisao € proposta por AZEVEDO, §. & ANDRADE, L. 4. 6. - o¢. cif.




gsvaziamento das  Cohabs. D dnvestimento no mercado R ER

FoT Ut Tado,  ofsvenis duas  grandes vapt agens .

possibilidade de oobranca deg Juros mais  altos & menores

ingi de dnadimpléEncia (a gqual, tinkha como sua principal

cagsn, a debil situscio Tinanceiva da clisntelal. Cabe sinds

ressritar que o grande arvoocho z2alavial ocovvido nas clazoses
populares, na década de 1940, causn prejuizos nn arvrecadas o

i

Cohabs . Desmovallzada, com déebitos atrasados para com as

construboras, as  Cohabs eram dlmpotentess paras

DALY AT U

exriglr junto aos contratados, um bhom desempenbo das obyras.

~

A Fase  seguinte & o Periodo de Revigovramento dasg
Cibadrs Mele @ situasgBo oritica gque antes alfligis  as
Gompanhias Ffol rvapidaments revertidsa, adsntrando-ag nums

fase de notdavel dinamismo  se  comparada com  as  etapas

m

anteriores . Mouve wwa grande diminwicio nas dinadimp léneci

entar Lt Ly

auase todas A Dohabs  comegwnyam &0 apiye
desenpenho Financeiro,  embors ss  realizacles permanscesssm
aauem das  metas. Enfim, neste peviodo, o sndmevo de unidadess
Financizadas no mevcado  populsr superoun ag do omeveoado meédio.

Tal desegmpenho  Loriou-s possivel pyidncipsliments
palo fato  das Cobabs  entflo privilegiarem as  Faiwxss  wais
altas do meveoado popular fhvés  a cinco saldvioes minimos).
Town contribuig  para a  gueda do dndice de inadimpléncia, o
gue também Toi sstimulads aragas a0 prdprio comportamento do

o .f . P
e Lo

meroado tmobilidvio  mo peviodo: agonteces gue n oclasse
sntava Tugindo da grande egpeculacio que havia no sebor .

e

.3

meesdment o, n flagwra Jdo dnadimplents torna-ss YAVE, Uma




VER U se borna omuito Fdoil opava o mubuario alugar sus o

o

ot o valores

superiores agueles de sua prestagio, ou sntio,

vendd-Ta,  obbtendo  lueye

(atraves de  dgin. Unle  winds
Tembray que o governog  federal contribudis pars

BOOCOVVENCIR

deste movimento a0 concgder indi do omonet s La

e mar e

rEo sd dinferiores ao custo de  vida, mms oakd me

R BT
que a slevagio do saldvio minimo.

Iesan forma, ohaserva-se claramente LU W
sufeamsnio das Cohabs e ¥ Eg T acompanhado e L
enfraquecimnento  do carater vedistribubtivo da Folitica
Habitacional .

Mesta Ffase houve tambem wmelhorias nas atividades

critdvios  mails

tdonicas das  Cohabs, bem  comn adot ouees
. ) v . .

rrLaoroans  de selegio dos MUt AT ios, ne referente ao

rendiment o dos mesmon . Tuwmo, e por o owm o lado  daws R

companhias maiores garantias, por oubtvo, reforcs a tendBnoia

gxcludente dos  brabalbadores de menor niwel de  rendsn e

Fabilidade de esmprego. Enftim, houve  tambdém  avangos  &m

relacio & leocalizacBo de conjuntos, na gualidade das obras
na atengdo a sevvigos de dnfra-estrutura.

Contudo, 3 partiv dessa Tase, pavece revigorary o

clientelisme (pars com as  eapreitediras, ns  definicio  dos
beneficiados, nas negociaches particularistas  para uma
definigio podco criteriosa  das  alocagdes) na o Peldbica
Mabitacional., Desta vez, el & possivel principalimente

povglle ha  wma procuwra gue em omueito supera o Dferta de casus

populares, as guails L i BEus precos contyolados . Portanto, o



BHM pasesn  a  apresentar  dois importantes  velyoos

regstabelecimento do colientelisme & a exclusio dos gebores

de e

saddo popular de menor renda . LR

mEsim, estudando  atéd  este  peviodo, Jja  podemcsg
constatar gue  as realizactes do BNH  sm omuito supevsram as
instituigdes que o precederam. Contudo, isso de Torma alauma
evidencia gue se tenha vesolvido o problems habitacionz]l ©om
A politica poa-&4; Mud ko tonge disso. 0 corescimento
populacional & o grag  de wrbanizacHo crvescente colmaram W
aument o de  demanda muito  grande de  Folitica Mabitacionsl .

Aasin, o BNH nio foi capag de enfrentar, & altura, o

a i

da casa  propria £ houve uma piora na situselo habitacional
do pais.

0 BNMH  utdilizow os  rvecursos captados  abtravéds  da
cadevnetas de  poupanea, de  lebras dmobilidviase & da propria
pounpanga conpulsdria FETSY, para  financiar os sstyatos de
maior  rends, causando  graves distoredes nos  obdebivos
zpgcials do Banco. YA fadxa salarial  de um ow tres saldvios
minimos, gue um dia  Ffoi o a  prapria vazio  de ser do BRH,
PRSEOU R ser onda veE  menos  representada nos povos
conjuntas. Concentrow-se a aglo nas faixas mais altas, de
Erds  oa cinco salirvios minimos, sendo gus conbtingsntes
razoavels de mubuarios se encontvam acdms do limite de vends
Tegal definido para as  Cohabs.  Este, come  se  mencionou
20} "Permanece o mesWo padrdc perverso de  financiamento, 3 mesma centralizagdo decisoriaz pa esfery
federal e a messa vulnerabilidade das agéncias governamentais aos interesses dos  grupos ligades 3

construgio civil ¢ 3 promogde imohiliaria. Além disso, persiste o messo se acentua -~ ¢ usp
tlientelistico dos prooramas.” CASTRD, M. H. 6. & F&RIA, §. E. "Politica Social e Conselidagio

4 . L

Demacratica no Brasil™ im MOURG, A, §. f{org.} £ w1 3 g
Deggcratica. 530 Pawlo, ed. Vertice, 1989,



anterormente, Fol o prago pago pavs o sapnesaenho Financeiro
P T [ I e e " .l pam o as EToa % .' TRETY pie .' ] o -l = " "y Y
dag CDompanhias Habitacionsis nos meados da déeada de 1970

28 fssdm, asob o prisma socisl-redistributive, a Folitics

HMabitacional apvesentou wm cardbey pevverso. Dubvros

corvesAo monetdris, o models empyesariazl 2 5 Bxoessiva

9

bovooracia do sistema biveram peso no F sy da poldbtios.

ek

Vale ainda  ressaltary oubtvos  movimentos  gus 54
vinham ocorvendn atéd sntio. oo oaso da oanexacio da o dgun s

sargamento & Faixa de  atuwagio do o BMH gue, se por oum fado,

responde Ao necessidades senbtidasg de am planeiamenteo
habitacional,  eor GuULTro, Teva & privatizacio dos  hens
publicos, vestrinpindo o acesso  a estes  por parbte das
camadas de baixa venda, Jjd gue eles se Lornam mais custoaos.

Frodemos , ent i, caracterizar n] padrio e

intervencin da  Politica Mabitacional, no pds-64, wia guatyvo

dimenstes .

VB LVE

Py politica  basicamente n¥o  vedistribubive, @
pavtiv do momento gque se evidenciow  umn dnadeguagio  dos
mecanismos de Financizmentos & obtengio de  eguidade . Forv

putro fado, este carater oo redisteibutivo do Sdistema

Foimanceirs da  Habitasho, de cevts  Forma &

prapria sobrevivénoias do Sistems, Jd gue ele parte de
gquivooadas de Financiamento;

F) gacessiva centralizagio do poder de decisio
politica deste  padedo de dintesvvengio ¢ do contvale sobre oz

recuresns Financeivos e dnstitucionads na esfers federal;

2i} Ider. lhidem, p.i23.




CEMGHR RPTORT LR Logoa, o indice de  inadimeléncia  se  elewvon
gspetacularmente neste perdodo atingindo um patamsr ovibico
para s instabilidade do sistema. Oubpeo

ip dndie ol

A

slvéncia agravou alnds mais o guadro;
- §4 cadernetas de pOUPanGa tambhdm Fervam
penanlizndas pelo arvoacha salayial . Gomtd, 0 HOVETRD

conseguiun contrabalancar  gste movimento através de medidasg

protecionistas nos momentos em oue 2 caphbacio deste abtivo
spyesenton sinals de deficidnoia.
Frtretantoa, o FBHH pfic  sofreu somente os impoocitos

da politics sconbmica re chwn wia o wuInervabilizsacio de suas

Fontes de receltas R glevads  tawxwa de inflagie & =a

desindexagio dos  salarios tambem  provooaram dessaoudlibrios

Finanoeiros dnternos  ao aisbemms. Meywe om aamento das

defasagens entre  as dividas do BHRNH (brime e wm DRTHs?

& oas receitas proveniente das  prestacdes  dos omubusEy Los
(semestrals, o e meiovia dos cnsos, anuadis, o bhaseadas no
THFGY . Fova deso, o BMH aindas teve de enfrentay uma oviss de

recelias provenientes de smpresas dwmobilidvias devedovras e

o BFH,

Tiowidacio devido = problemas  scondmic

ohviaments, afetouw o desempenho da politica hebitacional. 0O
patamar oo gasto  governamental  na drea da Habitagio e

Operaghes Complenentares mant @ve -5 atd §REE Caiu

sensivelaente em  F9RI ¢ drassticamente (37, 8% s W4
{000, [em iang, O gasto total venldeado  em 194
corresponcdew, s btermos yeais, 5 oum pouco menos daomebades do

volume aplicado sm 198D Sy A o produgis de morvadiss Pambdm
1 1 | ieam | YoOR | | | ? !




3y nearvéEncis de um procEsso de privatisacio das

Foliti

Socinis, com oa poszibilidade de segmentas

g hurocvaticons  maocimizavem seus  Jucros  em detvimento  do

int e coletivo; e,

4y ew consenuEncia das  demais  cavactervisticas,

ressslia-se aindas 2 poves eficac

e dos progyvamas als, e

sompensay o efeibtos nefastos do processo de aoumulagio.

Fm princdipios  dos anes BO, hid um nove esgobagento
do padrio de Politicasz Sociais e e seus mecanismos de
Fipnanciamento. Toao foli  devido B opolitica B e o s

TECESELVA, RO agvavamento do guadvo de condig Hea d gowida, i

dilapidacio das  fontes de Financiamento ¢ covies nos g

chwmis - awe se sobhvepusevam & capacidade de  pressio

sociedade poy poltitica social  mais  efebiva. Mo omso ds

Folitica Habibtaoionzl, alguns  indicadores nos  pevmitem

visuwalizar =@ masnitude  assumids poy @888 PYocé

ondmice  verssaiva bawe

gotamento, em oaus a polibtica e

papel decisivo:
o FoT8 +toi  atineido pov doils  lados:.  peln
desempregn @ pela desindexagio dos saldvios. Houve

o oauReEnto nos

Pt

povbanto, gueds nas avvecadagfes  bhvutas

quis, limitando-ss a arvecada¢fo Tiauids;

£ pagamento das prestacbes pelos mubtuarins ol
vitlnevabilizado com 2 polivics saitsvial ¢ btambém com o Ffato
dos salarios  da olasse  wmedia passavem f sy covvigidos por

indicss inferiores aos aplicados na covveglio mongtdavis da




declinou no periodo (o0 0) o mumevo  de  Finanoimmentos

habitacionals cone

Tidos  em 1984 (214 @¢9) P

ao total concedido em 4989 (%48 443) 0 Foi particulsvmente

gEmpenho e FREE, guando o ndmero total il &

Fansnciadas cain 84,75 em velagio ao ano antevior

Mo anog  de L9985, Foram  divulaandos e Yormulados

WRT LD planos govertamentals A B : dentre i

bt

destacam: o Relatdrio ds  ComissBo pava o Plann de Do

COOPAGY, o Progvams oo Priorvidades Sociais pars (9T (Do

g2

o I Flano Nacional de Desenvolvimento da Mova Repulblics

CT BND-MREY g oo Relatdrio Fisal do Sroapoe de Trabalbho pava

Fgformud Tagfo Sistema Financedro da Habitaclo (STRABFH)

Fates tbtrabalbos  soubevasm  meit W ARt ey

graves prvoblemas  do  BFH, oy B, bBem  como,  doo padvdEo

ional . Dentre os problemas

brasileivo de  Folditics Habits
apontados, se destacsm:

A necessidade de veorientacBo  dos ganstos

ol icos para progeanas potencialmente mais cheg gevar

nevne smpreaos 8 gque ofeviassem bens e wisando
e lhorar a gualidade de vida da populagio mals cavente;

on redumidos grads  de  efetividade  aloangados

pela Politica Mabitacional do  pos-&4, no referente &

redisteibuicio da  venda & a0 atendimento dos setores wmais

CRYENDE

o esgotamento das forntes de financiamento do BHE

223 DRATEE, SGnia Hiriam {coord.} Brgsil i985. fRelatoric social do Brasil. Caepinas-SF, HEPF-
ed Unicame, vol 11. p P4,




o eauivocado modelo de avbo-sustentagio do BN,

] me alovagio dos  vecursos da Politics

Mabitacdona]l decorvente de excessiva centralfs

institucionagl . & dsso se  adicions a ubilizas

de vecursos, resultante da falta de coordenzgio entve oo

masnt e shada @

gree intervém  nas arens  wrbanans,

pvaburva dnstituwcional seEament ada g onetorizadns nas trés

do woverno;
s investimentos nos  programas de conteudo

gocial nio podem obedecer & 1dgics da sguagio Financeiva gus

& o neda do o H5FH,  exigindo subsddios explicitos  de
arigem Fiscal;

e s d s e de yompiments comoon ddéia de

Prolatdice MHabdtagional referids  simplesmenie = somenbte &

construgio de  povas casas proprias. § 0 preciso ampliar o

srrubura

concsito de habitagSo, dncovporvando nele, s infrae
wrbana;
necessidade  de Juvos progressivos gonfTormes o

mivel de vends dos bensficiados .

Em 1985, parecse  ber arvefecido o processo

e Financiamesnta da  Folitica

decomposicio  das fontes

Habditwmodonal: com a rvetomada do orescimento @0 0 gankos

venis dos  salarvios, reverteu-se » tendéncia de declinio dos
Fluxos dn FGTH, asz cadernetas de  poupangn, smtbora tenbhan
aprvessntado wy  coampovitamento bastante ivvegulary davante o

ano {devido  As vicissitwdes das poldibticas  socondmicas do



governod, nos dlbimos meses

o s, Bpre Eo R R

Tiauida de ordem de Cpd & 447 milkBes; =, entim, o pagament o
duas prestacdes pelos muiudrios tambédm mostvava tenddnciags &
FECURSTREED .

Entretanto, o 5FH estava Jd4 submetido a um déficit
de propovedes fantasmagdricas . “Em 1985, meswo arrvefecendo o
processo de  wvulnevabilizacio das fontes de Financiamento o

’

Politice Mabitacional, n3o se tataram as  pevdas reais

prorvidas nos  ditimos anos, nEm o se recupsrou o patamary de
recedtas do Final dow oanogs 7O MBS, i desempsnho da

Politics Habitacional ey LYEE, avaliado pela magndibudes de

veourens concedidos, Foid bastante dnsatisfabdrdio. ™ (PR

Foydm, rio sddantaram tantos eabudos

dimgnouticandn & buscando solugies para o complsxoe BRNH. B

tavde demnis. Fata sra = dlbima cvise do Panco & 2 nio

"tendénoias B vecuperacio  Tinasncedivs  do

H

adiantaram

mesmo . A Politics Habitscional pervde seuw sentide politico:. o
BRMH Fod oexbinto e dezembro de 19840 (247
Oani para frente, tudo gque se tem & ums auséncia de

qualauery covpo planejado de PFolditdca HMabitacioanal no pais.

23} Idem. Ihides, » 25,

24} Cabe agei ums cribica ao governs. £ indubitdvel que o BNH era vitims de um sistems regrescive de
tinanciamento ~o que € caracteristics geral das Politicas Sociais no Brasil -, que estava
contawinade por e clientelisme € um corporabivisen arvasador, dentre oulras carscteristicas que
impossibilitavam & continuidade de sew  funcionamento. Mic ohstante, também parece bastante
questiondvel a hipotese de ter existido ums possibilidade de reestruturacio de forma que o tornasse
eficiente & o libertasse destes wvicios. Contudo, o fatu & que o governo ao extingui-lo, destruiu
sigultaneamente quaisquer chances de Folitica Habitacional, uma vez que ndo criou es sew lugar aenhum
mecaniswo ou instituigio para tants. 0 frio exterminio de uma Politics Habitacional por parte do
governo  federal fol possive] ovacas ao womento politico em que vivia a nagin: as atengoes estavam
desviadas para oufras dreas: a "abertura politica”, s constituinte ... e até a Copa do Mundo! Fste atw
governasiental wveio a expor, mais umez vez, a total falta de compromisso do governg para com as camadas
zenos abastadas da populagidc.




Verdtamos & uma fase somelhants foouela

da Fundacio da Cass Popalar,

Em

g

A
i

& |
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& = & TXVD DE CONCEUSED
A% TRANSFORMACSES PO “WELFARE BETATEY BRASILETRD

AYE MEANMIS Ba Deflaba DE B

At rmvds do B R0 de sidandandia-reguliads
implantado a pavidy de 1936, o Estadeo passou a garvantir o
vaconhecimento socisl do dndividdo, ewm  frvocs  do custoso
Boliclamento & ssbraitn controle  gus ewxerois  sobve @
diferentes categovias do tvabalbho.

A cidadania-veoulada foi um fantdstico instrumentn
de "engenhavia dnstitucional” capwse de conciliarv um profundae
glemento idenlogico  aue legitima = interferénoias do Estado
na vida sconfmica & social com s promocio do dessevolvimento
capitalisia. & era pds-30  caracterizouw-se  pela estensiao
regulade de  cidadandia (no veferents f velacio entee o poder
eoa sordisdade) snguantce gue, ® e@va pos-a44 caracteyizous-se
peta cassacho  de eddadanin politice & o aio-vecvonhecoimento
do diveito ouw da caracgidade da  sociedade de osme  adtoe
GOVET LAY .

Ow direitos dos cidadfos, no periofo pode-38€, evam
devorréncia dos  diveitos das  profissfes (ouw ovganizagdas),
as guais  sd sxistiam sob & regulamentacio estatal. Assim,
criou~se um vigpido processo de estvatificascHo ewm catesorias
profissionais.

sentido, sendo (16 benenefiodos




previdencidarios atribuidos  via vegulaclo profi:

ional o,

sendo ainda, a contribwicio de cada um, Fungio do nivel de

renda, 5 regulacio da cidadanis dmplicow nums discrimina

na distvibwicio desses beneficios, pois  guem mais  podia

contribuiy, maioves bensfivios podia  demandar . glerno s
elaraments & presengr  oorpoarativista {ndo  obstante =
clientelistica Ja existente) se alargando no sistems.

Fordm, BT G L NEN D contlito ent re Ve
travalhadores & o Estado: o primgivos ou guerdam “entrar”

o Jogn da regulacio, Ou oguerdiam  ampliar seus diveibtos, o

A L0

CULUE STl Umn nova oviae, Afora deso, LOrmAavE-se ned
desvinowlar o prestacio de sevvigos -~ gome 3 assisténoinm
ol hom - By pagament o de tributos das categorias
profissionais, o oue dmplicava s 28 assumir uma comunildade
eatratifioada.

Mopartir de 1945, grandes mudangas  QCOVYEYam no
gistemns econdmico  brasileirvo, gue demandava transformacies.

A givisio social o Frabalho aprofundaya-ae

sianificativamente; wovimentos migratdri
processe de  wrbanizacio (o gue Pfavorecia tanto a acumulagiho
guanto & gevagio de problemas sociais? . Suvagism conflitos no
gue diz  respeito v conguistas socdiais gue  permitiam o
aumento da o acumulacio, mas  se opunham & uniformizacio e
i Ficagio dos servigos, Jutando pela manutengio do "sistems
meritocratico-particelarista’. £l conflito s g w G
sebruburard, politicamente ma esfera  da acumuwlagEo e,

burocraticamente, ne da distvibuicio.




A gurantia  da legitimagios, bemn gomo =

T

madelo desenvolvimentists, Povnam neow

discurss weltado & vedugiio de  desigualdad

extenefio da  cidadania social {pois v politdoa & oa civil @&

dal, o que foi  proposto pelios wmilitsves no  pe

Entretanto, cabe ressalirar gue essa extensHo da cidadarnia

custouw, por oubro tado, & prdpris reos e wus dimensio
politica. A extingio de dnumevas organizacies de  grupos

sociais especificoes  frouxe RO governo um maior hovizonts de

cperacio, reforgande  sew poder de regulagBo  da cidsadania,

2 dimensic profissional fou

oy
Y >

incluindo  agova, nEo s
patronaty, was  também a dimensfo salario, dindspendentements
do mercwdo. U0 contyole  sindical & o contrvole do salacio
profissional forvam sz Fformas adbtoritarias epcontradas para
comparibitisar  os obijetivos  de acume ]l wmg o acelarads,
modernicio  tecnelogica da  sronomia g balxe ndvel  Jde
irwvestimento edugssional " (1),

Y o swmistema enbva  novamente #m oriae, BEOT A

deflagrads devido & zeentuacio dos desequilibrios

Lo

waionsis. S8c necessarizs  peliticas  compesnsatdrias gus

Bris iz ameniza-las. Dontudo, eanse  siebtema  de Vel fares
SBtate”  Meritocordtico-Farticularista vigente, age  tambdm
dentro das proprias politicas de  compensagio, T TR Y

contribud para a priora  das desigualdades  gevadas pelo

i ads

processa noumulat dvo. Em  oubtras palavras

politicas realmente vedistribubivas

vieulacio das  esca

1) GEWTOS, ¥. 5. idadania e Justica. Poelitica social na ordem brasileira. Ris de Janeiro, Campus,
{978, o 1905,

!
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aoumulat v, compromete ecanomicaments o proprio

projelo de vecuperacho social do “Wellfare'

I "Weldare  State” no Brasil nde  foge da

gtntre laualdads de opoviunidades & lguanldade de vesultados
Mo segquems agel montado Chd pouco discovrvidod muitas verss o

primeiva sufoca & compromets 2 oubva, sendo ssba s tendér

maie marcada £ gravement e acentuada 14

[ il i
Fgrvivels ovises sociadtzs. & caracterdetica bdsies do sistems

I

mevitoovdtico~particularista fundamentar- ira dda

de gue

Tpada uw deve sstar oem o condiofes de resolver suas proprias

necessidades,  em base @ zeuw  trabalho, seu  mérito, &

Py

sional, & produtividade., & politics social

per Formange profig

intervdm apenas parcislmente, covrvigindo as agdes  do

mereado . 0 zistema de Welfares, povr mais impoviante qgue selda,
B LHo somente complementar ks dnstituicies econdmicas . " (8.
gBoum siztema gque  por $i0 s0 contvibud para acentuar W

diferengas entve  os dndividuaos, exatamente porogue paris de

ae meEritoryAaticas, que; cuds instalagio complstou-ase

PTER S
sob caracterysticas awtoritdarians @ tecnooraticas no pods-64.

du Politicas  Spocdaiz  implementadas neste  peviodo  foram

incapness Jde  suprimiv tanto o cardter clientelists, como o
Ty A f" I K J 1) f ", @ & { Y REid o f‘ DY A (afraznEs & e vl bar

efetivamentes & parcelas papulacional mais necgssibada, S

o ouniversalizantes agui dmplementadas  wninda sotio

Lend e

stema Bragileiro caracterdsticas

distantes de conferiv ao @

2) DRAIBE, 3. H. "0 “Melfare State” no Brasil: Caracteristicas ¢ Pevspectivas” I Lifncias Sogizis
Hoie - 4989 S50 Faulo, ANPOCS - Vértice, 1989. p.2é.
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0 Estade  brasileivo encontva-sze  marcsdo PO LR
intensa cenbtralizzcHo g Pragmentacio polditica  gue Ihe

abvibiag U buroocratiezacio B

Pwa, dificuldades de
planegamantsa 2 nivel nacional e de controle do sebor privado
e de oclientelismo. Outvossim, ainda  ha & swt lusfo  de

participagio sooinl e politica da populacio nos proo

o

A o ddenlogis (3 wvigente rege o principio do &y o
Financiamentao do investimento werial GLLE sy legia
incontestavelments adaueles de melhor  situagfo  scondmica.
Doamo se ndo bastasse,  » intervengio social do Fstado sstd
baseada, Py 2L BERNAG resresnilvos, HE capacidade
contvibutiva do  tyabalhador, sancionando s disbribuwigHoe
primavin dn rvenda. JTssoe o geva wma orescente  tendéncila &
getratiticacio, J4 gus guase inexisbtem politicns sficazmente
vedistribubivas, & uma ver que o propyio arvocho salarial

O Y potenciats Ffontes de amenizagio do  @esmo

Fotitioas Boodiais).

3) Eis 2g9ui o0 nosso conceito de ideologia, que talvez devesse ter sido apresentade antes. “( ..} os
howens produzem idéias ou representagdes pelas quais procuram explicar sua propria vida individual,
spcial, suas relaghes com a natureza € com 0 schrematural. Essas ideias ou representagdes, no entants,
tenderic a ecconder dos homens & mundo real, como suas relagbes foram produzidas e a origes das formas
zociais de exploragho econbmica ¢ dominagdo politica. Fsce ocultamente da realidade chama-se
idealogia. Por seu intermédio, o homens Iegitimam as condigbes sociais de exploragie e de dominagdc,
Fazendo com gque paregam verdadeiras e justas.”. Outvossim, "2 funcde da ideologia comsiste eg impedir
gssa  revelia, fazendo co® que o Jegsl aparcpa pard os homeas comoe lewifimo, isto €, coma justo e bom
4scim a ideclogia substitul a realidade do Estado pela ideiz do Estado - ou seja, a dominagio de ums
classe £ substituids pela idéiz de interesse geral encarnado no Estado. F substitui a reaiidade do
Bireito pela Fdfdia oo direifo - ou seja, a dominagdo de uea classe por meis de leis € substituids pela
representagdo ou ideias dessas leis como legitimas, justas, boas e validas para todos.” i CHAU:Z,
Harilepa de Souza. D gur € igeglogia? Editoras Brasiliense, 1987. .21 # 9 respectivamente.
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T eapitalisme bhrasilediro assiezis o oum caminho
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srvador de edificansio do Welfare Stabe e, abyae

o e

todms H distoretes TR ExAmLrsmE, wapaot Fioa-o

praticaments negando o bes-estar  prometido pelo progrs

il

gcondmicoe, " (4 Em suma, Politicas Socdiads tHo disbtorcic

i, a1dm do mais  avto-financiadaz frfc-redistribut ivss)

compyomnetem o pr ) FURo ooar ater social das wesmas Soouma Y

seyryem mals  paran legdtimay ddeologicamente s ovdem (aleém de

veprodasi-Tad, o oL Ay AR Y EARE] Frarig
verdadeilraments  sogial, Mo funoionam, povianto,  pava
giminuwir e desigualdades socdais ow pars gstredbavem @
patrabtidficacio social, WEN=TE Y3 gm altima  instdncia ssvdis oo

[y

propvio obistiveo de um Welfare State.  Franbte n 0 bsnanhas

iiledrvo, cabeg-nos qQu

aromalias do "Welfare State” hrs

@ sum  sxlesténecia enqguanto porviador de tal Fungio sood

&t

o oarsgitames, temos gque relabtivizd-lol

4) [DRAIBE, §. #. "0 “Welfare State” no Brasil. Caracteristicas e Perspectivas” in Cifngias Sorisis
Hoie - 1989, Sdo Paulo, ANPOCS - Vertice, 1989 p 41
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