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0 IPC E A POLITICA SALARIAL



i. INTRODUGCHD



i-INTRODUCHO
A €conomia brasileira

tem,historicamente,apresentado elevadas taxas de

inflacio.Um dos mecanismos que assegura ao0s diversos

4

agentes econdmicos a manutencfo de suas rendas em termos

reais € @ indexacHo,ainda que esta nio assegure que tal

fato ocorra completamente.

Os diversos setores da economia
procuram,cada qual ,proteger-se da maneira mais
conveniente ou,em muitos casos,da maneira que O governo
lhes permite.Para tanto,existe dentro deste sistema uma
gama variada de indices cuja aplicacio como instrumento
de correcfo monetdria serve para,bem ou mal,neutralizar
os efeitos das taxas de inflacfo sobre estes setores.

Assim,por exemplo,0 setor de construglo civil
utiliza o indice de custos de materiais para reajustar
seus precos.Outro exemplo,os saldrios,sfio reajustados
por um indice de precos ao consumidoy & assim povr
diante .Em conclusio,cada setor tem como indexador aquele
indice que melhor reflita a variaglo de pregos dos

produtos que utiliza.



Dentre os indices utilizados,um sem duivida € de
enorme import@ncia aos interesses da populacHo,jd que ¢
utilizado como indexador dos salarios,a forma de
remunevacio da grande maioria da populacio

brasileira,através da politica salarial praticada pelo

governo.
Este indice & o indice de Precos ao
consumidor (IFC),elaborado pelo 1BGE , & divulgado

mensalmente com o objetivo de medir a variacio do custo
de wvida do periodo 4que,no caso,& de um més,o més
anterior d sua aplicac®o como indexador.

Historicamente no entanto houve varios indices de
precos que cumpriram o papel de indexadores dentro da
politica salarial oficial. .0 periodo que este trabalho
ira abranger se inicia quando da primeira utilizacao do
INPC(indice Nacional de FPrecos ao Consumidor)como
instrumento de politica salarial.Isto ocorreu no més de

novembro de 1979,
_"ﬂJHErﬂ;;;E_;:;;;;ZaQ§ época dois indices de precos ao
consumidor que procuravam ser indicadores da variacfo do
custo de vida em dez regides metropolitanas,num total de
116 municipios e,a partir destes,dois indices nacionais
que eram a agregacfo dos indices locais.

Esses dois indices eram o indice de Pregos ao
Consumidor Restrito que tinha como populac8o objetivo

—_————

aquela de renda entre um € cinco salarios minimos € ©

indice de Fregos ao Consumidor Amplo que tinha como

—en.



populagdo objetivo aquela de renda entre um e trinta

—-

saldarios wmwinimos.Ambos evam produzidos com a3 mesma
metodologia para que se pudesse agregd~los e obter os
indices nacionais,

As bases para o calculo deste sistema de indices
foram obtidas através da pesquisa de orcamentos
familiares conhecida como ENDEF(Estude Nacional de

S
Despesas Familiarves),realizada durante um ano entre
agosto de 1974 e agosto de 1975 . Esta fora a mais ampla
pesquisa de orcamentos familiares realizada no
Brasil,abrangendo §5.000 familias e procurando mostrar
detalhadamente o hdbito de consumo destas familias e
tomd-los como representativos da populacfo objetivo. A

Atualmente,o indice oficial da politica salarial

tem por base,uma recente pesquisa de orgamentos

familiares vrealizada a partir de meados de (9846 e
concluida no inicio do ano de 1988, , & =10%.
Sua utiliza¢lo oficial se deu a partir de junho de
1989, quando o IFC(indice de Fregos ao Consumidor) teve a
sua primeira elaborag®o a partir dos dados fornecidos
por esta pesquisa.
desta pesquisa.
No periodo que s€ inicia em 1979 & wvem ate
hoje,estes indices se a1£ernaram enquanto instrumentos
de indexacdo da politica salarial.

0 INPC (¢ atual IPCr ) foi o indice oficial da

politica salarial desde sua criacido até janeiro de 1984



que correspondeu a primeira utilizagfo do IPCA ( atual
IFC amplo ) como instrumento indexador dos salarios.Em
Junho de 1987 ,uma nova mudanga na politica salarial
determinou 4que o indice restrito voltasse a ser o
indexador oficial da politica salarial.

Estas alterndncias dos indices enquanto
instrumentos de politica salarial poderiam,a grosso
modo, ser explicadas basicamente por duas CAUBRAS . A

I i
primeira seria a obsolescéncia téecnica do indice em

questio,ou seja,por algum motive este indice teria
perdida a capacidade de representar,na meédia,aquilo que
acontece com 08 Pregos no mercado de bens @
servigos,seja através de deficiéncias na estrutura de
ponderaco, ineficiéncia no painel de produtos
cadastrados,enfim, qual quer motivo interno a estrutura do
indice.A segunda causa assume um cardter n8o técnico a
medida que as mudangas s%o feitas com objetivos que nido
aqueles 4que buscam o aprimoramento cientifico dos
indices como,por exemplo,mudangas efetuadas com o
objetivo de se diminuir as taxas de reajustes salariais
da economia por se considerar que estes sejam
inflaciondrios.Ai ocorreria uma manipulagio dos 1indices

—_—

em busca de resultados de politica econdmica.

Esta pesquisa pretende identificar estas

alterndncias dos 1indices engquanto instrumentos de
politica salarial ao longo deste periodo estudado,
Procura buscar explicacfo para estas alteracbes

no momento econfmico de cada uma delas através das



justificativas oficiais e nos resultados que s@
esperavam obter através destas.

A pergunta que me proponhe a rvesponder € a
seguinte:

“As trocas de indices dentro da politica salarial
neste periodo foram determinadas por fatores internos @
estrutura dos indices ou por necessidades de resultados
de politica econbmicalno caso a politica salarial)?

Justifico a escolha deste tema por considerar
importante a busca do significado destas mudancas de
indices pois esta € uma questio que atinge diretamente a

maioria da populagio brasileira por Ser

esta,eminentemente assalariada e pelo fato de que,em

1

muitas oportunidades as explicacbes oficiais podem nﬁoyﬂ;f{ﬂy

terem sido totalmente compreendidas. ‘/ﬂ

Minha hipotese de trabalho € de que as (mudancag)

foram dadas pelas necessidades de resultados de politica
salarial.

Melhor dizendo,estas trocas de indices devem ser
explicadas através de interesses politicos e n&o por um
motivo técnico com relaglo d& estrutura do indice visto
que, o sistema nacional de indices de pregos ao
consumidor do IBBE s0 wviria a passar pOY uma
reformulacio a partir do ano de 1986, quando foi iniciada
uma nova pesquisa de orgamentos familiares,a exemplo do
que fora o ENDEF entre 1974 e 1975 .HMaiores detalhes a

este respeito serfio visto no item 4 desta pesquisa,item




este referente aos resultados obtidos com o estudo.

Apds esta introducBo,a segunda parte procurara
mostrar os indices que estiveram dietamente relacionados
com a pelitica salarial neste periodo estudado,alé
disso,devera colocar,a nivel de Zcitacﬁo,as pPrincipais
dificuldades encontradas na elaboracfo de um indice de
Precos a0 consumidor,de forma que ele se mostre
eficiente.

A terceira parte deste trabalho mostrara (o]
histdrico da politica salarial neste periodo procurando
identificar de que forma os indices funcionavam ao longo
desta fase.

Sera tragado um paralelo cronoldgico entre as

————

mudangas de indices e 0s momentos correspondentes da
e —

—

politica salarial,procurando verificar se houve

correlacio entre as mudancas de indices e as mudancas de

politica 5a1aria1- ou,se elas se deram
_’________________,_...-0
exclusivamente técnicos.Para isto,ao constatar uma

mot ivos

mudanga de indice,deverei buscar seu sighificado nos

fatos da época e,a partir dai,tirar idéia conclusivas

]
quanto ao problema desta pesquisa. /

D ditem 4 do trabalho trara os resultados obtidos

dentro deste propdsito.

\
\
I

—



2. 0 SISTEMA NACIONAL DE INDICES DE FRECOS
A0 CONSUMIDOR DO IBGE.

2.1 AS PESQUISAS DE ORCAMENTOS FAMILIARES
2.2 AS DIFICULDADES NA CONSTRUCZO DE UM IPC



2.4 0 SISTEMA NACIONAL DE INDICES DE PRECOS AO
CONSUMIDOR E AS FESQUISAS DE ORCAMENTOS FAMILIARES
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2.2 - DIFICULDADES NA CONSTRUCAD DE UM IPC

Além da formula utilizada para o calculo do
indice,duas outras questOes devem ser resolvidas de

forma satisfatoria:

- A estrutura de ponderacdes deve corresponder aos
graus relativos de preferéncia do grupo estudado pelos

diferentes bens € Servicos.

- 0 sistema de coleta de pregos deve sE
veridico,ou seja,deve mostvar aquilo que realmente

ocorre no mercado.



CERVVLL/ICTIINIC AT

A estrutura de ponderagBes de um indice de pregos &
obtida através de  uma pesquisa de orcamentos
familiares,a FPOF.

A POF € um levantamento que,dentro de alguns
critérios estatisticos,procura identificar através dos
habitos,gostos e preferéncias de determinado grupo
social & quantia que eles dispendem nos mais diversos
bens e servigos que Fformam a cesta de consumo
deste,mostrando assim,o0 orgamento representativo de
consumo deste grupo.

A eficiéncia de uma pesquisa deste tipo depende de
alguns aspectos relacionados & metodologia desta
pesqauisa,

Como um indice de pregos € resultado de um grande
numero  de informac8es tais como cadastros  de
produtos,cadastro de domicilios,cadastros de locais de
compras e,dada a impossibilidade de se investigar todo o
universo de informacoes,a utilizac®o de técnicas de
amostragem € imprescindivel a constugdo de um indice de
pregos de forma a procurar representar o habito de
consumo do grupo a que o indice ird se dirigir.

Os instrumentos de coleta se dividem,basicamente em
dois tipose.Um deles € o metodo de anotacdes em
cadernetas dos gastos realizados nos diversos bens e
servigos pelas familias em determinado periodo de tempo.

0 outro € o metodo de questiondrio direto a



Procure assegurar um controle no ervo de amostragem ja
se torna,de inicio,passivel de desconfianca dadas =as
enormes dificulades,técnicas e financeiras de se colocar
em trabalho de campo,pesquisadores que consigam
acompanhar esta constante mudan¢a no cadastro de bens e
produtos investigados.

A agregagio dos dados € outvro item que necessita de
alguns procedimentos técnicos eficientes para conseguir
demonstrar o peso que cada item assume no total de
gastos . Isto pelo fato de que as informagdes slo obtidas
de forma individual e,como a pesquisa pProcura
identificar as caracteristicas de um grupo,esta
agregacdo deve ser feita de forma criteriosa,sob pena de
se inviabilizar @& construgde de wm indice
representativo.

A estrutura de pesos do INFC € obtida pela meédia
aritmética das estruturas individuais,as quais atribui-

& pesao um (hum) .

n
wi=i/n X UWei
e=i

onde Wei=peso do produto "i" no total de

gastos do domicilio "e



populacio que se pretende atingiv.

A proposta de um método que contorne o problema da
utilizag®o tanto de um quanto de outro método € a
seguinte: ’}

Deve-se equaliz;} 0s dois métodos pois a aplicagdo
de um ou outro isoladamente pode causar desvios nos
resultados esperados,seja por um possivel despreparo do
anotador de cadernetas,no caso do primeiro método,seja
pelo fato dos resultados estarem sujeitos & memoria do
entrevistado no caso do segundo.

A solucio para o problema poderia estar na
utilizagio do método de questiondrios para o casoc de
bens e servigos ndo considerados DE FLUXO(mensalidades
escolares,vestudrio,cal¢ados,etc) e o emprego do meétodo
de cadernetas para aqueles considerados como bens €
servicos DE FLUXD como por exemplo,bens de alimentacfo.

De uma forma ou de outra,as informac8es devem levar
a0 conhecimento mais proximo possivel de todas as
despesas efetuadas por este grupo e determinadas por
amostragem quando da FOF Aém disto,devem possulr o maior
nivel de desagregacio possivel ,por exemplo:

i ALIMENTAGAO
1.1 Alimentag3o no lar (item)
{.1.1 Cereais (Subitem)

Quanto & representatividade da relagio de bens e
servicos devem ser colocadas algumas restri¢des de
carater metodoldgico Jja que,constantemente,o universo de

bens e servigos colocados a disposi¢do do pudblico se

altera. Frente a este Ffato,qualquer procedimento que




A durag@o de uma POF € outro aspecto importante
para que se possa captar as sazonalidades dos habitos
dos consumidores.A melhor alternativa parece ser a de {8
meses,pois muitas despesas de uma familia s6 s8o feitas
uma vez a0 ano.& o caso da aquisigdo de bens durdveis e
semi~durdveis.Ds custos elevados de uma pesquisa com
esta duragfo dificultam a sua realizagfo nestes moldes

A periodicidade mais indicada e,tecnicamente aceita
para a realizaclo de FPOF"s € de cinco em cinco
anos,recomendada, inclusive pela Organizacio
Internacional do Trabalho,periodo este que pode se
tornar mais ou menos satisfatdrios 8 medida que os
habitos destes consumidores mudem neste espaco de tempo.

Além de uma detalhada especificacfo do produto que
garanta que a variac3o de precos se refira exatamente
aquele produto,deve-se fazer um sistema de sub-
ponderacfes para as diferentes marcas e tipos de
produtos especificados.As alterac8es de pregos 86 podem
ser medidas efetivamente quando se referem rigorosamente
ao mesmo produto ao longo do tempo e,no entanto,muitas
vezes podem ocorrer diferencas devido a desaparecimento
de produtos,mudancas de qualidade,surgimento de novos

produtos no mercado,etc.E o que g€ deve fazer nestes

casos de forma a nfo prejudicar a <E§:iiiiiiigj/ do

indice?
Quanto a0 desaparecimento de produtos,algumas

ingtituicbes simplesmente os eliminam de sua estvutura



de ponderacBes enquanto outras procuram por artigos que
apresentem alguma similaridade em rela,doa estes.

0 procedimento mais aconselhiavel deveria ser a
constante revis8o nesta estrutura de ponderFc3o pois a
eliminac8o simples do produto causa desatualizacfo do
cadastro,enquanto sua substituig8o por outro pode causar
vieses no indice devido #s provaveis diferencas de
qualidade entre os produtos.A questio de diferencas de
qualidades,alids,é bastante complexa jda que € muito
dificil,ao verificar-se uma variaclo de pre¢o de um
produto ao longo do tempo,dizer qual parcela se deve &
mudanga de qualidade e qual parcela se deve a
inflag8o.Por outro lado,ignorar a questio da mudanca de
qualidade como causadora de variagio de pregos seria

superestimar esta variagio no caso de melhora de

qualidade e vice-versa.Fara a DIT(Drganizagcio
Internacional do Trabalho),um meétodo eficiente para
separar a variacfo decorrente de mudangas de qualidade
seria determinar a média da variacio de precos de um
artigo entre dois periodos distintosbaseando-se nos
precos de certo numero de outras variedades apropriadas
que se disponha no mercado em ambos o0s momentos.A
variaglo média de pregos que assim se obtenha pode
considerar—-se como uma aproximagido da variagdo real de
precos @ o resto da diferenca entre duas qualidades pode

atribuir~se as mudancas de qualidade.



A questfo do aparecimento de novos produtos @&
também outro problema que pode comprometer a estrutura de
ponderagdo e a representatividade de um indice de
precos Nestes casos,08 noves produtos devem passar a
fazer parte do cadastro de produtos apenas quando da
realizagdo de uma nova POF.A gquest®o € bastante complexa
pois, se esta POF,por uma série de motivos ndo e
realizada,corre~se o risco de n&o #€ levar em
consideragio produtos que entram para os habitos das
familias e de se pesquisar produtos que hda wmuito Jj&

deixaram de fazer parte destes hdbitos.



3. A POLITICA SALARIAL i979-1988



3.4 -~ 0 PERIODO 1979 A 1985 (0 GOVERNO FIGUEIREDO)

0 ano de 1979 ¥oi caracterizado por importantes
mudancas na politica salarial, levando-se em
consideracdoas politicas salariais que vinham sendo
praticadas anteriormente.

Deve-ge,em primeiro lugar colocar a conjuntura
econfmica,conjuntura esta qe levaria os trabalhadores a
fazerem vreivindicagdes basicamente centradas na questdo
salarial.

Quando o governo Figueiredo tomou posse,em margo de
1979,era intenso o movimento grevista nas principais
regibes urbanas do pais.A wvelha 1lei salarial dos
reajustes anuais perdera totalmente sua eficacia.0 preco
do petrdleo disparava,a taxa de juros internacional se
elevava € a inflag®o interna voltava a crescer,chegando
ao final do ano com um indice acumulado de 77,2 X.

A resposta do governo a estas veivindicagdes foi
enviar ao Congresso uma proposta de uma nova lei
salarial Isto foi feito em setembro,tendo sido aprovado
no final de outubro.A partir de @1/44/79 entrou em vigor
o decreto 6708 que seria o texto base da nova politica

salarial.



0 modus operandi desta politica seria o seguinte:

Os reajustes salariais teriam taxas diferenciadas
conforme a faixa salarial dos individuos.Fara aqueles
situados na faixa entre { & 3 saldrios minimos a taxa de
reajuste seria 110 X do INPC.Para a faixa de 3 a i@
saldrios minimos a taxa seria de 100 % do INFC e,acima
de 1@ saldrios minimos,80 X do INPC.

A gquestiio central desta politica era esta priatica de
reajustes diferenciados conforme a faixa salarial dos
tabalhadores . Ela significou também,a primeira utilizagio
do INPC como instrumento de index¢8o oficial do
saldrios.

Além disso,a nova legislacdo significou uma ruptura
das formas de indexag8o salarial praticadas no Brasil
desde a revoluglo de 1964 A sistemdtica de tentar
recompor o saldario médio do periodo anterior
incorporando uma previsio de inflag8o para o periodo
seguinte foi substituilda pela simples vecomposicio das
perdas salariais ocorridas no periodo desde o ltimo
reajuste dos saldrios.Esta substituigfo traz wvantagens
para os trabalhadores por ndo terem que se submeter a
previsio inflacionaria do governo que,no
passado, frequentemente subestimava a inflacdo
real .Entretanto,a substituigioc de procedimentos nao
elimina o problema de que toda aceleraglo imprevista da
inflag8o tende a reduzir o poder de compra dos

trabalhadores .0 chamado reajuste "pelo pico",na



verdade,é uma forma particular de previsfo da inflagio
futura,a de simplesmente projetar a inflacio observada
no periodo passado.

Os reajuste tornaram-se semestrais,sendo o INPC do
semestre aplicado com um més de defasagem.0Os saldrios
ndo mais seriam repostos pela meédia do periodo antevior
mas sim pelo sew pico.Haveria negociacles entre patries
& empregados uma vez ao ano para determinar o aumento
dos saldrios tendo por base a taxa de crescimento da
produtividade dog trabalhadores diferenciadas por
indices setoriais.

As causas que levaram 3 esta politica salarial podem

ser vistas a seguir.

A semestralidade dos reajustes foi obtida via pressio
- e —ee s

dos trabalhadores devido a retomada do folego da
inflag@ no ano de 1979.Ela deveria vecompor mais
rapidamente o saldrio real do trabalhador do que os
reajustes anuais.

A pratica de reajustes diferenciados parva diferentes
niveis salariails seria dada pela necessidade de se
reduzirem as disparidades de renda agravadas de 1944 ate
ent8o.Isto se verificava pelos reajustes maiores para os
niveis de saldrios menores,reajustes que decresciam &
medida que se subia na pirédmide salarial.

0 INPC,ponto central nesta politica,era alvo de
algumas criticas,por parte das entidades de

classe, quanto & sua representatividade.



A primeira delas era relativa a populag3o objetivo
deste indice.As camadas que n3o se encaixassem na faixa
salarial de 1 a § saldrios minimeos teriam,na visio
destas entidades,seus habitos de consumo relegados pelo

indice oficial e,consequentemente,suas necessidades de

reposicfo de renda estariam sendo subestimadas.

Uma outra critica era relativa & obsolesc@ncia dos
sistemas de ponderacfo do INFC visto que a pesquisa de
orcamentos familiares que lhe dera origem tinha sido

realizada praticamente 5 anos antes da primeira
-____________———"'-—-' _—— -

utilizaco do indice como instrumento de politicak

=

salarial Além disso,o fato de ele ser uma média de dez

outros indices metropolitanos significaria @
possibilidade de distor¢8es nas diferentes regifies dD
pais.Para aquelas regifes em que o custo de wvida
aumentava numa taxa superior aquela do INPC,haveria

subest imagfo das necessidades de reajustes salariais e

vice-versa,

A despeito destas criticas,o INPC foi mantido como
instrumento de indexagioc  por todo o governo
Figueiredo,ao longo de todas as mudancas na politica

salarial e,em parte isto significava um beneficio para a

clasase tabalhadora pois anteriormente,o indice da

e __-_—"M-_‘_-___'__'_,
politica salarial era um indice elaborado pelo
Ministério do Trabalho €,0 acesso a metodologia deste

indice,por ser dificultado,poderia sugerir a suspeita

b0
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de manipulagl0.0 INPC,bem ou mal,era um indice cuja
metodologia era aberta & toda a populagio pelas
publica¢des do IBGE,

Apesar dos aparentes beneficios desta nova politica

salarial aos trabalhadores,ia em novembro de 1980 ela

—_—
——
B —

seria alterada.For decurso de prazo,sinal da oponéncia
dos membros do congresso, foi aprovada & lei 68846 Nesta
nova politica salarial,duas novas faixas salariais
passariam a existir.A faixa entve 15 e 2@ salarios
minimos seria reajustada em 50 X do INPC ,para a parcela
superior a esta faixa,haveria negociagbes para 0%
indices de reajuste Esta politica atingiria somente a
faixa salarial acima de 15 salarios minimos.

Os motivos para esta mudanga na politica salarial
podeviam ser explicados,segundo o0 proprioco ministro
Delfim Neto a partir de uma programacfo do governo,para
o ano de {1981 de uma série de cortes nos gastos das
empresas estatais e a consequente necessidade de
adequacio da politica salarial a este propdsito.

Na pratica,a nova sistemdtica de reajustes significouJ

o congelamento da parcela superior a 20 saldrios minimos

nas empresas estatais.

Com a acentuagfo dos desequilibrios da economia
brasileira no segundo semestre de 1982 e a intervencio
do FMI,seguindo a politica ortodoxa desta instituiglo

que nfo escondia o descontentamento com a politica

e B e T 1
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salarial brasileira,em janeiro de 1983,um novo decreto,o
de numero 201i2,novamente modificava totalmente a
legislag8o salarial.
Felas novas regras,os saldrios inferiores a 3
saldrios minimos seriam reajusados em 100 ¥ do INPC Foi
criada uma nova faixa de 3 a 7 saldrios minimos sébre a
qual incidiria um reajuste de 95 X do INPC.Para a faixa
de 7 a 15 saldrios minimos o percentual de reajuste
seria 80 % do INPC.Fara as faixas acima de 15 saldrios
minimos permaneciam dinalteradas as regras,segundo o
decreto 6886 de novembro de 198@.
A principal caracteristica desta nova politica era a
destrui¢cfo do aspecto redistributivo das politicas

salariais anteriores,Apenas os salarios inferiores a 3

S  manteriam seu ;Ezlggigg_gbipétese da inflagio

peETmanecer a mesma,enquanto os outros acumulariam perdas
semestvrals.

D8 argumentos a favor desta politica evam de que,com

ela,o governo poderia enfrentar melhor A erise
combatendo 0 déficit publico,diminuindo a

e —— e —-—

inflagfo,criando empregos e diminuinde as taxas de
rotatividade Esta visi3o baseia-se na idéia de

que as politicas anteriores teriam sido
inflaciondrias Ocorre que,segundo calculos baseados na
distribuic8o de saldrios apresentada pela RAIS a partir
da lei 4886,0 reajuste da massa salarial teria sido de
97,4 X do INPC,contabilizando-se todas as faixas,a cada

semestre Em outras palavras,mesmo quando existiam os 10



b4 acima do INPC para os reajustes dos menores
salarios,n8o havia qualquer pressio inflacionaria,com os
saldrios evoluindo abaixo da inflagfio.Apds a modificagHo

da lei salarial em janeiro e 1983,a inflac8o disparou

passando de 10@ X ao ano para mais de 200 X. & claro que
isto n8o sugere que a escalada da inflacfo tenha sido
motivada pela nova lei salarial. De fato,a muanga na lei
ajudou a provocar uma enovme gueda no poder de compra
dos saldrios.

Além disso,nfo se justificaria +fazer a alteragio
para todo o setor privado se o objetivo era a diminuig¢io
de despesas nas empresas estatais Parece,enfim,que as
alteragdes na politica salarial eram uma forma de
mostrar ao FMI e aos banqueiros internacionais a "boa
intengf0"do governo brasileiro.Novas concessBes seriam
feitas ainda em 1983.

0 decreto 2024 estendia ateé 7 saldrios minimos o8
saldrios sujeitos a reajuste de 100 X do INFPG,no
restante permaneceram as regras do decreto 2012 Isto
ainda n3o significava o retorno & uma polfica salarial
com propostas redistributivas,ainda que representasse
uma melhora com relagfo ao decreto R0oi2.

Em Jjulho de 1983 uma nova capitulaclo do governo

e

frente 20 FHI resultou no decreto 2045.Com ele todos os
_rr'-r.______-——.-h-___ - E—

saldrios passariam a ser reajustados semestralmente em

80 X do INPC durante dois anos.0s aumentos salariais



negociados ficariam limitados aoc crescimento do Froduto
Interno Bruto per capita o que,na pratica significou a
sua eliminagdo.8%eria o completo sepultamento da politica

salavial,com espirito redistributivo,iniciada em

1979 Para piorar a situaglo, foram realizados expurgos no ’

INFPC nos meses de junho € Julho,significando perdas

adicionais para o8 trabalhadores.

Em setembro, face aos intensos protestos que tal politica
gerou por toda a sociedade,o governo sofreria uma grande
derrota com a rejeigloc do decreto 2024 ,ainda em
tramita¢ioc no Congresso.Este era um fato inédito desde
1964 .

A resposta do governo foi imediata visto que o FMI
condicionava um novo acordo a uma defini¢fio da politica
salarial a seus termos.Em poucos dias era baixado o
decreto 2044,mais tarde sendo substituido pelo decreto

204% . Ele wvoltava a diferenciar os reajustes segundo as

e

faixas salaviais. Até 3 8M o reajuste seria de 100 %X do
INPC.De 3 a 7 8M o reajuste seria de 80 X do INPC Entre
7 e 15 SM,40 %X do INPC e,acima disto,50 X do INFC Esta
sistemdtica seria vdlida até julho de 1985 a partir do
que,o pals passaria por um periodo transitdrio de trés
anos com negociaces diretas entre empregadores e
empregados.Na priatica o decreto 20465 se verificou indcuo
POis, a0 perceberem SEU potencial extremamente
recessivo,0s empresarios passaram a conceder reajustes

acima dos ﬁercentuais fikados no decreto.Este fato



somado as condi¢Oes favoraveis da economia brasileira em
1984 ,criaram condi¢gdes politicas para que em outubro de
1984 o0 congresso aprovasse a lei 7838 que permitiria um

—

abrandamento da legislac¢cfo szalarial 0s veajuste,segundo

a nova lei,permaneceriam em 19@® X do INPC para a faiwxa

até 3 8HM e,para a faixa acima desta,o percentual de

reajuste seria de 809 X do INFC,mantendo~se o efeito
cascata.Além disso abriu-se a possibilidade de
negociagio para o diferencial entre 80 e 100 X do INFC
para a parcela supevior a 3 SM a cada reajuste.

Em resumo,a experiéncia do governo Figueiredo em
termos de politica salarial parece ter alterado o seu
propodsito inicial de redistribui¢8o de renda em favor de
concessfes ao FMI e aos banqueiros internacionais no
sentido de comprimir a massa salarial do pais seguindo
os preceitos cldssicos e ortodoxos destas instituiges
internacionais que pregam =a correlacfio de um ajuste
econBmico interno € a compressio da massa salarial,

0 proprio fato de terem ocorrido sete mudangas na

politica salarial,em apenas seis anos,reflete B

deterioéacé;_daqueles propositos iniciais que,ainda que
nio completamente,iam de acordo aos interesses de grande
parte da populacfo brasileira necessitada de uma melhor
distribui¢®c de renda.& claro que esta péssima
distribui¢8o de renda deve ser combatida também em

outros “fronts" que nRo apenas as disparidades



salariais,mas aqueles propdsitos de 1979 significavam

uma ajuda bastante significativa a esta miss8o ao tentar

preservar,an menos institucionalmente,o poder de compra

das menores remuneracdes num periodo de alta inflacio.

Este periodo teve por caracteristica comum a todas

estas

e
de um mesmo indice indexador,o INPC,jd desvendado

sete diferentes politicas salariais,a utilizacio

- ——

por

———

nos no inicio do trabalho.
A tabela a seguir procura mostrar qual foi a evolugfo

da politica salarial ao longo deste periodo.

Lei/ 47908 6886 2042 z2ec4 2045 2e6% 7238

Faixa

(Em SHM) (percentuais de reajuste pelo INFPC)

0-3 110% iiox 100% ioex B8o% 10@% 100%

3/7 100X 100% 25X 100% gox BOX 80%

7/40 100% 100% 80% 80% 80% L% 8ox%
10/45 20X B8O BO% Bax 80% &50% 8e%
15/20 BOX% S50% SoX 50% 8O% S50% 80%

MALS BOX% Negoc. Negoc. Neaoc. B0Y% Hox BOX
Obs. Foram colocadas atraves de decreto as leis

20LiE,20R4,2045 ¢ B0&T.
Fonte:Sabdia (198%5)

Vimos entfo que,neste periodo,as mudancas na politica

salarial se deram basicamente atraves de mudangas dos
percentuais de reajuste segundo o INFC ao longo das
diversas faixas salariais existentes em 1979 ¢ aquelas

que vieram a ser criadas duante o periodo em questido.

Mudangas que significassem tvoca de indices

indexadores efetivamente nfo ocorreram,visto que este @




o primeiro prodsito de investigaglo deste trabalho.Tal
mudan¢a,como Jja vimos anteriormente,viria a ocorrver em

janeiro de 1986 e,passa a ser,a partir de agora objeto

—

de nosso estudo.



3.2 - 0 PERIODO POS CRUZADO(i986 A 1988)

Foi visto anteriormente que,a partir de
Janeiro de {9846,0 indice oficial da politica
salarial passou a ser o IPCA(indice de Pregos ao
Consumidor Amplo),em substituig8o ao indice
restrito elaborado pelo IBGE . ConsideracBes a este
respeito serfio feitas posteriormente.

Dcorre que Jjd no final de fevereiro,a politica
salarial sofreria nova alteracdo com a decretaclo
do Plano Cruzado.g bem verdade que esta alteragio

e e .
néo contemplou uma troca de indice oficial . 0 que se

— ——

féz foi apenas alterar o nong do indice,ele seria o

IFC,e encerrar a série do indice antigo e passar
a construir,a partir daquele momento,uma nova série
estatistica com base 100 para margo de 1986.

Em transcri¢fo do jornal "A Gazeta Mercantil”
de 20/03/86,veriamos o seguinte texto.

"0 decreto~lei nudmero 2284 estabelece que as
oscilagBes do nivel geral de pregos em cruzados
serdao aferidas por um novo indice =-o IFC =~
observando-se a mesma metodologia adotada no calcuo
do INPC/IPCA.Tal determinac®o implica gque:

a) o novo indice deve aferir as oscilagles de
pre¢os a partir de 28 de fevereiro,data da criac8o
do cruzado.

blas oscilagles de precos em cruzeiros

anteriores aquela data devem ser aferidas pelo INPC



e IPCA.

Cabem,portanto,duas tarefas ao IBGE enquanto
entidade responsdvel pela producfo dos referidos
indices:

alencerrar a série de numeros indices do
IPCA,de modo a abranger todo o periodo em dque o
cruzeiro foi & unidade monetdria do pais.

breonstruir a nova série de numeros indices do
IPC,a partir do momento em que o0 cruzado substituiu
o cruzeiro."

A "mudanga” de indice que efetivamente ocorreu

e e —

foi a substituicio do periodo de coleta de
== __‘__‘_-‘--'

precos. Anteriormente,ns pre¢os eram coletados do

dia quinze do més até o dia quinze do Més

seguinte.Sob a nova sistematica,os precos deveriam
ser coletados de acordo com o més civil .Este ponto
da mudanga da politica salarial foi uma questdo de
debates bastante acirvados entre governo @
trabalhadores.Segundo o anudrio estatistico de
1986 ,podemos ver a metodologia utilizada pelo IBGE
neste periodo de transigio.A compatibilizagdo foi
feita =ajustando-se as séries anteriores a mar¢o.0
ajuste consistiu,resumiamente,em deslocar,em cada
més,o vetor de precos médios do dia 3@(dia central
entre o dia 15 de um més e o dia quinze do més

anterior)para o dia 13(diacentral entres os dias i



a 39).Mais precisamente,procedeu-se da seguinte
maneira:

a) Determinou-se o dia central de cada um dos
periodos de coleta,Por hipotese, o numero indice
do més se refere a este dia.

b) Calculou~se pPara cada par de meses
consecutivos,o numero de dias transcovrridos ente og
dias centrais dos periodos de coleta,ou
seja,calculou~se quantos dias de inflag&o foram
efetivamente medidos em cada uma das variagSes
mensais do IPCA(e do INPC).

c) Calculou-se a taxa média didria,a cada més.

d) Calculou-se o numero de dias transcorridos
entre o0s dias centrais dos periodos de coleta &€ o
dia 15 do més anterior.

e) Estimou-se a inflagdo para estes perviodos,a
partir dos vesultados (c) e (d).

£ Dividiu~ge,para cada més(o nudmero indice
original pelo valor obtido em (e)obtendo-se séries
ajustadas com bases em mar¢o/79 (INFC) e
dezembro/79(IPCA)

g) Mudaram-se as bases das séries de numeros
indices para marco/86,dividindo—-se a série ajustada
do IPCA,obtida no item (f),por 30.71iif e a série do

INPC por 45.173,



* IFCA referente a 15/3(com base em
dezembro/79)
307411 = 30745 x @,998%(deflacdo de @,11i%)
* INFC refevente a 15/3(base em marc¢o/79)

45173 = 45773 x 0,9846%(deflagdo de 1,3iX)

A politica salarial criada no plano cruzado
traria algumas mudangas em relagdo a politicas
anteriores.

A primeira delas foi a determinagdo do salario
real em cruzados,a partir da média dos saldarios
reais do periodeo de setembro/85 a fevereiro/86. No
entanto,um ponto que causou desagrado s entidades
sindicais foi a n#o consideragdo do saldrio de
fevereiro ja corrigido.Segundo estudos do
DIEESE,esta pratica pode ter significado perdas de
12 a 18% para todas as categorias em relagfo &
eventual consideraglo, tambem, da inflaglo de
fevereiro.

Um segundo ponto importante na nova politica
eram os reajustes salariais pela escala movel. A
partir do momento em que a inflagio atingisse um
determinado patamar(no caso de 20X%)os saldrios
seriam reajustados e,a partir dail recomegaria a
contagem da inflag8o a partir de =zero,sendo o
residuo do reajuste,incorporado an reajuste

seguinte.



0 terceiro ponto era a questio das datas-
base . As datas~base foram mantidas e,nesta
ocasifio,os sindicatos negociariam os aumentos reais
de saldrios.

Estas foram as principais questBes da politica

salarial implantada com o Flano Cruzadg.vimos

que, em determinados instantes,houve focos de
descontentamento entre sindicatos € governo,ondes
os primeiros alegavam que tais praticag levariam a
perdas salariais.A propria questio do gatilho que
parecia benéfica aos trabalhadores,foi criticada
por e considerar que o patamar de 20% era demals
elevado para uma expectativa de inflag8o bastante
baixa.De certa forma poderia se aceitar este fato
mas a pratica mostrou,poucos meses depois, que a
expectativa de inflacio zero era demais otimista
€,0 gatilho passou & ser ,de fato,um
instrumento,ainda que parcial,de defesa do saldrio

real dos trabalhadores.As questfes referentes a

troca do indice em si sevio analisadas em uma secao

posterior quando das conclusdes que se puderam

tirar destes momentos de trocas de indices por mim

estudado.



3.2.1 0 CRUZADO II E A POLITICA SALARIAL

A experiéncia do Plano Cruzado levou,no espago
de alguns meses,a uma verificagio de SUAS
medidas,no sentido de procurar trazer um maiovr
equiibrio ao sistema econdmico.Todos nds sabemos
dos problemas de desabastecimento € cobranca de
agio sobre o prego dos produtos surgidos alguns
meses depois da decretagio do Plano Cruzado.O
diagnostico foi claro no sentido de responsabilizar
a forte demanda por produtos finais como causadora
dos desequilibrios entre a capacidade produtiva do
pais e esta demanda crescente. Além disso,a

necessidade de se desestimular as importacdes,visto

que as resevvas internacionais diminuiam —
consideravelmente, FEZ_Com que © gOVEIrno PASSALEE 8 ¢

&
enxergar a necessidade de se enfraquecer o mercada . —
SEINET BN BANBHE U8 % ¥

higggggg*E+de que forma isto foi feito? -~ Entre
outras medidas que visavam o saneamento das
finangas piblicas e a corre¢3o de alguns
desequilibrios nos precos relativos,mais uma vez
houve uma tentativa de manipulagio da politica
salarial no sentido de se reduzir a iminéncia de
reajustes pelo "gatilho” salarial atraves da

reducdo(manipuladaldos indices de inflacfo.



S—

0 Decreto-Lei ndmern(@&?OJgizia que “o IPC se

referira a uma cesta badsica de consumo de familias

com rendimento de um & cinco salarios minimos,com

_—

exclusio de fatores sazonais e irregulares,além de

impostos indiretos e despesas com fumo & bebidas
alcoolicas. "Além disso,"os métodos de cdlculo do
IPC serfo os mesmos do indice Nacional de Pregos

ao Consumidor/Faixa de renda (Egggita(INPC)" €
limita tal indice a trés itens

— e

essenclais:Alimentacio,transporte e moradia,embora

——— e

o Ministro do Planejamento

reconheceu,posteriormente{ que o item VESTUARIO
deveria ser incluido.

Parece obvio que esta medida foi uma tentativa
de subestimar-se a real necessidade de reajustes
salariais visto que estes itens que comporiam tal
indice correspondem & apenas uma parcela dos gastos
domésticos.As despesas com educacio,entre outvas
despesas, a crer no decreto,nfo mais seriam
consideradas,além dos fatores citados
explicitamente como 0s cigarros e bebidas
alcodlicas.Foi um momento em que ficou evidente a
import@ncia de um indice de custo de vida calculado
com vigor metodoldgico € de inteira confianca do
movimento sindical.Foi,também,um momento em que

parece ter +Fficado evidente que,mais uma V£z,o0



governo agiu pressionado por interesses de credores
ﬁ‘-._._‘_‘_-_‘_‘_-__ .______‘_-____—__ g

internacionais e,desta forma,acabou atingindo o

“cerne” (segundo o diagndstico) dos problemas de

politica econ&mica.ﬁsta manipulac8o no indice de

inflagdo teria o mesmo efeito,no curto prazo,de se

-

elevar o patamar a escala movel de salaricos para
30%,40% ou ainda mais.

Os demais itens da politica salarial
permaneceram aos moldes daqueles criados com o
Plano Cruzado onde,o item central,era a escala
movel .

0 periodo posterior a este momento mostrava
uma escalada das taxas de inflag8o.A cada disparo
do ‘"gatilho" se elevava o patamar da inflagio
e, ficava evidente que as medidas tomadas no Flano
Cruzado II(como se convencionou chamar) foram
absolutamente improcedentes no sentido de B€
reduzir a inflag®o,ainda que tenham sido =ficientes

i Ll
em outros objetivos.0 que ficou claro € que @&

parcela assalariada da populagio parecia ter sido
sacrificada em véo,apesar de se saber das
necessidades de se rveduzir a demanda naquele
periodo e,também,das necessidades de se ajustar os
Pregos relativos que ae encontravam
desnivelados,principalmente tarifas publicas e

alguns pregos de grandes empresas multinacionals.



Com a intenc@o de se acabar(ou pelo menos
diminui-la sensivelmentelcom a inflagio,um novo
plano econdmico foi decretado em 12 de junho de

1987 ,0 Plano Cruzado III ou,como ficou mais
=+

conhecido,o Plano Bresser.Segundo o proprio autor

,-F"
o plano tinha como objetivo "evitar a aceleracio

brutal da intlacho,causada pelo excesso de demanda
e pelo total desequilibrio de pre¢os relativos.
0 Plano Cruzado III extinguiu a escala movel

_...-l’—

de saldarios e instituiu uma nova sistemdtica de

reajustes salariais.Nesta nova sistemdtica foram
definidas as seguintes medidas:

i) Fase de congelamento de pregos
- Haveria um periodo de congelamento de
Precos de,no maximo 90 dias,onde 0s
saldarios nfo sofreriam reajuste nenhum,com
excecio das categorias com data~base neste
periodo.

2) A partir do ¥im do congelamento,os saldrios
gseriam reajustados mensalmente a partir da
média da inflag3o do trimestre _

anterior . Para isso foi criada a_EﬁﬁfUnidndc
de Referéncia de Pre¢os)que era a média da
variagéo do IPC ocorrida no trimestre

anterior e aplicada a cada més do trimestre

subsequente pelo seu valor +ixo.



Além deste item,o0 decreto previa,ainda,o
pagamento dos residuos dos gatilhos acumulados até
a extingdo do mesmo.Este pagamento teria inicio no
primeiro més da fase de flexibilizac3o e seria
dividido em seis parcelas mensais iguais.

Haveria livre negociacio dos
saldrios, inclusive no periodo de congelamento.As
empresas, porém,nfo poderiam repassar esses aumentos

PAYa GSEUSB PTrecos.

0 Flano Bresser,como vimos,nf8o contemplou

nenhuma troca de indices de precos enquanto
indexadoreﬁ da polifzza salarial no sentido de
manipular os resultados da medida da inflagdo,no
entanto houve enormes protestos dos trabalhadores
quando da decretacio do Flano pelo fato de que os
saldrios n8o teriam qualguer direito a reajustes
pela inflaglio medida no més de Junho.0 dltimo
gatilho disparado tinha levado em conta a inflac&o
de maio e,pelo decreto,a fase de determinagio da
primeira URP idiniciaria em julho.Segundo o DIEESE
houve um “confisco da inflagdo de junho.”

A dJnica modificac®o técnica com relagio a0
indice de pre¢os foi uma nova mudanga no periodo de
coleta de precos.Até maio de 1987 o IPC tinha sido
calculado com base na coleta de pregos do més

civil.0 IPC de junho de 1987 Ffoi obtido comparando-

se @4 média dos precos coletados no periodo de 16 a



22 de junho com a média dos prgos coletados no més
de wmaio.A partir de Jjulho o IPC passou a ser
calculado com base nos precos coletados entvre o
inicio da segunda quinzena do més anterior e o

término da primeira quinzena do més de referéncia.



4. RESULTADOS



4 - RESULTADOS

Vimos,portanto que, ao longo do periodo
estudado,aquele da vigéncia do Sistema Nacional de
indices de Fregos ao Consumidor,dois indices se
alternaram como os indices indexadores da politica
salarial,o indice amplo & o indice restrito.E,o que
gsignifica isto a nivel da nossa proposta de
trabalho? - & o que veremos a partir de agora.

Para o propdsito deste trabalho dois momentos
s8o particularmente importantes: a) as vésperas da
decretagdo do FPlano Cruzado que significou a troca
do indice restrito pelo indice amplo e b) o més de
novembro de 1986,data do decreto do Flano Cruzado
II que significou o retorno ao indice
restrito. Seguiremos © método  de analisar
separadamente estes dois momentos importantes.

Antes disto,no entanto,devo resgatar o periodo
imediatamente anterior,o periodo do  governo
Figueiredo e tentar evidenciar de modo sintético
como o0 governo alterou sistematicamente a politica
salarial neste periodo sem que
houvesse,contudo,troca de indices. Farece claro dque
,neste periodo,houve uma mudaga nos propositos do
governo em termos de politica salarial pois partiu
de uma intencdoc  amplamente redistributiva
e,terminou por tentar uma redug®o do aumento da

massa salarial abaixo dos indices de inflag8o e de



Precos ao consumidor .Parece ter ficado claro
que,neste periodo,o governo mudou constantemente
seu diagndstico de politica econBmica pressionado
por representantes da comunidade financeira
internacional sem,contudo,conseguir o seu objetivo
de reduzir a inflagfo e alcangar o desenvolvimento
econfmico, especialmente a partir do ano de 1982,

Fiz esta colocago por considerar importante
esta visfo de que,apesar de ndo ter havido troca de
indices neste periodo,a politica salarial parece
ter sido sempre contraria aos interesses dos
trabalhadores assalariados que sdo aqueles
diretamente interessados na quest®o.Ha,portanto,o
precedente histdrico imediato de wmanipulagio da
politica salarial com outros interesses que néo a
real necessldade dos trabalhadores.

Chegamos, portanto,ao momento que efetivamente
nos interessa Jd advertidos por esta tendéncia
percebida anteriormente.

Como vimos,a troca do indice restrito pelo
amplo se deu,pela primeira vez,a partir de Jjaneiro
de 1986,

Pela tabela a seguir,vemos que o indice amplo
teve uma tend@ncia a apresentar variacbes maiores
que as do indice restrito no periodo imediatamente

anterior & posterior.



VARIACBES DE INDICES DE PRECOS

o — S . o i o ¥V o o o i —— et —

RESTRITO AMFLO

1985 1984 1985 1986
Jan 11,83 15,014  iff B 14,37
Fev 10,95 12,47 ie,87 i2,7g
Mar 2,94 347 190,14 4,77
Abr 8,58 @,43 8,20 0,78
HMai 7,280 i,08 7,20 1,40
Jun 8,33 ®,97 8,49 1,87
Jul io,08 9,94 10,34 ., %4
Ago 11,61 1,43 ig, s 3,59
Set 19,09 119 11458 1,786
Dut 10,89 1,43 10, 68 1,90
Nowv 14,4189 3,89 13,97 5,45
Dez 8,78 7,87 15,07 11,65
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Fonte:IBGE,Anudrio Estatistico 1987.

Como Vimos,o indice amplo apresentou uma
tendéncia bastante significativa(de 24 observages
apresentou resultadeos maiores que o restrito 17
vezes)de apresentar maiores variac8es que o indice
restrito.Parece pouco provavel que a populagio da
faixa de um a cinco saldrios minimos tivesse algo
contra esta substituicfo visto gue,ainda que ela
tivesse desconhecimento dos procedimentos técnicos
que "subestimassem” sua estrutura de consumo,ela
teria,na média,reajustes salariais maioves do que
vinha obtendo até ent3o.leve-se somar a isto,o fato
de que desde novembro de 1985 o indice indexador de
outvros contratos da economia vinha sendo o indice

amplo e,isto poderia significar perdas relativas

para os saldrios.



De que forma entio poderiamos buscar uma
explicacdo para esta troca de indices 7

- Em nossa forma de raciocinio haveria dois
motivoe basicos para esta substituicfo: a) a
primeira delas era a necessidade politica da
chamada NOVA REPUBLICA em se afivmar perante a
populagdo visto que a inflagio ameagava mudar de
patamar a partir de meados de 1985. b) a segunda
delas,talvez decorvente da primeiva, era a
proximidade das eleigBes para governadores(novembro
de 1984)e a busca pelo FMDB de uma hegemonia no
cendrio politico nacional.Uma tendéncia neste
sentido pdde ser sentida posteriormente, quando da
decretac8o do Flano Cruzado.Ndo discuto aqui a
necessidade deste plano mas sim,aquilo que se viu
apds esta fase inicial de queda brusca da
inflag8o.0 governo,nitidamente,postergou a tomada
de medidas de ajuste que se faziam necessarias Jjd a
partir do terceiro més de vigéncia do Plano,apenas
colocando~as em pratica imediatamente apds &
eleigfo de 15 de novembro de 1984.

A meu ver,entfo,a troca do indice vestrito
para o amplo nada teve a ver com necessidades
técnicas de substituic8o dos indices.Foi muito mais
uma forma de sustentac8o politica da NOVA REPUBLICA

frente a sociedade do que qualguer outra coisa.

Talvez, indicios que comprovem esta hipotese



pudeyvam ser vistos Aquando,novamente,o governo
adotou o indice restrito como indexador da politica
salarial ,em novembro de 1986.

Apenas complementando o texto do decreto que
instituiu o indice restrito novamente,de 21.11.86

que ja vimos anteriormente,viamos que:

& 4~ Enquanto nfo efetivada a atualizacfo dos
procedimentos metodoldgicos de que tratam (oL
pardgrafos anteriores,adotar-se~-&o,para o calculo
do iIndice de Pregos ao Consumidor (IFC) os métodos
de cdlculo do fndice Nacional de Pregos ao

Consumidor/Faixa de Renda restrita.

Como vimos,quando da decretagio do chamado
Flano Cruzado II,de novembro de 1986,houve uma
tentativa de construgio de um novo indice Este
indice tentaria refletir as variagdes de precos dos
produtovs que fossem estritamente necessdrios A
sobrevivéncia dos trabalhadoves,deixando de lado os
demais produtos.Com a revolta geral dos
trabalhadores € seus sindicatos,o governo fez
concessBes e acabou por adotar,conforme o pardgrafo
do decreto citado acima,o indice restrito do

IBEGE, novamente .



De que forma deveriamos buscar a explicagio
para esta nova mudanga 7

- A explica¢io deve ser buscada na propria
politica salarial montada quando da decretacio do
Plano Cruzado em 28.02.86.

A verdade € que a escala mdvel de saldrios,o
chamado gatilho,havia sido criada tendo por base
uma expectativa de infla¢io baixa demais,como se
pode wverificar posteriovmente.Ocorre que,caso o
indice da politica salarial continuasse a ser o
indice amplo,o primeiro disparo do gatilho ji seria
dado com a variacio do indice do més de novembro.

Isto colocaria por terra o plano de politica
econdmica do governo gque,pelo menos para aquele
momento,ndo contemplava reajustes salariais através
do disparo do gatilho. Neste sentido foi,ent&o, que
houve a troca de indices,com o retovno do indice
restrito Procurou-se diminuir as variacOes do
indice de precos frente & iminéncia do dispare do
gatilho ja para o més de novembro

A tabela a seguir procura mostrar esta
iminéncia de disparo do gatilho caso houvesse a
manutencdo do indice amplo como o indice oficial da

politica salarvial.



VARIACHD ACUMULADA DO8 INDICES DE PRECOS-1986
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AMPL.0 Acumulado RESTRITD Acumulado

Mar 2,414 9,44

Abr 9,78 9,89 9,43 9,43
Ma i 1,49 2,3¢e 1,08 I |
Jun 1,87 3,60 9,97 2,59
Jul 1,49 % 4,823 @,?1 3,43
Ago 1,68 % b, 40 §,43 4,91
Set A A 8,43 1,19 b,16
Out 1,90 10,49 i,43 7,67
Nowv 5,45 12558 3,09 O
Dez 11,65 30,08 7, 8% i9.30

P e R

Fonte:IRGE, Anuario Estatistico,i?87
¥ Expurgos realizados nestes meses.

Como vimos, 0 indice amplo,poyr apresentar
maiores taxas de variacoes mensals, parecia
antecipar o disparo do gatilho e¢,em fungfio disto o
indice parece ter sido trocado.

Em =apoio =& esta tese parece estar o fato de
qUE 08 indices de Julho e agosto foram
expurgados.Segundo a portaria da Secretaria do
Flanejamento de numerao 94,de 28 de julho de (986,0
ministro do Planejamento A eépoca, Jolo
Sayad,delibera que "para os efeitos de que trata o
artigo % do Necreto-~Lei B.284 de 10 de margo de
1986, emprést imos compulsdrios n&o serfo
considerados pela Fundag®o Instituto Brasileiro de

Geogratia & Estatistica.”



Isto jd parecia ser um indicio de que o
governo vislumbrava a necessidade de se reduziv as
taxas de variacBes mensais dos indices de precos em
fun¢8o de suas necessidades de politica econbmica.

0 resultado,no entanto,parece ter sido efémero
pois,algum tempo depois,o gatilho sevia disparado e
a inflagdo voltaria a niveis anteriormente
conhecidos . Este estado de coisas culminavia com a
decretacfio do Flano Cruzado III ou,como ficou mais

conhecido,Plano Bresser em junho de 1987.
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