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Introducio

A industria moderna € de fundamental para o desenvolvimento de toda e qualquer
sociedade. Ela est4 relacionada ao uso intensivo da maquinaria para a produgéio dos bens
necessdrios a reprodugfdo material de qualquer sociedade. Portanto, esta relacionado a
produtividade do trabalho, a capacidade de producdo em um determinado periodo de

5
tempo, e a divisdo do trabalho.

“As nagdes mais opulentas geralmente superam todos os seus vizinhos tanto na
agricultura quanto na manufatura; geralmente, porém, distinguem-se mais pela

superioridade na manufatura do que pela superioridade na agricultura.” (SMITH, 1996,

pg 67).

“Esse grande aumento na quantidade de trabalho que, em conseqii€ncia da diviséo do
trabalho, o mesmo mimero de pessoas € capaz de realizar, é devido (...} & invengio de
um numero de maquinas que facilitam e abreviam o {rabalhe, possibilitando uma tnica

pessoa fazer o trabalho que, de outra forma, teria que ser feita por muitos” (SMITH,

1996, pg 68). '

Portanto, a indidstria moderna, com o uso de maquinas, a0 mesmo tempo em que
poupa trabalho, liberando-os para outras atividades produtivas, aumenta exponencialmente

a capacidade produtiva do trabalho, aumentando a divisdo do trabalho e o excedente

econdmico:

' Pode-se interpretar, no texto de Smith, que ao falar em atividade manufatureira, se contrapondo 4 atividade
agricola, ele esteja se referinde a industria,

10



“Depois que 0s Instrumentos se transformam de ferramentas manuais em ferramentas
incorporadas a um aparelho mecénico, a maquinaria motriz, o motor, adquire uma
forma independente, inteiramente livre dos limites da forga humana” (MARX, 1988, p.

431).

A industria, capaz de produzir excedente e condicionada pela crescente divisio do
trabatho pelo intercambio, potencializa, de modo geral, o desenvolvimento intelectual,

cultural e cientifico de uma determinada sociedade.

“Ao se estabelecer em um pafs um potencial manufatureiro, aumentam em
proporgdes iguais todas as forgas intelectnais da nagde, sua renda, seus recursos
materiais ¢ intelectuais de defesa e seguranga de sua independéncia nacional” (LIST,

F, 1986, p. 144).

Deste modo, a industrializagéo pode ser vista como condigéo chave para a formagéo
de Estados nacionais independentes, capazes de se auto-determinarem.

Na América Latina, a CEPAL foi a primeira instituicdo que relacionou
desenvolvimento nacional com industrializagdo., Ao comentar a visdo cepalina, Mello
afirma que para a CEPAL, a “industrializagfio aparece como um momente de constituigdo
da Nagdo, se tornar realidade, deixando de ser o que era, uma quase-ficgdo. Com ela, inicia~
se uma nova etapa, a do desenvolvimento para dentro, porque o centro dindmico da
economia se desloca para dentro da Naglio, que passa a comandar a si propria” (1998, pg

22).

? Evidentemente, deixamos de lado todo o aspecto contraditério do desenvolvimento do capitalismo industrial
na visfo de Marx. Mas vale ressaltar que mesmo com os impactos sobre o emprego, sobre o trabalhador ¢
sobre a distribuigdio da riqueza, Marx vé na industrializagfio a forma necessaria para o desenvolvimento das
forgas produtivas e, logo, para superagfo do modoe de produgiio capitalista.
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Independentemente de entrar nos detalhes sobre a complexidade do debate sobre a
industria e industrializagio nos marcos do capitalismo, queremos, com © corpo
argumentativo descrito acima, apenas mostrar a importéncia e a relevdncia do estudo do
tema em questdo, em qualquer periodo histérico, principalmente com a ascensido do
capitalismo, independentemente do pais.

Falta-nos, entretanto, explicar a importancia do estudo da transformacfo industrial
brasileira nos anos 90.

De modo geral, o desenvolvimento industrial no Brasil no século XX fo1 um dos
mais expressivos no mundo, estabelecendo uma relagéio vigorosa entre o capital estatal, o
privado nacional ¢ o externo. Entre meados de 1950 ¢ meados de 1970, a indistria
brasileira se diversificon em diversos ramos, internalizando a produgfio de diversos setores
que dantes importava, impactando positivamente para o crescimento econdmice do periodo.

Ja nos anos 90 a economia brasileira passou por profundas transformagdes que,
conseqilentemente, impactaram na industria brasileira. Sera tema de outro capitulo os
impactos destas transformagfes na estrutura industrial. Mas, por alto, podemos identificar
as caracteristicas mais gerais destas transformagdes econdmicas.

Os motivos fundamentais desta transformacdo industrial foram basicamente trés ¢
atuaram em conjunto e complementarmente, a saber: programa de estabilizacdo da
economia, as aberturas comerciais e financeiras e reformas estruturais.

O programa de estabilizagio estd relacionado com processos ¢ mecanismos
utilizados, primeiramente, pelo governo Itamar e, posteriormente, Fernando Henrigue
Cardoso, para combater a inflagdo. O programa, por sua vez era um tanto quanto audacioso

e combinava medidas de desindexagfio da economia (através de superindexdador), ajuste
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fiscal, reforma monetdria e criagdo de uma ancora cambial capaz formar um lastro fixo (em
délares) para a nova moeda que havia nascido (o real).

Tal programa conseguiu ter maior “éxito” porque combinou tais medidas descritas
acima com os processos de abertura comercial e financeira. Desta forma, as barreiras
tarifarias durante os anos 90 despencaram e chegaram a zero para a maioria dos produtos
importados. Ademais a capacidade de néo residentes investirem financeiramente no pais e
de residentes investirem fora do pafs foram condigdes importantes para a entrada de
capitais em volumes expressivos dentro do Brasil, condi¢fio indispensavel para a
estabilizaciio da moeda nacional.

Além disso, vale ressaltar que dentro das reformas estruturais destaca-se a reforma
do Estado, referente a sua atuagdo no campo econdmico e produtivo. Desta forma,
observou-se neste periodo o forte processo de privatizages de uma ampla gama de
empresas estatais, vendidas tanto para o setor privado nacional quanto para o capital
externo.,

Estas transformagdes descritas acima foram tdo profundas, que a maioria dos
autores estudados neste trabalho irfdo defender que o Brasil entrou numa nova etapa de
desenvolvimento, ou numa nova fase de acumulagfio, com uma nova re-combinagio entre o
capital estatal, o privado nacional e o transnacional.

Deste modo, estudar a evolugio da estrutura industrial neste periodo & estudar a
forma como se estabeleceu este novo padréio de desenvolvimento internamente, quais foram
os seus limites ¢ qual foi sua capacidade de produzir e reproduzir, através dos seus
complexos mecanismos dinamicos de evolugfio, uma relagéo de produgio que superasse os

marcos do subdesenvolvimento.
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Em principio, a quantidade relativamente extensa de trabalhos sobre a
industrializag@o nos anos 90 seria um motivo de desanimo para o pesquisador em questio.
De modo geral, muitas pesquisas poderiam estar associadas a um elevado grau de
conhecimento sobre o tema, perdendo a relevincia das pesquisas adicionais. Trata-se,
entretanto, de uma falsa compreensfio do processo de conhecimento cientifico. O elevado
grau de pesquisa sobre determinado tema pode estar associado a complexidade e
dificuldade de entender o tema nas suas variadas formas que possam existir. No caso da
industrializa¢do dos anos 90, as posigdes divergentes e as expectativas em relagfio ao futuro
da industria brasileira mostram que este tema ainda nfio é um ponto pacifico.

As diferentes posi¢des sobre as transformac¢des industriais nos anos 90 podem ser
dividias em dois grupos. De um lado estdo aqueles que tém uma posi¢do “otimista” da
industrializacdo nos anos 90. Do outro lado, podemos colocar aqueles que t€m uma visio
“critica”. > E interessante observar que as diferentes visdes sobre as transformagdes
industriais nos anos 90 tém diferentes inferpretagdes do processo mais geral de
industrializac8o brasileira (¢ de modo geral da América Latina) e, portanto, do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Basicamente as posi¢des otimistas viram nas transformagdes industriais ocorridas
neste periodo, formas mais eficientes ¢ dindmicas de inser¢fio da economia brasileira.
Viram, portanto, nos ganhos alocativos, nas vantagens competitivas e comparativas, na
entrada de investimentos externos diretos, nos ganhos de produtividade, na entrada de

poupanga externa de vérias formas, na especializagdo ¢ na abertura comercial ¢ financeira a

melhor maneira do Brasil se inserir processo de globalizagdo:

* Claro que trata-se de uma divisdo ideal, cujo objetivo ¢ facilitar o processo de conhecimento da realidade
especifica.
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“Avaliago bem objetiva do processo de globalizagiio nos leva a identificd-lo com o
crescimento dos fluxos de coméreio de bens e servigos ¢ do investimento internacicnal
em niveis superiores aos do crescimento da produgio. E um crescimento da ‘propensdo a
exportar {¢ a importar)’, ou do grau de abertura, para o conjuntc das principais economias
do planeta, processo do qual resulta uma mudanga qualitativa no cardter da produgio

manufatureira” (FRANCO, G, 1996. pg 6).

Estas transformagdes, por sua vez, poderiam levar a uma melhoria no longo prazo
para a industria brasileira de modo geral, independentemente dos impactos ocorridos num

primeiro momento na estrutura produtiva:

“Porém, 4 medida que esta retomada dos Investimentos come¢a a tomar félego e a
atratividade da economia brasileira cresce, os investimentos come¢am a fluir também
para os setores que ne inicio do processo tinham sido completamente externalizados”

(BARROS, J. R. M & GOLDEINSTEIN, L,1997, pg 76).

No entanto, varios impactos poderiam ser visiveis na estrutura industrial:

*I...] a econemia brasileira parece ter ingressado, nes Ultimos anos em uma nova fase de
desenvolvimento produtivo. A caracteristica principal dessa etapa estd nos ganhos de
eficiéncia na produgdio agregada e em importantes setores especificos. Esses ganhos de
eficiéncia pode ser entendido como aumento da quantidade da producde por unidade de
insumos, como expresso pelos indicadores de produtividade total dos fatores, pelo
produtividade parcial e, principalmente, dentre os ultimos, pelo de produtividade da mao

de obra” (BONELLI, R & FONSECA, F; 1998, pg 313).
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Os principais expoentes desta visdo sdo: Gustavo Franco, Regis Bonelli, José
Roberto Mendonga de Barros, Lidia Goldenstein e Mauricio Mesquita Moura.

Ja as visdes criticas das transformag¢bes industriais dos anos 90, viram na
especializagio regressiva da indUstria, na internacionalizagfio e a consequente
desnacionalizagfo de parte do parque produtivo, na reestruturagfio patrimonial da empresas,
na queda do valor adicionada das inddstrias de maior intensidade produtiva, no aumento do
coeficiente importador em relagdo ao coeficiente exportador, no baixo e volatil crescimento
da industria nos anos 90, no aumento de participagio relativa da industrias intensivas em
recursos naturais, uma forma de integragfo da economia brasileira com a ¢conomia
mundial extremamente desfavordvel, implicando, por alto, restrigdes ao crescimento
econdmico, crises estruturais na balanca de pagamentos, instabilidades financeiras e

monetarias e desempregos.

“Essa especializagio, cujo significade maior foi a perda de densidade produtiva nos setores
responsaveis pela reprodugiio do capital, marca um antagonismo claro com o precesso
historico de crescimente da economia brasileira cuja trajetdria, até os anos 80, havia sido a
diversificagdo e a redugic da dependéncia de importagdes, incluindo, os setores de meio de

produgio” (CARNEIRO, R.; 2002, pg 316).

Os investimentos externos direto foram os grandes protagonistas desta

internacionalizacfio produtiva, no entanto, seus impactos foram vistos como insuficientes:

“0O processo de internacionaliza¢fio resultou, dessa [orma, em uma estrutura

produtiva microecondmica mais eficiente, mas geradora de resultados econdmicos
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insatisfatdrios, conforme evidenciado pelo baixo crescimento e pelo agravamento da

vulnerabilidade externa da economia brasileira” (LAPLANE, M & SARTIL F; 2002,

pe9h).

Além disso, estes transformagdes acentuaram os problemas histéricos da economia
brasileira no que tange a dependéncia tecnoldgica (e portanto financeira), j4 que a maioria
dos investimentos do periodo nfio estavam voltados para o comercio externo e dependiam

da importagdo boa parte do meios de produgio:

“Em resumo, o novo ciclo de investimentos ndo vem alavancando a capacidade futura
de exportagio de forma significativa, pois concentra-se na ‘velha’ especializagio
competitiva em commodities de baixo valor agregado. Nos setores de maior valor
agregado o ¢ grau de sofisticagdio , 05 investimentos nio se orientam prioritariamente
para 0s mercados externos. Além disso, o componente importade parece ser crescenle
em viarios setores, parficularmente de bens de consumo duriveis, enfraquecendo
significamente os efeitos dinamizadores sobre a geragdo interna de renda e emprego”

(COUTINHO, L; 1997, pg 1003).

Veremos que a visdo critica ndo negou os ganhos de produtividade e eficiéncia. No
entanto perceberam que estes ganhos tiveram como consequéncia 4pice, a
desindustrializagdo, a vulnerabilidade macroecondmica € o desemprego.

Os principais expoentes deste grupe sfo: Ricardo Carneiro, Mariano Laplane,
Fernande Sarti ¢ Luciano Coutinho, dentre outros.

A hipétese apresentada aqui, portanto, sera a de que - pelas exposi¢Bes acima e

pelos dados ¢ indicadores que serfo mostrados no decorrer deste trabalho - as visdes
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criticas foram mias felizes em entender e problematizar as questdes sobre a industrializagio
nos anos 90,

A hipotese sustenta-se pelo fato de que os ganhos eficiéncia, de alocagdo, de
produtividade € a entrada do capital externo ndo devem ser o fim em si mesmo e nfo
podem estar baseados em modelos abstratos da realidade. Eles devem ser o meio para
alcangar um determinado fim a saber: crescimento econdmico, distribuicio de renda,
autonomia. Quando os meios implantados nos deixa mais longe destes fins, estes devem ser
repensados, alijados ou rearticulados.

As visdes criticas, ao impor sobre a analise econdmica a evolucdo historica e
politica entre as diferentes classes e os diferentes grupos ou blocos econdmicos se tornam
mais capacitadas a entenderem a realidade em toda a sua complexidade.

Como o nome do trabalho demonstra, o objetivo da monografia em questfio serd o
de avaliar a evolugio da industria brasileira, em diversos aspectos, a luz das principais
interpretacdes sobre o tema. Deste modo, a monografia ird fazer um balango bibliografico
dos principais autores que analisaram a industrializagdo brasileira neste periodo.

Ademais, a partir deste ¢ixo central mostraremos as transformacgdes do setor
produtivo até e durante os anos 90, as mudangas no peso relative dos setores industriais na
composiciio do PIB industrial, as mudangas na inser¢fio externa da economia brasileira, as
transformagdes na produtividade industrial, os impactos macroecondmicos, as mudancas no
valor adicionado em relagfio ao valor bruto da produgdo e o grau de desnacionalizagdo da
economia brasileira durante o periedo.

Portanto a questdio a ser respondida nesta monografia ¢ quais as principais
transformacdes ocorridas nos anos 90, quais seus impactos e conseqii€éncias para a estrutura

industrial, e quais as principais visdes tedricas sobre o processo em questdo.
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A Metodologia deste trabalho serd a de contrapor diferentes vises sobre o processo
de desenvolvimento industrial nos anos 90, relacionando-os com os dados empiricos da
realidade.

Evidentemente, ao confrapor visGes divergentes, ficara mais clara a capacidade de
entendimento das transformagdes verificadas no periodo. Esta contraposi¢do de visdes,
ademais, nos possibilitara encontrar as raizes das divergéncias tedricas entre as visdes,
capacitando-nos a identificar a o grau de satisfagfio na explica¢éo do fendmeno em questio,
mostrando seus limites, suas contradi¢des (quando existirem) e sua capacidade de dar
respostas e de guiar a atividade pratica dos formuladores de politica econdmica e industrial.

Veremos também se as diversas interpretagGes convergem ou divergem da realidade
empirica, e, deste modo, sdo capazes de explicar a realidade em sua esséncia.

Assim, ao contrapormos as visdes ente si € em relacdo aos dados empiricos
estaremos mals proximos do entendermos o que ocorreu nos anos 90 dentro da industria.
Ademais, ficaremos capacitados para entendermos 08 empasses e os dilemas da industria
brasileira nos finais do sécule XX e inicio do século XXI.

Com objetivo metodoldgico, iremos dividir as diferentes visdes em dois grupos: o
grupo relacionado a visfo “otimista” e o grupo relacionado a visdo “critica” do processo em
questio,

Em relagfio aos dados empiricos, iremos analisar diversos indicadores, indices,
graficos ¢ tabelas provenientes de diversas fontes estatisticas. Estas fontes s@o provenientes
de diversas institui¢des de pesquisa do Brasil, tal como IBGE (PIA, SCN, PIM-PF),

Funcex/SECEX, IPEADADTA.

Vale fazer, neste momento, uma breve explicagfio sobre as dados, por instituicdo de

pesquisa:
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IBGE (Instituto Brasileire de Geografia e Estatistica):
Dentre os indicadores mais procurados no IBGE, destacam-se:

. PIM-PF (Pesquisa Industrial Mensal — Produgfio Fisica) — pesquisa
que mede a producdo em termos fisicos da industria brasileira mensalmente, por
meio dos diversos setores industriais.

J SCN (Sistema de Contas Nacionais) — pesquisa tem como finalidade
medir os agregados macroecondmicos (anualmente ou trimestralmente), seja do
ponto de vista dos componentes da demanda, seja do ponto de vista da oferta, seja
do ponto de vista da remuneragdo dos fatores produtivos. Os principais dados
desta pesquisa para a nossa tese serd o da producéo industrial, seja por setores, seja
em relagdo A agricultura, seja comparando a industria de transformagdo com a
extrativa,

) PIA (Pesquisa Industrial Anual) — esta pesquisa tem como finalidade
analisar de maneira mais aprofundada e acurada a industria brasileira. Os dados

que serfo mais utilizados serdo o valor brute da produgio e o valor da

transformag8o industrial.

FUNCEX (Fundacio Centro de Estudo para o Comércio Exterior)
Dentre os indicadores que mais serfio utilizados, destacam-se:
¢ Indice de precos, valor e quantum das exportagbes e importagdes segundo

categoria de uso e setor de atividade.
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¢ Coeficiente de abertura — soma do valor das importagdes e exportaces
dividido pelo PIB. Como o nome diz, mostra relagio ou o peso dos mesmos
no PIB.

e (Coeficiente de insumos importados — razdo dos insumos importados em

relaglio aos insumos exportados.

IPEADATA (Base de dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
Trata-se de uma série de dados de diversas instituicdes de pesquisa, sendo maior
banco de dados econdmicos do pais.
Vale aqui ressaltar alguns pontos sobre as questdes metodoldgicas quanto aos
dados coletados. A grande maioria das fontes usada neste trabalho foi retirada de sites e
instituigdes que trabalham com indicadores econdmicos como, e principalmente, o IBGE e
a FUNCEX. Entre os dados mais utilizados estdo os dados referentes a PIA (Pesquisa
Industrial Anual). Em 1996, o IBGE mudou as férmulas e a metodologia de calculo da PIA,
se tornando efetivamente anual, ao invés de qliinqiienal, e desagregando ainda mais os
setores. Infelizmente, o IBGE, ao mudar o método da pesquisa, ndo recalculou os valores
anteriores de 1996 para os novos métodos. Desta forma, dada a complexidade dos célculos
dos dados, iremos trabathar com duas séries referente a PIA, A primeira série serd de 1989
a 1995, utilizando a metodologia passada, e a segunda série serd e 1996 a 2000, e
utilizaremos a nova metodologia. O leitor vera que, apesar disto, as conclusdes e hipSteses

observadas neste trabalho ndo serdo modificadas, apesar deste transtorno.
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1. A industria brasileira no imiar dos anos 90 — um

quadro geral

Nio € objetivo deste capitulo estudar a fundo o processo de desenvolvimento da
economia brasileira durante todo o século XX. Primeiro porque ndo sera esta a finalidade
desta monografia e segundo porque sd este estudo daria uma outra tese tdo mais
aprofundada quanto esta. Também néo serd tema deste capitulo analisar as interpretagdes
sobre desenvelvimento da economia brasileira, jA que este serd tema de outros capitulos.
Apenas iremos, a partir dos dados empiricos, demonstrar a problemdtica na qual a
economia brasileira estava inserida em fins dos anos 80, ji que esta serd a base para as
transformagdes industriats verificadas na década posterior e para o debate académico do
mesmo periodo.

No entanto, para compreendermos as transformacdes verificadas nos anos 90,
precisamos ter uma nogdo geral de como, nfo s¢ a industria, mas também a economia
brasileira se desenvolveu, principalmente a partir dos anos 50, periodo em que a
industrializagdo brasileira deixa de ser “restringida” € passa a ser “pesada”, ou seja
internaliza-se boa parte da produgfio de bens de capital, diversifica-se a produgiio de bens
de base e bens intermedidrios. A industria brasileira, que ja vinha tendo um crescimento
expressivo antes dos anos 50, passa a aumentar expressivamente sua participagéo na no PIB
nacional.

Entre os anos de 1950 ¢ 1989, observou-s¢ uma séric politicas € planos
econdmicos de desenvolvimento econdmice (Plano de Metas, PAEG, 1° e 2° PND, Plano
Cruzado). Evidentemente, a maioria os planos, independentemente, da capacidade efetiva

de transformagfo da estrutura econdmica, tiveram uma atengio especial a industria.
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Durante este periodo, o Brasil foi o pafs que mais cresceu, mudando
radicalmente sua estrutura socioecondmica. Neste periodo, por exemplo, o Brasil deixa de
ser um pafs agrario (seja do ponto de vista produtivo, seja do ponto de vista populacional)
para se tornar um pais urbano-industrial. A taxa de crescimento médio da economia
brasileira neste periodo (1950-1989) se situa em torno de 6,2% a. a, J4 enire 1950 a 1979,
observamos que a taxa de crescimento médio da economia brasileira fica em,

aproximadamente, 7,3% a. a., sendo que em 1973, a economia brasileira chega a crescem a

Grafico 1 - indice de Evolugio do PIB Brasileiro {a pregos
constantes) 1950 =100
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ur;a taxa de 13,97%.
Fonte: IPEADATA/ Elaboracéo Propria

Conforme podemos observar no grafico acima (Grafico 1), no final dos anos 80
a economia brasileira era quase 11 vezes maior do que era em 1950. Observa-se um
crescimento acelerado na segunda metade da década de 50 (Plano de Metas), se
desacelerando na década de 1960, voltando a crescer de maneira mais acentuada ainda na
década de 70 (Milagre Econdmico, 1° ¢ 2° PND), principalmente na sua primeira metade.

J4 nos anos 80, observa-se uma queda no PIB e, apesar dos bons resultados em 1986 ¢

]
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1987, a economia brasileira “patina”, se tornando incapaz de gerar um crescimento
econdmico continuo. Nio € a toa, portanto, que a literatura econdmica chama esta década
de década perdida.

De fato, quando comparamos as taxas de crescimento dos do periodo que vai de
1950 a 1979 em relaglio a década e 1980, vemos uma enorme diferenca. No primeiro
periodo em questdo, exceto em 1956, 1963, 1964 e 1965, as taxas de crescimento ficaram

acima dos 4%.

Grafico 2 - Taxa de Crescimento da Economia Brasileira
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Fonte: IPEADATA/ Elaboragio Propria.

JA em 1980, exceto os anos de 1984, 1985 ¢ 1986, as taxas de crescimento
ficaram abaixo dos 4%. Ademais, houve ano em que a economia ndo cresceu nada (1982), ¢
anos em que a economia decresceu (1981,1983 ¢ 1988).

Portanto, podemos confirmar que a década de 80 nfio foi - partindo de uma
perspectiva historica — ndo foi das melhores para a economia brasileira. Soma-se a isso, o

grave processo de desajuste fiscal, crise da divida (interna e principalmente externa), os
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constantes choques cambiais e a galopante inflagio que impactaram negativamente na
¢conomia brasileira neste periodo.

Apesar da estagnagdo da economia brasileira nos anos 80, percebemos que o
volume dos investimentos permaneceu — quando comparado com os padrdes historicos da

economia brasileira — alto, apesar da queda relativa observada em meados do periodo.

Grafico 3 - Taxa de Investimento - pregcos correntes - (% PIB)

Foute: IPEADATA/ Elaboragéo Propria.

Conforme podemos observar no grafico acima, houve uma tendéncia crescente
de crescimento da participagiio dos Investimentos no PIB. Sua participagfio relativa sai de
14,82% em 1952 e chega a 24,31% em 1981. J4 em 1989, sua participa¢éo relativa supera

08 25% do PIB e chega a 26,86%.

Apesar da queda da participagdo dos investimentos no PIB entre 1981 ¢ 1985 —

criando a imagem de um “vale” entre 1981 ¢ 1989 — vale ressaltar que o pior momento da
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participacdo dos Investimentos no PIB nesta década (18,01% em 1985) ¢ superior, em
termos quantitativos, ao melhor momento da participacio dos Investimentos no PIB dos
anos 50 (17,99% em 1959), periodo este em que se concretiza o Plano de Metas (visto por
boa parte dos analistas econdmicos como o Plano mais ousade em mais efetivo para o
processo e desenvolvimento econdmico do pais). Ademais, a taxa de investimento de 1985
ficou apenas 1% abaixo da taxa média historica do periodo — que foi de 19,01%.

Duas hipoteses podem ser tiradas a partir das informagfes acima. A primeira
seria a de que, como a capacidade dos investimentos em estimular o crescimento
econdmico foi caindo durante os anos 80, poder-se-ia argumentar que a economia brasileira
nesta época teve uma queda de produtividade do capital. No entanto, também ¢ possivel
afirmar que durante o processo de desenvolvimento da economia brasileira, aumentou
consideravelmente a rela¢fio produto por capital, o que pode ser uma indicagfio de que o
Brasil vinha se diversificando em setores mais intensivos em capital €, como consegiiéncia,
seria natural que houvesse um aumento da produgfio de bens de capital mais que
proporcional ao aumento do PIB, o que mostraria uma mudanga estrutural na industria e
ndo uma queda de produtividade. Assim, em periodos anteriores, em que o setor de bens de
capital era menos desenvolvido, um pequeno aumento na formagdo bruta de capital poderta
estimular o crescimento da economia mais que proporcional 4 um aumento da formagdo
bruta de capital nos anos 80, ji que neste perfodo os setores industriais intensivos em
capital ¢ em escala estriam mais desenvolvidos.

Nio nos cabe, neste capitulo, interpretar estas questdes de forma mais aprofunda
— tema que serd discutido com maijor precisio em outros capitulos. No entanto precisamos
analisar de maneira categdrica as transformag¢des da indiistria neste periedo com ¢ intutto

de analisarmos detalhadamente a problemética do debate sobre a industria nos anos 90.
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Tabela 1 - indice da Evolugao do Valor Adicionado do Setor

Produtivo - a pre¢os constantes {2007) - 1950 = 1,00

Indistria |

Industria

Industria de

Tabela 2 - Participagéo (%) dos Setores Produtivos no PIB - a
pregos basicos

Ano Geral | Exirativa | Transformacéo Agropecuaria
1950 1,00 1,00 1,00 1,00
1951 1,07 1,26 1.05 1,00
1952 1,14 1,57 1.11 1,09
1953 1,24 1,57 1,20 1,08
1954 1,29 1,45 1,31 1,16
1955 1,39 1,73 1.43 1,24
1956 1,49 1,94 1,51 1,20
1957 1,58 2,07 1,59 1,30
1958 1,84 248 1,83 1,32
1959 2,02 2,53 206 1,38
1960 2,20 3,36 2,28 1,42
1961 2,33 3,88 2,50 1,50
1982 2,64 3,75 2,76 1,55
1963 2,57 3,29 2,67 1,54
1964 2,68 4,08 2,79 1,53
1965 2,62 4,65 2,65 1,69
1966 2,90 4,63 2,92 1,52
1967 3,03 4,48 2,99 1,59
1968 342 4,63 3,39 1,58
1969 3,78 5,00 3,76 1,64
1970 4,32 5,99 4,28 1,70
1971 502 6,44 497 1,94
1972 5,91 7,08 5,88 2,13
1973 8,18 9,75 8,34 2,5%
1974 9,59 12,53 9,71 2,85
1975 10,64 13,84 10,69 3,10
1976 12,1 17,05 12,08 308
1977 12,80 19,93 12,72 3,64
1978 14,20 23,28 14,13 3,06
1979 15,43 27,73 15,19 315
1980 16,22 26,38 16,04 317
1981 14,79 27,08 14,33 3,03
1982 15,49 27,80 15,04 3,04
1983 13,76 40 42 13,29 2,64
1984 27,01 63,46 13,52 2,62
1985 16,61 78,66 21,50 4,94
1986 18,54 74,78 19,19 1,77
1587 19,80 74,30 18,08 2,56
1988 17,72 45.96 16,41 2,53
1989 18,01 42 52 16,29 2,56
1990 14,76 41,60 13,11 1,55

Fonte: IPEADATA/ FGV e SCN-IBGE, Elaboragio Prépria’

Ano Inddstria Industria d&: Agropecuarial Servigos
Transformacao
1950 24,96 19,29 25,08 49,96
1951 25,97 19,58 24 57 49 46
1952 24 97 18,76 25,81 49,22
1953 26,26 19,70 2436 49,38
1954 26,69 20,79 24,99 48,32
1955 26,58 21,16 24,32 4910
1956 28,23 22,01 21,80 4997
1957 28,86 22,36 21,20 49,94
1958 3215 24,73 19,01 43 84
1959 33,94 26,68 17,66 43,40
1860 33,19 26,32 18,28 48,53
1961 33,53 2785 17,48 48,99
1962 33,57 27,13 18,05 48,35
1963 34,18 27,40 16,47 49,35
1964 33,68 27,10 16,86 45,48
1965 33,24 25,94 16,50 50,26
1966 34,21 26,57 14,77 51,02
1967 33,45 25,51 14,32 52,23
1968 36,24 27,80 12,32 51,34
1969 36,88 28,30 11,92 51,20
1970 38,30 29,32 12,35 49,35
1971 38,83 29,66 13,05 48,12
1972 39,51 30,37 13,08 47 41
1973 41,92 33,03 12,63 45 45
1974 43186 3378 12,19 44 65
1975 43,27 33,59 11,62 4521
1976 43,03 3343 11,71 4526
1977 41,78 32,089 1363 44 59
1978 43,08 33,12 11,19 4573
1979 43,57 33,15 10,78 45,65
1980 44,09 33,70 10,89 45,02
1581 44 31 33,19 11,18 44 50
1882 45,77 3435 9,69 44 54
1983 44,35 33,09 12,47 4318
1984 46,20 33,90 13,79 40,01
1985 4797 35,88 12,61 3942
1586 47,20 34,65 12,09 40,71
1987 47,51 3335 10,82 4167
1988 46,76 3342 11,38 41,85
1989 46,34 32,38 9,79 43,87
1990 38,69 26,54 8,10 5321

Fonte: IPEADATA/SCN-1BGE

. Elaborag#io Propria.

4 Estes valores foram calculados da seguinte maneira: utilizou-se o indice de pregos por atacado segundo
oferta global {IPA-OG/ FGV) do grupo I (para produtos agricolas) e do grupo I {para produtos industriais)
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Pode se afirmar, primeiramente, que a industria brasileira neste periodo teve um
crescimento vigoroso. A taxa de crescimento médio do valor adicionado da industria entre
1950 e 1989 foi de 7,5% a. a. Entre 1950 e 1979 esta taxa de crescimento foi de 9,5%
ficando, na década de 70 em torno dos 16,2%.

Conforme pode ser observado na tabela acima (Tabela 1) em 1984, o valor da
industria era 27 vezes maior, em termos reais, do que em 1984. O valor adicionado da
produgdo industrial vinha dobrando a cada década. Em comparacio com a agropecudria,
podemos analisar claramente a crescente participagfio da industria na economia brasileira.

A conseqiiéncia deste processo ¢ o aumento consideravel da participagdo da
industria no PIB. Torna-se perceptivel a partir da Tabela 2 o aumento da participagdo
refativa da industria ente 1950 e 1990. Em 1950, sua participagdo era inferier 4 da
agropecudria. Entretanto, em 1985 sua participa¢fic supera o setor de servigos, s¢ tornando
o setor mais dindmico da economia brasileira quando se leva em consideragio sua
participagio no PIB.

Tanto a industria extrativa quanto a industria de transformagéo tiveram um
crescimento médio consideravel entre 1950 e 1989. Apesar da taxa de crescimento da
industria de extrativa ter sido maior do que a da industria de ‘[ransforma(;,z’:'io5 (9,8% e 7.2%
respectivamente), nota-se que a participagfo relativa da industria de transformagdo no PIB

— a pregos basicos — cresceu, partindo de 18,77% em 1952 e chegando a 35,88% em 1988.

para inflacionar o valor adicionado do PIB agropecudrio ¢ industrial a pregos bésicos para os pregos correntes
de 2007, respectivamente, de tal modo a achar o valor real destes. Foi a partir de entfio que conseguimos
calcular a variagfo real da produgdo industrial entre o periodo estudado. Posterformente criou-se um indice da
evolugiio do valor adicionado dos mesmos tendo ¢como data base o ano de 1950, conforme observado na

tabela abaixc {Tabela 1).
3 A taxa de crescimento da industria extrativa se afasta, em relagdo  industria de transformago a partir de

1974, periodo em que se inicia o segunde PND.
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Nos anos 80, a participacdo da indUstria brasileira em relagfio ao PIB chega ao
seu auge e, apesar de ter decrescido aproximadamente 2% entre 1985 e 1989, sua
participagdo média neste periodo em torno dos 46,05%, muito acima da participacio
relativa da industria nos anos anteriores.

Entretanto, valor adicionado em termos reais da industria neste periodo deixa de
crescer. De fato, a taxa de crescimento médio da producfo industrial fica em torno de 1,6%,
muite abaixo do crescimento médio dos periodos anteriores. A produgdo industrial neste
periodo — em termos de valor adicionado — fica, portanto, estagnada ¢ até decresce em
alguns periodos. A industria de transformacio, por sua vez, também,se encontra estagnada.
A taxa de crescimento média é de 0,7% e apesar disso, sua participagfo relativa fica, nos
anos 80, numa média de 33,79% contra 32,15% nos anos 70.

Entfio, apesar da manuten¢fio da participagfio relativa da industria no PIB ter
sido alto nos anos 80, ndo se verificou um crescimento no volume da producio em termos
de valor agregado. Existe, portanto, uma relacdo positiva entre taxa de crescimento da
economia brasileira e crescimento industrial. Evidentemente, neste periodo, a estagnagdo
das taxas de investimento — dada a queda de produtividade da economia brasileira - fez
com que a producfo industrial nfo crescesse, segurando o ritmo de crescimento da
economia — j4 que sua participagdo no PIB era alta®.

Do ponto de vista qualitativo, a indistria brasileira passa por profundas
mudangas. Ela vai se modificando, se diversificando, desbravando novos ramos. Cria-se
uma sinergia positiva entre o capital privado nacional, o capital internacional e o Estado,

que entra investindo fortemente em setores estratégicos, cujos investimentos sdo altos e o

¢ vale ressaltar que neste periodo setor agropecuario também ndo contribuiu positivamente para o
crescimento da economig, piorando ainda mais a situagfio.
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periodo de maturacdo é prolongado ~ principalmente bens intermediarios e infra-estrutura.
A partir de entdo, a producdo industrial vai se tornando mais complexa, intensificando os
setores mais intensivos em escalada e em tecnologia.

Por sua vez, a participagdo relativa dos setores até entdo tradicionais —
intensivos em recursos naturais € em trabalho - da industria brasileira tais como os produtos
alimentares, bebidas, madeira e téxtil vdo vai perdendo espaco na produgédo nactonal,

O setor de alimentos, que representava 13,94% do valor adicionado total da
industria em 1966, representava, em 1989, 9,58%. J4 o setor téxtil que em 1966
representava 10,45% do valor adicionado total, representava, em termos de participagéo,
apenas a metade em 1989 (4,93%). O mesmo acontece com o setor de bebidas que passa de
2,38% pra 1,22% entre 1966 € 1989,

Conseqiientemente, a participacfio relativa dos setores industriais baseados em
recursos naturais € em trabalho cai no pericdo em questdo, passando de 30,53% para
2541% e de 16,65% para 12,43% entre 1966 ¢ 1989,

O inverso aconteceu com os setores intensives em escala e em tecnologia. Estes
setores cresceram do ponto de vista das suas participagdes relativas.

Os setores intensivos em escala e em tecnologia passaram de 36,9% para 40,4%
e de 13,9% para 19,2%, respectivamente, do ponto de vista da participagéo relativa dos

setores quanto o valor adicionado no PIB entre 1966 ¢ 19897,

" Infelizmente o IBGE disponibiliza os dados para a indiistria (PIA) apenas a partii* de 1966, o que se torna
invidvel fazer uma série mais longa mais detalhada referente ao desenvolvimento industrial dos setores
produtivos da econemia brasileira.
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Tabela 3 - Participagio (%) do Valor Adicionado dos

Setores Produtivos no PiB - segundo Intensidade 1966 | 1967 | 1968 | 1969 1973 | 1974 | 1976 ; 1977 | 1978 | 1979 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1988 | 198¢%
Tecnoldgica

Baseada em recursos naturais (total} 30§ 321 301| 308( 286) 280| 274)| 280)] 275| 275| 260| 274| 288 319{ 253 254
Produtos minerais 3.0 2,6 2,6 2,8 2,5 2,6 2,5 26 25 2,6 27 2.8 5,0 8.2 3,7 4.8
Minerais nfo-metalicos 4.7 54 58 57 49 52 59 6,2 58 5.4 54 55 4.4 39 3.9 3,7
Behidas 24 2,5 25 26 2.1 1.7 1,7 1,8 1.7 1,5 1.4 1.4 1,3 i1 1,0 1,2
Fumao 11 1.4 1.4 1.4 11 1,1 1,0 1.1 1.0 1.1 1,2 1.1 1,0 0% 1,2 1,0
Papel e papelio 23 3.1 26 26 29 36 2,5 24 26 3.1 2.5 2,8 2,9 34 3,3 3,4
Couros e peles e produtos similares o8 0.8 0,8 0.8 0,7 0,5 0,6 0.5 0.6 0,6 0,4 06 0,8 0.8 0,8 0.6
Madeira 23 2.1 24 25 3,1 3.1 2,5 2.4 23 23 2.1 2,3 1,4 15 1,0 1,1
Produtos alimentares 13,91 14,1 12,1 1264 11,3] 104| 107] 112] 110] 108} 103] 109]| 121 12,1 10,6 9.6
Intensiva em trabalho (total) 16,7| 159] 166| 157| 157| 135| 40| 132| 130 138} 129| 4134| 126| 119 11,5] 124
Téxtil 10,4 9.6 106 9.8 9,1 71 8,7 6,2 6,1 6,7 6,2 59 53 53 4.8 4.9
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 3,1 3.0 29 2,7 3,5 34 4,3 4,1 41 4.4 4.2 50 5.1 4,5 50 5,4
Produtos de perfumaria, sabtes e velas 1.6 1,6 1.5 1.6 1,3 1,2 1,0 1.1 1,0 1.0 1.0 09 0,9 0.8 0,8 0,9
Mobilidrio 1,6 16 1,6 1,5 1,9 1,8 1.9 1,9 1,9 1,8 1.6 16 1,3 1,2 1,0 1.1
|Intensiva em escala (total) 369) 353| 360| 362| 365| 391| 382| 33| 385| 3831 307| 3901| 40,0 396| 41,9 40,4
Editorial e grafica 26 30 29 2.9 3,2 3.1 3.1 3.0 2,8 2.6 2.8 34 2.3 19 1.7 1,8
Quimica 18] 106 1051 101 103 109] 124 120 123| 134§ 156 145 +167| 179| 155 128
Produtos de matérias plasticas 1.1 1,7 16 1.7 2.3 25 2.4 22 23 23 2.1 2,3 2,1 1,8 2.6 2,7
Materizl de transporte 88 8,2 7.7 3.4 7.4 6,9 7.1 7.2 7.8 5,4 71 7.1 7.9 8,5 9.0 8,6
Borracha 2.0 1.7 21 20 1,8 1,8 1,5 1.5 1.6 1,4 13 1,5 1.4 1,5 1,2 1.4
Metalurgica 10,6 10,2 11,2 11,1 11,6 14,0 11.7 12,5 11,9 12,2 10,7 10,3 96 10,0 11,8 13,0
Intensiva em Tecnologia (total) 13,9| 150 156 157| 17.3| 169| 183 | 181 18,7} 179} 19,2 180| 163 147 189| 192
Material elétrico e material de comunicactes 57 6,0 6,2 6,1 56 56 5,8 58 6,5 8,1 6.7 6,5 6.1 53 8,7 8,9
Produtos farmacéuticos e medicinais 3.9 41 4.1 38 3.2 2.4 2.5 22 2.1 1,9 2.0 1,8 1,8 15 1,3 1,4
Mecanica 43 49 52 58 8,5 89 10,1 101 10,1 g8 105 87 8.4 78 8.8 8,9
Diversas 2,0 1,8 17 1,7 2,0 2,4 21 2,3 23 2,4 2.1 2,0 2,3 1,9 2.4 2,6
TOTAL 100,0 | 100,0 ) 100,0 | 00,0 [ 100,0) 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,06 | 100,0 | 100,0 ( 100,0 | 100,0 | 100,06 | 100,0 | 100,0

Fonte: PIA/IBGE. Elaboragio Propria.




Destacam-se os setores quimtcos; produtos de matérias plasticas; metalirgico;
material elétrico; e material de comunicagdes ¢ mecédnica. Estes foram os setores que
aumentaram suas participagdes no total.

Os produtos de matérias plasticas t€m sua participacfio dobrada no periodo
passando de 1,1% para 2,7% entre 1966 ¢ 1989. O mesmo acontece com o setor de
mecfnica. Este setor continua crescendo apds o Plano de Metas, chegando num pico de
10,7% em 1979. Apesar da queda nos anos posteriores, a participagfio relativa deste setor
no valor adicionado total da industria brasileira em 1989 € mais do que o dobro do valor
adicionado em 1966, Enquanto em 1966 o valor adicionado deste setor fica em torno de
4,3% em relacdo ao total, em 1989, este representa 8,9%.

O setor de material elétrico e de comunicagfes tem um consideravel aumento de
sua participa¢dio na segunda metade da década de 80. Até entfo, este setor vinha mantendo,
em média, sua participago relativa no valor adicionado total (média de 6,0 % entre 1966 €
1984). Na segunda metade desta década, sua participagdo passa de 5,3% em 1984 para
8.9% em 1989.

O setor metalirgico também aumentou sua participagdo relativa, passando de
10,6% em 1966 para 13% em 1989.

Nesta andlise, observa-se que, apesar da estagnagdo da produgéo industrial nos
anos 80, a industria brasileira ainda consegue se diversificar em direc8o aos setores mais
dindmicos da economia e com maior capacidade de desenvolvimento cientifico ~ intensivos
em escala e tecnologia.

Além de estudar as transformac@es industriais ocorridas internamente durante o
periodo em questdio, se faz necessrio analisar as transformacdes externas da industria

brasileira. Deve-se, portanto, para termos uma maior compreensfo das transformagdes
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ocorridas neste periodo, analisar a relacio do setor produtive interno com o setor produtivo
externo. E de suma importdncia sabermos em que medida o processo de desenvolvimento
industrial da economia brasileira condicionou (ou ndo) uma outra relagfo econémica com
outros paises, principalmente os industrializados. Uma das formas de se averiguar esta
situagfio ¢ analisando as contas externas, principalmente — j4 que se trata de industria — a
balanga comercial. Mais detalhadamente, precisamos analisar qualitativamente o as
transformacgdes ocorridas nas exportacdes ¢ nas importagdes da economia brasileira em
relacdo ao resto do mundo.

Partindo das importag&es, evidente — a partir da Tabela 4 — como a pauta mudou
como o tempo. De 1974 até 1989 a participagdo relativa do valor das importagdes segundo
categoria de uso se alterou significativamente. A evolucdo dos dados da tabela abaixo
(Tabela 4) nos indica a existéncia de dois momentos nas importagdes brasileiras. O
primeirc momento compreende os periodos de 1974 e 1983, onde se observa uma forte
queda na participagdo dos bens de capital e dos bens intermedidrios € um crescente
aumento na participagfio dos combustiveis no total das exportagGes. Ja entre 1983 ¢ 1989
observa-se uma forte queda da participagfio dos combustiveis, um forte aumento do peso
dos bens intermediarios ¢ um ligeiro aumento da participagdo dos bens de capital.

E possivel observar uma queda na participagio relativa das importagdes dos
bens de capital, que passa de 17,6% em 1974 para 12,6 em 1986 Apesar desta
participag@o ter voltado a subir entre 1984 ¢ 1988 (de 7,7% para 13,8%), esta ficou bem

proxima do ano de 1979 (12,5% das importagdes).

¥ Novamente, a nfio foi possivel encontrar dados referentes a uma série mais prolongada das importagdes e
exportagBes devido a falta de informacdes ¢ dados estatisticos de periodes anteriores a 1974, comprometendo
parcialmente nossa andlise. No entanto, ainda ¢ possivel analisar a evolugdo destes indicadores para os anos
de 1970 e, principalmente para 1980, podendo, desta maneira caracterizar o periodo de 1980 em relagiio a

1970.
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Tabela 4 - Participacéo (%) do valor das Importagdes segundo categoria de Uso

Periodo 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982 | 1983 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 198%
Bens de Capital 17,6 217 18,5 15,5 16,3 12,5 11,4 9,9 9.3 8,7 7.7 8,3 10,5 13,2 13,6 12,6
Bens intermediarios 54,6 50,2 47,9 478 | 479 46,3 422 37.5 35,5 35,2 405 44 8 58,3 53,3 57,7 57,4
Bens de consumo duraveis 14 13 1,1 a9 1,0 07 0.4 0.4 0,5 0.4 0,3 0,7 1,0 0,7 0.9 1.1
Bens de consumo ndo duraveis 3,5 3,0 3,2 3,8 4.0 4.8 3,0 22 24 27 1,9 28 10,5 53 3.7 8.0
Combustivel 229 237 29.3 32,0 30,9 35,8 430 439 52,3 531 495 43,4 21,7 27,6 24,2 20,8
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,0| 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0
Fonte: Funcex/Secex. Elaboragdo Prdpria.

Tabela § - Participagao (%) do valor das Exportagcdoes segundo categoria de Uso

Periodo 1974 | 1975 | 1976 | 1977 %1978 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 [ 1989
Bens de Capital 3.2 43 39 45 6,5 7.8 8,5 9,1 7.8 52 4.2 5,2 6,1 6,7 6.4 7.9
Bens intermediarios 77,3 74,4 74,9 726 686 68,8 87,4 61,0 60,7 66,4 63,3 646| 648 62,3 66,2 68,6
Bens de consumo duraveis 2.4 29 2.5 29 3,9 35 4.0 4.8 52 4.3 3.8 4.9 54 7.9 6,3 8,0
Bens de consumo nao duraveis 15,4 15,9 16,2 18,2 19,4 18,3 17.9 19,8 19,0 18,7 21,7 187 20,3 19.4 18,3 15,0
Combustivel 1,7 25 2,6 1,8 1,5 1,5 2.2 53 78 54 7.0 6,5 3.3 36 2.8 25
TOTAL 100,0 | 100,06 | 100,0 | 100,0) 100,06 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,06 | 100,0{ 100,0 | 100,0

Fonte: Funcex/Secex. Elaboracdo Propria.




Durante este periodo, nota-se uma evolugdo ciclica das importages dos bens
intermediarios no conjunto das importagdes. Em 1974, sua participagéo representava 54.6%
do total das importagSes, regredindo para 35,2% em 1983 — sendo ultrapassado pelas
importagdes de combustiveis —, voltando a crescer posteriormente, num segundo momento,
alcangando um patamar de 57,4%, acima do verificado em 1974.

A explicagdio mais plausivel deste aspecto ciclico — mais acentuado para a
importagio de bens intermedidrios e menos acentuado para os bens de capital — estd na
execucdo, entre 1974 e 1979, do II PND, cujo objetivo era estimular a produgéo interna de
insumos e bens de produgdo, de tal forma a rearranjar os desniveis da estrutura industrial
através do investimento em siderurgicas, metalirgicas, quimicas e minerais, contemplando
os setores de infra-estrutura, energéticos e de transportes, sendo estes, portanto, um dos
fatores explicativos da queda das importagSes dos setores de bens intermedidries € também
dos setores de bens de capital. Entretanto, os dados indicam que estes investimentos néo
foram suficientes, dado que volta crescer a importacdo destes bens na segunda metade dos
anos 80.

Em relagdio as importacdes dos bens de consumo duraveis, fica visivel a existéncia
de dois periodos distintos. Num primeirec momento a participagiio do mesmo no total das
importacdes sai de 1,4% em 1974 e chega a 0,3% em 1984, ano em que se verifica a menor
participacdo deste setor. Apds este periodo, num segundo momento, sua participagdo
relativa volta a subir, mas ndo chega a alcangar o valor verificado em 1974, alcangando em
1989, o valor de 1,1%.

Em relacio aos bens de consumo nfo durdveis, ndo existe uma tendéncia clara
quanto sua participagdo relativa. Observa-se — conforme visto na Tabela 4 - um movimento

bem ciclico, ora expandindo, ora regredindo, principalmente entre 1974 e 1983/84. Sua
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participagdo média no total das importagSes durante o periodo ficou em torno de 4,1%
(3.1% entre 1974 e 1984 e 6,1% entre 1985 e 1989). Entretanto € possivel ver um
consideravel aumento das importagdes dos mesmos no final dos anos 80 (8,0% em 1989).

Por ultime e em lugar de destaque, vale analisar o comportamento das
importagdes dos combustiveis. Por meio dos dados apresentados acima, fica evidente o
quanto sua participagdio relativa aumentou durante a segunda metade dos anos 70 ¢ a
primeira metade dos anos 80. Esta sai de 22,9% das importagdes em 1974 e chega 53,1%
das importagdes, superando o setor de bens intermediarios na participagfio relativa das
importagdes, se tornando o setor que mais pesa no total das importacdes. Dentre as
explicacdes possiveis para este fendmeno, podemos destacar, em primeire lugar, os dois
choques do petroleo ocorrido nos anos 70 — 1974 e 1979. Naquele periodo, os pregos
saltam de aproximadamente U$$ 3,00 para U$$ 12,00 em 1974, chegando a
aproximadamente U$$ 80,00 em 1979, aumentando seu prego relativo, quando comparado
com o prego de outras mercadorias. Evidentemente, o impacto para paises importadores
liquidos de petréleo foi muito alto, tendo um forte impacto na pauta das importagdes, como
fol o caso brasileiro.

Em segundo lugar, no fim dos anos 70, com a alta dos juros norte americanos, o
Brasil vai entrar numa profunda crise de endividamento externo que vat perdurar durante os
anos 80, criando dificuldades para geragdo de divisas internacionats. Obviamente, com a
escassez de dolares, se prioriza a importagdio dos produtos mais importantes para a
economia nacional, como é o caso dos combustiveis.

E somente a partir da 1984 que a participagdo dos combustiveis no total das
importagdes vai caindo, despencando em 1986 (21,7%), voltando, em 1989 para patamares

parecidos — inclusive mais baixos — daqueles de meados dos anos 70.



Portanto, apesar da crise do petrdleo e da escassez de divisas destacas no
periodo, notamos uma altera¢fio sutil na pauta geral das importa¢@es entre os anos de 1974
e 1989. A participagfo relativa das importagdes de produtos segundo categoria de uso no
fim dos anos 80 se alterou em relagfo a meados dos anos 70. Entretanto, verificou-se que
essa transformagdo foi mais intensa até os primeiros anos dos anos 80 — mais basicamente
1983/84. De fato observa-se uma relativa queda — entre 1974 ¢ 1983/84 - do peso da
importagdo de bens de capital, bens intermedidrios e de bens de consumo durdveis,
enquanto que a participacfio dos combustiveis cresceu consideravelmente. J4 apds 1983/84
e até 1989, esta evolugdo regride ligeiramente, j4 que aumenta o peso dos bens de capital
(pouco acentuado), dos bens intermedidrios (muito acentuado) e dos bens de consumo
duraveis {pouco acentuado) participacéo relativa na importagdo. No entanto, este revés néo
foi suficiente para se sobrepor as alteragbes na pauta das importagdes verificadas na
segunda metade dos anos 70 e primeira metade dos anos 80. Ademais, ndo devemos
esquecer que o a crise do petrdleo fez com que aumentasse o peso relativo das importagdes
de combustiveis entre 1974 ¢ 1983, caindo a participagdo dos outros segmentos nas
importagdes ¢ que, passada esta crise, ¢ apos a queda da participagfio relativa dos
combustiveis nas importagdes, a composi¢do dos outros segmentos no fim do periodo
estudado — exclusive os bens intermedidrios — nfio era idéntica 3 composi¢iio do inicio.
Logo, em fins dos anos 80, pauta das importages fica menos dependente da importagéo de
bens com alto contetido tecnologico e maior dinamismo em relagio a meados dos anos 70,
porém regride ligeiramente em relagdo & primeira década dos anos 80, o que pode mostrar
uma perda de capacidade relativa de continuar o seu processo externo de diversificagdo em
direcio aos setores com maior capacidade inovadora ¢ com maior capacidade de estimulo

40 crescimento,
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Foram observadas, por sua vez, ligeiras mudangas ocorridas na pauta das
exportagdes durante os anos de 1974 ¢ 1989.

Conforme podemos observar na Tabela 5, a evolugdo das exportagdes segundo
categoria de uso, pode ser dividida em dois momentos: entre 1974 ¢ 1981 e entre 1982 ¢
1989. De fato, no primeiro momento, nota-se um aumente acentuade da participago
relativa dos bens de capital, bens de consumo duraveis, bens de consumo néo duraveis e de
combustiveis nas exporta¢des, enquanto o peso dos bens intermediarios cai. J4 apds 1981
até¢ 1989 volta a aumentar a participacfo relativa das exportagdes dos bens intermediérios —
menos intensa em relacio a sua queda -, enquanto cal a participaco relativa das outras
categorias, também de maneira menos intensa - exclusive o segmento de bens de consumo
ndo durdveis. Estes resultados, também estio relacionados ao II PND ja que um dos
objetivos era o de diversificar a pauta das exportagdes em dire¢do a segmentos com maior
valor agregado em maior intensidade tecnoldgica. Entretanto, apos os primeiros anos da
década de 80, este processo de diversificagdo regride ligeiramente.

Assim, o peso das exportagdes dos bens de capital aumentou de maneira
considerdvel no primeiro perfodo. As exportagdes, que representavam aproximadamente
3,2% do total em 1974 chega em a representar 9,1% em 1981. Esta participac8io cai , num
segundo momento, para 7,9% em 1989.

Também cresce consideravelmente neste periodo a participagdo das exportagfes
de bens duraveis que, saindo de um patamar de 2,4% do total das exportagdes em 1974,
alcanca 7,9% em 1987, parando em 6,0% em 1989.

J4 os bens intermedidrios ndo tiveram a mesma sina. Sua participagdo relativa

no total das exportacdes decresceu no periodo. Este sai de uma média de 72,8% do total das

39



exportagdes na década de 70, chegando a um patamar de 60,7% em 1981. Ap6s este ano,
sua participaco volta a subir parando em 68,5% das importagGes em 1989,

Os bens de consumo néo durdveis tiveram um comportamento ciclico durante o
periodo. Observa-se um aumento expressive durante a segunda metade dos anos 70 e a
primeira metade dos anos 80, ¢ uma queda expressiva durante a segunda metade da ultima
década em questdo. De 1974 a 1984, a participacdo nas exportacdes totais dos bens de
consumo ndo durdveis sai de 15,4% ¢ chega a 21,7% . A partir de entdo sua participagio
relativa foi caindo, chegando a 15% no periodo.

Em relagdo aos combustiveis, vemos que sua participagdo no total das
exportagdes sempre foi muito pequena. Apesar do aumento do seu peso relativo até 1984 —
também influenciado pelo aumento do prego do petrdleo no mundo —, sua participagdo ndo
chegou a ultrapassar o patamar de 7,6% (em 1982). Apds 1984, peso dos combustiveis no
total das exportagdes cai, chegando a 2,5% das exportagbes em 1989. Este valor, por sua
vez, fol superior ao valer encontrado em 1974, quando a participagdo dos combustiveis era
de 1,7%. Pode-se afirmar, desta maneira, que a evolugfio do pese dos combustiveis teve um
formato ciclico, se tornando ascendente entre a segunda metade da década e 70 e a primeira
metade da década de 80, e descendente na segunda metade da década de 70.

Verifica-se, deste modo, que durante o periodo estudado, realmente houve um
uma mudanga significativa do peso relativo dos bens segundo categoria de uso nas
exportagdes. Da mesma que as importacdo, estas mudangas foram mais acentuadas no
primeiro periodo — entre 1974 ¢ 1981 — onde se observou uma queda da participagdo
relativa dos bens intermedidrios nas exportagles, enquanto observou-se um aumento
relative em todos os outros segmentos. Em relagiio ao segundo periodo — entre 1982 e

1989 —, notou-se um revés na evolucdo destes dados — aumento na participagéo relativa
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dos bens de intermediarios e aumento da participag¢fo relativa dos outros setores, exclusive
os bens de consumo durdveis — porém em menor intensidade, nfio se sobrepondo, portanto,
as transformagdes ocorridas entre 1974 ¢ 1981.

Portanto, do ponto de vista das exportagdes, podemos afirma que as
transformacgdes verificadas no periodo em questio, principalmente até os primeiros anos da
década de 80, foram em diregfio ao aumento no peso relativo dos setores que, teoricamente,
abarcam um maior contetdo tecnoldgico e um maior dinamismo, da mesma forma como
ocorreu no setor importador. No entanto, a queda da participagfo relativa destes segmentos
ap6s os primeiros anos da década em questio, mesmo nfo revertendo as transtormagdes
mais gerais, demonstrou uma perda da capacidade do setor produtivo —mais precisamente
da industria — sem diversificar em direg8io ao setores com maior capacidade de agregar
valor.

Assim, levando em consideragiio o setor externo da economia e sua relagdio com
0$ outros paises, verificou-se uma inser¢do positiva, principalmente até os primeiros anos
da década de 80, do ponto de vista dos setores mais dindmicos € mais intensivos em
ciéncia, em relago aos anos 70, seja do lade das exportages, seja do lado das importagdes.
Nio obstante, ja em meados dos anos 80, a capacidade do setor externo em se diversificar
em direcdo aos segmentos mais intensivos em capital e em tecnologia, com maior
capacidade de gerar dinamismo e agregar valor, cai.

O dltimo indicador relevante para completarmos nossa analise sobre a inddstria
brasileira € o referente a produtividade do trabalho. Podemos observar — na Tabela 6 - que,
apesar houve, entre 1980 ¢ 1991 uma ligeira queda na produtividade do trabalho {de 1,57

para 1,42), apds um aumento considerdvel entre 1970 ¢ 1980 (de 1,00 para 1,57).
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Tabela 6 - indice de prutividade da industria

1970 = 1,00
Ano 1970 1980 1991
PIB ind/PO 1,00 1,57 1,42

Fonte: IPEADATA/ IBGE. Elaboragio Prépria’

Portanto, a situagdo da industria brasiteira — principalmente da industria de
transformagdo - nos fim dos anos 80 era muito singular: a economia brasileira que havia
crescido a taxas de aproximadamente 6,2% ao ano entre 1950 e 1989 se encontra na década
de 80 estagnada. Apesar das altas taxas de investimento (quando comparadas com a séric
histérica mais longa) nesta década, e da forte participagfo deste setor para a composicéo do
PIB nacional, a produgdo industrial (em termos reais} do ponto de vista do valor adicionado
fica parada e até decresce no fim da década, impactando na queda da produtividade do
trabalho da industria e da economia brasileira. Apesar disto, durante toda metade do século
XX e também durante a década de 80, a industria brasileira se diversifica, aumentando a
participagdo relativa — do ponto de vista do valor adicionade — dos setores com maior
intensidade tecnoldgica e intensivos em escala tal como os setores quimico, produtos de
matérias plasticas, metalirgico, material elétrico e material de comunicagdes ¢ mecénica.
Estas transformacdes que ocorreram no lado interno da economia também foram
observadas no lado externo da mesma, porem com uma menor capacidade de diversifica¢fo
em dire¢fio aos setores mais dinimicos da economia, quando comparados aos primeiros
anos da década de 80. Ou seja, aumentou participagdo dos setores mais dindmicos ¢ com

maior capacidade de inovagdo tecnologica nas exportagfes e diminui a participagfo destes

? Esta tabela foi calculada a partir dos dados referentes ao valor adicionado da industria brasileira a pregos
constantes de 2007 e do senso do IBGE. A partir dal, criou-se o indice,
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nas importacdes — como € caso dos bens de consumo durdveis e bens de capital -,
observande, no entanto, um ligeiro revés na segunda metade da década de 80.

Assim, no limiar dos anos 90, a industria brasileira se encontrava mais
diversificada em direcfo aos setores mais dindmicos, porém com uma producgéo estagnada,
com baixa produtividade e apresentando uma queda na sua capacidade em diminuir a

dependéncia externa de bens mais bem elaborados.
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2. Dados e indicadores referentes a indistria brasileira

nos anos 90

2.1 Premissas: Abertura Comercial e Financeira, Estabilizacio ¢

Privatizacdes.

Conforme descrito acima, durante os anos 90 a economia brasileira passou por
profundas transformagdes estruturais. Os efeitos combinados das aberturas comerciais ¢
financeiras, da reforma do Estado (destacando as privatizagdes) e do plano de estabiliza¢io
dos pregos (o Plano Real), foram decisivos na reestruturagfio do setor produtivo.

Desde o final dos anos 80 introduziram-se medidas e mecanismos cujo
objetivo era o de integrar a economia brasileira (tanto do ponto de vista produtivo, quanto
do ponto de vista financeiro)} acs novos marcos econdmicos internacionais.

A partir da segunda metade dos anos 80, as tarifas nominais'’ para
importagdes comegam a cair. Por sua vez, as tarifas efetivas’’ ja vinham caindo desde o
comego dos anos 80.

No entanto, nos anos 90 estas tarifas caem mais rapidamente, principalmente a
tarifa nominal. Assim, as tarifas nominais passaram de 22,5% em 1989 para 10,7% em

1999.

I° Tarifas nominais significam a razfo entre o valor pago pela de tarifa ¢ o valor total das importagdes.
"' Tarifas efetivas significam a razio do imposto efetivamente pago e o valor tributavel.

44



Tabela7- Protecio tarifaria da indiistria nacional segundo usos

Importagdes - tarifa Importagdes - tarifa Importacdes - tarifa Importaces - tarifa  Importagdes - tarifa

nominal- (%) nomir.laI bens de nominal bens de efetiva. - bens de efetiva bens de
capital - (%) consumo - (%} capital (%) consumo - (%}

Periodo

1980 24,7 49,0 68,3 13,7 12,2
1981 23,1 23,8 71,1 12,9 12,8
1982 22,4 54,4 77,3 13,0 114
1983 21,8 471 804 9,0 11,2
1984 22,0 49,6 65,8 8,9 10,6
1985 20,0 45,7 204 9,2 9,9
1986 30,8 46,7 441 9,9 57
1987 27,4 43,0 47,6 8.8 7,1
1988 26,4 34,6 43,9 9.0 8,6
1989 22,5 334 38,7 10,9 77
1990 18,6 299 35,7 9,7 12,7
1991 15,6 22,1 30,7 28 12,9
1992 13,9 19,0 259 - -
1993 11,6 15,2 20,1 - -
1994 12,7 134 17,8 - -
1995 14,9 18,7 248 - -
1996 13,6 12,0 24,6 74 11,1
1997 13,8 11,2 259 7,7 10,1
1998 16,7 16,2 26,7 12,1 10,9
1999 10,7 14,2 12,6 10,6 9,7
2000 12,7 144 16,0 9.1 120
2001 10,8 11,9 13,5 7.7 10,3
2002 93 11,0 10,7 6,4 77
2003 9,0 10,8 10,3 6,2 77
2004 8.2 10,8 12,1 58 9.3
2005 8,5 10,4 12,9 57 R

Fonte: [PEADATA, apud Ministério da Fazenda

Do ponto de vista financeiro, aumentou a liberalizagéo e a desregulamentagio
dos fluxos de capitais, integrando o mercado financeiro nacional as finangas securitizadas
internacionais. Expandiu a capacidade de residentes em tomar emprestimos externes assim
como lancar ativos financeiros e negociar papéis nos mercados internacionais. Também

diversificaram-se as possibilidades de investimentos do capital internacional no mercado
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financeiro internacional (seja em port-folio, seja em IDE), aumentando, desta forma, a
conversibilidade da conta de capital a presenga de investidores institucionais.

Ja o programa de estabilizac8o dos pregos, ao fixar uma dncora cambial em
patamares significantemente apreciados (a taxa de cambio chegou a RS 0,84 em novembro
de 1994), alterou a correlagfio entre 0s precos internos e externos, barateando o valor das
importagdes ¢ encarecendo o valor das exportagdes, estimulando profundas mudangas no
setor produtivo. Vale ressaltar, que a ancora cambial sé foi possivel devido, dentre outros
fatores, a liberalizacfo financeira que permitiu a entrada de capitais qualitativamente
diferenciados (principalmente os de curto prazo e especulativos) possibilitando, desta
forma, a estabilizagfio do valor externo da moeda.

Ademais, vale ressaltar que dentro das reformas estruturais, a reforma do
Estado ganhou destaque, principalmente no que tange a aspectos referente a sua atuagéo no
campo econdmico e produtivo. Desta forma, destacam-se o forte processo de privatizagdes
de uma ampla gama de empresas estatais, vendidas tanto para o setor privado nacional
quanto para o capital externo.

Segundo os dados do BNDES'? foram privatizadas, aproximadamente, 68
empresas estatals em niveis federais, através do Programa Nacional de Desestatizagéo
(PND) iniciado em 1991. Dentre os setores privatizados, destacam-se o0s setores
siderirgicos, quimico e petroquimico, além dos setores elétricos, portudrios, ferroviarios,
de mineragdo, de informatica ¢ financeiro {principalmente em niveis estaduais). Para se ter
uma idéia, a venda das empresas estatais a nivel federal contabilizaram o valor de U$$ 100

bilhes.

- Para mais informagdes, ver no site do BNDES em
http://www.bndes.gov.br/privatizacao/resultados/federais/federal.asp.
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2.2 Transformagées Industriais: O lado interno

Mostraremos, a partir de entdo, os impactos das mudangas estruturais descritas
acima na industria.

Os dados referentes a industria brasileira nos anos 90 demonstraram, de modo
geral, que esta fol incapaz de expandir sua capacidade produtiva. Além disso, este periodo
foi marcado por reestruturagdes no parque industrial, seja do ponto de vista organizativo,
seja do ponto de vista da participagdio dos setores (organizados segundo intensidade
tecnolégica) na contribuicio ao valor total da industria. Ao mesmo tempo, a industria foi
perdendo capacidade de adicionar valor e ganhando produtividade.

Nos anos 90, a indastria ndo conseguiu aumentar o valor adicionado — em
termos reais — da sua produgdo, O valor adicionado desta, em 1999, representava apenas
88,8% do valor apresentado em 1987. Em 1990 — ver Grafico 4 -, este valor era menor,
chegando a representar apenas 74,6% do valor apresentado em 1987. A industria de
transformagdo também teve a mesma sina. Em 1990 o valor adicionado da produgido
industrial — em termos reais - representava apenas 72,5% do valor apresentado em 1987 e,
apesar da ligeira recuperag&o no final da década de 90, em 1999, seu valor nfio estava acima

do valor encontrado no periodo de referencia — representando 78,1%.
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Grafico 4 - indice da Evolugédo do Valor Adicionado da Induastria (1987 =100) - a
100 5 W pregos de 2007
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Fonte: IBGE/PIM_PF. Elaboragéo Propria

Portanto, tanto a industria geral, quanto a industria de transformacfe ndo
tiveram um bom desempenho do ponto de vista do valor adicionado da producio em termos
reais, ndo superando os valores atingidos durante os anos 80.

Estes fatores pesaram para que a indistria brasileira perdesse participagdo na
contribuicdo para o PIB — ver Grafico 5. A indistria geral que chegou a representar
47.51% do PIB em 1987, chega em 1990 a representar 38,69% e em 25,95% em 1999. A
queda entre 1990 e 1999 da participagiio da industria geral no PIB foi de aproximada

mente, 33%.
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Grafico 5§ - Participagdo (%) dos Setores Produtivos no PIB - a pregso
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Fonte: IBGE/SCN. Elaboragéo Propria.

Por sua vez, a indlstria de transformacdo também teve uma queda muito
acentuada. Em 1987, sua participacio no PIB representava 33,35%, chegando em 1990 a
representar 26,54%. No fim da década, em 1999, sva participagdo chegou 16,12%. Também
neste sentido, entre 1990 ¢ 1999, percebemos que sua participagde variou negativamente,
decaindo 351,7%. Assim, a indistria de transformag¢fo ndo apenas perdeu peso na
contribui¢iio ao PIB, como também perdeu sua participagdo na contribuigdo ao valor da
industria geral. Desta, maneira, apesar da participacfo da indistria extrativa durante o
periodo estudado também ter caido no que tange & contribuigdio ao PIB, sua participacio

relativa no valor gerado da inddstria geral aumentou.
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Assim, do ponto de vista do valor adicionado da industria em termos reais,
notamos que esta ndo conseguiu crescer nos anos 90, contribuindo para a sua queda na
participacfo para a contribuigio ao PIB.

Entretanto, a produgiio fisica da induistria brasileira — dessazonalizada -
aumentou, apesar das baixas taxas de crescimento anual ¢ acumulado na década. A taxa de
crescimento média anual da produgéo fisica industrial — ver Tabela 8 — foi de apenas 1,73%
entre 1991 e 1999. A industria de transformacfo, por sua vez, conseguiu ficar abaixo deste
patamar, atingindo uma média anual de apenas 1,41%. Entre 1991 e 1999 a taxa acumulada
de crescimente da produgfio fisica da industria geral foi de 16,7% e da inddstria de
transformacdo foi de 13,4%.

Nenhum segmento industrial teve um bom desempenho do ponto de vista do
valor da produgdio. Os melhores desempenhos foram os segmentos de Outros produtos
quimicos; Mdaquinas, aparelhos ¢ materiais elétricos € Perfumaria, sables, detergentes ¢
produtos de limpeza, com taxas de crescimento médio anual de 3,48%, 3,49% e 3,61%,
respectivamente, representando um crescimento acumulado no periodo de 36,0%, 36,2% ¢
37,6% respectivamente.

Os piores desempenhos ficaram com os segmentos de Textil; Calgados ¢
artigos de couro; ¢ Material eletrdnico, aparelhos e equipamentos de comunicagdes; cujas
taxas e crescimento médio foram negativas e, no acumulado, representaram uma queda de,

respectivamente, 20,9%, 27,2% e 23,6%.
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Tabela 8 - Produg&o fisica industrial por tipo de indice e segdes e atividades industriais

indice: média anual da base fixa mensal com ajuste sazonal (Base: media de 1991 = 100)

Ano 1991 | 1992 | 1993 | 1984 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Baseada em recursos naturais (total)
Minerais ndc metalicos 100,0 92,3 97,3 1002 1039 neoe | neo | 1183 | 1149
Alimentos 100,0 965 1004 | 1023 10,7 162 | 1725 | 1191 1228
Bebidas 1000 | 833 90,8 99,9 175 | 3t | tzs | te3 | uop
Fumo 1000 | 132 | 161 | 129 97,9 1138 | 348 § lozd 86,7
Refino de petréleo ¢ dlcool 1000 | 1008 | 1023 108,0 108,0 1159 | 1204 | 1272 | 1266
Celulose, papel e produtos de papel 000 | 976 | 1028 | 1056 | 1062 | 1087 | 10123 | Lize | LI47
Madeira 100,0 97,6 1054 | 1031 100,4 1609 | 1036 96,7 1034
Intensiva em trabalho (total)
Téxtil 100,0 | 958 96,3 1004 | 943 88,3 829 774 79.1
Mobiliario 100,0 904 me,7 | 1212 | 1280 | 1414 | 1418 | 1272 | 1273
Calgados e artigos de couro 1000 | 948 [ 1103 | 1035 | 830 89,8 84,4 738 72.8
F?crfumarla, sabdes, detergentes e produtos de 1000 | 999 w0ad | 1070 | 1128 | 176 | 1zan | 1281 | 1376
limpeza
Vestudrio e acessorios 100,0 | 90,7 96,3 99,0 96,2 90,5 85,3 86.6 2.9
}"—ferfumana, sabdes, detergentes e produtos de 1000 999 waa | 1070 | 1128 176 | 1240 12 1376
limpeza
Intensiva em escala (total)
Edigdo, impressdo ¢ reprodugiio de gravagdes - - - - - - - - -
Qutros produtos quimicos 1000 | 974 108, | 1206 | 1208 | 1230 | 1296 | 311 | 1360
Farmacéutica 1000 | 890 99,7 97,3 114,8 | 105, 1es | 1212 | 1210
Borracha e plastico 1000 | 937 lor,7 | 1660 | 1119 | nzz | 1227 | 1se | 1133
Metalurgia basica 1000 | 997 lo7.1 | 160 | 1131 148 | 1232 | ligs | 1172
pm.dums de metal - exclusive maquinas e 1000 | 970 1041 1215 | 1221 160 | 1209 | oo | 1149
eguipamentos
Veiculos automotores 1000 94.6 120,1 1354 | 1448 | 1469 | 1681 1356 | 123,
intensiva em Tecnologia (total)
Maquinas e equipamentos 100,0 895 107,8 1341 1264 116,4 1250 1203 | 1132
Maquinas para escritério ¢ equipamentos de ) i i
informatica i i ’ ) ’ )
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 100,0 99,7 106,1 122,1 1310 130,5 1449 | 14538 i36,2
Materi‘?\l eletrénico, aparelhos e equipamentos de 1000 | 743 02 | 1155 | 1325 | 1eas | 13s | sas 76.4
comunicagdes
Outros equipamemos de transparte H00.0 110,7 110,35 1234 i11,1 96,2 924 17,9 1311
3.Andastria de transformacio 100,0 95,6 103,6 11,9 1133 114,5 119,2 1152 1134

1000 | 959 103,5 | 11,5 | 13,5 | 1149 | 1198 | 1174 | 1167

LIndustria geral

Fonte: IBGE/PIA. Elaboragdo Prapria

A taxa de crescimento da maioria dos setores intensivos em recursos naturais e

em escala ficou acima ou proximo da taxa de crescimento da indistria de transformagio —

exceto o segmento relacionado ao Fumo. J4 a taxa de crescimento dos setores intenstvos em
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trabalho ficou muito abaixo da taxa da indistria de transformacfio — exceto Perfumaria,
sabdes, detergentes e produtos de limpeza. Por sua vez, os setores intensivos em tecnologia
tiveram um crescimento dual. Dois setores - QOutros equipamentos de transporte e
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos - tiveram um comportamento bem acima do
comportamento geral da industria de transformacfio (a taxa de crescimento acumulado
destes setores foi de 31,1% e 36,2% respectivamente), enquanto um outro setor - Material
cletrénico, aparelhos e equipamentos de comunicagSes — teve um comportamento
decrescente, A evolugdo do setor de Maquinas e equipamentos foi bem proxima ao
comportamento da industria de transformagao.

No geral, portanto, o compertamento da industria no que tange a predugiio
fisica foi muito frace, apresentando baixissimas taxas de crescimento, ndo se destacando
nenhum setor que conseguiu romper com este movimento, apesar do crescimento de alguns
setores.

Do ponte de vista do valor brute {(VBP) da producio e do valor da
transformacio industrial (VTI), em termos reais, percebemos que os diversos setores da
industria tiveram um desempenho ainda mais mediocre quando comparado com a producio
industrial fisica. Tanto o VBP quanto o VTI dos setores industriais em termos reais
despencam, principalmente até 1998, se recuperando, em 1999 ¢ 2000. No entanto, os
dados — ver Tabela 9, Tabela 10, Tabela 11 e Tabela 12 - ndio parecem demonstrar que a
recuperagio de diversos setores industriais durante os anos de 1999 e 2000 fosse suficiente
para que o valor da produg8io industrial, neste periodo, superasse o seu valor observado no

inicio dos anos 90,

Vale ressaltar que no final de 1998 e inicio de 1999 o Brasil sofreu uma forte

crise cambial, com fuga de capitais e cuja conseqiiéncia foi, entre outras, uma grave
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desvaloriza¢do da moeda nacional. Um dos fmpactos desta desvalorizagio foi tornar o
prego dos bens e servigos externos mais caros em relagdo aos bens internos, o que, por sua

vez, estimulou as exportagdes e protegeu, mesmo que indiretamente, a industria interna.

Tabela 9 - ndice da Evolugo do Valor Bruto
da Produ'c,‘alo dos Setores segundo Intensidade 1989 1950 1902 1693 1994 1995
Tecnoldgica - a pregos constantes de 2007
(1989 =100} - (1989 - 1995}

Baseada em recursos naturais (total) 100,0 75,9 85,2 87,6 82,8 66,0
Produtos minerais 100,0 78,7 74,1 67,3 50,3 43,5
Minerais ndo-metalicos 100,0 67,0 76,9 77.8 7.4 52,9
Bebidas 100,0 87.1 1073 121.1 1214 116.6
Fumo 100,0 94,7 99,8 99,3 92,2 74,8
Papel e papeldo 100,0 68,0 67,4 63,8 66,5 66,2
Couros ¢ peles e produtos similares 100,0 71,4 76,0 95.3 71,5 43,7
Madeira 180,0 55,8 53,2 77.6 57.0 40.6
Produtos alimentares 1000 79,2 95,2 98,2 94,8 73.1
Intensiva em trabalho (total) 100,0 76,9 68,8 81,1 71,5 457
Téxtil 100,0 74,0 61,7 70,0 60,2 40,9
Vestudrio, cal¢ados e artefatos de tecidos 100,0 79,3 68,9 83,4 74,7 39.6
Produtos de perfumaria, sabdes e velas 100,0 90,5 124,7 145,4 122.4 93,5
Mobilidrio 100,0 66,7 48,6 63,3 65,5 52.5
Intensiva em escala (total) 100,0 14,0 72,4 77.8 71,6 554
Editorial e grafica 100,0 16,6 84,5 97,9 104,3 1097
Quodmica 100,0 16,2 88,3 91,9 80,1 57.9
Produtos de matérias plésticas 100,0 12,3 68,1 63,8 61,9 49,3
Material de transporte 100,0 13,7 76,7 89,3 01,7 73,6
Borracha (00,0 14,6 73,7 73,2 67.6 33,7
Metaldrgica 100,0 12,1 53,7 57,8 49,9 38,2
intensiva em Tecnologia (total) 100,0 70,8 63,8 72.4 65,5 51,8
Material elétrico e matetial de comunicagdes 1000 69,3 62,9 76,9 | 642 51,6
Produtos farmacéuticos e medicinais 100,0 93,9 110,5 124,1 133,8 123,7
Mecénica 100,0 68,5 57,2 59.6 559 40,3
Diversas 1000 | 657 58,5 60,6 589 | 423
VBP 106,0 73,5 73,6 79,5 73,3 36,2

Fonte; IBGE/PIA (antiga metodologia). Elaboragdo Propria.
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Tabela 10 - Valor Bruto da Produgio dos Setores industriais segundo
intensidade tecnoldgica (em termos reais a valores de 2007) - 1985 =
100

Baseada em recursos naturais {total}

Extragéo de carvao mineral

Extracéo de Petrélec, gas e servigos relacionados

Extragdo de minerais metalicos

Extracio de minerais ndo-metdlicos

Alimentos e bebidas

Produtas do fumo

Preparacéo do couro

Produtos de madeira

Fabricagdo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel
Fabricacéo de coque & refing de pertréleo

Produgéo de élcool

Metalurgia de nao-ferrosos

Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos {exceto fabric.de
vidros)

Intensiva em trabalho (total)

Téxteis

Vestuario

Artigos para viagem e artefatos de couro

Calgados

Fabricagdo de produtos de metal (exceto méquinas equipamentos)
Reciclagem

Mdveis e industrias diversas

Intensiva em escala (total}

Produtos cerdamicos para construgao civil e para usos diversos
Fabricagdo de produtos e artefatos de papel e papeldo

Edicdo, impressdo e reprodugao de gravacdes

Produtes quimicos {exceto farmaceutico}

Artigos de borracha e plastice

Vidro e produtos de vidro

Metalurgia basica (exceto ndo-ferrosos)

Veiculos automotores

Equipamentes de transporte ferroviario, naval e outros {exceto
aeronauticos)

Intensiva em tecnologia (total)

Maquinas e equipamentos

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos {exceto distrib. de energia
eletrica)

Material eletrénico, aparelhos e equipamentos de comunicagac

Fabricagao de aparethos e instrumentos para usos médicos-
hospitalares, odontolégices e de laboratérios e aparelhos ortopédicos

Instumentos optices, cronémetros e relégios
Fabricagio de aparelhos, instrumentos e materiais dpticos, fotograficos
e cinematograficos

Elaboragio de combustiveis nucleares

Produtos farmacéuticos

Maquinas de escritdrio e equipamentos de informatica
Equipamentos de distribuicc de energia elétrica
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle
Maguinas e aparelhos de automagie industrial
Equipamentos de transporte aerondauticos

VBP

Fonte: IBGE/PIA {nova metodologia). Elaboragéc Propria

1996

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,08
100,60
100,0
1000
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0
100,60
100,60
100.0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
1000
100,0
1000
1000
100.0

100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0

100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

1997

100,6
128,4
124.8
1040
929

1025
104,58
104,2
103,0
80,2

87,9

102,3
1087

106,1

96,7
a7
93,5
1023
88,6
104,0
105,0
103,5
105,2
103,2
95,1
103,0
105,8
103,8
105,3
106,3
107 8

120,2

105,2
1047

107.4
96,9

1000

93,8
1082

104,4
1289
124,8
104,0
100,5
176,3
102,5

1998

98,4
1205
1481
1103
9.5
105,2
88,8
75,0
95,8
63,6
81,4
55,8
100.3

1207

96,9
881
85,2
933
816
108,0
107.3
107.,9
100,0
1018
96,1
102,5
101,2
103,0
97,7
106,0
94,3

114,5

104,2
1004

110,0
86,2

110,4

925
1026

108,56
130,3
149,0
101,4
99,8
295,1
99,7

1989

112,6
1203
1420
139,3
95,5
109,9
97,6
101,3
127.5
128,5
1326
436
1348

116.4

100,3
99,0
920
110,9
1003
102,8
105,8
107,3
108,5
1077
112,98
g7.1

126,1
119,1
1171
1118
90,7

1084

115.5
97,5

1184
1068

18,1

855
137.0

126,3
179.0
879
112,6
121.2
800.6
109,98

2000

130,5
171,5
222.4
152,2
106.,9
115,8
90,0

130,9
126,2
172,9
206.6
62,2

149.8

1353

12,3
109.6
93,1

184,2
112,4
1171
126,8
1277
1273
1155
1245
1107
1439
1425
1318
1347
1104

1276

133,%
106.2

137.1
139,4

136,2

90,5
152,5

109,2
355,8
89,2
1381
142,8
702,4
127.6
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Deste modo, entre 1989 ¢ 1995, a queda no valor bruto da produgio (VBP) em
termos reais foi mais acentuada em relacio ao periodo de 1996 e 2000. Excetuando os
setores referentes a Bebidas; Editorial e grafico; e Farmacéuticos e medicinais; todos os
outros setores perderam sua de expansdo das suas respectivas produgdes. Os segmentos que
mais cairam foram os de Mecdnica; Metalurgia; Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos;
Téxteis; e Madeira; cuja participagio em 1993, representava 40,3%, 38.2%, 39,6%, 40.9%,
e 40,6% da participagio de 1989, respectivamente. O valor dos setores intensivos em
trabalho foi o que mais caiu entre 1989 & 1995, Neste ano, seu valor era 45,7% do valor em
1989. O segundo segmento cujo valor mais caiu foi o segmento ligado aos setores
intensivos em tecnologia, acompanhado pelo setor intensivo em escala, cuja participagéo
era, respectivamente, em 1995, 51,8% ¢ 55,4% do valor de 1989, Os setores que tiverem
uma menor queda no VBP foram os intensivos em recursos naturais cujo valor em 1995
representava 66% do VBP em 1989,

Quando analisameos as séries que compreendem o periodo de 1996 ¢ 1999 —
ver Tabela 10 acima -, notamos que o VBP continuou estavel até¢ 1998, se recuperando
posteriormente (estimulados pela desvalorizago cambial). Assim, em 1998, o VPB da
industria representava 99,7% do valor em 1996, mas conseguiu melhorar sua situagfo,
alcangando 127,6% do valor 1996, em 2000. Apesar da estabilidade até [998, o VBP de
todos os setores aumentou, exceto os setores referentes a Equipamentos de distribuigéio de
energia elétrica; Instrumentos 6pticos, crondémetros € relogios; Recondicionamento ou
recuperagio de motores para veicules automotores; Fabricagdo de acessorios do vestudrio €
de seguranca profissional; Produgdo de alcool; e Predutos do fumo; cujos valores em 2000
ficaram abaixo dos encontrados em 1996. Os setores com maior dinamismos foram os de

Equipamento de transporte e aerondutica; Mdquinas de escriforio e equipamentos de
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informatica; Fabricagio de coque e refino de petréleo; Extragfio de Petréleo, gis e servicos
relacionados; cujas taxas de crescimento acumuladas entre 1996 ¢ 2000 estiveram acima de
100%.

Os setores intensivos em trabalho e em escala foram aqueles cuja recuperacio
se deu de forma menos acentuada, com uma taxa de crescimento acumulado de 12,3% e
27,8% entre 1996 € 2000. Ja os setores intensivos em tecnologia e intensivos em recursos
naturals tiveram uma recuperacdo, entre 1996 e 2000, um pouco melhor, apesar de ndo ser
to vigoroso, representando uma taxa de crescimento acumulado neste periodo de 33,9% e
30,5%, respectivamente.

Quando comparamos as duas séries referentes ao VBP, entre 1989 e 1995 e
entre 1996 ¢ 2000 — ver Tabela 9 ¢ Tabela 10 acima —, notamos que apesar da recuperagdo
dos setores industriais apds 1998, esta foi insuficiente para que o valor bruto da produgio
recuperasse os valores encontrades no inicio dos anos 90. Ou seja, a evolugdo do valor
bruto da produgfio entre 1989 ¢ 1995 foi decrescente e apresentou taxas de crescimento
(negativas) acentuadas. Apesar das taxas de crescimento entre 1996 e 2000 terem sido
crescentes (em média), estas ndo foram suficientes para recompor o VBP encontrado no
inicio dos anos 90. Deste modo, a industria brasileira se encontrou nos finais dos anos 90 e
inicio dos anos 2000 com wm valor a producdo em termos reais abaixo daquele encontrado
nos finais dos anos 80 e inicio dos anos 90.

As mesmas caracteristicas sdo encontradas quando analisamos o valor da
transformacdo industrial (VTI) — ver Tabelas 11 e 12 abaixo -, porém de uma maneira

mals acentuada.
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Tabela 11 - indice da Evolugéo do Valor da
Transformagao Indsutrial dos Setores segundo

Intensidade Tecnolégica - a pregos constantes de 1989 | 1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
2007 (1989 = 100) - (1989 - 1995)

Baseada em recursos naturais {total) 100 73 87 g1 81 58
Produtos minerais 100 78 71 61 a3 38
Minerais ndo-metalicos 100 63 85 87, 77 52
Bebidas 100 89 118 1386 138 123
Fumo 100 92 88 91 67 41
Papel e papeldo 100 65 71 69 67 62
Couros e peles e produtos similares 100 68 71 95 63 33
Madeira 100 53 52 82 54 33
Produtos alimentares 100 76 103 110 99 71
Intensiva em frabalho (total) 100 78 69 86 69 40)
Teéxtil 100 76 68 84 65 37
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 100 77 61 77 60 39
Produtos de perfumaria, sabdes e velas 100 107 144 182 161 101
Mobiliario 100 65 41 60 29 41
Intensiva em escala {fotal) 100 70 83 90 80 96
Editorial e grafica 100 87 85 96| 104| 102
Quimica 100 83 100 111 91 62
Produtos de matérias plésticas 100 62 75 65 59 43
Material de transporte 100 70 92 99( 100 71
Borracha 100 69 81 83 69 47
Metallrgica 100 57 62 70 57 40
Intensiva em Tecnologia (total) 100 70 67 76 62 44
Material elétrico e material de comunicacoes 100 67 85 80 59 40
Produtos farmacéuticos e medicinais 100 99 123 150 154 131
Mecénica 100 68 60 80 51 34
Diversas 100 65 61 64 60 39
VTI 100 72 79 87 75 52

Fante: IBGE/PIA {antiga metodologia). Elaboragéo Prépria.
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Tabela 12 - Valor da Transformagao Industrial dos Setores industriais
segundo intensidade tecnologica (em termos reais a valores de 2007} -
1996 = 100

Baseada em recursos naturais (fotal)

Extragéo de carvido mineral

Extragcao de Petrdleo, gas e servigos relacionados

Extra¢ao de minerais metalicos

Extracdo de minerais ndo-metalicos

Alimentas e bebidas

Produtos do fumo

Preparagae do couro

Produtos de madeira

Fabricacioc de celulose e outras pastas para a fabricagfo de papel
Fabricagao de coque e refino de perirdlec

Producéo de &lcool

Metalurgia de nao-ferrosos

Cimento e outros produtes minerais nao metalicos (exceto fabric.de
vidros}

Intensiva em trabalho (total)

Téxteis

Vesfuario

Artigos para viagem e artefatos de couro

Calgados

Fabricagao de predutos de metal (exceto maquinas equipamentos)
Reciclagem

Mdveis e industrias diversas

Intensiva em escala {total)

Produtos ceramicos para construgdo civil @ para usos diversos
Fabricagéo de produfos e artefates de papel e papelao

Edicao, impressac e reprodugac de gravagbes

Produtos quimicos {exceto farmaceutico)

Artigos de borracha e plastico

Vidro & produtos de vidro

Metalurgia basica {exceto ndo-ferrosos)

Veiculos automotores

Equipamentos de transporte ferroviario, naval e outros {exceto
aercnauticos)

intensiva em tecnologia (total)

Maquinas e equipamentos

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos {exceto distrib. de energia
eletrica)

Material eletrdnico, aparelhos e equipamentos de comunicagéo

Fabricacio de aparelhos e instrumentos para usos médicos-
hespitalares, odontolégicos e de laboratérios e aparethos ortopédicos

Instumentos opticos, crondmetros e reldgios
Fabricacao de aparelhos, instrumentos e materiais apticos, fotogréfices
e cinematograficos

Elaboragiac de combustivels nucleares

Produtos farmacéuticos

Maquinas de escritdrio e equipamentos de informatica
Equipamentes de distribuigao de energia elétrica
Aparelhos e instrumentos de medida, teste ¢ controle
Maquinas g aparelhos de automagéo industrial
Equipamentos de transporte aeronauticos

VTl

Fonte: IBGE/F1A {nova metodologia). Elaboragéo Propria

1896

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100.,0
1000

100,0

100,0
1000
100,0
100,0
100,0
100,0
1000
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,08
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0

100,0
100,0

100,06
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

1997

98,4
125,9
136,8
106,2
91,5
102,0
94,3
93,8
1021
78,0
82,4
8.9
119,0

1094

92,9

88,0

91,0

100,7
83,0

98,7

109,1
99.5
103,7
103,5
98,8

107,0
101,86
100,0
107,1
104,5
108,7

1117

1024
1021

1035
958

97.0

92,8
1123

102,0
110,8
125,3
951

99,7

1701
100,3

1998

98,6
120,5
1793
123,2
924
98,3
833
759
93,6
63,4
99,1
51,5
106,98

132,8

92,0
86,8
90,5
85,5
7.2
§8,1
115,¢
1021
98,6
99,6
1181
1031
94,2
95,0
88,1
97.8
95,1

107.5

96,3
90,9

104.8
757

100,3

92,7
1102

1038
109.0
1817
95,1

107.7
2185
97,3

1999

1211
1157
178,0
167.5
97,9
102.8
101,09
88,7
134.8
132,7
181,5
451

155,0

129,0

96,5
101,0
91,5
106,4
91,0
95,7
114,89
100,2
103,2
98,4
129,8
91,4
120,3
100,3
107.1
1091
79,7

987

103,2
809

104.8
872

108,86

79,6
1358

1144
168,1
86,4
1015
112,0
4773
108,1

2000

143,9
154.6
2511
1735
105,5
100,1
838
91,5
132,3
2142
298,6
61,8
175.3

153,8

104,1
107,0
93,8

155,2
102,1
100,0
119,86
118,1
114,5
101,9
132,1
101,9
119,8
110,
119,8
135,2
103,2

1014

115,7
95,2

117.6
116,3

1251

86,5
1917

103,2
276,2
94,5
133,6
123,8
624, 1
122,9
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Na primeira série em questdo (entre 1989 e 1995) — wver Tabela 11 acima -,
notamos uma queda no VTI de quase todos os setores industriais. e 0s que nfo cairam como
Produtos de perfumaria, sables e velas; e Editorial e grafica; ficaram com um VTI
estagnado em relacdo 1989. As grandes excegles foram os segmentos de Produtos
farmacéuticos ¢ medicinais ¢ Bebidas, cuja taxa de crescimento acumulado neste periodo
foi de 30,7% e 23,3%, respectivaments. Neste periodo, a queda da industria geral foi de
47,6% em termos acumulados. Os segmentos que cuja queda foi mais acentuada foram os
Produtos minerais, Couros e peles e produtos similares, Madeira, Téxtil, Vestudrio,
calgados e artefatos de tecidos, Metalurgica, Mec@nica ¢ Material elétrico e material de
comunicagdes, cujo VTT em 1995 era de até ou menos do que, aproximadamente, 40% do
VTI observado em 1989. Também percebemos que os setores cujo VTI caiu mais, em
termos relativos, foram os intensivos em trabalho e os intensivos em tecnologia, cujo valor
da transformacdo industriai era em 1995, respectivamente, 40,2% e 44,1% do valor
observado em 1989, A queda do VTI dos sefores intensivos em recursos naturais e em
escala, apesar de ter sido também acentuada, ndo foi pior do que os setores intensivos em
trabalho e em tecnologia, apresentando um valor, em 1995, que representava 59,4% e
56,5% do VTI observado em 1989.

Na segunda série referente ao VTI (entre [996 e 2000} — ver Tabela 12 acima
—, notamos uma evolugdo bem parecida da evolugdo encontrada nos valores referentes ao
VBP para 0 mesmo periodo. Ou seja, o valor da transformagdo industrial decaiu até 1998,
se recuperando em 1999 e em 2000.

O VTI da industria geral, que em 1998 representava 97,3% do valor observado
em [996, se recupera, chegando ficar, em 2000, 22,9% acima do valor de 1996. O VTI dos

setores intensivos em trabalho foi os que mais aumentou, sendo 43,9% superior ao valor
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verificado em 1996. O crescimento dos outros setores, principalmente apds 1998 ficou mais
abaixo, contabilizando [5,7%, [4,5% e 4,1% acima dos valores verificados em 1996, para
os setores intensivos em tecnologia, intensivos em escala e intensivos em trabalho,
respectivamente.

Poucos segmentos apresentaram queda em relagfo ao valor encontrado em
1996, destacando os setores de Produgdo de dlcool, Fabricagio de acessorios do vestuario e
de seguranc¢a profissional; Recondicionamento ou recupera¢do de motores para veiculos
automotores; e Instrumentos Opticos, crondmetros ¢ reldgios; com uma queda acumulada
em 2000 de 49,8%, 12,1%, 41,9% e 20,1%, respectivamente. J4 os segmentos que mais se
destacaram forma os de Extracdo de Petroleo, gas e servigos relacionados; Extragfo de
minerais metalicos; Fabricagdo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel;
Cimento ¢ outros produtos minerais no metalicos; Reciclagem; Produtos farmacéuticos; ¢
Equipamentos de transporte acronduticos; com uma taxa de crescimento acumula entre
1996 ¢ 2000 de mais de 70% para todos estes setores,

Também neste caso observamos que a recuperagdo do valor da transformagdo
industrial apos 1998 (e entre 1999 ¢ 2000) ndo foi suficiente para fazer com que a industria
recuperasse sua capacidade de adicionar valor verificado no final dos anos 80 ¢ inicto dos
anos 90. Como exemplo, a queda do VT da industria geral entre 1989 ¢ [995 foi de 47,6%.
J& a sua recuperacdo entre 1996 e 2000 foi de 22,9%. Este fato, por sua vez, se repete para
quase todos os segmentos divididos por intensidade tecnoldgica.

Notamos tante no caso da VBP, quanto no caso a VTI — ver Tabela 9, Tabela
10, Tabela 11 e Tabela 12 acima —, que entre 1989 ¢ 1995, os setores que mais sofreram
com a perda dos seus valores foram os intensivos e¢m trabalho ¢ os intensivos em

tecnologia, apesar da queda também acentuada dos outros setores (intensivos em recursos
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naturais e intensivos em escala). Ja na série que compreende os anos de 1996 a 2000,
notamos que o setor intensivo em trabalho pouco se recuperou. J4 os setores intensivos em
recursos naturais, apesar de seus valores, segundo os dados, ndo terem alcangado os vailores
dos patamares de 1989 e 1990, foram 0s que mais se recuperaram da perda.

Outro aspecto importante que pode ser observado desta andlise esta no fato de
que a variagdo no valor bruto da produgio (VBP) foi, de maneira geral, maior do que a
variagio encontrada no valor da transformagfo industrial (VTI), seja na séric que representa
o periodo compreendido entre 1989 e [995, seja entre [996 e 2000, o que representou uma
queda relativa do valor da transformagéo industrial em relagfo ao valor bruto da produgio.
Ou seja, a industria brasileira perdeu a sua capacidade em adicionar e agregar valor em
relagdo ao valor total da produgdo, cujos motivos, que serfo discutidos mais para frente,
podem ser o aumento do conteiido importado e/ou a desverticalizagéio industrial.

Assim, razido entre VTI e VBP foi — ver Tabelas 13 ¢ 14 abaixo -, de modo
geral, declinante seja na série que compreende os anos de 1989 a 1996, seja na série

referente aos anos de 1996 e 2000,
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Tabela 13 - Razéo entre o Valor da Transformacéo

industrial e o Valor Bruto da Produco segundo 1988 | 1989 ; 1990 | 1992 ) 1993 ; 1994 | 1995
intensidade Tecnologica (1988 - 1995)

Baseada em recursos naturais (total) 524 54,8 52,7 58,1 56,8 534 492
Produtos minerais 73,0 80,7 802 76,9 72,6 72,6 70,3
Minerais ndo-metalicos 65,3 63,2 596 70,1 70,8 68,3 616
Bebidas 563 602 618 651 67,7 68,3 63,6
Fumo 794 778 752 68,7 71,4 56,2 42,8
Papel e papeldo 55,6 55,8 534 58,8 58,8 565 | 522
Couros e peles e produtos similares 51,9 569 545 53,1 56,5 49,8 42 4
Madeira 64,6 66,5 63,1 65,6 70,3 62,8 539
Produtos alimentares 418 | 426 | 407 | 464 | 478 | 444 | 412
[ntensiva em frabalho (fotal) 58,0 59.3 60,1 59,1 63,1 57.4 522
Téxtil 53,2 53,0 54,7 58,7 63,9 56,9 482
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 64,1 66,1 64,1 58,3 60,8 52,8 54,1
Produtos de perfumaria, sabdes e velas 50,9 53,3 63,1 61,6 66,6 70,2 57,5
Mobiliario 62,2 67.0 65,3 56,9 63,9 604 519
Intensiva em escala (total) 486 51,5 498 59,2 59,9 573 524
Editorial e gréfica 714 72 76.2 76,0 741 74,7 69,8
Quimica 456 49,0 484 55,7 59,3 55,8 52,1
Produtos de matérias plasticas 59.9 619 598 68,1 63,0 59,1 535
Material de transporte 525 52,7 52,4 63,3 58,2 57,2 50,8
Borracha 479 58,1 53,0 64,0 65,9 591 51,1
Metaltirgica 459 48,7 44 8 56,4 58,9 56,1 50,4
Intensiva em Tecnologia (total) 67,0 67,3 664 711 708 636 57,3
Material elétrico e material de comunicagGes 67,3 67,9 65,9 70,8 70,8 61,9 52,8
Produtos farmacéuticos e medicinais 67,4 66,5 70,3 739 80,1 76,5 70,2
Mecanica 66,7 66,8 65,0 70,4 67,7 60,5 06,7
Diversas 68,1 72,1 71,2 74,9 764 739 66,5
VTIAVPB 53,7 56,2 548 60,2 61,2 57,3 524

Fonte: [IRGE/PIA {antiga metodologia). Elaboragio Propria.
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Tabela 14 - Razdo entre VT! e VBP (%} 1996 1897 1988 1999 2000
Baseada em recursos naturais (total) 45 44 45 48 50
Extragéc de carvio mineral 68 67 68 85 61
Extragao de Petrélec, gas e servigos relacionados 60 66 73 75 68
Extragdc de minerais metdlicos 56 57 62 87 64
Extragio de minerais nac-metalicos 59 58 60 61 58
Alimentos g bebidas 41 41 38 39 36
Produtos do fumo 58 52 55 61 57
Preparagioc do couro 31 28 31 27 22
Produtos de madeira 49 49 49 52 31
Fabricagao de celulose & outras pastas para a fabricagac de papel o8 5B 59 81 74
Fabricacdo de cogque e refino de pertrdleo 54 51 66 74 78
Produgio de alcool 44 38 41 a5 44
Metalurgia de nao-ferrosos 37 40 39 42 43
\(Fli;wssr;to e oufros produtos minerais ndo metalicos (exceto fabric.de 48 49 52 53 54
Intensiva em trabalho {total) 48 48 45 46 4
Téxteis 44 42 43 45 43
Vestuario 44 43 42 44 44
Artigos para viagem e artefatos de couro 51 50 53 48 48
Calgados 49 46 48 44 44
Fabrigagdo de produtos de metal {exceto maquinas eguipamentos) 53 50 48 49 45
Reciclagem 61 64 66 67 58
Méveis e industrias diversas 48 46 46 45 44
intensiva em escala {total} 47 46 45 44 42
Produtos cerdmicos para construgdo civil e para usos diversos 58 58 56 53 51
Fabricacao de produtos e anefatos de papel e papeldo 49 51 ] 55 52
Edigao, impresséo e reproducao de gravagies B9 72 70 65 684
Produtos quimicos {exceto farmaceutico) 44 42 41 42 38
Artigos de borracha e plastico 50 48 46 45 39
Vidro e produtos de vidro 55 56 50 50 50
Metalurgia bdsica {(exceto ndo-ferroscs} 46 45 42 45 46
Veiculos automotores 39 39 39 34 37
Equnpamgntcs de fransporte ferrovidrio, naval e outros (exceto 24 41 21 40 35
aeronduticos)
Intensiva em tecnologia (total} 53 51 49 47 45
Maquinas e equipamentos 53 51 48 49 47
Ezg?ég?s. aparelhos e materiais elétricos (exceto distrib. de energia 29 a7 46 43 4
Material eletrénico, aparethos e equipamentos de comunicagao 46 45 44 37 38
Fabricacao de aparelhos e instrumentos para usos medicos- 67 65 51 61 62
hospitalares, odontologices e de laboratérios e aparelhos ortopédicos
Instumentos Opticos, crondmetros e relogios 58 57 58 54 55
Fat_:ncaqao de aparelhos, instrumentos e materiais Opticos, folograficos 56 58 60 55 55
¢ cinematograficos
Elaboracio de combustiveis nucleares - - - - -
Produtes farmacauticos 64 €3 61 58 61
Maquinas de escritdrio € equipamentos de informatica 44 38 37 41 35
Equipamentos de distribui¢do de energia elétrica 55 55 60 54 52
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 59 54 55 53 57
Méquinas e aparelhos de automagao industrial 83 63 68 58 55
Equipamentos de transporte asronauticos 53 51 38 42 47
VTIVBP 47 46 46 46 45

Fonte: IBGE/PIA {nova metedologia). Elaboragéc Propria
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Na série referente aos valores de 1989 4 1995, a razido entre VTI ¢ VBP, de
1989 a 1993, foi, para a industria de modo geral, ascendente. Entretanto, a partir de 1994,
esta relagdo declina chegando em 1995 a patamares inferiores ac patamar encontrado em
1990 (cai de 54,8% em 1990 para 54,2% em 1995), Até 1993, quase todos os setores
tiveram um aumento da participagdo do VTI no VBP. Nio obstante, apds 1994, também
quase todos os setores tiveram uma queda acentuada. A Unica excegfio foram os setores
intensivos em escala que tiveram uma participagdo do VTI no VBP em 1995 praticamente
igual & participagdo em 1989, apesar de sua participagdo ter caido entre 1993 ¢ 1995. Os
setores intensivos em tecnologia forma os que mais perderam a participagfio do VTI no
VBP, declinando de 67,3% em 1989 para 57,3% em 1995, representando uma vartagéo de
acumulada negativa de 14,8% neste periodo. Se considerarmos os anos compreendidos
entre 1993 e 1993, esta perda de participagdo do VTI se torna mais profunda, representando
uma variagdo acumulada negativa de 19,1% para estes setores.

Na série referente aos anos de 1996 e 2000, esta queda da participagio do VTI
no VBP também continuou, excetuando os setores intensivos em recursos naturais cuja
participagdo do VTI aumentou em relagio VBP de 45% para 49,6% entre 1996 ¢ 2000.
Também nesta série, verificamos que os setores que mais perderam participagio do VTI em
relagdo ao VBP foram os intensivos em tecnologia, com uma variagdo acumulada negativa
de 13,6%, passando de 52,6% em [996 para 45,4% em 2000. Em seguida encontram-se os
setores intensivos em escala cuja participagdo decaiu de 46,6% em 1996 para 41,2% em
2000, uma variagio negativa acumulada de 11,5%. Os segmentos que mais cairam neste
perfodo foram os de Preparago de couro; Fabricagdo de celulose e outras pastas para a
fabricagdo de papel; Fabricagdo de coque e refino de pertroleo; Fabricagdo de acessorios do

vestuario ¢ de seguranca profissional, Vidro € produtos de vidro; Equipamentos de
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transporte ferroviario, naval ¢ outros (exceto aeronduticos); ¢ Maquinas de escriforio ¢
equipamentos de informética; cuja queda acumulada no pericdo ficou acima dos 20%.
Destacam-se também a queda acumulada de outros segmentos intensivos em tecnologia
como o caso de Maquinas e equipamentos; Maquinas, aparelhos e materiais elétricos; e
Material eletrdnico, aparelhos e equipamentos de comunicagéo.

Apesar das diferencas metodoldgicas entre as duas séries - de 1989 4 1995 ¢
de 1995 a 2000 — ¢ possivel notar, do ponto de vista mais geral, uma tendéncia,
principalmente apos o ano de 1993, de queda no valor da transformagfo industrial em
relagio ao valor bruto da produgfio. Esta queda, por sua vez, ¢ mais acentuada para os
setores intensivos em tecnologia. Os setores intensivos em trabalho ¢ intensivos em escala
também perderam sua participacdo do VTI no VBP, embora mais acentuada para estes
ltimos na segunda série estudada. Somente os setores intenstvos em recursos naturais
conseguiram recuperar, na segunda série, a capacidade de agregar valor na produgo. Estes
dados por sua vez demonstraram que a capacidade de agregar valor da industria ndo apenas
caiu, mas fot mais acentuada em setores mais dindmicos da mesma. Dentre as causas para
esta evoluglio industrial destaca-se a abertura comercial que aumentou a competi¢do
indusirial e permitiu uma maior importagdo de bens e insumos industriais, diminuindo a
capacidade de agregar valor da industria local. Alguns autores (como Coutinho, 1997 ¢
Carneiro, 2002) irdo afirmar que a industria brasileira estaria passando por um processo de
desindustrializagfio, j4 que industria teria perdido parcela da cadeia produtiva interna. Ja
outros autores {como Moreira, 1999a e Bonneli & Fonseca, 1998) afirmam que a queda do
VTI no VBP deve-se, mais do que ao aumento das importagdes com tecnologia mais

avancada, & desverticalizag@io produtiva que a industria brasileira sofreu neste periodo.
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Ainda podemos perceber uma mudanga na participagiio relativa setores no
valor total da producfio, ssjam quando consideramos apenas do VTI, seja quando
consideramos apenas 0 VBP — ver Tabela 5, Tabela 16, Tabela 17 ¢ Tabela 8 abaixo -,

principalmente quando consideramos 0s dados referentes a primeira série, que compreende

0s anos de 1989 a 2000.

Tabela 15 - Participagao (%) dos Setores Industriais no

Valor Bruto da Segundo Intensidade Tecnolégica-a | 1989 | 1990 ; 1992 | 1993 [ 1994 | 1995
precos constantes de 2007 - (1988 - 1995)
Baseada em recursos naturais (total) 26,1 26,9 30,2 28,7 285 30,6
Produtos minerais 3.3 36 3,3 28 27 28
Minerais ndo-metalicos 3.3 3,0 3,4 3.2 3.2 3.1
Bebidas 1.1 14 1.7 1.7 1.9 2,4
Fumo 07 1,0 1.0 0,9 0.9 1.0
Papel e papeldo 3.4 3.2 3.2 28 31 41
Couros e peles e produtos similares 06 0,5 0.6 07 0.5 0.4
Madeira 0,9 07 0.7 0.8 07 0,7
Produtos alimentares 126 13,6 16,3 15,6 16,3 16,4
Intensiva em trabalho (total) 11.8 12,3 11,0 12,0 11,5 96
Téxtil 5,2 5.3 4.4 4.6 4.3 3.8
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 46 5.0 4,3 48 47 3.2
Produtes de perfumaria, sabdes e velas 1.0 1.2 1,7 18 1.7 1.7
Motiligric 0,9 0.9 0,6 0.8 3,8 G,9
Intensiva em escala (total} 44 1 8.4 43,3 43,1 431 43,5
Editorial e gréfica 1,3 0,3 1,5 16 18 26
Quémica 14,7 3.3 17.7 17.0 16,1 15,2
Produtos de matérias plasticas 2.5 0.4 2,3 2,0 2.1 2.2
Material de transporte 92 1.7 9.6 10,3 11,5 12,1
Borracha 1.4 0,3 1,4 1.2 1.2 1,3
Metaldrgica 15,0 25 11,0 10,8 10,2 10,2
intensiva em Tecnologia (total) 16,0 154 139 14,6 14,3 14,7
Material elétrico e material de comunicagtes 7.4 6,9 6.3 7.1 54 6.8
Produtos farmacéuticos e medicinais 1,2 1,5 1,8 1,8 2,2 26
Mecanica 7.5 6,9 5.8 56 57 53
Diversas 2.0 1,8 1,6 1.5 16 1.5
VBP 100,0 | 1000 | 100.0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: IBGE/PIA (antiga metodologia). Elaboragao Prépria.
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Tabela 16 - Participagéc (%) dos Setores Industriais no Valer Bruto da

Segundo intensidade Tecnol6gica - a pre¢os constantes de 2007 (1986 -
2000)

Baseada em recursos naturais (total)

Extragéio de carvio mineral

Extrag&o de Petrdleo, gas e servigos relacionados

Extragdo de minerais metslicos

Extracio de minerais ndo-metalicos

Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Preparagdo do courg

Produtos de madeira

Fabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricagéo de papel

Fabricagdo de coque e refino de perréleo

Produgdo de alcool

Metalurgia de néo-ferrosos

Cimento e oulros produtes minerais ndo metalicos (exceto fabric.de

vidros)

Intensiva em trabalho (total)

Téxteis

Vestuario

Artigos para viagem e artefatos de couro

Calgados

Fabricagdo de produtos de metal (exceto maquinas equipamentos)

Reciclagem

Moveis e ingUstrias diversas

Intensliva em escala (total)

Produtos ceramicos para construcéo civil e para Usos diversos

Fabricaco de produtos e artefatos de papel e papeldo

Edigao, impress#o e reproducio de gravagbes

Produtos quimicos (exceto farmaceutico}

Artigos de borracha e plastico

Vidro e produtos de vidro

Metalurgia bdsica (exceto hdo-ferrosos)

Velculos automotores

Equipamentos de transporte ferroviario, naval e outros (exceto

aeronauticos)

Intensiva em fecnologla {total)

Maguinas e equipamentos

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos {exceto distrib. de energia

eletrica)

Material eletrénico, aparelhos e equipamentos de comunicagio

Fabricagao de aparelhos e instrumentes para usos médicos-
hospitalares, odentolégicos e de laboratérios e apareihos otopedicos

Instumentes 6pticos, crondmetros & relégios

Fabricagso de aparelhos, instrumentos e materiais épticos, fotograficos
e cinematograficos

Elaboragdo de combustiveis nucleares

Produtes farmacéuticos

Maquinas de escritéric e squipamentos de informatica

Equipamentos de distribuico de energia elétrica

Aparelhos e instrumentes de medida, teste e controle

Waguinas e aparethos de automagéc industrial

Equipamentos de transporte agronautices

VTiVBP

Fonte: IBGE/PIA (nova metedologia), Elaboragdo Propra

1996

34,3
0o
0,0
1,2
0.5
19.7
09
0,5
11
0,5
438
16
18

18

13.5
3.5
2.5
0.1
1.8
34
0,0
2.2

36,2
0.8
3.0
3.3
8.9
3.8
05
4.3
9.8

0.7
16,1
6,1
2.1
37

0,2

0.1
0.1

2,5
0,5
0.4
0,2
0.
0.2
190

1987

33,6
o1
0,0
1,3
05
19,7
o8
0.5
1.1
0.4

16
1,7

19

12,7
31
22
01
1,5
34
0.0

2.2

37,2
0.8
2,8

10,3
39
44
10,3
0.8

16,5
6.2

2,2
35

0.2

0,1

100

1998

33,8

36,3

10,1

16,8
8,1

23
32

0.2

0.1
0.1

27
67
08
02
o1
056
100

1999

351
00
0.0
16
65
197
08

1.2
06
57
06
2,0

19

12,3
3.2
2,1
01
1.6
3.2
6.0
2,1

36,7
0.8
31
2.8
11,4

0.8
44
8,1

07

16,9
54

22
38

c2

01
0.1

2,8
0.8

02
G

1.0
100
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2000

35,0
0.1
0.0
1.5
0,5
17.9
08
05
1.1
0,7
7.7
0.8
19

1,8

11,8
3.0
18
0.1
16
31
0,0
2.2

363
07
3.0
29

11.2
43
0.5
4.5
85

07
16,9
51
2,2

40
02

0.1
8.1

2,2
1,5
03
0.2
01
1.0
100



No que tange ao valor bruto da producfo, em relagio a serie referente ao
periodo compreendido entre 1989 e 1995 — Ver Tabela [5 acima — , notamos um aumento
da participagdo dos setores intensivos em recursos naturais, em detrimento da queda de
todos os outros setores. Deste modo o peso dos setores intensivos em recursos naturais no
VBP subiu de 26,1% em 1989 para 30,6% em [995. Ja os setores intensivos em trabalho,
escala e tecnologia cairam de [1,8%, 44,1% ¢ 16% em 1989 para 9,6%, 43,5% ¢ 14,7% em
1995, respectivamente.

Na série que compreende os perfodos referentes aos anos de 1996 ¢ 2000 — ver
Tabela 16 acima —, a evolugio na mudanga da participagdo dos setores no VBP ocorreu de
forma mais lenta, Eniretanto, observou-se um ligeiro aumento na participagio dos
intensivos em recursos naturais. Os outros setores ficaram estdveis, ¢ suas altera¢Ses foram
muito pequenas.

Também se observaram altera¢Bes da participagiio relativa dos setores no
valor da transformag#o industrial (VTI} — ver Tabela 17 ¢ Tabela 18 abaixo. No entanto, na
primeira série em questfo (entre 1989 ¢ 1995), 0 aumento da participagiio ndo foi apenas
entre 0§ setores intensivos em recursos naturais, mais também entre os setores intensivos
em escala. Estes setores aumentaram seus pesos de 25,4% ¢ 40,4% para 28,8% ¢ 43,6%
entrc 1989 e 1995, Os setores que tiveram queda em seus pesos relativos foram os
intensivos em trabatho e, principalmente os intensivos em tecnologia cuja queda foi de

19,2% em 1989 para 16,1% em 1995,
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Tabela 17 - Participacéo (%) dos Setores Industriais no
Valor da Transformag&o Industrial Segundo

intensidade Tecnologica - a pregos constantes de 2007

{1969 - 1985)

Baseada em recursos naturais (total)
Produtos minerais

Minerais ndo-metalicos

Bebidas

Fumo

Papel e papeléc

Couros e peles € produtos similares
Madeira

Produtos alimentares

Intensiva em trabalho (fotal)

Téxtil

Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos
Produtos de perfumaria, sabdes e velas
Mobiligrio

Intensiva em escala (total}

Editorial e grafica

Quimica

Produtos de matérias plasticas

Material de transporte

Borracha

Metalirgica

intensiva ermn Tecnologia (total)

Material elétrico e material de comunicacbes
Produtos farmacéuticos e medicinais
Mecénica

Diversas

VT

Fonte: IBGE/PLA {antiga metedologia}). Elaboragdo Propria.

1989

254
4,8
37
1,2
1,0
34
06
1,1
586

12,4
49
54
0,9
11

40,4
18

12,8
27
8,6
14

13,0

19,2
89
1.4
89
26

100,0

1990

259
5.2
33
1.5
1,3
31
0.5
08
10,1

13.5
53
5,8
1.4
1,0

39,6
2.1

14,8
23
85
1.3

10.4

18,7
8.4
20
84
24

100,0

1992

281
43
4,0
1.8
1,1
3.1
0,5
07

126

10,8
43
4.2
1.7
06

427
1.9

16,4
286

10,1
14

10,3

16,4
74
2,2
6,8
20

100,0

1993

28,6
3.3
37
1,9
1,1
27
0.6
1,1
12,2

124
48
4.8
2,0
0.8

422
2,0

16,5
20
9.8
1.3

10,5

16,9

24

6,2

1,9
100,0

1934

274
34
3.8
2,2
09
3.1
0,5
0.8

126

11,5
43
43
20
09

431

24

15,7
22

11,5
1.3

10,0

15,9

29

6,0

21
100,0

1995

28,8
3,5
37
29
0.8
4.0
0,3
07
12,9
9,6
3.5
3,4
1,8
09

436
3.4
15,1
2,2
11,7
1.3
9.8

16,1
6,8
35
58
1.9

100.0
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Tabela 18 - Participagao (%) dos Setores Industriais no Valor da
Transformagéo Industrial Segundo intensidade Tecnoldgica - a pregos
constantes de 2007 (1996 - 22000)
Baseada em recursos naturals {total)
Extragio de carvio mineral
Extracdo de Petréleo, gas e servigos relacionados
Extragio de minerais metalicos
Extragdo de minerais ndo-metalicos
Alimentos e bebidas
Produtos do fumo
Preparag&o do couro
Produtes de madeira
Fabricagdo de celulose e oufras pastas para a fabricagao de papel
Fabricacso de coque e refino de pertroleo
Producdo de dlcool
Metalurgia de ndo-ferrosos
Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos (exceto fabric.de
vidros}
Intensiva em trabalho (total}
Téxieis
Vestuario
Arfigos para viagem e artefatos de couro
Calcados
Fabricaggo de produtes de metal (exceto médquinas equipamentos)
Reciclagem
Moveis e industrias diversas
Intensiva em escala (totai)
Produtos ceramices para constru¢&o Civil & para usos diversos
Fabricagdo de produtos e artefatos de papel e papeléo
Edigéo, impressac e reproducéc de gravagbes
Produtos quimicos {exceto farmaceutico)
Artigos de borracha e plastico
Vidre e produtos de vidro
Metalurgia basica {exceto nfo-ferrosos)
Veiculos automoteres
Equipamentos de transporte ferrovidrie, naval e outros (exceto
aerohauticos)
Intensiva em techologia (total)
Méguinas e equipamentos
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (exceto distrib. de energia
elatrica)
Materia! eletranico, aparelhos e equipamentos de comunicagéo

Fabricagio de aparelhos e instrumentos para usos medicos-
hospitalares, odontolégicos e de laboratérios ¢ aparelhes ortopédicos

Instumentos dpticos, crondmetros e reldgios
Fabricagdo de aparelhos, instrumentos e materiais Optices, fotograficos
& cinematograficos

Elaboragao de combustiveis nucleares

Produtos farmacéuticos

Maguinas de escritdrio e equipamentos de informatica
Equipamentos de distribuicio de energia elétrica
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle
Mégquinas e aparelhos de automacéo industrial
Equipamentos de transporte aeronduticos

VTI'VBP

Forte: IBGE/PIA (nova metodologia). Eiaboragdo Propria

1986

32,7
0.1
0.0
0.7
17,2
11
0,3
11
0.7

15
12

1.8

13,6
33
23
8,1
1.8
38
0,0
2,2

36,8
1.0
3.1
4.9
8,2
4.1
0.6
42
81

06

17,9
6,8

21
356

0,3

0.1
0.1

3,4
0.5
0.5
03
01

100

1997

321
0.1
0.0
1.6
05
7.5
1.0
0.3
1.1
8,5

14
15

2.0

12,6
2,8
2.1
0,1
1.5
3,8
0.0
2,2

36,9
1,0
29
53
24
4.1
0.6
4.3
8.7

0,7

18,3
69

22
3.4

0.3

0.1
c.1

3,5
0,5
06
0.2
0,1
8.3
100

1958

334
01
0.0
1.9
08

177
08
6.2

04
56
0.8
14

25

13,0
2,8
2.2
0,1
148
3,9
00
24

35,8
1.0
31
52
9,0
4,0
0,6
4.2
8,0

87

17,9
64
23

2,8
0.3

0.1
0.1

3.7
0.6
0.8
0.3
0,1
G4
100

1999

36,8
0.1
8,0
2,3

16.5
1.0
0,2
1.4

9,2
0.6
1.8

22

122
3.1
20
c.
1.5
34
0,0
2.1

338
0.8
3.2

10,3
3.8
0.6
4,2
50

08

17,2
58

21
29

0,3

0,1
0.1

36
0.8
04
02
8.1

09
108

2000

38,3
o1
0.1
21
0.6
14,0
08
02
1.2
1.2
13,3
0.8
1.8

23

1,5
2.8
18
0.1
1.5
31
00
21
33,2
8.8
31
41

38
0.6
46
6,8

05

16,9
53

2,0
34

0.3

c1
0,1

28
1.1
04
0.3
0.1
1.0
100
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Diferentemente do que ocorreu com o valor bruto da produgio entre 1996 ¢
2000, notamos, para o valor da transformacfio industrial — ver Tabela 18 acima —, a
permanecia da queda da participagio no VTI dos setores intensivos em tecnologia e
intensivos em trabalho, passando de 17,94% e 34,61% em 1996 para 16,93% ¢ 32,3% em
2000, respectivamente. Também, diferentemente do que se observou quante ao VBP, a
participa¢dio dos setores intensivos em escala aumentou no periodo em questio, Por sua
vez, 0s sefores intensivos em recursos naturais aumentaram sua participagfo relativa ainda
mais, passando de 33,98% em 996 para 39,54% em 2000.

Tanto os dados referentes ao VBP quanto os dados referentes ao VTI
demonstraram que a participacio dos setores produtivos, segundo intensidade tecnolégica,
se alterou durante os anos 90. Os setores intensivos em recursos naturais aumentaram os
seus peso relativo, enquanto os intensivos em tecnologia perderam sua participagio nos
valores da produgfio (sejam VTI sejam VBP). Ademais, a queda do peso dos setores
intensivos em tecnologia ¢ em escala no VTI foi maior do que em relagdo ao VBP. Estes
dados mostram que, nos anos 90, a capacidade de agregar valor da industria brasileira
estava mais concentrada nos setores intensivos recursos naturais do que nos setores de
maior dinamjsmo da economia.

Apesar destes fatores, a produtividade do trabalho da industria brasileira,
mais precisamente a da industria de transformagédo, aumentou ascendentemente nos anos 90
—ver Gréfico 6 . No pentiltimo més de 1999, a produtividade da industria de transformagéo
gstava 78,5% acima da produtividade encontrada em no primeiro més de 1994.

A taxa de crescimento anual media da produtividade do trabalho foi de

aproximadamente 5,9%.
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Grafico 6 - Produtividade da Industria de transformaciao - indice
{(jan de 1990 = 100)
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Periodo

Fonte: Ipeadata/IBGE (PME}.

Com certeza dois fatores contribuiram para o aumento da produtividade do
frabalho. Em primeiro lugar, a abertura comercial e a desvalorizagdo cambial facilitaram a
importagdo de bens com tecnologia (e, portanto, tecnologia) mais avangada. Além disso, o
aumento nas taxas de desemprego, que se deu nos anos 90, ¢ que foi fruto, de um lado da
incapacidade da industria ¢ da economia brasileira crescerem, num contexto de acirramento
da competi¢do entre os capitais nacionais e internacionais, e do outro, do processo de
reestruturagio produtiva que a industria brasileira sofren neste periodo ¢ que, ao
internalizar formas de organizagdo baseadas em gestGes e em modos de produgio mais

informatizadas ¢ mais ¢ficientes, poupou méo de obra por unidade de produto.
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2.3 Transformagdes Industriais: O Lado Externo.

Os impactos da abertura comercial e do novo medelo de acumulagdo posto em

pratica no pais tiveram conseqiiéncias nas relagdes da economia e da inddstria brasileira

com o resto do mundo. As contas externas apresentaram uma profunda transformacgdo nos

anos 90, A participacdo das exportagdes e das importages no PIB aumentou

consideravelmente, assim como a participagio das exportagdes ¢ importagdes da industria

brasileira de modo geral — ver Tabela 19 e Tabela 20 abaixo.

Tabela 19 - GOEFICIENTES DE EXPORTAGAD

SEGUNDC SETOR DE ATIVIDADE

PERICDO ANUAL
Var (%} War(%)

Periodo 1989 | 19907 1981 | 1992 | 1993 | 1094 | 1995 ) 1696 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 8900 | media anual

Intensivos em Tecnologia - - - - - - - - - - - - - .
Equiparnentos gletrénicos i8 |57 B0 109 892 | 66 [ 5D | 59 | 76| 94 [ 208 | 277 2553 122
Farmacéutica e perfurnaria 14 | 186 28 28 30 3.1 31 | 31 | 31 34 4,8 42 2029 10,8
Material elétrico 87 | 76| 12 [ 129|145 124 [110]108]105 1056 ] 155 [ 147 69,4 49

Intensivos em Escala - - - - - - - . R _ - N N N
Maguinas e tratores 50 | 57 8,3 100 92 86 1683187961 98 1110 8,5 s 50
Veiculos automotores 128 93| 112 (2211158 | 127 [ 67 | 7.2 |18 172 185 | 189 47,4 35
Quimicos diversos 32 | 23 26 34 | 40 3,8 |44 | 45 | 48 | 48 5.2 48 49,4 3,7
Elementos quimicos 9,0 | 47 47 53 | 50 44 | 88 | 69 1 60| 69 9.8 9,3 36 03
Plastica 09 | 14 20 3p L 3pb 36 | 28 ) 24 )28 27 3.8 3.9 3300 14,2
Qutros produfos metaldrgicos 43 | 31 4.2 52 | 51 45 | 40 | 40 ] 42| 4.2 55 47 98 0,8
Metalurgia n&o ferrosos 225 (1797 2386 1273|241 | 21,7 | 226 | 2181213 176 | 246 | 22,0 2,2 -0.2
Pecas e outros veiculos 151 ]162] 21,3 | 233 | 211 | 204 [ 173|186 | 204 | 265 | 395 | 410 171.3 9,5
Intensivos em Trakalho - - - - - . - - R _ B - N N
Téxtil 75 | 58 8.2 97 | 8.2 74 | 6881|867 61 7.7 7.9 8,7 0,5
Artigos de vestuario 12 1,2 1.7 24 [ 28 | 26 |16 ] 14 | 1,3 | 1.1 1.2 0,8 =278 -2.9
Calcades, couros e peles 267 1238 333 | 404 433 | 379 | 351 | 385 1424|429 | 538 | 540 102,2 8,6
Borracha 84 | 54 7.7 99 ] 88 9,1 84 { 92196 | 11,21 138 11,0 304 24
[ntensive em recursos naturais - - - - - . - - - . . _ . ~

Madeira e mobiliario 36 | 44 654 97 [ 121 | 120 {108 | 105 (11,5] 11,8 | 185 | 200 456,4 16,2
Extrativa mineral 1114 (51,8| 601 | 525|538 | 480 | 453 (470480 559 | 63.0 | 66,0 -40.8 48
Petrélec e carvao 00 | 00 0.0 0o | o0 60 | 12102 |01 02| 00 1.1 - -
Minerais ndo metalicos 189 | 1.8 2.4 35 | 45 38 137 |37 )38 38| 58 57 200,0 10,5
Siderurgia 205 |17,7| 243 | 216 2098 ) 17,7 | 168 164 | 141 | 152 ] 17.2 | 158 2238 25
Refino de petrdleo e petroquimicos 61 | 44 4.4 45 1 41 46 [ 411 37 1 361 31 36 41 334 -3.6
Celulose, pape! e grafica 82 |78 85 11 116 114 1131 91 [ 85| 10,0 | 13,3 1.4 354 31
Qutros produtos alimentares 28 [ 45 47 50 | 43 | 45 | 41 | 41 147 | 39 | 68 87 2093 10,8
Indistrias diversas 88 | 75| 10,5 [121 ;133 | 109 | 1001104 | 114|127 | 195 | 165 87.5 5.0
Tolal das indistrias de transformagio g4 V80| 100 1418 1104105, 98 | 96 ;10,0 10,3} 135 ] 124 32,13 2,57

Fonte: Funcex/Secex. Elaboragdo Prépria.
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Tabela 20 - COEFICIENTE DE IMPORTAGAGC
SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE

PERIODO ANUAL
Periodo 1989 1990 1091 | 1992! 1983 | 1094 | 1905 | 1996 | 1907} 1998 | 1999 | 2000 Vg;_(gg)' ma‘;f‘;‘:f}’ual
intensivos em Tecnologia - - - . - - - - - - - - - -
Equipamentos eletrénicos 130 [139| 191 263|310 ] 31.8 | 346 40,1 {508 5751 595 | 1000 6692 204
Material elétrico 78 | 90 10,7 | 109 11,7 | 146 | 164 | 184 1220 241 | 33,2 27.2 248.3 12,0
Farmacéutica ¢ perfumaria 4.3 V.9 11,2 9.4 9.5 129 [ 150 (172 | 17,1 ]| 184 ] 281 244 4877 171
Intensivos em Escala - - - - - - - - - - - - - -
Pecas e ouiros veiculos 7.4 8.8 124 [138) 137 | 135 | 163 | 188 | 23,7 I_EB,S 39,2 31,8 327.0 r 14,1
Elementos quimicos 196 | 131) 143 | 117 | 11,8 | 142 | 191|174 | 148 | 156 ! 159 177 -9.5 0.9
Quimicos diversos 6,8 35 8,5 7.7 &4 85 0,1 | 10,7 [ 11,9 13,5 16,1 15,4 1266 7.7
Veiculos automotores a0 0.3 23 4.3 83 137 [ 194 (10,3 |138] 205 | 158 124 - -
Plastica 0.6 i8 26 30 3,5 4,3 68 66 | 71 8.0 10,9 9.1 14083 28,0
Qutros produtos metahirgicos 15 | 1.2 1.6 1.6 | 20 22 | 34 | 42 | 53] 57 58 50 236,0 16
Metalurgia nao ferrosos 76 53 66 72 7.4 70 1106 87 (111 116 ) 131 12.0 57.5 42
Maquinas & tratores 83 [11,3] 159 |136 1258 /174 [ 238|251 298 314 ] 3680 | 233 2783 12,6
Intensivos em Trabalho - - - - - - - - - - - | - - -
Téxt) 24 2.1 3.3 36 I ¥ t1or ) noy120; 1902 107 10,3 3308 14,2
Calcados, couros e peles 58 | a3 4,7 37| 43 5.0 6% | B4 | 71 ) 5B 57 56 4.0 -0.4
Artigos de vestuario 02 |05 038 0.5 0.6 1.1 29 ) 28|35 | 34 28 1.3 5500 18,5
Borracha 59 | 45 54 52 58 75 1011 99 11121128, 13,1 12,1 105.4 5.8
Intensive em recurses naturais - - - - - - - - - - - - - -
Minerais nag metélicos 0g | 10 1.2 13 1.4 18 24} 26 | 27| 25 27 2,8 184,4 10,0
Madeira e mobilidrio 1 05 0.4 0,4 133 06 o7 121015 | 21 23 2,0 20 2500 13,2
Siderurgla 20 |16 ] 21 19 |18 [ 17 | 23] 2126|358 29 | 29 455 35
Refine de petrdleo & petroguimicos 3.4 3.0 5,5 56 83 76 (107|115 1153100 11.7 13,0 281,8 13,0
Pelrdleo & carvBo 620 |724| 805 764 | B0 | 654 | BB 4| 641|582 | 531 358 258 58,4 -f.7
Extrafiva mineral 237 | 73 7.2 64 8.0 8,9 78 | 72| 71| &1 8,0 8.8 -82.,5 -85
Celulose, papel e grafica 23 2.1 2,7 22 2.8 32 6,1 58 | 83 [ 67 6,2 52 123,49 7.6
Qutros produtos alimentares 28 20 24 t.9 2,0 2.4 46 | 45 | 44 | 44 41 3.5 354 28
Ingt(sfiias diversas | 137 1145 184 11931 169 | 197 [ 315 ) 347 (248 335 | 375 333 142.8 8.4
Total das indistrias de ransformagde | 4,2 | 43 | 57 | 57 [ &6 [ 7.5 [102T103 (15[ 129 14 [ 127 | 20238 | 1058

Fonte: Funcex/Secex. Elaboragéo Prépria.

No entanto, de modo geral, notamos que as importagles cresceram mais do
que exportagbes. Apesar do volume fisico das expottagdes terem crescido mais
intensamente para os bens de capital e bens de consumo duraveis — ver Tabela 21 -, para
estes mesmos bens, as importagdes cresceram com uma taxa mais acelerada — ver Tabela
22 abaixo. As importagdes dos bens de capitais em 2000 eram 5 vezes maior do que as
importages destes bens em [990. Também de maneira explosiva, as importagdes dos bens

de consumo durdveis eram 10 vezes maiores do que as importacdes nos anos 1990,
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Tabela 21 - INDICE DE QUANTUM DAS EXPORTAGOES
SEGUNDO CATEGCRIA DE USC

Tabela 22 - [NDICE DE QUANTUM DAS IMPGRTAGOES

SEGUNDOQ CATEGORIA DE USC
PERIODO ANLIAL
Base: 1990 = 100
T Eens da
B de Bens Bens de " ens Combusti
Periodo ceansilal intermediar| consyme | “OMSUMe [ LOM Iustn
P ios durdveis nae . ve
duraveis
1980 100 100 100 100 100
1691 119 100 195 118 K|
1992 128 113 259 &0 Fi:]
1983 160 152 578 109 96
1994 240 202 1.194 189 85
1895 434 272 2476 377 o8
1996 480 307 1.460 404 i03
1897 851 G0 2143 436 a7
1996 632 378 2.051 438 2]
1989 506 347 1.032 339 g2
2000 523 432 1.090 342 84

PERICDQ ANUAL
Base: 1990 = 160
Bens de
Periodo | DoNSUE |y |ijﬁ:=sdié1 foili;i consume § Combustf
capital ios | durdveis | N30 vel
duréveis
1890 100 100 100 100 100
1981 102 104 a0 104 77
1992 123 116 149 128 109
1993 173 131 152 162 102
1954 183 137 144 143 180
1995 164 132 126 133 99
1986 161 134 143 141 B4
1997 207 144 203 185 &5
1988 2 147 208 161 8z
1999 235 159 207 176 ALt
2000 321 166 293 192 120
Fonte: Funcex/Secex. Elaboragde Prapria.

Fonte: Funcex/Secex. Elaburagéo Prépria.

Apesar da irrelevante alteragio nas exportagdes liquidas —~ ver Tabela 23

abaixo —, notamos que, em niveis setoriais, houve uma transformagéo significativa. Notou-

se, de modo geral, uma queda significativa nas exportacdes liquidas dos setores intensivos

em tecnologia, com destaque para cos segmento de Farmacéutico ¢ perfumaria e,

principalmente, para os Equipamentos eletrénicos, cujo coeficiente das exportagdes

liquidas'? sairam de um valor negativo de 0,9 para um valor mais negativo ainda de 21,3

em 1999, Também, no mesmo sentido, os segmentos téxteis e vestudrios, que sdo

intensivos em trabalho, tiveram uma queda representativa. Qutro segmento cujas

exportagdes liquidas cairam foi os Veiculos automotores cuja media anual da queda do

coeficiente das exportagdes liquidas foi de 6,81%.

" Coeficiente das exportagdes liquidas trata-se da razdo entre a diferenga entre o que é exportado e o que ¢
importado no seter e o valor da produgio no setor.
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Tabela 23 - COEFICIENTES DE EXPORTAGAO LIQUIDA

SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE

PERIODO ANUAL
Perioto 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 2000
Intensivos em Techologia - - - - - - - - . . N
Mateiial elétrlco 5,2 88 103 115 92| 63 55 4.3 38 6.6 71
Equlpamentes eletrénicos 09 -23 201 14| -48 -9.8 -0 -139] -150| -21.3 -13,9
Farmacéutica e perfumaria 66| -71] -58 54 -62 65 -7.1 58 74l -1086 9.6
Intengtvos em Escala - - - - - - - - - - -
Maquinas o fratores 4,1 8,7 87 68 58 45 5,5 58 57 6,5 53
Veiculos automotaores 671 80y 17.8) 101 8,6] -5.7 -6,6 37 -39 -13s5 -6,3
Pegas e outros veiculos 124, 17,3} 200; 188] 162] 13,6 14,7 16,71 210 32,5 35,3
Elomentos quimicos 1.8 15 2,9 2.7 2.1 27 4.0 33 38 6.0 558
Qutros produtes metalirglcos 15 28 38 3.7 32| 22 2,1 2,0 1.6 28 2,0
Pléstica 030 07 0.8 04 o1, -286 -2,9 -2,8 -3,1 -4.1 -4,2
Quimicos dlversos 486 51 -53| 531 6.1 -6,7 -7.1 -7.2 -8 -85 -10,2
Intensivos em Trabalho - - . - - - - - - - -
Taxtil 3,2 4.7 5,7 02 08l -1.8 =37 -36 258 -2.2 -1.7
Artigos de vestuario 06 (1%} 1.5 1.4 04| -23 -1.2 -1.7 -1.8 -2,1 -1,2
Calgados, couros e peles 20,4| 286 36,3 39,0/ 337 306 344 37,87 386 49,3 49,6
Borracha 1,1 2,2 5 45 3.3 1 1.8 19 24 4.3 21
Intensivo em recursos naturais - - - - - - - - - - -
Celulose, papel ¢ grafica 54 58 886 85 8.2 81 4,6 48 50 34 7.5
Madeira e mobiliario 36 58 88 1121 112 97 91 9.8 10,0 17.7 18,1
Minerais ndo metalicos 05 141 23 28] 24 20 1.8 1.8 24 35 34
Siderurgia 14,0 183| 16,5 162 134 11.9 116 %4 97 11,5 10,7
Refino de petrélec e petroguimicos -8.3 81| -72( 51 -44] 68 -8,2 -84 -58 -7.4 -7.9
Metalutgia nac ferrosos 11,01 144] 182) 158 139 1.7 11,6 93 54 10,7 95
Beneficlamento de produtes vegetais 171 152 16,3 16,7] 9.9 101 10.8 10.3| 118 18.2 11,0
Outros produtos alimentares 20 17 2,6J; 16 15 04 0,4 0,8 -0,1 3.1 5.1
Indastrias diversas 8,7 96{ 11,0] 121 96| 7.6 84 g2 105 18,9 141
Total das industrias de transforimagao 42 5,5 7,1| 6,4 59/ 4,0 3,5 3,6 3,8 5,5 48

Fonte: Funcex/Secex. Elaboracac Propria.

Neste periodo, mudou a participagio dos setores nas exportagbes ¢

importacdes. Tanto para as exportagdes quanto para as impottagdes — ver Tabela 24 ¢

Tabela 25 abaixo —, se observou o aumento da participagdo dos setores infensives em

tecnologia ¢ em escala e caiu a participag@o dos sefores intensivos em recurses naturais e

em trabalho,

No entanto, no que tange as exportacdes, o aumento dos setores intensivos em

tecnologia € em escala foi limitado. Para os setores intensivos em tecnologia, sua

participagio, em 2000 ainda n#o superava os 10%, apesar do aumento de 44% entre 1990 ¢
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2000. Destacam-se principalmente o segmento de Equipamentos eletrdnico, cuja taxa de
crescimento de sua participagio foi de 88%, aproximadamente.

A participagiio das exportagbes — Ver tabela 24 — dos setores intensivos em
trabalho decaiu, apesar das vantagens comparativas, principalmente para os segmentos
Téxtil ¢ Artigos de vestuario, com queda acumulada que apresentou uma taxa de 44% ¢
54%, respectivamente. J4 para 0s setores intensivos em recursos naturais, notamos que,
apesar da queda em sua participaglo, esta ainda continuou alta. Sua participagdo que
representava 52% da exportagdes em 1990, passou a representar em 2000, 43,5%. O
segmento de extragdo mineral, por sua vez, foi o que representou maior queda de
participagao, saindo de 12,6% das importagdes em 1990 e chegando a 8,9% em 2000,

As transformacgdes na participagiic dos setores de atividade nas importagtes -
ver Tabela 25 — foram mais profundas. As importagdes dos setores intensivos em
tecnologia e em escala foram maiores do que ne caso das exportagdes. A queda dos setores
intensivos em trabalho também foi mais aprofundada.

O peso das importagdes dos setores intensivos em tecnologia que representava
16,4% das importagdes total em 1990, passa a representar 26,7% em 2000. Os segmentos
de Equipamentos eletrdnicos e Farmacéutica e perfumaria tiveram um aumento expressivo,
representando uma taxa acumulada de variagdo, entre 1990 e 2000 de 90% e 71%

respectivamente.
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Tabela 24 - Participagéo {%) dos Setores de Atividade nas Exportagbes

Fonte: Funcex/Secex. Elaboracgao Propria.

Variaga
090 -

Periodo 1990| 1991| 1992| 1993] 4994 1985 1906 1997 1998| 1899| 2000] 0O
Intensivo em Recursos Naturais 52,0 524 | 482 | 474 47,7 502 47,3 43,7 4251 443 | 435 4,16
Petroleo e carvio 00 gol 00 0.0 00 02 0.0 0,0 0.0 0.0 04| 20398
Extrativa mineral 126 129 | 10,2 8.8 8.0 3.3 97 9.5 10,8 9.9 3g -0,29
Metalurgia nao ferrosos 6,7 66 63 55 59 5,9 6.8 6,2 4,9 58 5,4 0,19
Celufose, papel e grafica 54 53| 565 5.4 5.9 8,3 5,8 58 5.6 6.4 6,1 0,12
Minerais ndo metalicos 11 1.1 1.2 1,8 1.4 15 14 1.4 1,4 1.6 1.5 0,38
Siderurgia 15,0 1661 147 | 140 128 125 12,1 10,1 9.7 8,8 8.4 -0,44
Madeira e mobiliario 2.1 21| 25 3.7 42 42 43 43 4.0 52 48 1,25
Qutros produtos dimentares 1.7 18] 184 2.0 20 1,9 1.8 1.7 1,5 1.9 22 0,29
Refino de petrdlec e petroguimicos 7.4 80{ 57| 60 8,5 55 5.2 49 45 4.8 59 -0.19
[ntensivos em Trabalho 12,9 13,3 138 143 129| 122 12,5 1.8 06| 105 101 0,22
Téxtil 45 4.8 4.5 38 3.7 36 32 24 26 2.8 25 -0,44
Artigos de vestudrio 0,6 0.5 0.8 07 0,7 0.5 04 04 0,3 02 0.3 -0.54
Borratha 1.3 1.4 1.7 1.7 1.8 17 1,8 1.8 1.8 1,9 1,6 3,25
Calgados, coures e peles 8,5 6§61 7.0 8.1 6.8 8,3 71 65 58 598 538 0,12
Intensives em Escala 25,8 245| 281 282 | 286 277 300 346 35| 334| 340 0,31
Qutros produtos metallrgicos 21 22| 23 24 2.4 23 23 25 24 2.1 1.8 -0,14
Veigulos automotores 42 38! 64 53 50 36 4,1 7.3 8.3 59 65 0,57
Elamentos guimicos 2.6 23 24 2,3 2.2 25 32 30 29 30 25 0,04
Pecas € outros veiculos 10,2 93| 95| 97 108 97 10,7 117 133 141| 158 0,55
Quimicos diversos 1.5 1,61 15 1,7 1,7 21 2,4 2.4 24 21 1.8 0,20
Pigstica 02 02 031 04 0,4 0,3 43 Q.4 0.4 0,3 03 0,84
Maguinas & tratores 5,1 5.1 5,6 5.4 73 7.2 7.0 7.4 5,0 59 5,2 0,02
Intensivos em Tecnologia 5,8 70| 74 7.4 7.0 7.4 7.7 76 7.7 87 9,9 0,44
Equipamentos Eletronicos 28 271 261 24 2.2 22 26 28 24 3.7 53 0,88
Material elétrico 35 37| 39| 42 4,1 43 42 3.9 38 3,8 35 0.00
Farmacéutica & perfumaria 0,5 06| 06 0.8 0.8 0,9 1.0 [1R] 1.1 1.3 1,0 1,16
Inddstrias diversas 2,6 27| 28| 27 27 25 2.4 2.4 27 31 26 0,04
TOTAL 100,G6 | 100,06 {100,0 ({000 | 100,0 | 100,0 | 00,0 | 400hO| 100,06 | 100,0 | 100,0 |-
Fonte: Funcex/Secex. Elaboragéc Propria.
Tabela 25 - Participagiio (%) dos Setores de Atividade nas Importagbes

Variagi

o090 -
Periado 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1984 | 1985 1996 1997 1998 1999 | 2000 00
Intensivos em Recursos Naturais 47,1 451 | 43,3 383| 3B 313 333 30,0 2721 281 320 -0,32
Refino de petrdlec e petroquimicos 71 101 115 186 1221 120 126 1.7 sl 1241 157 121
&aﬂeira e motﬂgic 0.3 02 0.3 0.4 0.3 0.4 0,5 0.6 0.6 0] 0,4 0.23
Celulose, papel e grafica 22 2,5 1.8 1,8 20 i3 3.1 29 31 25 24 0,11
Extrativa mineral 3.0 29 2.4 1,7 1,8 1,6 1.4 1.3 1,1 1,3 1.2 0,58
Petrolec e carvao 28,3 238 | 221 13,2 1,0 8.1 8,7 7.9 8.7 6.8 7.8 -0,73
Minerais nao metéhcos 09 0.8 1.0 .9 1,0 1.1 1.3 1,3 1.1 1.0 1.0 0,04
Siderurgia 1.9 21 22 1,5 1,4 1.5 13 1.6 1,5 1.3 1.5 3,23
Qutros produtes glimentares 23 25 20 2.0 2,3 3.3 3.3 2B 29 2,3 1.9 -0,17
Intensivos em Trabalhe 4,9 54| 50! T.4 71 7.7 7.2 6,7 59 4.9 4.6 0,07
Artigos de vestudrio 0,3 03 02 o2 2.3 [+hr o7 .6 0,6 0.4 03 0,03
Borracha 12 1.2 1.2 1.3 1,5 1.7 1.5 1.6 16 1.5 1,5 0,29
Calcados, couros & peles 1,3 1.4 1,1 1.2 1,1 1.1 1.0 0.8 0.7 0.6 0.8 -0,58
Taxtil 21 25 24 4.7 4,1 42 40 3.6 3,0 24 2,2 0,02
Intensivos em Escala 26,2 27,71 293 | 310 351 348 30,8 344 376 3501 318 4,21
Metalurgia nao ferrosos 2,8 28| 28| 25 25 3,0 2.4 2,8 26 2,7 2,7 -0,07
Qutros produtos metalurgicos 1,3 1.3 1.3 1,5 1.4 1,6 2.0 2.6 27 2.1 18 0,49
Velculos automotores 0.2 1,2 2.1 4,3 7.0 9.8 50 7.2 8.4 4.5 4.0 21,14
Quimicos diversos 4,7 4.8 55 5.4 5.1 42 4.7 4.8 54 57 5,7 0,22
Elementos qulmicos 2,0 8.3 82 7.8 83 7.2 7.0 54 6.6 71 50 -0,33
Plastica 0.3 0,4 0.4 0.5 0,5 aX:] a8 0.8 0,8 0.8 07 1,08
Pegas e outros velfculos 7.9 7.9 8.1 8.0 10,3 8,3 8o 10,1 1,0 12,2 109 0,37
Intensives em Tecnologia 16,4 159 | 166 | 18,2| 20,6 | 204 22,5 23,5 23,7 268 2687 0,83

Matenial elétrico 50 4.4 4.3 4,3 5.1 4,6 51 56 59 8,3 55 011
Equipamentos eletronicos 8.8 85 961 111 12.2 12,7 138 14.2 13,5 14,9 16,7 .50
Farmaceutica e perfumaria 2,6 3,0 2,7 2.8 3,4 31 3.7 3.8 4.4 5,7 4.4 0.71
Industias diversas 5.4 5B 5.8 5,0 53 5.9 8.2 5.4 5.6 5,2 5.0 -0,09
TOTAL 100,0 100,0 |[100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 00,0 100,0 10001 100,60 | 1000 8-
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Os setores intensivos em escalas, que representavam 26,2% em 1990, passou a
31,8% em 2000. Destacam-se os segmentos relacionados a Veiculos automotores; e
Plastica, cuja participagdo mais que dobraram no periodo.

Enguanto os setores intensivos em trabalho tiveram uma participagio estavel
no periodo, os setores intensivos em recursos naturais tiveram uma queda no peso das
importagdes. A participagdo dos setores intensivos em recursos naturais saiu de 47,1% do
total das importagdes em 1990 e chegou a 32% em 2000, numa faxa de variacdo acumulada
de 32% em termos negativos. Como destaque, notamos uma queda na participaglo das
importacOes de Petrdleo e carvio (queda de 73% em termos acumulados) € um aumento da
importagio no Refino de petroleo e petroquimica (aumento de mais de 100%) no periodo.

Assim, resumindo, verificou-se que, no que tange ao setor externo da
economia, a abertura econfmica ¢ as transformac¢des macroecondmicas dos anos 90,
impuseram uma nova dindmica para as exportagdes € importagdes. Em ambos os casos,
aumentaram a participag8o dos setores com maijor capacidade de dinamismo econdmico,
Entretanto, o crescimento as das importagdes destes setores foi muito mais intenso em
relagdo ao crescimento das exportagdes, criande desajustes macroeconémicos na balanga de
pagamentos. Neste sentido, como a atividade industrial interna ndo cresceu no periodo,
parte da demanda interna foi transferida para fora, sob a forma de importagdes de bens de
consumo durdveis. As importagdes de bens de capital foram fundamentais para a
reestruturacio industrial, mas certamente contribuiu para que a industria nacional perdesse
parte da cadeia produtiva.

Néo foi a toa que neste periodo, a importagdo dos insumos industriais
aumentou consideravelmente, 0 que comprova a tese de que o aumento do contendo

importado foi um dos fatores que contribuiram para a queda na razéio entre 0 VTl e o VBP.
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Assim, o coeficiente de participagio dos insumos importados'® - ver Tabela 26
abaixo — de todos os setores aumentou (exceto o Refino de petrdleo e petroquimico que
caiu entre 1990 ¢ 2000 apenas 0,5%). O coeficiente de participacio dos insumos do setor
externo, de modo geral, cresceu de 3,9 em 1990, para 7,7 em 2000, uma taxa de

crescimento anual e 7,1%.

Tabela 26 - COEFICIENTES DE PARTICIPACAC DE INSUMOS IMPORTADCS
SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE

PERIODO ANUAL
1990 | 1991 | 1992 ) 1903 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1088 | 1099 | 2000 [ Var (%) [Var(%) media
Periodo 90-00 anyal
intensivos em Tecnologia - - - - - - - - - - . - -
Equipamentos eletrénicos 66 [ 103 89 1103 (114 | 148] 163 1215|2451 4201 4168 | 6254 20,1
Material elétrico 24 | 24 ) 25 [ 30 ] 33 | 47| 53 6,2 87 838 77 324,4 12,5
Farmacéutica e perfumaria 82 1 99 /86 | 84 | 93 | 95| 102 ) 100 | 106 | 153 | 138 | 167.¢ 53
Intensivos em Escala - - - - - - - - - - - - -
Pecas e outros veiculos 38 140 33 | 44 ] 42 | 37| 38 47 55 7.0 &7 148.8 41
Quimicos diversos 68 | V8 | 87 | 93 | 88 |0 1B | 12,0 [ 128 147 | 148 | 2188 82
Elementos quimicos 29 1 32| 23| 22 24 | 31 29 27 3.0 38 34 117.2 17
Maguinas e tratores 15 (181 32 1221 337 38) 32 37 40 | 45 33 2159 8,1
Metalurgia ndo ferrosos 69 | 90 | s,1 83 | 78 |109] 102 [ 120 {122 | 140 | 125 | 1811 52
Outrps produtos metallrgicos 15 13 13 1.4 1.3 18 19 23 27 29 27 1749 58
Plastica 1710271 27 1 31 35 1 541 52 53 5.8 7.8 8,1 478,8 17,0
Veiculos autornotores 26 3.1 4.5 58 61 123 137 | 155 | 211 | 320 | 251 953 8 25,3
Intensivos em Trabalho - - - - - - - - - - - - -
Borracha 43 | 56 | 49 { 53 ) 58 | 75| 7.2 7.7 8.8 95 89 2081 76
Téxhl 24 1 35| a0 ]| 86 { 68 | 88| 98 103 | 9.0 9.9 96 4027 15,0
Artigos de vestudrio 06105 | 08 14 | 21 | 3.9 2.8 3.1 28 3.3 2.1 3349 12,9
Calcados, couros € peles 34 | 47 | 41 44 | 42 | 45 4.1 4,6 4.3 4,5 4.4 1286 26
Intensivos em recursos naturais - - - - - - - - - - - - -
Minerais ndo metélicos 1,3 1,3 12 16 1.4 1.7 1.8 1.8 1.7 22 2.3 170,58 5.5
Refino de petrdleo e petroguimicos 126 | 134 M7 | 43 89 el 128 | 11e | 89 | 110 | 120 93,8 05
Siderurgia 37 1 591814 471 43| 49 | 48 47 55 57 4.9 1318 29
Minerais ndo metdlicos 1.3 1.3 1,2 1,6 1.4 1,7 1,8 1,8 1,7 2.2 23 170,5 55
Refine de petrélec e petrequimicos 126 (134 | 11,7 ] 93 | 89 (108 ] 128 | 119 | 889 | 11,0 | 120 938 0,5
Madeira e mobiliario 08 |08 | 0B | 10| 08 | 12 1.4 1,7 1.9 1.8 18 2394 92
Celulose, papel & gréfica 2,2 2,6 2,3 3,1 321 50 4,4 47 5.0 4,8 4.0 180,3 6,1
Oleos vegetais 06 | 17| 211141 29|30 28 | 30 | 27 | 19 | 25 | 4278 15,7
Outros produtes alimentares 25 [ 30 24 | 27 ( 304 37| 37 38 4,0 3,8 35 139,5 3,5
Indistrias diversas gy 1.0y 10712 13 )24 20 2.1 2.2 26 24 2089 11,6
Total dag indiistrias de transformacéo | 39 | 46 | 45 | 46 | 486 | 58| 61 | 64 | 65 | 80 | 7,7 | 197.1 7.4

Fonte: Funcex/Secex. Elaborac¢fo Prépria.

Os segmentos que mais se destacaram foram Inddstrias diversas; Qutros
produtos alimentares; Téxtil; Artigos de Vestudrio; Veiculos automotores, Plastica;

Equipamentos eletrénicos, e Material elétrico; cuja taxa de crescimento médio anual do

"0 coeficiente de participagio dos insumos importados trata-se da razfio entre a participagfio dos insumos
importados do setor e o valor da produgfio do setor em questiio.
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coeficiente de participagdo dos insumos importados foi de mais de 10%. Os segmentos que
ainda conseguiram resistir a abertura econémica foram os Elementos quimicos; Siderurgia;
¢ Calcados, couros e peles; cujas taxas de crescimento médio anual do coeficiente de
participagfo dos insumos importados foram de menos de 3%.

Mas de modo geral, os setores cujo coeficiente de participagio dos insumos
importados cresceu mais foram os intensivos em tecnologia, seguido dos setores intensivos
em escala ¢ trabalho. Os setores intensivos em recursos naturais foram os que tiveram
menor aumento no coeficiente em questio, mostrando que os setores mais dindmicos, além
de aumentarem sua participagdo tanto nas exportacdes e, principalmente nas importagdes,
perderam capacidade interna de agregar valor em relagfo aos setores menos dinamicos,
diminuindo o impacto positivo que estes setores mais dindmicos tiveram com o aumento de
sua participacfic nas vendas externas.

Um outro aspecto interessante das transformagdes indusiriais ocorridas neste
periodo refere-se ao forte grau de desnacionalizago que nfo apenas a industria, mas boa
parte da empresa brasileira sofreu, Segundo os dados de Laplane & Sarti (2003) — ver
Tabela 27 —, em 1989, entre as 500 maiores empresas do brasileiras, 70% eram nacionais ¢
30% eram internaicionais. As empresas nacionais representavam 59% das vendas, 51,7%
das exportagles e 53% das importagBes. JA as empresas estrangeiras representavam, no
mesmo periodo, 41% das vendas, 48% das exportagdes e 53% das importagdes.

J4 nos anos 2000, o namero de empresas estrangeiras ja afingia o 45,8% do
total. As vendas atingiam 56%, as exportagfes, 49% ¢ as importagdes, neste ano, 67,2%,
sendo, portanto, os maiores responsaveis do desajuste comercial vivido pelo pais nesta

década.
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Tabela 27 - Participagdo Relativa da Empresas Estramgeiras (E.E} e Empresas Nacionais {E.N) nas 500

Maiores Empresas da Economia Brasileira

1989 1992 1997 2000
EE E.N E.E E.N E.E E.N E.E E.N
N® empresas 30,0 70,0 294 708 364 636 458 54,2
Vendas 41,0 59,0 43,0 57,1 488 50,2 56.0 440
Exportagoes 48,3 51,7 45,6 54,4 83,2 45,8 490 51,0
Importacdes 53.0 470 5389 461 63,1 36,9 67,2 32,8

Fonte: Sarti e Laplane (2003). Elaboragéo: Neit/|E-Unicamp apartir dos dados da Secex e da revista Exame.

O investimento direto estrangeiro (IDE) na inddstria foi mais intenso até 1995,
representando — Segundoe Laplane & Sarti (2003) — 55% do total dos investimentos. Estes
se concentraram, basicamente, nas ind(strias de alimentos e bebidas (5,5%), Papel e
celulose (3,3%), Produtos Quimticos (I 1,2%), Borracha ¢ pléstico (3,1%), Metalurgia basica
(6,0%), Maquinas ¢ equipamentos (4,9%), Equipamentos elétricos (2,6%) e
Automobilistica (6,7%).

Ja entre [996 ¢ 2000, os IDE’s se concentraram, quase que exclusivamente,
nos setores de servigos (representaram 88% do IDE total), principalmente através de
compra de empresas estatais, com destaque para as empresas de Eletricidade, gds e dgua
(13%), Correio e Telecomunicagdes (21,9%), Intermediagdes financeiras (15,3%), e
Servigos prestados as empresas (17,1 %).

Estes dados demonstram que as privatizagdes também confribuiram para o
forte grau de desnacionalizagdo que a inddstria brasileira sofreu durante os anos 90. A
abertura comercia ¢ financeira, ao permitir € ampliar o processo de Fusdo e Aquisi¢do

através de compra ¢ venda de ativos financeiros acelerou ainda mais este processo.
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Portanto, resume-se que a evolugfo e as transformacdes da induastria brasileira
nos anos 90 foi muito singular. As transformagdes macroecondmicas e estruturais que a
economia sofreu neste periodo, com as aberturas comerciais e financeiras, o processo
estabilizagdo da economia e a reestruturagfo do setor produtivo colocaram o Brasil num
novo padrio de acumulagfio de capital, com um novo rearranjo entre o capital nacional, o
capital internacional e o setor estatal,

Neste periodo, a capacidade de crescimento da sua produgdo ficou estagnada.
O valor adicionado da sua produgdo no fim de 1999 ainda n3o era superior ao valor
verificado inicic dos anos 90, apesar do crescimento, ainda que pifto, da produgéo fisica. A
queda no valor agregado foi maior para os setores mais dindmicos da economia.

Por sua vez, a participagdo dos setores produtivos, segundo intensidade
tecnolégica se alterou. Os setores mais intensivos em fecnologia perderam espago para os
setores mais intensivos em recursos naturais.

Do ponto de vista do setor externo, notamos que tanto para as exportagdes,
quanto para as importagdes, 0s setores com maior dinamismo foram os que mais cresceram.
No entanto, a taxa de crescimento das importagdes cresceu muito mais intensamente do que
a taxa de crescimento das exportagdes, o que provocou um profundo desajuste na economia
brasileira e tornou o pais mais dependente de bens com maior conteude tecneoldgico. Além
disso, houve uma forte penetragfo de insumos importados, o que comprovou a queda da
industria brasileira em agregar valor, diminuindo, desta forma, a capacidade do setor
externo em gerar divisas,

Nio foi a toa que ¢ valor da transformacdo industrial caiu neste periodo,

demonstrando uma profunda reestruturagic empresarial, seja do ponto de vista
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organizativo, seja do ponto de vista do modo de produgiio, tendo profundos impactos na
produtividade do trabatho que aumentou neste periodo consideravelmente,

Ademais, as privatizagdes ¢ a abertura financeira, condicionaram uma
profunda desnacionaliza¢do das empresas brasileiras, ¢, conseqilentemente da industria, que
passou representar quase 50% das maiores empresas.

Por sua vez, ¢ aumento do IDE nio foi capaz de fazer aumentar as exportagdes
e, pelo contrario, propiciou um aumento das importagdes. Estes se concentrarem,
principalmente, nos setores que antes cram estatals, e, portanto, n#to fradables se
concentraram nc mercado interno, ndo gerando divisas para o pais.

Quando comparamos os fluxos de IDE entre os diversos paises em
desenvolvimento — principalmente entre os principais paises do Sudeste Asidtico ¢ da
América Latina — notamos que apesar dos altos fluxos de IDE recebidos pelo Brasil, quanto
comparados proporcionalmente ao tamanho do PIB, notamos que estes fluxos foram,
relativamente, bem menores do que os fluxos recebidos pelo Sudeste Asidtico.

Observamos — conforme a Tabela 28 abaixo — que enquanto a média dos
fluxos de IDE em relagio ao PIB nos anos 90 ficou proxima dos 2,6% para os principais
paises em desenvolvimento da América Latina, para os principais paises em
desenvolvimento da Asia esta média ficou em volta dos 7,2%, com destaque para paises

como a China (3,9%), Malasia (6,4%) ¢ Singapura (12,4%).
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Tabela 28 - Participacdo {%) dos Fluxos de Investimento Direto Estrangeiro no PIB

meédia
Ana (1990 2000} 1990 | 1991 992 1 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Paises em Desenvaolvimento 2.3 0,9 1,0 1.2 2,0 2.4 3.0 3 3.7 g
Paises em Desenvolvimento: 2,6 0.9 1,0 1,2 1,1 1.8 1,7 2,5 3,6 4,1 57 | 48
America

Mexico 2,3 1,0 1,5 1,2 1,1 2.6 3.3 2.8 3.2 2.9 2,8 3.0
Argentina 2.7 1.3 1.3 1,9 1,2 1.4 2,2 2.8 3,1 2,4 85 3.7
Brazil 1,9 0,2 0,3 0.5 0,3 0.4 0,6 1,4 2.4 3,7 53 5.4
Chile 5,3 3.9 2.6 2.2 3,5 4.5 4,2 6,4 6,4 5.8 12,0 65
Colom bia 2,2 1,0 0,9 1,4 1.6 1.8 1,0 3.2 5.2 2,9 1,7 2.9
Venezuela 2.9 1,7 0.4 3.3 0,7 1.4 1,3 3,2 7.2 5,5 2.9 4.0
z:i':es em Desenvolvimento: 7,2 4.6 4.3 4.4 6,2 7.1 7.4 7.6 8.8 9.0 a6 | 10,2
China 3,9 0,9 1,1 2.3 4.6 6,2 54 5,1 5,0 4.8 4.0 3.8
Kerea, Republic of 0,7 0,3 0.4 0,2 0,2 0,2 0,2 0.4 0.5 1,5 2.2 1,7
India 0.4 0.1 0.6 0,1 0,2 0,3 086 0.7 0,9 0.6 0.5 0,8
Malaysia 6.4 5,9 8.2 8.7 8.6 6,2 6.5 7.2 6,3 3.8 4.9 4,2
Singapore 12.4 15,1 11,3 4.4 8.0 12,1 13,7 10,5 14,3 8.9 20,1 17.8
Thailand 2.8 3.0 2.1 1,9 1.4 0.9 1.2 1,3 26 6.7 5,0 27

Faonte: Uncatad. Elaboragio Propria

Tabela 29 - Participacao do Valor Adicionado da Indiistria no PIB

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina 38.0 27 30.7 29.2 28.6 28.0 28.4 29.1 286 27.8 276
Brazil 387 368.2 387 41.6 40.0 275 26.0 26.1 257 259 27.7
Chife 415 40.1 38.1 358 35.6 35.3 40.2 40.0 37.5 37.3 384
Mexico 284 280 28.1 28.8 26.8 279 284 288 286 28.7 28.0
Venezuela, RB 80.6 56.4 54.4 516 441 41.3 49.1 50.8 44 .4 45,6 487
China 416 42,1 439 46.6 46.6 472 47.5 47.5 46.2 458 459
India 26.9 25.8 261 259 26.8 27.8 27.0 288 26.1 253 26.2
Korea, Rep. 4186 426 41.3 416 416 419 41.3 411 407 402 407
Malaysia 422 421 411 40.1 40.0 41.4 43,5 446 439 46.5 50.7
Singapore 347 36.1 35.9 35.6 349 351 349 348 352 340 356
Thailand 37.2 38.7 38.1 40.5 40.6 40.7 40.8 40.2 38.6 40.9 42.0

Fonte: World Bank (WDI)

85



A média do Brasil neste periodo foi de apenas 1,9%. Eniretanto € importante
notar que, conforme descritc acima, estes fluxos aumentaram consideravelmente na
segunda metade da década, muito em fungfio do processo de privatizagio ocorrido neste
periodo. Mas, no entanto, os dados indicam que os fluxos de IDE parecem ter aumentado
(em relagdo ao PIB) para boa parte dos paises (seja na Asia, seja no América Latina) a
partir da segunda metade dos anos 90, mostrando que boa paté destes fluxos tiveram
motivos relacionados & outras questdes além das politicas ou medidas internas de atrag%o de
IDE.

Por fim, também notamos, a0 compararmos 0s paises em desenvolvimento da
Asia ¢ da América Latina, que a participagio do valor agregado industrial no PIB nos
paises do Sudeste Asiatico aumentou, enquanto que esta participagfo, para a maioria dos
paises da América Latina, regrediu (conforme a Tabela 29 acima).

Parece, desta maneira, que para os paises do Sudeste Asidtico, o crescimento
econdmico relativamente acelerado estd fortemente relacionado com uma estratégia de
expansdo da base industrial que, segundo diversos analistas, estdo pautados no desempenho
industrial de produtos com maior intensidade tecnoldgica. J4 para os paises da América
Latina, as analises evidenciam que estes além de perderem o peso da industria na formagio
do PIB (o que por si 86 j4 compromete a estratégia de crescimento acelerado) também vem
se especializando na produg@o industrial de produtos com baixo conteddo tecnoldgico,

principalmente os intensivos em recursos naturais,
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3. As interpretagoes

Este capitulo terd como objetivo analisar as diferentes posiges e
interpretagtes referentes as transformagdes industriais na década de 90.

Conforme descrito na introdugfio, iremos dividir (por motivos analiticos e
didaticos) tais interpretagdes em dois grandes blocos. Evidentemente, isto niio significa que
ndo exista divergéncias ¢ interpretagdes diferenciadas dentro de cada bloco interpretativo.
Entretanto, apesar disto, é possivel encontrar uma relativa “unidade™ dentro de tais blocos.

Desta forma, encontramos num bloco interpretativo posigBes “otimistas”
referentes as transformagdes industriats ocorridas nos anos 0. Num outro bloco, por sua
vez, encontramos posigdes “criticas” quanto a estes processos,

Notamos também, quando da leitura da literatura pesquisada, que tais posigGes sdo
marcadas por diferentes interpretagdes quanto ao desenvolvimento historico nfo apenas da
economia brasileira, mas também da estrutura produtiva ao longo do tempo. Também
reparamos que as perspectivas sobre as profundas transformagdes econdmicas que vinham
ocorrendo a partir de meados dos anos 70 e principalmente em toda a década de 80
(surgimento e afirmacgdo do processo de globalizagdo) foram diferentes para cada bloco
interpretativo.

Por estes motivos tornou-se necessario, para a melhor compreensio das
interpretagtes que aqui serdo expostas, dividir este capitulo em trés subcapitulos.

O primeire subcapitulo ira tratar das diferentes visdes referentes ac processo
historico industrial, mostrando as interpretagdes quanto a evolugfo industrial, seus limites ¢

impasses. E importante, desde ja, afirmar que n3o haverd um aprofundamento das teses
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quanto a evolugdo do processo de desenvolvimento industrial, mesmo porque sé isto daria
para produzir uma tese a parte.

O segundo subcapitulo analisard as diferentes interpretagBes quanto as
perspectivas sobre a globalizagdo e os fluxos de investimento direto estrangeiro.

Por fim, o terceiro subcapitulo mostrard as interpretacles quanto as
transformagdes industriais nos anos 90.

Vale relembrar que dentro das posi¢des “otimistas”, os principais expoentes
encontram-se Gustavo Franco, Regis Bonelli, José Roberto Mendonga de Barros, Lidia
Goldenstein, Mauricio Mesquita Moura, dentre outros.

Encontram-se, dentro das posigbes “criticas”, economistas como Ricardo
Carneiro, Mariano Laplane, Fernando Sarti, Luciano Coutinho, Jodo Furtado, Antonio

Correia de Lacerda, Ricardo Bielschowsky dentre outros.

3.1 Visao historica do desenvelvimento industrial

Ao analisarmos a bibliografia referente as analises quanto as transformagdes
industriais ocorridas nos anos 90, notamos que as diversas posigdes tiveram uma profunda
clareza da grande transformac#o quantitativa e qualitativa sofrida pela indistria brasileira,
principalmente a partir de [950. Tanto as posigles “otimistas™ quanto as posi¢des “criticas”
perceberam que as mudangas no setor produtivo foram fundamentais na aceleragio do
crescimento  econdmico, no processe urbanizagio ¢ “modernizagiio” nas relagbes

produtivas.
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“0 resultado a que se chegou hoje &, pois, de um sistema econdmico
que apresenta uma cstrutura industrial relativamente completa, de
grandes proporgdes em fermos do volume de produgfio, bastante
diversificada em termos da gama de bens que produz e integrada
quanto d produglio intermedidria comparativamente a  vérias
economias com niveis de renda por habitante semelhantes™

(BONELLL R; 1993, p. 20).

“A eslrutura industrial brasileira — que evoluiu sob uma estraiégia
ampla ¢ permanentz de protegiio, promog¢ic ¢ regulagfio — tinha
alcangado, em 1980, um alto grau de integracio e diversificago da

predugdo” {COUTINHO, L. & FERRAZ, 1.C.; 1993, pp 29).

Deste modo, parece que para as diferentes posicdes, a industrializacdo brasileira
havia, ja nos anos 80, alcangado um padrdo produtive muito préximo daquele verificado
nos paises desenvolvidos.

No entanto, a partir dos profundos desajustes macroecondmicos dos anos 80 — de
carater financeiro, fiscal e produtivo — tais interpretagdes aprofundaram a critica quanto as

limitagdes do processo de desenvolvimento industrial brasileiro,

“Reconhecer os importantes avangos alcangados em diversas 4reas
ndo nos deve impedir, entretanto, de assinalar que o processo de
desenvolvimente industrial brasileiro ndo conseguiu ainda alcangar a
maturidade tecnologica (¢ gerencial) de que desfrutam  diversas

economias de industrializage recente, al incluidos com posigdes de
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destaque 0s chamados ‘tigres asidticos” * (BONELLI, R; 1995, p.

20).

Conforme descrito no primeiro capitulo, a estrutura produtiva brasileira, apesar de
ter se diversificado fortemente em diregdo aos setores mais dindmicos, mostrou-se incapaz
de continvar este processo, apresentou uma queda no valer agregado da produgdo industriat
a partir da segunda metade dos anos 80 e, por fim, apresentou quedas na produtividade
industrial.

Para o bloco inserido na interpretagio “otimista”, os problemas da industrializagdo
brasileira estariam [ocalizados no nas politicas inseridas dentro do modelo de
industrializagdo baseado na substituicio de importagdo (S1).

As caracteristicas deste modelo seriam a internalizagdo da produgio de bens que
antes eram importados por meio da intervengfio direta do Estado (criagdo de empresas
estatais), ou por meio de diversas politicas econdmicas ¢ setoriats de estimulo ou de
protecdo.

Tais medidas, para a interpretagiio “otimista”. havertam favorecidos setores de
recursos escassos no Brasil, gerando uma “utilizagdo inadequada dos recursos
abundantes'*" tal como forca de trabalho e recursos naturais, de tal forma que o alto grau de
protecdio ndo impediram que tais setores tivessem ganhos de escala significativo.

Por sua vez, o alto grau de protegfio ¢ a obsessdo pela produgdo interna ndo
inviabilizaram uma estratégia de desenvolvimento calcada nas exportagdes, tornando-se, o

Brasil, um pais muito fechado.

"% Ver Moreira (1999a).
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*A prolegdo elevada por tempo indeferminado e as generosas
margens de lucro a ela associadas reduziram drasticamente os
incentivos para que as firmas diminuissem custos ou atualizassem

suas linhas de produto™ (MOREIRA, M. M.. 1999b, p. 338).

“( fechamento da economia eliminava a concorréncia, desobrigando
as indistrias de novos investimentos e fortalecende o processo
inflaciongrio  uma vez que quaisquer custos podiam ser
automaticamente repassados para os pregos” (BARROS, JRM. &

GOLDEINSTEIN, L.; 1997a, p. 12).

O alto grau de nacionalizagdo (estatizagio), por sua vez, haveria criado um
modelo econdmico burocratizado, propiciando desperdicios de recursos financeiros ¢

produtivos.

“A industrializagfio por substituicdo de imporiagdes promoveun um
mimero excessivo de setores, 4 revelia dos recursos disponiveis no
pais, ¢ promoveu estruturas de mercado ineficientes que s6 se
sustentavam gragas & protegdo elevada. Setores como os de bens de
capital ¢ bens de consumo durdveis se desenvolveram com um
nimero demasiado de produtores, com uma linha de produtos
excessivamente diversificada, o que acabou impedindo que as firmas
se beneficiassem dos ganhos de escala ¢ especializagio implicitos na
tecnologia destes setores.

A obsessfio com os indices de nacionalizagiio levou a um grau de
verticalizagio da produgdio que fugia & logica econdmica na maioria

dos setores. [...). Ao forgar um aumento de infegragdo vertical, sem
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necessaria escala, acabou-se penalizando os produtores de bens finais
com os elevados custos de componentes, muitas vezes
tecnologicamente defasados” (MOREIRA, M.M. & CORREA, P.G.;

1997; pp &8).

Assim, conforme Bonelli (1995) o modelo de industrializagdo por SI “colocava a
expansdo da produgdo doméstica como prioridade méaxima e relegava (implicitamente) a
um segundo plano questdes como ganhos de competitividade ¢ eficiéncia. Com isso, a
instalagdio do parque industrial brasileiro se deu com baixa exposi¢do aos mercados
mundiais, de forma orientada pelo Estado, ¢ impondo uma divisdo de tarefas entre os
setores publicos € privado, nacional e estrangeiro” (p. 22).

Néo obstante isso, tal modelo foi visto por Franco (1998) como gerador de
desigualdades socioecondmicas. Para o autor, tal modelo, ao colocar de lado questSes
referentes & produtividade, teria impedido que os saldrios crescessem, aumentando, desta

forma, o bem estar da populagéo.

*[...] a 8I, na medida emque pdc conduz ac dinamismo tecnologico,
haveria de se exaurir naturalmente quande se esgotassem as

importagdes a substituir” (FRANCO, G.; 1998, p. 135).

kL

Portanto, o alto grau de protecdo industrial foi visto pela interpretagdo “otimista
como o fator fundamental para baixa competitividade industrial ¢ gerador de profundas
ineficiéncias produtivas ¢ macroecondmicas tal como elevado mark-up e aceleragio

inflaciondria. Seria, portanto, esta a explicag@io para 0s baixos investimentos em tecnologia.
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Ou seja, ndo haveria estimulos de mercado para que a industria utilizasse seus recursos em
areas como P&D.

Deste modo, segundo Franco, G. & Fritsh, W. (1989), nos anos 80, a perda de
funcionalidade do modelo industrial estava relacionada a trés motivos: i) redug¢dio dos
impactos intersetoriais do modelo de Sl, causada pela crescente autarcizag3o e integragio
vertical; it) alta protegfio industrial; e iii)} erosfo financeira do setor publico quanto
capacidade de incentivos fiscais.

L=

J& para boa parte do bloco das andlises inseridas na interpretagdio “critica” o
relativo “sucesso” da industrializagdo brasileira entre os anos 50 ¢ 80, ao contrdrio da
posiglio “otimista”, foi em decorréncia das politicas econdmicas e setoriais promovidas pelo
Estado Nacional,

Assim, os desajustes industriais verificados no Brasil no inicio dos anos 80

716 de industrializagio brasileira e,

foram vistos, estruturalmente, pela condigfio “tardia
conjunturalmente, pelas transformagdes econdmicas (tecnolégicas ¢ financeiras) ocorridas
no centro do capitalismo a partir de meados dos anos 70 que, ac impor um profundo
desajuste macroecondmico, interrompeu o modelo de desenvolvimento firmado no Brasil a
partir dos anos 50,

No processo de industrializagio “tardia”, o ponto de partida (economia mercantil
exportadora) estava muito longe do ponto em que se queria alcangar (capitalismo
monopolista), sendo que para pajses como o Brasil, o passado historico (economia colonial)

era bem diferente do passado histdrico dos paises centrais (economias feudais). Num

contexto de divisdo internacional do trabalho pautado na especializagdo de bens industriais

' Para uma discussio mais aprofundada, ver Mello (1998),
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poer parte dos paises mais ricos, somente com politicas pablicas de protegdo do mercado
interno e estimulo & produgdo nacional do que antes era importado para que se observasse
uma expansio industrial vigorosa como vista entre os anos 50 ¢ §0. Ademais, num contexto
de competicdo entre as empresas multinacionais, tal prote¢dc ndo foi empecilho & entrada
de fluxos de IDE.

No entanto, ac pular etapas no desenvolvimento “normal”’ do processo de
industrializagio, as economias “tardias” haveriam criado descontinuidades, seja do ponto
de vista tecnoldgico, financeirg, ou do grau de acumulagdo e centralizagiio de capital.

Estas descontinuidades, por sua vez, teriam sido atenuadas pela presenca do
Estado como agente centralizador e direcionader do processo de acumulagfio do capital,
além de participar produtivamente em segmentos que nido eram de interesse do setor
privado nacional. Também foram atenuadas pela forte presenga do capital internacional
através da entrada maci¢a de fluxos de IDE em dire¢fio a setores de bens de consumos
duraveis mais avangados na época, como foi o caso do setor automotivo.

Assim, conforme Laplane, F. M. & Gongalves da Silva, A. L. (1994), as
caracteristicas de tal industrializagdo seriam o menor dinamismoe na producéo de bens de
capital, a presenga marcante do capital estrangeiro de origem diversificada, o forte setor
produtivo estatal, a estrutura patrimonial das empresas privadas nacionais fragilizada, o
baixo coeficiente de importagio (alta protegdo tarifaria), baixo esforgo tecnolégico do setor
privado nacional e a estratégia de crescimento principalmente voltada para o mercade
interno ¢ apoiadas na continuidade do processo de substituigéio de importagGes.

Este hiato tecnoldgico entre o centro e a periferia, teria feito com que o processo

de aprendizado tecnoldgico fosse mais dificil para estes tltimos:

' Vide “normal” como processo de industrializagio feito nos moldes daqueles paises pioneiros,
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~Em sentido nocional, (ex ante), pode-se presumir que, nos instantes
de implementagio tardia dos diversos ramos da inddstria pesada, os
hiatos de desvantagens concorrencial decorrentes de defasagens de
aprendizade tecnologico tenderam a ser tanto malores quanto
maiores foram os componentes ticilos'® envolvidos nas capacidades
operacionais. Considerando-se também dilerengas em economias
estaticas de escala apropriadas pelas firmas locais  vis-g-vis
concorrentes externos, tinha-se a confipuragio de hiatos tecnoléogicos
a serem eventualmente atenuados por fatores locacionais ndo

tecnologicos” (CANUTTO, O.; 1993; pp 178).

Mesmo assim, o processo de industrializagdo por SI teria sido muito mais
dindmico do que se a economia brasileira se especializasse, pautada no mercado externo.
Os motivos para a maior dindmica do modelo de SI, conforme descrite por Carneiro (2002)
teriam sido, de um lado, a estabilidade tecnoldgica referente ao padrio industrial ancorado
na Segunda Revolugdo Industrial que perdurou até meados dos anos 70 e, do outro, pela
possibilidade de financiamento externo, dado um padrio monetdrio ¢ financeiro
internacional relativamente estivel, que permitia uma certa autonomia relativa dos Estados
Nacionais.

Portanto, para a interpretacdo “critica” apesar dos problemas ¢ das
descontinuidades tipicas de uma industrializago "tardia”, esta logrou alcan¢ar um padrio

produtivo convergente ao dos os paises centrais através da internalizagio da industria

"* Também segundo Canutto (1993} conhecimento tacito esta relacionado a “elementos do conhecimento que
sio necessdrios A utilizagdo minimamente eficiente da tecnologia ¢ que estdo incorporados s pessoas ou as
retinas de operagfio das firmas e ndc podem ser adquiridos ou transferidos via manuais™ (p. 176).
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pesada (indGstria quimica; metalurgia bésica ¢ de produtos de metal; ¢ maquinaria), mesmo
porque existia uma certa estabilidade tecnologica ¢ financeira,

No entanto, a partir dos anos 80, com as profundas transformagdes nas relagBes
econdmicas internacionais'® (aumento da competicio intercapitalista, liberalizagio e
desregulamentacfo criundos do processe de financeirizagfo), € com o aprofundamento do
padrio de financiamento externo da cconomia brasileira, verificou-se o esgotamento do
modelo de desenvolvimento econdmico nacional e, portanto, esgotamento do padrio de
desenvolvimento industrial.

Por sua vez, os profundos choques econdmicos que antecederam os anos 80 (do
petrdleo e de juros somados as instabilidades monetdrias e cambiais), determinantes para o
desajuste externo, fiscal e financeiro da economia brasileira, foram fundamentais para perca

da dindmica do setor industrial nos anos 80.

*A  crise macroecondmica (divida externa e conseqiiente
desorganizagio das finangas publicas) imobilizou o Estado,
inviabilizando a formulagio de uma politica industrial ¢ tecnolégica
que se seguisse 4 politica de substituiciio de importagdes. Num
quadro de crescente instabilidade macroccondmica e aceleragio
inflacionaria, processa-se um ajuste industrial defensivo, com
contragio de investimentos, estagnagio da predugio e queda da

renda per capta™ {COUTINHO, L. & FERRAZ, 1.C.; 1995; p. 31).

' Segundo Coutinho {notas sobre a natureza da globalizagdio), “]...] a natureza mundial capitalista foi
efetivamente objetive de importantes transformagdes ao longo dos anos 80, de tal forma a confirmar uma
ctapa nova ¢ mais avangada do progresso tecnolégico ¢ de acumulagio financeira de capitais; ou seja,
caracterizande um estdgio mais profundo de internacionalizagiio da vida econdmica, social, cultural e
politico™ (p. 21)
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“A relomada do crescimento industrial exigiu grande capacidade de
adaptagfio as condigbes de extrema instabilidade econdmica que se
verificaram neste pericdo. O encurtamento do horizonte de calculo —
resultante da instabilidade dos juros e dos pregos das commaedities, da
flexibilizagdo dos contratos ¢ da antecipagio dos efeitos da
instabilidade cambial sobre a rentabilidade determinou mudangas nas
estratégias de crescimento das empresas industriais. As respostas
estratégicas das empresas induziram mudangas estruturais que
marcaram ¢ desempenho da industria nos anos 80" (LAPLANE, M.

& GONCALVES DA SILVA, A. L., [994; p. 84).

Assim, para a interpretacfio “critica”, estas transformagdes econdmicas ocorridas
no centro do capitalismo mundial (tema que serd mais bem tratade no préximo
subcapitulo), por sua vez, ao acirrar a competi¢do intercapitalista, estimulando, por
exemplo, o avango no processo tnovagdo tecnoldgica em produtos e em processos ¢
propiciando a concentragfo e centralizagdo do capital produtivo e financeiro, haveriam
colocado em relevo a necessidade interna de resolver o mais rdpido possivel os problemas
oriundos de industrializacdo “tardia”, tal como auséncia de centros autdénomos de inovagio
tecnoldgica e de financiamento de longo prazo.

Portanto, a relativa “estagnacfio™ produtiva do setor industrial nos ancs 80, nfo
poderia ser vista, conforme analisada pela interpretagio “otimista™, como uma simples
conseqiiéncia de desajustes alocativos oriundos do proprio processo de SI. Esta tinha
motivos complexos, cujas origens, apesar de condicionada a posi¢io “tardia” da
industrializagfio, estava relacionada as profundas mudangas econdmicas mundiais ¢ aos

desajustes macroecondmicos internos.
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“Dadas as dimens¥es iniciais da economia brasileira, as sucessivas
rodadas de diversificagic, ou seja, de ampliagdo do mercado interno
que caracterizam as vdrias elapas da indutrialzagfio, certamente
conferiram, a essa economia, dinamisme mais acentuado do Que um
evertual crescimente fundado na produgfio de algumas commodities
para 0 mercado internacional. Em razdo das dimensGes continentals
do pais, a introvers&o do crescimento foi um resultado inevitivel. De
um ponto de vista empresarial, isso traduziu na maior relevincia das
avaliagBes sobre a dindmica do mercado interno vis-é-vis o mercado
externo nas decisdes de invetimente™ (CARNEIRO, R.; 2002; p.

312).

3.2 Globaliza¢do e IDE: uma nova estratégia industrial.

As transformagées econdmicas ocorridas no centro do capitalismo a partir de
meados dos anos 70, ¢ aprofundadas nos anos 80, colocaram, para a interpretagio
“otimista” a necessidade de se pensar uma nova estratégia de desenvelvimento industrial

que substituisse o “fracassado” modelo de SI.

“Q grau de amadurecimento e diversificagiio do parque produtive
doméstico e a crescente integracio ¢ Interdepend@ncia da economia
mundial gue mina as vantagens comparativas tradicionais justificam
uma redefinigdo na direglio de um novo paradigma de crescimento
baseado na aceitagio da busca de competitividade como estratégia

industrial basica ¢ na moderniza¢io e reestruturagic da industria
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herdada do pretérito. Sem isso, o setor tende a tornar-se menos
dindmico em termos de inovagao de produtos e processos produtivos
— que ¢ desastroso em um periodo de transtormagiio tecnolégica tdo
acentuada como a atual — em Areas como microeletrnica,
bioengenharia, telecomunicagdes, engenharia de novos materiais, e

etc” {(BONELLIL R., 1995; P.23).

As caracteristicas deste novo processo seriam: expansdo do comércio mundial
acima da expanso do crescimento econfmico; aumento dos fluxos de IDE; aumento da
integracdo produtiva entre os diversos paises, propiciado pelo avango nas
telecomunicacgdes; e o aumento do avango tecnoldgico.

Estes fenémenos também estariam relacionados 4s medidas politicas ¢
econdmicas de cunho liberal, tal como aberturas comerciais ¢ financeiras, liberalizagio ¢
desregulamentagfio dos mercados.

O processo de “globalizagiio” seria, portanto, a interagdio dos fen6menos e das
medidas descritas acima, acarretando um novo marco nas relagdes econdmicas

internacionats.

“Uma avaliagiio bastante objetiva do processo de globalizagBio nos
leva a identifica-lo como o crescimento dos fluxos de bens ¢ servigos
¢ do investimento internacional em niveis consistentemente
superiores ao crescimente da preducdo”™ {(FRANCO, G.; 1998; p.

122).

*( que esta ocorrendo nos dias de hoje, tanto no tocantie & atividade

manufatureira e tecnologica como na atividade financeira, nfo
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encontra qualquer precedente, A profundidade da integragio
econdmica, notadamente na area industrial, confere novos sentidos a
nogio de ‘economia industrial global® e traz, como se sabe, desafios
e oportunidades que € preciso compreender” (FRANCOQ, G.; 1998; p.

122).

Por conseguinte, as conseqiiéncias no plano produtivo ¢ industrial do processo de
globalizagfio seriam: acirramento da concorréncia internacional; necessidade de ampliaciio
da escala de producdo como forma de minimizar ¢ racionalizar custos; aumento da
especializacdo (relativa) e desverticalizagdio do parque produtivo; avango da dindmica
inovadora em produtos e processos; expansdo da interdependéncia e da inter-relagfo entre
paises, fruto da internacionalizagdo de boa parte das atividades produtivas das empresas

transnacionais.

“H4, portanto, algo novo ocorrendo nos anos do pés-guerra um
creseimente do  coméreio  infernacional em  um  ritmo
significativamente superior ao da produgfio. Esse notével crescimento
exibe como caracteristicas singulares, de um lado, o gigantesco
crescimento do comércio intra-industrial, ou seja, aquele enire
produtos manufaturados similares sem direcBo definida e
profundamente afetado por economias de escala e diferenciagiio de
produtos. Este ndo é o comércio ricardiano. com a qual estamos
acostumados, e que encontra motivacdes nas diferencas entre paises
(suas vantagens comparativas) e resulta em acentuar essas diferengas
(por meio da especializagfo). Esse coméreio ndo acentua as
diferengas, € em seu crescimento produz bem menos tensdes do que

no caso do comércio ricardiano, pois provoca uma especializagio de
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natureza intra-industrial, via de regra, através da especializagio de

produtos [...]" (FRANCO, G.; 1999; p.160).

“Além deste lipo de comércio, também assistimos a um avango
inusitado da integragho wvertical internacional, ou da produgdo
manufatureira global, ou sgja, a fragmentagdo na cadeia de geragdo
de valor adicionado por entre diversas localizagGes [...]" (FRANCO.,

G.; 1999, p. 161).

Nota-se, em boa parte da literatura referente & interpretagfio “otimista™, que o
processo de globalizagdo ¢ visto por um prisma hegemonicamente produtivo. A &nfase nos
fendmenos financeiros da globalizagio ¢ relegada a segundo plano.

Outro fator importante relacionado a este bloco interpretativo refere-se a énfase
dado as empresas transnacionais (ETs) como motor difusor do processo de globalizagiio,
através da expansdo dos fluxos de IDE. Em iltima instincia, a globalizagfo, para algumas
interpretagdes, seria um desdobramento da expansio do comércio internacional a partir das
ETs.

Assim, segundo Franco (1998) a globalizacdo teria trés eixos: i} fenomenal
crescimento das filiais das ETs, através de um continuo processo de racionalizagio de
atividades em escala global; ii) ajustamento das ETs por meio da desintegrag@o vertical, dos
ouisourcing ¢ da relocalizagiio no exterior; e iif) novas formas de IDE compreendendo
vinculos financeiros e tecnologicos num processo de “racionalidade global™ (p. 122).

Esta interpretacéio, portanto enfatizou 0s ganhos microecondmicos mundiais do
processo de globalizagio por meio da atuagfo das ETs. Para os paises receptores de IDE, os

ganhos seriam fantdsticos: aumento da racionalizagdo na produgfio, melhoramentos
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tecnoldgicos em produtos ¢ em processos, aumento na escala da produgfio, aumento na

eficiéncia alocativa e na produtividade.

“0 IDE, cu seja, os investimentos das empresas transnacionais
devem ser entendidos como uma espéeie de pacote, no qual sdo
combinados diversos ingredientes: tecnologias de produglo ¢ gestdo
acompanhadas, no todo ou em parte, por seus respectivos operadores
eredenciais, os vinculos ‘para tras’ com fornecedores ¢ com produtos
¢ processos, os equipamentos ¢ edificagBes, e as equagdes societarias
¢ financeiras apoiando cada empreendimento™ (FRANCQ, G.; 1999,

p. 164).

Portanto, tais fluxos de IDE teriam cardater muito mais “aberto” e muito mais
dindmico quando comparado aos fluxos de IDE observados apds a Il guerra mundial.”®
Certamente, seria este o nucleo central de uma nova estratégia para os paises “em
desenvolvimento”, como o Brasil.
As ETs poderiam, desta forma, suprir as caréncias histéricas da economia

brasileira através do aporte tecnologico, operacional e financeiro.

*Em resumo, existe um nexo entre mudangas nos padrbes de
comércio em manufaturas, a distribuigiio de origem geogratica e

setorial do IDE e as oportunidades de comércio para a periferia

® Segunde Franco, G. & Fritsh, W. (1989), as “turbuléncias dos ancs setenta forneceriam tode o incentivo
para que as corporacdes multinacionais deixassem de ser de ‘federagBes subsididrias autdnomas® para
tornarem-sc organizacles capazes de dispersar atividades — ndo s¢ diferentes estagios de atividade
manufatureira mas também as fungdes de P&D , marketing, administracio financeira e aquisigdes — em
muitas localizagdes diferentes de acordo com a [0gica da escala global, ou s¢ja, tirande vantagem da
‘lexibilidade operacional® e das externalidades de um sistema multinacional™. {p. 06)
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semiindustrializada. A aceleragio do processo de reeslruturagfio
industrial na Europa ¢ no Japdo provocada pela alteragfio das taxas
de coméreio abre, entretanto, grandes perspectivas  para
investimentos voltados a expertagiio em desenvolvimento situados na
arca do ddlar cujo tamanho tenha permitido uma base industrial
relativamente elevada™. (FRANCQ, G. & FRITSH, W.; [939; p.

i 1/12)

Além disso, estes fluxos de IDE estariam inclusos numa estratégia de expanséo
das exportagdes dos paises periféricos, principalmente aqueles paises que se desenvolveram
a partir do modelo de industrializagdo por SI. Esta expansio comercial seria, desta forma,
estimuladas pelas ETs através de suas filiais, dada a expansiio do coméreio intra-firma.
Também tais IDEs seriam o motor do crescimento econdmico através dos consideraveis
investimentos em sctores mais dinamicos da economia, comprovando aquilo que ja vinha

ocorrendo nos paises do sudeste asidtico.

“0 IDE nos anos setenta e oitenta tem se constituido em um
importante veiculo de integragio da economia mundial, ¢ € no
contexto desses processos e 4 luz da experineia recente de
transferéncia de capacidade produtiva, especialmente exportadora,
para ¢ sul dentro dos grupos multinacionals, ¢ das mudangas
determinadas a partir dai nos padrdes de comércio e industrializagio
nos NICs, gue os membros desse selete grupe devem exercer
escolhas no tocante as suas locomotivas de crescimento” (FRANCQO,

G. & FRITSH, W.; 1989; p. 10).
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“De fato, a recomposigdo da proporgfic dos thixos de 1DE como
proporgiio do produto desde que ndio acompanhada por um aumento
na taxa de remessas, pode dar importante contribuigiic ao equilibrie
externo ¢m uma perspectiva de longo prazo”™ (FRANCO, G, &

FRITSH, W.; 1989; p. 18).

Também em Franco, G. &Fritsh, W. (1989) nota-se o ofimismo quanto &
possibilidade de expansiio dos fluxos de IDE para América Latina. Os argumentos para a
defesa de tal tese seria a de que nos paises latino americanos haveria urn mercado interno
mais dindmico e mais protegido, uma maior penetragdio do capital estrangeiro de origens
diversas e uma razodvel capacitagdio tecnoldgica nestas economias {p. [3). Ademais, 0s
paises asiaticos (os primeiros receptores destes fluxos) estariam sofrendo forte pressiio
econdmica ¢ politica dos paises da OCDE, desestimulando novas entradas de IDE.

Estes paises asiaticos receptores de IDE seriam, por sua vez, um exemplo bem
sucedido de como as ETs poderiam estimular o desenvolvimento econdmico de tais paises.
Estes teriam aumentado a participagiio das exportagdes no PIB ¢ diminuido o hiato
tecnoldgico quanto aos paises desenvolvidos. A conseqiiéncia seria a elevada taxa de

crescimento econfmico.

“[...] os NICs estdo subindc na escala da infensidade tgenoldgica
com isso abandonando sua especializagfo anterior calcada no ugo

intensivo em trabalho barato™ (FRANCO, G. & FRITSH, W.; 1989;

p. 17).
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Para além dos fluxos de [DE, esta nova estratégia de desenvolvimento econdmico
¢ industrial, segundo a interpretagdo “otimista”, contava também com a “necessidade” de se
corrigit  0s desajustes produtivos internos, integrando-se, assim, aos marcos da
globalizagfo, através de uma profunda abertura comercial e da retirada do Estado da
produgdo e regulagio das relacdes econdmicas.

Assim, enquanto os fluxos de IDE fraria aportes tecnolégicos e financeires, a
abertura comercial melhoraria a eficiéncia alocativa através da especializagio produtiva em
direcdo aos setores mais “abundantes”, aumentando a escalda de produgfio e a eficiéncia
por meic da intensificac3o da concorrénecia internacional, estimulando, desta forma, a

expansio dos gastos em inovag8o por parte do setor produtivo nacional.

“Quanto 4 abertura da economia, € sabido que além de condigio sine
gua non para a estabilizacfo, esta tendo um impacto brutal na medida
em que as indastrias aqui instaladas (nacionais ou estrangeiras),
acostumadas com a reserva de mercado, pela primeira vez estdo
sendo obrigadas a pensar em redugBo de custos, aumento de
produtividade e introdugfio de novos tecnologias” {BARROS, J.R.M.
& GOLDEINSTEIN, L.; 19971, p. 12).

“E gvidente que a abertura ndo é s¢ um expediente temporario para
enquadrar os oligopolios nos momentos mais  criticos da
estabilizagdo. A abertura é a base para 2 construgio de um modelo de
ereseimento, para os proximos anes, que permita que o Brasil d& um
salto qualitativo € conseqiiente em termos de padrdes de vida de sua
populagdo. Essa preocupagfio parece clara nos dias de hoje, de tal
sorte que a abertura se fornou uma causa progressista em oposigio ao

protecionismo que busca suas justificativas em ldéias nacionalistas e
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em grupes de pressic comprometidos com os velhos processos de SI
e a exploragdo da maioria pela minoria organizada e politicamente

influentes™ (FRRNCO, G.; 1998; p. 131}

Conforme Mogreira, M. M. & Correa, P. G. (1997), a liberalizagio c¢omercial
levaria 4 uma expansdo da base tecnoldgica do pais, reduzindo os gastos em educagéo,
acelerando o crescimento; integraria 0 mercado potencial através das economias de escala;
estimularia os gastos empresarias em inovag8o tecnoldgica; e faria com que aumentasse a
especializagiio de setores produtivos locacionais® .

O Estado, causador de desvios burocriticos e incapaz, pela sua natureza, de
estimular a expansdo da produtividade e da eficiéncia, deveria ser “enxugado”, mudando
sua forma de se relacionar com a economia. Necessitava-se, portanto, transferir ao setor
privado (cuja logica “mercantil” de funcionamento seria economicamente mais dindmica) o
setor produtivo estatal como forma de estimular melhoramentos organizacionais e em

produtos e processos.

“O diagnostico que identifica nas dificuldades operacionais do setor
publico & origem das nossas dificuldades em alcangar uma trajetéria
de crescimento sustentadoe e acelerado tem conseguido obter relativa
unanimidade entre os analistas do desempenho da economia

brasileira” (BONELLI, R; 1995, p. 25).

A Segundo Moereira, M. M. & Correa, P. G. (1997), "nenhum pais pode, isoladamente, produzir uma gama
tdo variada de predutos quantoe dqueles oferecidos pelo comércio internacional”, argumento que, por si so,
justificaria a [iberalizagfic comercial.
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“....] a maior contribui¢io a medio prazo para o crescimento devera resultar
da progressiva transferéncia para o sefor privado da responsabilidade pelo

investimento”™ (BONELLI, R; 1995, p. 25).

Neste novo contexto, o Estado deveria focar-se na busca pela estabilidade
econémica e na promogio da competitividade por meio de politicas “horizontais” e
estimulo ao desenvolvimento educacional da forga de trabalho. Ademais, politicas de
favorecimento a determinados setores industriais, através de diversas medidas setoriais e
de politica econdmica, teriam estimulado um equilibrio alocative dos recursos produtivos

de forma ineficiente.

“I...] a maior contribui¢fic que um Estado reformado terd nos anos 4
frente tem a ver ¢com ¢ sen compromisso com 3 busea ¢ preservagio
da estabilidade macroecon8mica, com o estabelecimento de um
ambiente competitivo, com a formagfo de mao-de-cbra especializada
e sauddvel, com a criagfio de um aparate regulatdrio moderno, estvel
¢ transparente, ¢ com © estabelecimente de infra-estrutura fisica
eficiente ¢ de boa qualidade. Além disso, o Estade moderno devera
cuidar para que o nove modelo de desenvolvimento tenha maior
preccupagio de com a sustentabilidade ambiental™ (BONELLI, R;

1995, p. 24).

Enfim, podemos resumir que para interpretagio “ofimista”, o “fracasso” da
industrializagfo por Sl e a emergéncia do processo de globalizagio colocaram em questéo a
necessidade da insergdo industrial brasileira em um novo modelo de desenvolvimento

baseados na presenca do capital internacional através dos fluxos de IDE provindo das ETs
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(principalmente para suprir caréncia de poupanga e de tecnologia); na liberalizacio e
expansdo do coméreio internacional como forma de racionalizagdo e especializacdo das
atividade produtivas, o que geraria ganhos de eficiéncia e alecativos; € na reestruturagiio do

Estado, por meio de alteragGes em suas fungdes classicas.

* gk

O fendmeno da globalizagdo, para a interpretacdo “critica”, também pode ser
considerada como profundas transformagdes ocorridas nas esferas produtivas e financeiras
das economias centrais, somadas aos processos de liberalizagio, abertura e
desregulamentagio das atividades econdmicas mundiais. Este fendmeno, entretanto, foi
visto, por parte da interpretacdo “critica”, como a etapa superior do processo de

~ o122
acumulagfio de capital™.
No entanto, haveria uma hipertrofia da esfera financeira em relagfo a produtiva.

Esta ultima estaria subordinada a esfera financeira, sendo, também, um desdobramento das

conseqiléncias macroecondmicas da ascensio de globalizacdo financeira.

“Admite-se como hipétese central que a globalizagio ¢ a resultante
da interagic de deis movimentos bdsicos: no plano doméstico, da
progressiva liberalizagdo financeira, e, no plane internacional, da
crescente mobilidade de capitais. Estd implicita na hipdtese anterior a
iddia de que a globalizagio produtiva, embora relevante, ¢ um

fendmeno subordinade, ou segja, a onda de Inovagho que fem

Z Segundo Coutinho (1997), a “emergéncia de um nove paradigma organizacional tecnologico e a
globalizagdio financeira sfio 08 tragos mais marcantes do capitalismo nos Gltimos vinte anos™ (p.83)
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transformado os processos produtivos e a organizagio dos mercados
e promovido um crescimento sem paralelo do investimento direto
estrangeiro tem seus limites ditados pela dindmica da acumulagio

financeira” (CARNEIRQ, R.; 2002; p. 228).

As caracteristicas da globalizagéo financeira seriam: expansido da mobilidade
dos fluxos de capitais extremamente liquidos, volateis e de curto prazo; desregulamentagiio
e liberalizagdio dos mercados financeiros e monetarios; aprofundamento e integraciio dos
mercados financeiros € monetdrios internacionais; ascenséo da logica da valorizagdo da
riqueza financeira (por meio de titulos e agdes) por meio de ganhos patrimoniais™;
concentragio e centralizacho dos capitais financeiros; expansdo do processo de
securitizaco por parte das empresas; surgimento de novos investidores institucionais tais
como os fundos de investimento e seguradoras; desenvolvimento veloz das inovagdes
financeiras; expansio dos investimentos em carteiras.

As conseqiiéncias deste processo, por sua vez, seriam diversas,

A liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados monetarios e financeiros
somados 4 expansfo dos fluxos de capitais gerariam profundas instabilidades nas taxas de
juros € no cimbio, aumentando a grau incerteza, dificultando o calculo de longo prazo,
aumentando, desta forma, ¢ prémio por abrir mo da liquidez e diminuindo o investimento
agregado. A resultante deste processo seria as baixas taxas de crescimento econdmico.

A integracdo dos mercados financeiros, o processo concentragdio ¢ centralizagio
do capital e a expansdo do volume de capitais volateis tenderiam a diminuir a autonomia

dos paises quanto 4 possibilidade de exercer politicas macroecondmicas ativas (monetarias,

2 Ver Carneiro (2007a), p. 3.
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fiscais e cambiais) com ameagas a fuga de capitais. Tal fato, seria agravado em paises com
inconversibilidade monetaria {(periféricos), pois a fuga de capitais provocada por uma
possivel politica econdmica ativa poderia levar o pais a um desvalorizagiio cambial
desproporcionalmente maior (nfo haveria um piso para a desvalorizacfio) do que a saida de
capitais, gerando impactos inflaciondrios e quanto ao estoque da divida externa. Nestes
paises, somente os juros em patamares elevados estimulariam a substituigdo monetaria dos
capitais provindos dos paises centrais em diregfio as moedas “periféricas”, abrindo méo da
“seguranca” das moedas “centrais” em troca dos altos ganhos na periferia.

Assim, segundo Carneiro (2002), essa “configuragdo do sistema monetirio
internacional define uma regra de formagdo das taxas de juros que é desfavoravel aos paises
da periferia ¢ até¢ mesmo aos outros produtos centrais™ (p. 232).

Outro fen6meno deste processo seria a instabilidade do prego dos ativos
produtivos (principalmente commodities) cotados internacionalmente, principalmente se
estes ativos s3o produzidos de forma carterizada. Como o valor destes pregos seria
representado atraveés das moedas “centrais™ (principalmente o dolar), a instabilidade destas
moedas geraria um ajuste defensivo por parte dos oligopdlio por meie da expansdo do
mark-up24. Este processo se intensifica ainda mais com o processo de arbitragem destes
ativos nos mercados financeiros de derivativos.

Assim, as transformagdes produtivas ¢ comerciais iniciados em meados dos
anos 70 seriam, de um lado, resposta ac aumento da competicfio intercapitalista
(principalmente com a ascensfio do Japdo ¢ da Alemanha como grandes paises concorrentes
dos Estados Unidos) ¢ do esgotamento do padrdo de acumulagfio observados no pés-guerra

(origindrio da segunda revolugfio industrial} e, por outro lado, ajustamento das empresas

M ver Belluzzo, L. G. M & Tavares, M. C. (1986).
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transnacionais aos “‘desajustes” macroeconémicos, conseqiiéncia do processo de

financeirizagdo econdmica, que mudara as condigdes de rentabilidade do capital.

“Distanciamo-nes aqui daqueles que pensam as transformagdes em
curso come determinadas principalmente pelos aspectos tecnolégicos
¢ produtives. Pois mesmo quando essas transfermagdes t8m uma
dimensdo tecnologica destacadamente importante, este se vé
subordinado aos pardmetros financeiros. De outro modo, como
explicar a incapacidade desta onda tecnoldgica, cujo vigor &
inegavel, de criar uma expansfo industrial e tecnoldgica durdvel 77

(FURTADQ, 1.; [999; p. 105)

A interpretagio “critica”, no entanto, apesar de ver a globalizagio produtiva
como um fenémeno subordinado a logica financeira, ndo negara a importincia ¢ a profunda
relevéncia das transformagdes produtivas e comerciais que surgiram a partir de meados dos

anos 70 e por toda a década de 80.

*“Conforme abordada, embora a globalizagio produtiva dé-se de
forma subordinada & hegemonia da globalizagio financeira, esta ndo
é um fendmeno que deva ser subestimada, na medida em que
representa  ndo  s6  transformagdes, mas também  desafios
cspecialmente em relagiio ac papel de relevincia das politicas
econdmicas e das estratégias empresariais” (LACERDA, A. C,

2004; p. 21).
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Quanto as respostas ac aumento da competic8o internacional ¢ aos desajustes
macroecondmicos a partir de meados dos anos 70, diversas medidas teriam sido tomadas
por parte das empresas transnacionais.

Conforme Laplane, F. M. & Gongalves da Silva, A. L. (1994), a queda nas
taxas de crescimento do PIB teria elevado a capacidade ociosa €, portanto a necessidade, de
racionalizagdo produtiva ¢ eliminag#io de custos. Também, o aumento dos custos dos
insumos basicos e energéticos, de matérias primas e pressbes por aumentos salariais,
estimulou a busca por inovagBes em processos que permitissem elevar os ganhos de
eficiéncia.

Também seria possivel explicar a expansio das ETs em diregfio a outros paises
devido também a condi¢es macroeconémicas adversas. As baixas taxas de crescimento
econbmico, somado & instabilidade dos juros € do cambio em patamares apreciados seria
um estimulo para que tais empresas se internacionalizassem em diregfio a paises ou regides
onde desfrutassem de custos diretos (trabalho) e indiretos (tarifas menores) mais amenos,
aproveitando, além disso, uma taxa de cdmbio menos apreciada do que nos paises de
origem. N#o obstante, esta internacionalizagio seria uma forma de contornar os
constrangimentos do comeércio internacional, por meio da expansdo do comércio intra-
firma®.

Por sua vez a interaclo do acirramento da competi¢io oligopolista em escala
mundial com as baixas taxas de crescimento econdmico, teria estimulado a diferenciagdo de
produtos por meioc de crescentes € constantes inovagdes tecnologicas, num continuo

processo de “destrui¢io criadora”.

B Segundo Lacerda (2004), a expansio do IDE seria “decorréncia direta da liquidez do mercado
internacional, da desregulamentagfo das economias nacionais e das estratégias das empresas transnacionais”

{p. 26)
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“A dindmica industrial dos paises desenvolvidos desde o final da
década de 70 € uma dindmica schumpeteriana, abrangendo mudancas
teenoldgicas, institucionais e de estrutura de mercado” (LAPLANE,

M. & GONCALVES DA SILVA, A. L,; 1994; . 81}

Ademais, as inovacBes em setores de telecomunicagSes, microeletrdnica e
informatica estimularam a expansio produtivas da ETs em redes de produgdo
descentralizadas em escala mundial ou regional, gerando um processo de desverticalizagio
das atividades produtivas das empresas, expandindo o comércio intra-firma.

Assim, a partir de meados dos anos 70 € principalmente inicio dos anos 80,
estaria havendo uma onda de inovages nas principais economias capitalistas, cujas
principais tendéncias, conforme Coutinho, L. (1992), seria: 1) peso crescente do complexo
eletronico; 2) novo paradigma industrial com base na automagfo flexivel; 3) Revolugio do
processo de trabalho; 4) transformagfio das estruturas e estratégias empresariais; 3) nova
base de competitividade; 6) globalizagdo como aprefundamento da internacionalizagéo; e

7) alian¢a tecnoldgica com novas formas de competigao.

*As condigBes técnicas para a constituigiic do ‘complexo eletrénice’
estavam configuradas desde os meados dos anos 70, nas economias
industriais avancadas, com a aproximagio da base tecnologica das
inddstrias de computadores ¢ peritéricos, telecomunicagdes, parte da
eletrdnica de consumo e um segmento de area de automagiio
industrial. Foi ao longo dos anos 8C e especialmente na fase

crescimento mundial continuo apds 1983 que a rapida difusfo dos
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bens ¢  servigos  do  complexo  eletrnico  preencheu

inequivecadamente as condigdes schumpeterignas (...} preduzindo

"

{...) um verdadeiro ‘vendaval de destruiclio criadora’

(COUTINHO, L.; 1992; p. 71},

Ndo obstante as “fantasticas” transformagdes “schumpeterianas” das
transformagdes econdmicas ocorridas neste periodo, a interpretagio “critica” ndo deixou de
analisar os problemas e as dificuldades decorrentes deste novo marco econémico,

Do ponto de vista da financeiro, conforme descrito acima, a globalizagio teria
enfraquecido os estados nacionais, aumentado a vulnerabilidade externa das economias
{principalmente as periféricas), expandido a instabilidade macroecondmica (devido 2
volatilidade dos juros e do cdmbio), desestimulado o crescimento econdmico.

Do ponto de vista produtivo, o acirramento do processo concorrencial
intercapitalista teria favorecido ao aumento da concentragio ¢ centralizacdo de capital. As
empresas transnacionais altamente oligopolizadas (cuja origem, em sua maioria, provinham
de paises centrais) teriam aumentado sua participagio e importdncia, representando,
segundo dados de Lacerda (2004). 66% das exportagdes mundiais®™. O poder politico
alcangado por tais empresas seriam tais que superariam com folga boa parte do poder

politico de diversos paises intermediarios.

“A grande empresa cenfendria ndo ¢ apenas um achmulo de
capacidades produtivas e tecnoldgicas, desdobradas em poderio

comercial ¢ financeiro, ¢ amplas possibilidades de aprovisionamento.

% Segundo dados de Lacerda (2004), o niimero de empresas transnacionais seria da ordem de 65 mil, com 850
mil filials ¢ um patriménio acumulade de 25 trilhdes de dolares. Estas estariam gerando, além disso, 54
milhdes de empregos diretos.
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A empresa centendria € uma unidade centralizada como o
desenvolvimento internacionalizado, Por isso, ela multiplicou as suas
participagdes de forma parcialmente fracionada (standar alone). para
assumir uma forma integrada crescente num plano superior”.

{FURTADO, J,; 200G, p. 27).

“A idéia central € que o capitalismo, a0 exigir a abertura de novos
mercados domésticos e externos, vai levar a criagio e a expansfio da
ET. A paturcza da ET ¢ determinada pela convergéneia do processo

de concentragiio e centralizag@o de capital e do processo destruicio

criadora” (GONCALVES, R.; 2002; p. 406},

A ET seria, portanto, “o sujeitc e o objeto do processe de
internacionalizagdo da produgdo™ (Gongalves, R.; 2002; p. 407),

O controle sobre diversos ativos especificos tal como capital, tecnologia,
capacidade gerencial, organizacional e mercadolégico faria das ETs agentes com
capacidade econdmica e politica totalmente assimétrica em relagfio a outras instituigdes tal
como os Estados Nacionais.

Como conseqiiéncia, estaria ocorrendo um aumento da defasagem tecnolégica
entre os pafses centrais e os paises periféricos (salve excegles como o caso dos paises do
sudeste asidtico). Como a matriz as ETs esto localizadas nos paises centrais, teria-se
notado a permanéncia das atividades ligadas inovagdo ¢ em P&D nestes paises, havendo
assim pouca transferéncia cientifica para os paises receptores de IDE. Tal fato se tornaria
ainda mais probleméatico j4 que a velocidade das inovagdes estaria ocotrendo de forma

consideravelmente mais rapida do que em relagdo ao paradigma tecnoldgico verificado
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durante o pés-guerra, o que aprofundaria a necessidade dos Estados “dependentes” em criar

uma autonomia tecnolégica propria,

“Ao longo da ‘linha de menor resisténcia’, o aprofundamenio
indusirial tardio, mediante IDE ou aquisigio de teenologia de
fabricagéio (...) vai se tornando crescentemente dificil (...). A partir de
certos patamares. a centinuidade do wpgrading supde que o
aprendizado produtive tenha se feito acompanhar por formagéo de
capacidades inovativas (...). Sem autonomia inovativa, os limites da
indisponibilidade da tecnologia mais avangada nfic poderdo ser

sobrepujadeos” (CANUTTO, O; 1993; pp 182).

Ademais, os fluxos de IDE, ac contrdrio da posigio defendida pelo bloco
interpretativo “otimista”, estariam mats volateis € mais liquidos devido as novas formas de
IDE, por meio de investimentos em carteira e por fusdes e aquisi¢Bes. Estas dltimas
modalidades seriam de um lado, uma forma de concentragio e centralizagio de capitais e
por parte das ETs e, por outro, uma forma de aquisic3o de um ativo financeiro com carater

puramente especulativo quanto 4 sua valorizagdo acionaria®’.

“I...] os investimentos dessa nova onda de IDE possuem uma dupia
natureza, Ou s¢ja, de um lado, estio ligados ao processe de
financeirizagdo, traduzindo na possibilidade de realizagdo dos ganhos

patrimoniais e, de outro, ¢ inegivel também o peso da dimensdo

z Segundo Lacerda (2004), “na medida em que a concorréncia fornou-se mais intensa entre as cmpresas, as
fusGes ¢ aquisicOes representaram o posicionamento dessas corporagdes no mercado, ao mesmo tempo que a
liquidez ne mercade internacicnal proporcionava recursos necessarios para as operagdes” {p. 29)
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produtiva, em particular aguela relativa s mudangas tcenolégicas ¢

de estrutura de mercado™ (CARNEIRQ, R.; 2002; p. 239).

Entfo, a os fluxos de IDE teriam perdido a capacidade relativa de estimular o

processo de acumulagio de capital fisico nos paises receptores.

“Tendo em vista que a maior parcela de investimento hoje estd
associado ds fusdes e aquisi¢les, nem sempre, pelo mencs em um
primeiro momento, o ingresso de IDE significa um aumento da
formagdo bruta de capital fisico e de sua participagio no PIB”

{(LACERDA, A. C.; 2004; p. 33).

Quante a atuag3o dos estados nacionais neste novo marco, a interpretagio
“critica” teria percebido a presenga marcante do setor publico (principalmente nos paises
centrais) como agente direcionador € promotor de medidas auxiliadoras 4 expansic da
capacidade produtivo em determinados setores industriais. Além de ndo abrir mdo de
politicas setoriais, notou-se um direcionamente dos gastos piblicos em P&D e em
educacdo qualificada. Os estados nacionais foram, portanto, promotores do processo de
inovagfio tecnoldgica de suas empresas, apoiando também a sua internacionalizaggo.

Conforme descrito por Suzigan, W. (1997), os paises da OCDE abriram mio de
diversas medidas tal como gastos em apoio & industria, apoio quanfo a orientac&o
exportadora, subsidios fiscais ¢ financeiros, programas setoriais de apoio a empresas com
dificuldades de competigfo internacional, apoio & pequenas e médias empresas ¢ estimulo a
criagdo de empregos. Dentre as politicas setoriais, destacariam politicas de estimulo a novas

entradas e a inovagiio em setores que foram objetos de privatizagdes, desregulamentagdes ¢
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concessdes tanto para setores de ponta (tal como telecomunicagdes, aeroespacial,
semicondutores e satélites de comunicagBes) quanto para setores tradicionais (como

construgio naval, automobilistico, t8xtil, vestuario e mobilirio) %,

*A pretensa necessidade de retragio completa do Estado no deminie
industrial ndio ¢ncontra correspondéncia nas politicas efetivamente
implementadas na maioria dos paises avangados”™ (COUTINHO, L.

& FERRAZ, J.C.; 1995, p. 37)%.

Para Coutinho, L. (1995), as principais caracteristicas deste novo processo
seriam: 1} aceleragiio das mudangas tecnologicas; 2) aumento do peso do comércio regional
intra-firma; 3) concentragiio dos mercados dentro de blocos regionais e oligopolizagfo em
escala mundial; 4) difusio desigual da mudanca tecnoldgica entre os paises; 5) auséncia de
um padrio monetdrio mundial estavel e; 6) aumento dos fluxos de IDE pelo mundo.

Enfim, por parte da interpretagio “critica” o fendmeno da globalizacdo
(financeira e produtiva) colocava profundos desafios para as economias periféricas. As
conseqilentes instabilidades macroecondmicas, a domindncia do processo de fianceirizagio
da riqueza, a concentragdo de capital, a expansdo do hiato tecnoldgico entre as nagdes, a
expansdo dos fluxos de IDE (produtivos e especulativos) e do coméreio intra-firma

colocavam para tais paises a necessidade de uma insercio “positiva” (e ndo passiva) dentro

deste processo.

% Tais argumentos foram retirados de um documento da QCDE de 1992.
* «Com efeito, no Japdo, na Alemanha, na Franga e, hoje, nos Estados Unidos, os estados nacionais agem
pragmaticamente na defesa cu no reforge da competitividade industrial™ (COUTINHO, L, & FERRAZ, J.C.;

1995, p. 38)
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Por sua vez, necessidade de uma nova estratégia passaria pela combinagio de
medidas adaptativas a este processo mais geral da globalizagdo (tal como aumento da
exposi¢do da economia brasileira a0 mercado externo), com medidas que superasse o hiato
tecnolégico dos paises periféricos através de politicas especificas e setoriais. Necessitava-

se, portanto, de um projeto nacional que sé seria possivel com a presenca do Estado.

“Importa aqui sublinhar que os custos crescentes de P&D, os riscos
elevados decorrentes do encurtamento dos ciclos de vida dos
produtos (e dos processos) ¢ as vantagens de cooperagfio sdo fatores
passiveis de fomento estatal — que pedem acelerar/inibir i ritmo de
inovagdo. Nio é pois surpreendente que a cobertura dos riseos, a
oferta de subsidies e financiamento especiais, a indugio de projetos
cooperativos, 0 suporte 4 reestruturaglio dos setores ¢ o fomento de
condigdes sistémicas benignas — articuladas por politicas de
competitividades — venham sendo deliberadamente perseguidas pelos
Estados Nacionais, O agucamento da competigio mundial,
manilesta-se, assim, na constru¢io deliberada de competitividade,
através de estratégias conjuntas dos Estados nacionais e respectivos

setores privados™ (COUTINHO, L. & FERRAZ, 1.C.; 1993, p. 49),

Ademais, os paises do sudeste asidticos teriam sido aqueles paises com a melhor
(talvez a Uinica) inser¢do (“positiva”) nos marcos da globalizagdo. Estes, através dos seus
estados nacionais, haveriam combinado um projeto seletivo de atracfio de fluxos de IDE
(baseados em investimentos produtivos ¢ transferéncia de tecnologia), com criagdo de um

drive exportador baseado em bens com maior contetudo tecnoldgico e com politicas
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publicas setoriais de inovagdio tecnolégica. Tal insercio seria de cardter mais produtivo do

. il
que financeiro™".

“[...} no dmbito dos paises do sudeste asidtico, politicas industriais e
tecnolégicas tém sido praticadas extensivamente, mesmo ac longo da

déeada ¢ 1980” (COUTINHOQ, L. & FERRAZ, 1.C.; 1995, p. 45},

Para além desta insercdo, restaria uma interven¢io passiva, de cardter
financeiro, que reproduziria ¢ aprofundaria os problemas estruturais dos paises periféricos,
assim como teria ocorrido na industria brasileira — tema que veremos no proximo

subcapitulo.

“’E ingénuo ou puramente ideoldgica a idéia da globalizagio como
uma inevitabilidade ou fatalidade que submete o0s interesses
nacionais. Ndc se pode negar que a globalizagio tende a reforgar a
dimens@o local ou regional em virtude da criagfo, pelas empresas
transnacionais, de vantagens comparativas baseadas na maximizagio
de recursos de P&D e capital humano localizados em diferentes
paises. Mas ¢ igualmente inegdvel que pode enfraquecer a base de
recursos ¢ a coesdio organizacicnal dos sistemas nacionais de
inovagdo, na medida em que reforca o cardter cumulativo de
vantagens baseadas na capacidade de inovagic das empresas

transnacionais” {SUZIGAN, W.; 1997; p. 160)

* Para mais informacdes, ver Medeiros, C. A. (1997) e Carneiro, R. (2007).
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3.3 O novo medelo industrial: as interpretacies sobre as

transformacdes industriais nos anos 90

Conforme descrito nos capitulos anteriores, o novo modelo industrial que
ascendeun nos anos 90 foi conseqtiéncia de mudangas profundas quanto A estrutura
econdmtica entdo até entdio vigente. Ndo sendo este o objetivo deste capitulo, vale, no
entanto, observar que as principais mudangas econdmicas deste periodo (catalisadoras das
transformagbes industriais) foram: abertura comercial e financeira; plano de estabilizagio
dos precos; reforma do Estado (privatizagSes e mudancgas no escopo de atuagdes). Estas
transformagdes podem associar-se ao processo mais geral da globalizagdo, determinando
uma nova dindmica para o setor industrial brasileiro,

No capitulo anterior, mostramos um quadro geral destas transformagdes. Resta-
nos, neste subcapitulo, mostrar as avaliacdes feitas pelos diferentes blocos interpretativos
deste novo quadro industrial.

Para a interpretagdo “otimista” os efeitos deste nove quadro econbémico teriam
sido positivos para a industria.

Para Bonelli, R & Gongalves, R. (1998) a evolugdo da industria neste periodo
teve diferentes etapas relacionados com fatores externos ¢ fatores internos.

Entre os anos 90 ¢ 93, anos de recessdo econdmica, o ajuste industrial teria

ocorrido em niveis organizacionais.

“A difuso de contengdo de despesas e racionalizagio des métodos
produtivos e perfis gerenciais buscande elevar a produtividade,

aprimorar a qualidade dos produtos e diminuir as necessidades de
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capitais de terceiros ajuda a explicar a capacidade de resisténcia da
ao ambiente desfavordvel deste periodo” (BONELLI, R, &

GONCALVES,R; 1998; p. 07).

O quadro recessivo e a abertura comercial explicariam, desta forma, as baixas
taxas de crescimento industrial no periodo.

J4 entre 94 4 97, um novo cenario industrial teria surgido. A redugdio do papel
do Estado na economia, a nova politica de comércio exterior, as mudangas na politica
industrial, a nova politica cambial, a estabiliza¢io do setor produtivo ¢ financeiro, as
privatizagGes e o crescimento dos fluxos de capitais teriam criado um cendrio favoravel 4
expansio da inddstria, cujo canal de transmissfio seria através da expansdo do consumo
interno e do PIB.

Quanto & participagdo dos setores na producio geral da indistria, a queda da
participagio de setores como Vestuario; Calgados; Artefatos de Tecidos; Téxtil; e Mecénica
foram contra-balanceados pela expansfo da participacdo de setores como Bebida;
Perfumaria sabOes e velas; Fumo; Extragdo mineral, Produtos alimentares, ¢ Material
elétrico de telecomunicagdes.

Numa perspectiva de mais longo prazo, entretanto, {(enfre 1980 ¢ 1994°')

Boneili, R & Gongalves, R. (1998) teria verificado que os setores mais dindmicos (bens de
consumo duraveis ¢ bens de capital) teriam aumentado sua participagéio e que, desta forma,
a indlstria brasileira nfio estaria sofrendo uma regresso industrial destes setores

{(Mecénica; Material elétrico; e Material de transportes).

3 Grifos nossos.
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Dentre os motivos para esta transformagfo quanto ao peso dos setores na
industria destacariam-se: i) desempenho exportador de alguns setores (mineragio, papel e
papeldc e fumo); ii} mudangas no padrio de consumo ¢ difusfo de novos produtos
alimentares de de higiene e limpeza; ¢ iil) aumento da renda real associados ao Plano Real
que teria aumentado a demanda por bens de consumo duraveis.

Bonelli, R & Gongalves, R. (1998) também notou um aumento do coeficiente
de participagdo dos insumos na industria de modo geral. Dentre os setores, verificou que o
coeficiente dos setores Material elétrico ¢ de comunicagBes € Material de transportes
ficaram muito acima da média industrial.

Ademais, os padrbes industriais da economia brasileira, com a abertura,
estariam seguindo em diregfo 20 aos padrdes “normais™ da industria no mundo, dados pelos

332

paises desenvolvidos. Assim, a queda do share industrial’ no PIB representaria, assim

como nos paises desenvolvidos, uma adaptacio as novas condigdes de concorréncia,

refletindo ganhos de produtividade.

“Espeicificamente, em relagio ao Brasil, a caracteristica mais
importante refere-se ao fato de o pais incluir-se claramente no grupo
de economias que participaram do processo de convergéncia acs
padrdes normais estimados. Apos um longe pericdo de queda do
share industrial com baixa elevagiio da renda per capta e alguns
processos em termos de produtividade, o Brasil deixou sua condigiio
de qutlier em 1980, passando a um posicionamento ‘normal’ ao final
de periodo amostral. Mais do que isso, 03 ganhos de produtividade

do periodo (1990/1994) (...} mostram-se consistentes com o share

* Participagdo da indUstria no PIB.
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industrial estimados para o final do periedo, avaliado em cerca de
22% do PIB, Em outros termos, significa que é possivel especular
que j& se¢ tenha completade o processo de convergéncia ao padrio
normal, representado pela rapida redugio da participagiio industrial
no predute total entre [980 ¢ 1990 sem que houvesse significativos
ganhos de produtividade ou renda per capta. S¢ essa hipotese ¢
verdadeira e, portanio, o viés de substituigio de importagéo ji foi
superado, o padrio normal pode sr um instrumento Gtil para a
construcdo de cendrios para o desenvolvimento industrial brasileiro
a0 longo dos proximos anos™ ((BONELLI, R. & GONCALVESR,;

1998; p. 33).

A andlise empirica quanto aos ganhos de produtividade podem ser vistas forma
mais clara em Bonelli, R & Fonseca, R. (1998). A demonstracdo dos ganhos de
produtividade foi obtida através de um método baseados em modelos de crescimento onde
o0 avango tecnoldgico (produtividade total dos fatores de produgio — PTF) é encontrado
como residuo da diferenga entre da taxa de crescimento do PIB e as taxas de crescimento
dos fatores produtivos (estoque de capital ¢ mio-de-obra).

Assim:

PTF = dY/dt — a*dK/dt + b*dL/dt

Onde:

dY/dt = taxa de crescimento do PIB

dK/dt = taxa de crescimento do estoque de capital

dL/dt = taxa de crescimento do fator trabalho

a = contribuicdo do capital no produto

b = contribuig¢@o do trabalho no produto
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As dificuldades encontradas quanto & busca de dados levou os autores a
trabalharem com a taxa de crescimento do produto potencial, ao invés do crescimento
efetivo.

Desta forma, Bonelli, R & Fonseca, R. (1998) perceberam que apds uma
vertiginosas queda da PTF entre os anos 70 e os anos 80, esta retorna a crescer
vertiginosamente nos anos 90, crescendo entre 1993 ¢ 1997 a 5% a. a., aproximadamente,

A produtividade da mdo-de-obra, por sua vez, teria crescido, entre 91 € 97 a
taxas espetaculares de 8,5% a. a.

Os motivos para tais transformages seriam: i) substitui¢io da mio-de-obra por
capital; hei) substituicio de matérias primas, partes e componentes nacionais por
estrangeiros;, e iii} difusfio, pelo interior do aparelho produtivo, de modernas técnicas
organizacionais, gerenciais ¢ methorias técnicas.

Além disso, os ganhos de produtividade industrial estariam ajudando a explicar
os ganhos salariais observados na indastria. Também néo haveria uma relagdo estreita entre

aumento de produtividade € queda do emprego industrial®,

“Nos ultimos anos a cconomia brasileira ingressou em uma nova fase
de ganhos de eficiéncia e produtividade, apesar do baixo crescimente
do produto real médio, quando se comparam os (ltimos anos com a
tendéncia histérica anterior a [980” (BONELLI, R. & FONSECA,

R.; 1998; p, 299).

Para Franco, G. (1998), existiria uma correlagfio positiva entre crescimento de

produtividade e abertura. Trabalhando com dados da FIESP, este observou que enquanto

* ver p. 289 de Bonelli, R & Fonseca. R. (1998).
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nos anos 80 o crescimento da produtividade do trabalho foi de 1,4% anuais, entre 1990 e

1995 este crescimento teria alcangado 7,6% ao ano.

“[...] mudan¢as nos ‘fundamentos’ da dindmica da competi¢io
decorrente da abertura, ou seja, a mudanga na estrutura de mercado,
produz  as  condutas  virtuosas que produzem  mais

eficiéncia” (FRANCO G.; 1998; p. [20).

Moreira, M. M. (1999a) também verificou transformagdes “positivas” no setor
industria, As principais caracteristicas seriam o0s “ajustes estruturais significativos liderados
em grande parte pela penetragio das importagdes (...); e ganhos de eficiéncia técnica ¢
alocativa, evidenciados pelo maior crescimento da produtividade e por redugdo expressiva
do mark-ups setoriais” (p. 296)

Focando as transformagdes descritas acima, Moreira, M. M. (1999a) observou
que os efeitos da abertura comercial®® foram a expansdo tanto das importagGes quanto das
gxportagdes,

Os coeficientes importados tinham-se elevado gradualmente entre 1989 ¢ 1998,
porém o crescimento no ano de 1995 teria sido explosivo, motivados pela retomada do
crescimento econdmico e pela valorizagdo da moeda nacional®. Ademais, os coeficientes
de importag¢des estariam aumentando para boa parte dos paises parecidos com o Brasil

(populacional e territorialmente).

34 para Franco, G, (1998), “sera justamente o processo de abertura, através dos seus eteitos sobre o dinamismo
tecnolbico do pais, que definird os contornos basicos do novo cicle de erescimento™ p. (121).

3 Entretanto, para France (1998), a apreciagiio cambial teria seria uma consequencia “natural™ dos ganhos de
produtividade e inser¢do positiva do coméricio do setor produtive nacional no coméreio internacional, fruto
de uma melhor competitividade,
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“Quaisquer que tenha sido os fatores que influenciaram a velocidade
de crescimento dos coeficientes de Importagio, ¢ importante
reafirmar que sua ¢levagdio era ndc sO esperada como desejada, e,
face dos niveis ‘soviéticos’ da industria brasileira a0 final dos anos
80. O caminho em direcdo a uma alocagiio mais eficiente dos
recursos, e aos ganhos de escala e especializagfio a ela associados,
passava inexoravelmente pele crescimento das importagdes”

(MOREIRA, M. M.; 1999a; 299).

O coeficiente de exportagio, por sua vez, teria mostrado que as exportagdes
tinham aumentado em todos os setores, inclusive para os setores intensivos em tecnologia,

Notou-se também um aumento nos coeficientes de penetragdo (parcela do
consumo aparente atendida pelas importacdes). Para alguns setores, tal coeficiente teria
superado a barreira dos 50%, como foi 0 caso dos bens de capital.

Seriam ndo obstante, um processo, normal para uma estrutura industrial que

estava se especializando e ganhando economias em escala,

Qs argumentos utilizados em tecnologia se aplicam também aes de
capital, até porgue a maioria desses bens pode ser ¢lassificada como
tal. Isto €, economias de escala e especializagiio geram cocficientes
de penetragdio elevados, mesmo nos paises mais recentes na produgiio

desses bens” (MOREIRA, M. M.; 1999a; 308).

Moreira, M. M. (1999a) teria destacado, entretanto que a valorizagio cambial

teria grande influencia quanto a considerdvel elevagio do coeficiente de penetragio,
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Como conseqiiéncia natural, o coeficiente de abertura teria aumentado para
todos os setores industriais.

Para Moereira, M. M. & Correa, P, G. (1997), este de expansfio tanto do
coeficiente exportado da industria quanto do coeficiente importado, teria levado a um

comércio intra-firma mais equilibrado.

“Esse maior equilibrio nas transagdes comerciais, por sua vez, pode
ser interpretado como uma elevagfo do coméreie intra-industria, em
contraposicdo ao coméreio inter-inddstria® (MOREIRA, MM, &

CORREA, P.G.; 1997; pp 77).

Quanto & variagio na composigdo dos setores ao produto industrial, Moreira, M.
M. (1999a} teria afirmado que esta variagdo dependeria de trés fatores basicos: a) demanda
doméstica; b) exportagdes; e ¢) importagses.

Assim, enquanto 0s setores mais intensivos em recursos naturais teriam
apresentado ganhos de 32,8%, os setores intensivos em recursos tecnologia teriam
apresentados ganhos bem modestos de 3,7% (com destaque nos setores automotivos,
condutores, motores € pegas para veiculos ¢ industria farmacéutica).

Tanto os setores intensivos em capital quanto os intensivos em mio de obra
teriam também perdido peso na participagdo no produto industrial.

Ja a queda do valor adicionado em relacdo ao valor total da produciio, para
Moreira, M. M. (1999a), seria um fendmeno normal devido aos processos de especializagio
¢ desverticalizagido industrial (em escala mundial), cuja conseqiléncia seria ¢ aumento da

terceirizacdo.
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“Dadas as caracteristicas do regime de substitui¢io de importagBes ja
analisadas, particularmente o incentivo 4 integragio vertical contido
nas regras de conteido local, o que se esperaria com a mudanga do
regime serd uma queda na relagio VA/VP” (MOREIRA, M. M,;

1999a, 314).

Estas quedas foram, por sua vez, mais intensas nos setores mais intensivos em
tecnologia.

Moreira, M. M. (1999) também analisou as questdes referentes & produtividade.
Para tal autor, os ganhos técnicos e alocativos decorrentes da abertura comercial seriam
conseqiiéncia de trés efeitos: i) efeito escala (diminui¢io dos custos decorrentes das
economias de escala), efeito participagio (aumento da participagdo de firmas num mercado
¢ 0 conseqiiente aumento da concerréncia); e iii} efeito residual (ganhos de produtividade

indiretos devidos as externalidades positivas da entrada de produtos mais bem elaborados).

“A Onica certeza que se pode ter quanto ao componente da
predutividade doe trabalhe no periodo pds-abertura diz respeito ao seu
crescimento. Os ganhos, mesmo na estimative mais modesta, podem

ser classificados substanciais”, (MOREIRA, M, M.; [999a; 321},

Estes ganhos de produtividade teriam conseqiiéncias na eficiéncia alocativa,
materializados pela queda do mark-up da industria no periodo.

Por exemplo, entre 1990 e 1995, a queda do mark-up teria sido de 22,4%. Esta
queda, por sua vez seria liderada pelos setores intensivos em mao-de-obra. (Moreira, M.

M., 1999).
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*Os dados vic na dire¢Bo esperada com quedas drasticas nas
margens daquelas indastrias com cujos bens sdo efetivamente

tradables” (MOREIRA, M.M. & CORREA, P.G.; 1997, pp 83).

“Assim, como a queda de lucre ¢ aumento do coeficiente importade
eram esperados e desejaveis, o mesmo pode dizer com relagio ao
coeficiene exportador. A redugfio da protegfic diminuiu o viés anti-
exportador que prevalecia no regime anterior, embutido na
possibilidade de vender no mercado interno apregos muito superiorgs
aos internacionais. Paralelamente, a liberalizagdc permitiu o acesso a
bens de capital ¢ insumos tecnologicamente mais avangados a precos
mais baixos, 0 que, somado acs movimentos de concentragio ¢
especializagio, aponta na diregfio de uma maior competitividade da
industria nacional. Come resultado desse processo, o coméreio de
manufaturas do Brasil come o resto do munde assumiu
caracteristicas de um comércio intra-industria, do tipo que predomina
entre 0s paises industrializados ¢ que traz imensos beneflcios
associados as economias de escala e especializagdio”™ {(MOREIRA,

M.M. & CORREA, P.G.; 1997; pp 88).

“The experience of the post 1990 Brazilian trade liberalizafion is
potentially very interesting, as it enables us to study the impact on a
relatively large and well develeped, and highly protected, industrial
structure, The analysis of this paper suggests that the optimism of
enthusiasts for trade liberalization is well founded. The leading
Brazilian manufacturing firms responded to trade liberalization after
1990 with an impressive growth in preductivity, though some of that

growth also represented the effects of general liberalization of the
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economy and a recovery from the adverse effects of the policy
induced recession of [990/91. This growth was in total factor
productivity, indicating a key role for improvements in X-cfficiency
and technological catch up. The remaining puzzle is the nature of the
behavioural respense by the firms. Since competition reduces
profitability, why did the firms not respond by reducing their efforts,
and accepting the inevitable reduction in profits and market share?
The explanation suggested here is that the shocks to profits were so
large that the marginal utility of profit with respect to effort actually
increased, stimulating greater efficiency, While this mechanism is
net observable directly, we have shown that the adverse shocks to

profits were proportionately very large™. (Hay, D. A.; 1997; p. 31)

“Em termos de composigio do produto industrial, o saldo parece
também ter sido positive, muito embora existam algumas
interrogagdes. Do ponto de vista estatico, ¢ aumento da participagio
dos setores intensivos em recursos naturais indicam um melhor
aproveftamento de um recursos que ¢ pais tem em abundincig”

(MOREIRA, M.M, & CORREA, P.G.; 1997; pp 88).

Para Barros, J. R. M. & Goldeinsteing, L. (1997a), o setor produtivo estaria
passando por uma “verdadeira revolugdo” (p.14).

A empresa privada tradicional estaria perdendo espago para outros formatos
empresariais mais dindmicos. O processo de reestruturagfio tenderia ser, para estes autores,
muito doloroso, podendo levar tempo para um ajuste industrial conciso. Tal fato seria
reforgado tanto por uma politica econémica desfavoravel (altos juros), quanto pela falta de

politicas industriais.
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Segundo Barros, J. R. M. & Goldeinsteing, L. (1997a), a reestruturagio
industrial € um “processo doloroso, pois implica uma certa concentragio e
desnacionalizacdo, mas que, no entanto, ¢ um processo positivo. Positivo porque estd
permitindo, ndo s6 a consolidagio da estabilizagfio, mas também a construgdio das bases
para a retomada de um crescimento sustentado” (p. 27)

No entanto, a abertura, a estabilizagdo da inflagio, e o Mercosul, seriam fatores
que poderiam estimular o aumento dos investimentos em setores que teriam sido

desfavorecidos com a abertura, como ¢ caso dos mais intensivos em tecnelogia.

“Portanto (...} a abertura e a estabilidade, somadas ao sucesso de
conselidagfio do Mercosul (...} criaram um mercado de tal monta que
fot capaz de reverter positivamente as decisdes de investimento das
empresas nacionais ¢ estrangeiras, em diferentes setores da
economia”. (BARROS, J.LR.M. & GOLDEINSTEIN, L.; 1997a, p.

12).

Os motivos para este otimismo seriam: i) transferéncia de renda para segmentos
que mais perdiam com a inflaglio; ii) estabilizagiio dos pregos que aumentaria o horizonte
seguro para ¢ investimento; iii) volta do crédito.

Apesar da reestruturagio momentinea, j& estaria ocorrendo uma melhora em
diversos setores. O foco setorial de Barros, J. R. M. & Goldeinsteing, L. {1997a) foram em
direclio principalmente do setor automobilistico. Este seria o exemplo de “sucesso” da
abertura comercial. O processo de modernizagio, a vinda de novas empresas, o aumento da

produclo interna de automovels, a diminuiglo do gap tecnoldgico € 0s novos investimentos
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n&op concentrados na regido do ABC seriam conseqiiéncias de um nova inser¢io produtiva

nos marcos da globalizago.

“Assim, longe da velocidade, intensidade, profundidade e,
principalmente, facilidade que gostariamos, ndo se pode negar que a
reestruturagdo industrial avangou. Em alguns setores, como o
automobilistico, mais que repidamente do que em outros, como
téxteis e calgados, mais lentamente, porém avangou™ (BARROS,

JR.M. & GOLDEINSTEIN, L.; 1997a, p. 14).

Para a interpreta¢fio “otimista”, a entrada de empresas estrangeiras e o aumento
dos fluxos de investimentos diretos estrangeiros (IDE) foram extremamante positivos na
configuraco deste novo quadro industrial,

Como para Franco, G. (1998), as ETs seriam o canal de transmissio das
transformacgBes econdmicas provindas do processo de globalizagdo, elas teriam a
capacidade de penetrar as “defesas impostas pelo rigido modelo de substituigio de
importagdes” (p. 123).

A partir dos anos 90, com a estabilidade e reversio das politicas industriais
prejudiciais verificadas nos anos anteriores, 0s fluxos de IDE tenderiam a voltar ao Brasil.
Detre os motivos, Franco, G. (1999) destacou os exdgenos (aumento do entrelagamento das
filiais brasileiras & economia industrial global) e o0s enddgenos (estabilide
macroecondmica).

Para Bonelli, R. (1998) nos anos 90 estaria havendo uma correlagio positiva entre

crescimento das exportacdes, aumento de produtividade e expansdo dos fluxos de IDE.
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Neste periodo, os fluxos de IDE foram volumosos, concentrados mais na segunda
década do que na primeira. Dentre os motivos para a entrada do maciga de IDE
destacariam-se: i) liberalizagdo da economias em desenvolvimento; ii) privatiza¢des; iii)

queda das restri¢es ao IDE.

“FDI flows into Brazil displayed new impetus afier 1992, initially in
the form of portfolio investment, atfracted by high real interest rate
difterentials due fo high intercst paid on government debt. Later on,
stimulated by stabilization, demand growth and privatization,
investment flows [rom TNCs reached historic highs”. (BONELLI,

R.; 1998. p. 02}

Os principais setores receptores destes fluxos teriam sido os de servigos, além de
setores especificos como Equipamento de transportes; Quimico; Eletronico e equipamentos
de comunica¢fio; Equipamento mecanico; e Metalurgia. Apesar disso, o IDE no setor

industrial terta caido em relagdo a outros setores.

No entanto, os setores receptores de IDE teriam melhorado sua competitividade,
superando defasagens tecnoldgicas. Ademais, tais setores foram os que tiveram maior
expansdo das exportagles, fruto de melhor organizagiio gerencial, melhores praticas

concorréncias, melhor racionalizagio da produciio e eficiéncia.

“Rapid labor and total factor productivity (TFP)} growth, cost
reductions per unit of output, successful product innovation,
enlarged market share, increased comparative advantage in foreign
trade (as revealed by increased exports of goods) and other

performance indicators are typical competitiveness wvariables

134



associated with the presence of TNCs in developing countries.”

(BONELLI, R.; 1998, p. 05).

Os ganhos de produtividade do IDE estariam acontecendo, inclusive em setores
nao tradables, tal como telecomunicagdes ¢ utilidades piblicas. Ademais, os fluxos de IDE
estariam tendo uma funcionalidade importante quanto ao financiamento do déficit em
transagGes correntes sofridos que o Brasil no periodo.

Para Moreira, M. M. (1999b), este nove ciclo de IDE seria diverso daquele
anterior, focado no mercado interno. A caracteristica deste novo ciclo seria a capacidade de
gerar uma “relacdo custo-beneficio mais vantajoso para o Brasil” (p. 334).

Para este autor, os efettos da entrada do IDE para o setor industrial teriam sido:
i) major volume de inovacdes; ii) maior grau de concentragio®® e ganhos de escala; iii)
perda de participacdo de setores nacionais (intensivos em capital, tecnologia e escala); iv)
maior inser¢io das empresas estrangeiras no comércio internacional.

Moreira, M. M. (1999b) também notou uma queda do market-share das empresas
nacionais frentes as empresas estrangeiras. Seria uma conseqiléncia quase que esperada
frente a0 processo de abertura econdmica ocorride no periodo. Ademais, para o autor, o
desenvolvimento econémico de um pais ndo teria relaco com a origem da propriedade do

capital ai instalado.

“Se por um lado a abertura econémica promoveu um tipe de atuagio
por parte das empresas estrangeiras que tendem a ampliar os

beneficios do investimento, por oufro, trouxe uma contrapartida a

% Moreira, M. M. (1999b}, no entanto, observou que a concentragio de capital no periodo foi modesto tendo
os setores intensivos em capital diminuido ¢ grau de concentragio,
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perda de market-share das empresas de capital nacional, exponde de
maneira inequivocada a baixa competitividade™ (MOREIRA, M. M.;

1999b; 357).

Também se observou que as empresas estrangeiras teriam nfio apenas um viés
exportador, mas também um viés importador, maior do que as empresas nacionais.
Enquanto as exportagbes das empresas estrangeiras seriam em média, 179% maior do que
das empresas nacionais, as importagSes seriam 316% superior.,

As empresas estrangeiras representariam, desta forma, uma integrag8o com o resto
do mundo superior em relagdo ds empresas nacionais, sendo, as importagles, uma via de

entrada das melhorias técnicas e produtivas do setor industrial.

*Nac hé nenhuma raziio para acreditar que esse novo padriio de
integracfio traga necessariamente prejuizos ao pais. Pelo confrério,
em vez de empresas superprolegidas com exportagles altamente
subsidiadas, t8m-se agora empresas operando sob concorréncia das
importagdes, com pregos mas proximos dos pregos internacicnais e
cuja participagiic das exportagdes na manufatura ¢ crescente, apesar

da drastica reduclo dos subsidies” MOREIRA, M. M.; 1999b; 369),

Para Barros, J. R. M. & Geldeinsteing, L. (1997a), o Brasil estaria passando pelas
primeiras fases do processo de entrada de IDE na qual este nio representaria, de inicio,
expansdo da capacidade produtiva e, além disso, as importagSes das empresas estrangeiras
seriam consideravelmente elevadas, Num outro momento, feriamos expanséo dos fluxos de
investimento produtivo por parte das empresas estrangeiras € queda nas importagdes, dada

a internalizagfio da produgo de alguns insumos,

136



Barres, J. R. M. & Goldeinsteing, L. (1997b) teriam argumentado também que os
fluxos de IDE em setores ndo comercializdveis ndo seria problema pois ajudaria a expansio
da competitividade geral da economia, gerando ganhos indiretos para os setores
comercializaveis.

Enfim, para estes autores, as transformagGes industriais nos anos 90 foram
positivas, demonstrando um certo “otimismo” quanto as mudangas. As melhorias
alocativas, a expansdo da eficiéncia econdmica, 08 ganhos de escala, a minimiza¢do dos
custos, a especializacdo produtiva, a desverticalizagio, a expansdo dos coeficientes de
exportagio ¢ importagdo, a entrada do IDE e aumento do market-shares dos capital
estrangeiro, teriam colocade a industria brasileira num novo modelo industrial mais
competitivo ¢ mais integrado & economia mundial,

As expecatativas portanto desta interpretagio seria a de que a industria e a
economia brasileira estaria entreando numa nova fase de cresciemto e que, apesar das
dificuldades iniciais, n&o haveria motivos para duvidar que os invetimentos posteriores,

numa outra fase, aumentariam, estimulando o crescimento industrial ¢ econdmico.

dok

Para uma outra corrente de economistas, as transformagdes industriais, de modo
geral, tiveram cardter regressivo, apesar de melhorias técnicas e organizacionais verificadas
no periodo. A postura desta corrente, portanto, foi “critica” em relagdo a tais mudangas.

Um dos primeiros trabalhos analisando as transformagées industriais foi o de
Coutinho, L. (1997). Neste periodo ja seria possivel notar os problemas que a industria

vinha passando a partir da abertura comercial e do planc de estabilizagdo dos pregos.
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Diferentemente da visdo “otimista”, Coutinho, L. (1997) percebeu que o plano de
estabilizacdo ndo foi suficiente para que houvesse uma expansdo dos investimentos na
ind{istria. Pelo contrario, o autor notou que tal plano ac apreciar a taxa de cAmbio (expondo
ainda mais o setor industrial a concorréneia internacional) e manter os juros em patamares
elevados propiciaram a queda substancial dos investimentos industriais, que ja estavam
contidos devido & expansdo da competi¢do industrial apds o processo de abertura.

O autor notou, desta forma o crescimento explosivo do coeficiente de importagéo,

passando de 8,3% em 1993 para 15,6% em 1996.

“Como vimos {...) 0 peso da importagdo sobre a producéo no pais ja
vinha crescendo expressivamente desde 1990, como resultado da
abertura econdmica promovida pelo governo Collor, mas saltou de
forma espetacular depois do programa de estabilizagéio pelo fato de o
poder de compra do Real {em termos do délar) ter sido fixade em

patamar artificialmente elevado” (COUTINHO, L.; 1997; p. 92).

Para o autor, efeitos dos “erros de calibragem” seriam:
e Aprofundamento da desindutrializa¢do de diversos setores e segmentos
¢ Riépida desnacionalizagiio da industria, dado que as empresas
financeiramente mais frageis foram colocadas em condigBes desiguais de

competicio (p. 92).

“Com exceglio das commodities agroalimentares ¢ dos setores de

madeira, coure € peles (semi-extrativos) € de fumo, todos os demais
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19 ramos da industria de transformagio apresentaram deterioragdo na

sua posi¢fio comercial externa™ (COUTINHO. L.; 1997; p. 92).

Por sua vez, os setores que mais teriam perdido com a abertura seriam a
Industria mecdnica; Material el€trico e de comunicagdes; material de transportes; quimica;
metalurgia; ¢ Materiais plasticos,

Assim, a confirma¢do da fragilidade industrial seria a reversdo da balanga
comercial ¢ o aumento das exportagdes de commodities industriais de baixo grau de
transformacgdo industrial, mostrando a vulnerabilidade de setores manufaturados com maior
valor agregado e menor transformagdo industrial.

Entdo, o Brasil estaria passando por uma desindustrializagio com trés
tendéncias bdsicas:

I. Redugdo do valor agregado em todas as cadeias industriais mais
complexas.

2. Perda de espacos da oferta doméstica de bens finais devido a ocupagio de
produtos finais importados (Maquinas € equipamentos; Eletronicos;
Informatica; Quimico; Plasticos; Farmacéuticos; Bebidas; Vestudrio;
Borracha; eletrodomésticos; etc).

3. Supressdo da producdo por importados, principalmente insumos.

Carneiro (2002), ao sintetizar as diversas analises sobre a evolucio industrial do
periodo, também notou o mediocre crescimento da indastria neste periodo, cuja taxa de
crescimento anual teria sido proximo da taxa de crescimento da década anterior (2,7%

contra 2,3% respectivamente).
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A abertura, por sua vez, condicionou profundas mudangas na estrutura produtiva
decorrentes de uma evolugéio desigual entre a expansio dos coeficientes de exportagio ¢ de
importagdo. Assim, enquanto o coeficiente de importac@o saia de 5,7% em 1990 para
20,3% em ¢ 1998, o coeficiente de exportagdo saia de 8% para [4,8% no mesmo periodo,
com evolugdo extrema no caso dos bens de capital. O coeficiente também foi alto para
setores como Industria de bens durdveis; Materiais de transportes; € intermedidrios bem
elaborados.

Para o autor, a indiistria estaria perdendo densidade nas cadeias produtivas,
sendo substituidas pela importagdo. Esta fendmeno estaria ocorrendo em setores “chaves”

na reprodugdo do capital como o case do setor de bens de capital.

“Essa especializagio, cuje significado maior foi 4 perda de densidade
produtiva nos setores responsaveis pela reprodugiio do capital, marca
um antagonismo <lare coem o processo histdrico do crescimento da
economia brasileira cuja trajetoria, até os anos 80, havia sido a
diversificagdio ¢ reduciio da dependéncia de importagdes, incluindo
os setores de meios de produgdo. Significa também que o
crescimento da ecenomia nacional passa a depender fortemente das
importagties, ¢ portanto, da qualidade de sua inser¢dio externa”

(CARNEIRO, R.; 2002; p. 36).

Por sua vez, esta especializagio nfio teria melhorado a inser¢dio externa da
economia brasileira, sendo que o mercado interno ainda seria o destino da maior parte da
produgdio industrial. No entanto, o declinio relativo do mercado interno decorrente da

abertura nfo teria estimulado um aumento consideravel no mercado externo.
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“Q que se pode concluir dos dados agregados € que a aberfura
provocou uma perda de eles de cadeias produtivas nos setores mais
dindmicos fundados no uso mais intenso de tecnologia e capital, Nos
demais segmentos, intensivos em trabalho ¢ recursos naturais, a
especializagio foi menos significativa, embora nfio desprezivel.

(CARNEIRO, R.; 2002; p. 319).

Segundo dados de Lacerda, A. C. (2002), a participagdo do Brasil nas
exportagdes teria regredido. O autor teria contatado que entre 1980 ¢ 1998 as exportagdes
brasileiras teriam crescido a uma média anual de 53% enquanto que as exportagles
mundiais teriam crescido 8,4%. Para os paises em desenvolvimento, esta taxa de
crescimento anual, duranti o periodo, teria sido de | 1,3%".

Entretanto, apesar desta especializagdo produtiva, fruto do aumento da
penetragdo de importag@o em diversos setores, principalmente os intensivos em tecnologia,
o que gerou um descondensamento de cadeias produtivas ter sido intenso, em alguns
setores com a especializagiio teria sido menor, fruto do curto aquecimento do mercado

interno (Plano Real) ¢ das estratégias regionais das empresas.

“A combinagfio das informagdes setoriais (...} permite concluir que a
abertura acempanhada desvalorizagdo do cdmbio promoveu uma
reestruturaco produtiva de grande significado na economia
brasileira. Setores de alta intensidade de tecnologia e capital, via de

regra localizados nos segmentos produtores de bens de capital,

7 uA participagdo do Brasil nas expotades mundiais caiu no periodo, fruto ndo s6 do baixo padrio de valor
agregado da pauta exportadora, mas também de desvantagems competitivas ¢ auséncia de um projeto mais
agressive de promogde comercial” (LACERDA, A. C.; 2002; p. 80),
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intermedidrios elaborados cu consumo durdveis, realizaram uma
expressiva especializagdo, Ao revés, setores intensivos em recursos
naturais e trabalho, predominantemente produtores de bens de
consumeo corrente e intermedidrios convencionais, mantiveram-se
mais diversificados e ampliaram moderadamente a inser¢io externa.
Em resumo, ha claras indicages de uma especializagio regressiva na
economia brasileira com a ampliagio do peso dos setores intensivos
em recursos naturais ¢ trabalho e redugio da importincia ~ com
excegdes — dos intensivos em tecnologia ¢ capital” (CARNEIRO, R.;

2002; p. 320).

Em contrapartida, os setores intensivos em recursos naturais teriam aumentado a
fatia do produto devido as vantagens comparativas destes setores.

Ent#io, para Carneiro (2002) a economia brasileira estaria se especializando em
diregio a setores com menor dinamismo e menor capacidade de criar inovagdes, com

menor encadeamento produtivo setorial,

Carneiro (2002), entretanto, que ndo houve regressdo em alguns setores mais
intensivos em tecnologia como o setor automotivo, € material de transporte. Mas Carneiro
(2002) também ndo deixou de notar que para estes setores houve incentivos fiscais ¢
manutenclio de alguma protecdo tarifiria, como conseqiiéncia do considerdvel peso

econdmico ¢ politico destes setores.

“As mudangas da estrutura industrial do pais se foram
inequivocadamente em duas diregSes: & mais importante delas foi a
ampliagio da fatia dos seteres intensivos em recursos naturais e

consolidagio de um segmento produtor e exportador de material de
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transporte, classificado como intensivo em tecnologia. O peso das
escalas de produgdc nacional para o setor automotivo e da tradigio
da Embraer na montagem e comercializagio de avides foi decisivo.
Houve também uma perda de participaéiio de diversos segmentos
intensivos em capital e trabalho. De tudo isso, resultou uma estrutura
predutiva muito menos diversificada do que no inicio da década e,
ndo fora pelo segmento de material de transporte, concentrada em
segmentos de pouco dinamismo. Co as excegdes ja apontadas, a
industria brasileira tendeu a concentrar-se nagueles segmentos direta
ou indiretamente dependentes em recursos naturais™ " (CARNEIRQ,

R.; 2002; p. 326).

Assim, a conseqiiéncia do baixo crescimento da industria ¢ o processo de
especializagdo regressiva sofrida pela mesma teria levado o pais a uma desidustrialziagao.

Para o IEDI (2005), o Brasil estaria sofrendo uma desidustrializagdo relativa.
Isto estaria ocorrendo porque as conseqiiéncias da especializagio regressiva e baixo
crescimento industrial teria sido a queda “precoce™ da participagdo da industria no PIB,
principalmente entre 1994 ¢ 1998, Ademais, outra conseqliéncia, caracteristica de uma

desindustrializagfo, seria & queda acentuada de emprego industrial.

“Ou seja, no periodo como um todo, assim como nos sub-periodos
selecionados, a modesta taxa de expansdo da industria manufatureira
brasileira ndio permitiu que ela liderasse o crescimento do PIB. Outros
setores, assumiram gsia lideranga, os quais, no entanto, ndc tende a mesma
forga e 0s mesmos impactos que a industria sobre a sua propria dinfmica e
de outros setores, ndo abriram caminhe se nfo para um crescimento

modesto da economia.” (IEDI; 2003; p. 10).
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A desindustrializa¢do, conforme o IEDI (2005) também estaria relacionada com
outros trés fatores:

1. O Brasil ndo estaria conseguindo acompanhar a ¢volugdo da industria ¢
dos servigos industriais modernos tipicos da evolugdio dos paises
emergentes.

2. A baixa taxa de crescimento industrial nfo teria sido compensado com o
crescimento dos outros setores (servicos e agricultura), que "puxasse” o
setor industrial.

3. Ruptura de elos de cadeias produtivas (com destaque para a indistria

téxtil, vestuario, material elétrico e eletroeletrdnico).>.

“Em contrapartida, quase toda a América Latina, incluindo o Brasil,
estaria passando por uma desindustrializagio relativa, consistindo
esta na redugfio da importdncia do setor industrial no produto ¢ no
emprego, num contexto de desacelerarfio generalizada do
crescimente econdmico como resultade de processos de abertura
realizados  equivocadamente ¢ de  aplicagdes  politica
macroecon0micas adversas para o desenvolvimento produtive

adotados no continente” (IEDI; 2005; p. 01).

Além de ter notado a especializagdo produtiva no qual a economia brasileira

estaria sofrendo (perca de importdncia dos setores mais intensivos em tecnologia em

¥ Também, segundo o [EDI (2005}, no “Brasil, como na Amérea Lating, a rentneia ao papel metor que a
industria exerceu até os anos 1970, pode ser entendida como uma forma de desindustrializagfo,que, no caso,
podemos qualificar de ‘precoce’. Precoce porque ac se abrir mie da dindmica industrial se abriu méo também
de um crescimento econdmico mais rapido™ (p. 03)
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detrimentos de outros intensivos em recursos naturais), o [ED] também notou o aumento da
concentracdo da industria em alguns setores.

Assim, setores como Siderurgia; Fabricagio em manutengio de maquinas ¢
tratores; e Refine do petrdleo e petroquimica que representavam em 1991 21,2% da
produgfio industrial total, chegaram a representar, nos primeiros anos da década seguinte,
37,0%. Setores como Industria téxtil; Artigos de vestudrio; Fabricacfo de aparelhos e
equipamentos de material elétrico; Qutros veiculos, pegas € acessorios; Material plastico;
ndistria de café; ¢ Minerais ndo metalico teriam perdido participagdo na produco
industrial.

Como conseqiténcia, apenas um pequeno grupo de setores contribuiu com o
crescimento do setor industrial. As taxas de investimento da industria ficaram concentradas
em setores como Fabricagiio de produtos metalurgicos; Fabricagio ¢ manutengio de
magquinas e tratores; Refino de petrdleo.

Quanto aos investimentos industriais, a andlise de Bielschowsky (org.) (2002)
foi fundamental, para o entendimento da baixa dindmica industrial.

Os investimentos industriais estiveram voltados mais para a modernizagio das
relagdes e padrdes produtivos (organizacionais, de produto e processo) do que para
expansdio da capacidade produtiva,

Para Bielschowsky (org.) (2002), os fatores favoraveis 4 expansio dos
Investimentos no periodo teriam sido: i) estabilidade dos precos; ii) aumento do salario
real; iii) restabelecimento do financiamento do consumo; e iv) barateamento dos bens de
capital, principalmente até 1998.

Ja fatores desfavordveis 3 expansiio dos investimentos teriam sido: i) baixo e

instavel crescimento do PIB e do investimento agregado; ii) Apreciagdo e instabilidade
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cambial; iii)} desequilibrios na balanca de pagamentos e expansio do passivo externo; iv)
Deficit do setor publico; e v) elevadas taxas de juros.

Existiriam, segundo Bielschowsky (org.) (2002), trés fases distintas dos
investimentos nos anos 90: 1°) entre o pds-liberalizago e o primeiro ano do planoc Real; 29
entre 1995 e 1997;¢ 3°) apds 1998.

A primeira fase, os investimentos industriais teriam sido os menores da década.
A recessio econdmica somada & abertura comercial forgaram as indistrias a fazerem uma
reestruturagdo produtiva e administrativa combinada com queda da atividade industrial.
Nesta fase, as empresas passam se concentrar em atividades mais eficientes e fucrativas,
melhorando os procedimentos técnico-organizacionais.

As conseqiiéncias desse processo teria sido a desverticalizagio, a especializagfo
e terceirizago da atividade produtiva®.

O processo terceirizagio teria sido mais intenso em setores ligados a servigos
tam como transportes, alimentos, seguranga, manutencio e limpeza.

Dentre as mudangas organizacionais mais verificados destacariam-se a
racicnalizagfio dos custos, eliminagio de gargalos, redugdo dos desperdicios, controle de
qualidade, aumento da durabilidade dos produtes, diminuigdo dos prazos de entrega e
redugfo dos estratos hierdrquicos,

Assim, os investimentos nesta primeira fase estariam muito mais relacionados
aos investimentos operacionais relacionado d especializagdo e racionalizagio. Para
Bielschowsky (org.) (2002), ja estariam “em curso quatro tendéncias que iriam caracterizar

a histéria posterior do setor” (p. 36): 1) forte aumento da produtividade; ii) grande redugéio

¥ Segundo Bielschowsky (org.) (2002), a especializagiio envolveu o “abandone de iinhas de produgiio ou de
plantas inteiras tanto nos casos em que as empresas ndo podiam competir com outras empreas localizadas no
pais, como nos casos em gue nenhuma produgido doméstica se mostra comptitiva™ (p. 36)
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no emprego’’; iii) acentuada ampliag¥o das importagOes; e iv) enfraquecimento do setor de
bens de capital e demais segmentos intensivos em tecnologia.

A segunda fase dos investimentos, compreendidos entre 1995 ¢ 1997, teriam
caracteristicas relacionadas “a reposicio de equipamentos, desobstrugfio de gargalos e
eliminagdo de desperdicios, ou seja, 4 modernizagio redutora de custos” (Bielschowsky
org.; 2002; p, 36).

Neste periodo, os investimentos teriam ficado acima dos investimentos
relacionados ao periodo anterior, focando-se em setores relacionados a bens de consumo e
baseados na eficiéncia operacional. Mesmo com a expansiio do consumeo (relacionado ao
aumento salarial, 4 estabiliza¢3o dos precos e ao aumento do crédito), os investimentos ndo
foram capazes de decolar neste periodo devido aos estrangulamentos macroeconémicos
relacionados aos desajustes na balanga de pagamentos, € aos patamares ¢levados das taxas
de juros, o que teria aumentado o grau de incerteza na economia. Portanto, os investimentos
neste perfodo nfio teriam capacidade de expandir a capacidade produtiva®'.

Os investimentos, neste, sentido, teriam um ciclo vicioso do ponto de vista
negativo: “as exportagdes niio cresceram porque o mercado interno n3o favorecia novos
investimentos, viabilizadores de novas exportagdes, € 0 mercado interno nfio podia crescer
em razdo das limitaghes que a falta de expansdo das exportagdes impunham”

(Bielschowsky org.; 2002; p. 38).

“ Para o IED] (20005), “num contexto de baixo crescimento dad demanda agregada, a modernizagio da
industria implicou ajustes nos processos produtivos que se tornaram mais poupadores de mio-de-obra” {p.
16).

" Segundo Bielschowsky (org.) (2002), o “miniclo ~ de investimentos - tenderia a ndio tenderia a se convrter
numa etapa inaugural de um ciclo de investimento de lengo praze, o qual necessarlamente reque invetimentos
em expansio da capacidade. Isto dever-se-ia essencialmente & cautela empresarial quanto s restrigfes na
balanga de pagamentos, que introduzia grande incerteza macroecondmica ¢ destimulava os invetimentos em
expansdo”. {p. 38}
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Na terceira e tltima fase de investimentos industrials (apGs 1998), estes teriam
alcangado um novo patamar, que ficou, conforme os dados do autor, em torno de 3% do
PIB, acima, portanto do patamar verificado na primeira fase.

Estariamos, desta forma, entrando numa fase de normalizacdio dos
investimentos, que apesar de insuficientes, teriam sido favorecidos por melhores condictes
de competigdo decorrente de desvalorizagéio cambial.

Estes investimentos, foram, de forma geral, concentrados em produtos ¢ em
processos, mas também ndo foram suficientes para que houvesse um estimulo de expanséo

da capacidade produtiva de [ongo prazo.

“A auséneia de um ambiente macroecondmico e institucional mais
favordvel ao investimento parece impedir o ingresso em um ciclo
robusto de investimento em expansio ..y

(BIELSCHOWSKY,ORG.; 2002; p. 43).

Portanto, os investimentos industriais neste periodo ndo foram direcionados para
expandir a capacidade produtiva, impulsionando o crescimento industrial e econdmico,
Estes foram direcionados ao processo de modernizagio (organizacional, em produtos ¢ em
processos produtivos, além de substituigdo de bens de capital obsoletos) da indistria, com

forte impacto negativo na geragdo do emprego industrial.

“Nos casos que se seguem & abertura, os investimentos
concentraram-se  em  investimento operacional (com  pouco
investimento fixo} e slc escassos em renovagdo de produtos e

mercado e mais ainda em expanséo. No periodo seguinte, 1994-1998,
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o esforgo em eficiéncia operacional ampliou-s¢ auxiliade por um
miniciclo de investimentos em reposigfio ¢ modernizagio. Hé tedo
um esforgo de produtos, investimentos cm expansdio relativamente
modesfos e concentrados em alguns setores, como os de bens
duraveis de consumo. No periodo mais recente, os investimentos em
eficidncia operacional se ‘rotinizam’ aqueles em novos produtos e
mercade parecem ampliar-se, ¢ 0% investimentos em expanséo néo

chegam a deslanchar” (BIELSCHOWSKY,ORG.; 2002; p. 46).

Voltando & questdo da inser¢fio externa, Carneiro (2002) também notou a
profunda expansdo do déficit comercial do setor industrial a partir de 1994, Também neste
caso, a inserglio externa para os setores intensivos em capital e tecnologia foi bem pior do
que os setores intensivos em recursos naturais, onde se verificaram alguns superdvits

setoriais, apesar do aumento do contetido importado,

“Do conjunto das informacgdes analisadas, pode-se inferir a existéncia
de um déficit comercial estrutural na economia brasileira, come
resultade da reestruturagio produtiva induzida pela abertura
combinada com a apreciagio cambial. Os setores deficitdrios
concentraram-se naqueles segmentos de maior elasticidade renda da
demanda, ocorrendo o oposte com os superavitdrios. Os primeiros
também se localizam predeminantemente nos setores vinculados a
operagdo  {vonsumo  intermediirio}, enquanto os  dltimos
concentraram-s¢ nos segmentos vinculados A operagio ampliada
{bem de capital). Por essa dupla razfo, o déficit comercial ¢ fungio
crescente da taxa de crescimento do PIB™ (CARNEIRO, R.; 2002; p.

329).
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Do ponto de vista das exportagdes, teria ocorrido um aumento das exportagdes
brasileiras para os paises desenvolvidos baseados em produtos com menor intensidade
tecnologica. Teria aumentado também as exportacdes de bens intensives em tecnologia

. . . .42
para paises do Mercosul, principalmente os relacionados ao setor automotivo™,

Em contrapartida, o Brasil teria aumentado as importag®es de produtos com
maior intensidade tecnolégica dos paises desenvolvidos que, além disso, teriam expandido
sua participacio no total das importagdes brasileiras.

Para Carneiro (2002), este processe seria um retrocesso em diregdo a uma

relagio comercial com os paises centrais do tipo centro-periferia.

“Em sintese, pode-se concluir que nas relagbes com os paises ricog
regredimos para um sistema de relagbes de intercambio do tipo
centro-perifieria classico. J& com o restante da periferia, em especial
a latino-americana, consolidamos uvm perfil de relacionamento
comercial oposto aquele construide com o centro” (CARNEIRG, R;

2002; p. 334).

“0 gue se pode concluir do conjunto dos dades ¢ que a estrutura do
comércio exterior brasileiro refletiu fielmente as mudangas ocorridas
na estruiura predutiva, com exportagdes concentradas em setores de
menor contudo tecnologico e, ocorrende ¢ inverso com as

importagdes” (CARNEIRQ, R; 2002; p. 334).

2 s0s dados sugerem, portanto, que a auséncia de dinamismo das expotagdes brasileiras esta ligada tanto &
incapacidade de ampliar a diversificagio da pauta quanto 3s mudangas nos principais mercados de destino,
isto ¢, a venda de produtos de maior dinamismo concentrou-se em paises mais pobres, enquanto para os paises
mais ricos, destinou-se uma parcela crescente de produtos menos dindmicos.” (CARNEIROQ, R; 2002; p. 332).
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Por sua vez, na origem desta relagio da centro-periferia estaria, alem do
processo de abertura, o aumento da presenga da empresas transnacionais, através, dentre
outros motivos, 0 aumento relativo do IDE, ¢ suas novas formas de atuaggo.

Os estudos de Laplane, M. & Sarti, F, (1999, 2002, 2003) mostraram ¢ impacto
negativo que as empresas estrangeiras tiveram na balanga de pagamentos. Para entender
esta relagfio, os autores tiveram que aprofundar a andlise referente as caracterfsticas do
processo de expanso do IDE que ocorreu na economia brasileira durante os anos 90, assim
como as estratégias de atuagdo das empresas estrangeiras.

Assim, Laplane, M. & Sarti, F. (1999, 2002, 2003) verificaram uma expansfo
considerdvel dos fluxos de IDE para o Brasil nos anos 90. O Brasil, neste periodo, foi um
dos principais pélos de atragiio do IDE, principalmente entre 1995 ¢ 2000, com um fluxo
acumulado no montante de 32 bilhes de délares.

Tais autores teriam notado também que estes novos IDE vieram ao Brasil sob a
forma de fusdes ¢ aquisicOes (F&A) € nfio sob a forma greenfiel (expansdo da capacidade
produtiva). Assim, os fluxos de IDE estariam direcionados para a compra de ativos j
existentes e ndo na criagdo de novos ativos, Dentre os motivos para este fendémeno,
estariam o aumento da facilidade do capital internacional em negociar papéis ¢ titulos
financeiros nacionais e o processo de privatizagdo. Carneiro (2002), por sua vez, notou
que, de modo geral, o *principal motivo para a expansfio do IDE foi a financeiriza¢io da
riqueza ¢ a busca de ganhos patrimoniais pela compra integral de ou de participa¢des
aciondrias” (p. 336). Também estaria havendo motivos produtives referentes ds novas

configuragdes oligopolistas em escala global®,

4 «po ponto de vista produtivo, as fusdes e aquisigies (F&AS) respondem & necessidade de as empresas
concentrarem num numero mener de atividades — core busness -, nas quais sfio mais competitivas ¢ t&
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A primeira conseqii€ncia deste processo seria a baixa participa¢do dos fluxos de
IDE na formagdo bruta de capital fixo (FBCF). Assim, apesar da entrada maciga destes
fluxos, a FBCF ficou abaixo dos 20% do PIB nos anos 90, com destaque negativo para a
producdo de maquinas e equipamentos teve uma taxa de crescimento acumulado entre 1994
e 1997 de apenas 19,8%. Portanto, o baixo crescimento econdmico (na média) do periodo

estaria também relacionado 2 incapacidade dos fluxos de IDE em estimular o crescimento

econbmico,

“Se 08 novos proprietdrios estrangeiros reallzaram investimentos
adicionais depois da aquisi¢do de ativos preexistente no Brasii, sua
importincia macroecondmica parece fer sido modesta” (LAPLANE,

M. & SARTIL, F.; 2003; p. 69).

Por sua vez, a entrada do IDE, ates de 19935 esteve concentrado, em sua maioria
no setor industrial, principalmente os setores eletrdnicos, de higiene, informaticas,
automotivos, mecfnica, alimentos, pidsticos e borrachas. Apdés 1995, 80% dos
investimentos estiveram concentrados nos setores de servigos (principalmente devido ao
processo de privatizagdes) destacando setores como eletricidade, gds, dgua, correio e
telecomunicagdes, Os setores industriais contemplados pela expansdo do IDE apds 1995
teriam sido os automobilisticos, quimicos, alimentos, bebidas, equipamentos de

comunicagdes e maquinas e equipamentos,

mmantior capacidade de inovacfio, Qutra razio invocada para s F&As ¢ a possibilidade de ganhar rapidamente
fatias de mercado pela absorgdo de concorrentes ou mesmo ter acesso a noves mercades pela aquisigio de
marcsa com fradigio local. Aponta-se ainda a desregulamentagdo de determinados setores, incluindo
privatizagdo, como elemento de aceleracfio do processo. Em sintese, razbes relativas ao aumento da
capacidade de invogHo tecnolégica, desrepulamentacio e ampliagdo da concorréncia sic indicadas como
definidoras das motivagdes das F&As (CARNEIRO, R; 2002; p. 336).
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Como conseqiiéncia deste processo o Brasil estaria passando, segundo Laplane,
M. & Sarti, F. (1999, 2002, 2003), por uma internacionalizagfio do sistema empresaria

nacional através da desnacionalizagdo de boa parte do setor industrial € de servigos.

“Como conseqiiéncia desse processo de especializagio produtiva,
observou-s¢ reducfio nos indices de nacionalizagiio dos bens [inais
(automdvets, eletrodomésticos, eletrdnicos de consumo, informatica,
vestudrie), ¢ redug@o ou fechamento de linhas de produgfo para tras
da na cadeia produtiva, com substitui¢io de fornecedores locais por

estrangeiros” (LAPLANE, M. & SARTI, F.; 1999; p. 32).

Conforme demonstrado no capitulo anterior, entre as 500 maiores empresas, as
estrangeiras chegaram a representar em 2000, 46% da produgio, 45% das vendas, 56% do

faturamento, 49% das exportagdes e 67,2% da importacdes.

“Uma censeqiiéncia do predominio do IDE nos autuais investimentos
tem sido um intensivo processe de desnacionalizagio da estrutura
produtiva. A intensidade desse processo pode ser observada na
participagio das empresas estrangeiras nas operagdes de aquisicfo e
fusio na economia brastleira (...). Na andlise sobre as perspectivas
da investimentos em infra-estrutura, a partir do avango do processo
de privatizagio, também constatamos a possibilidade de maior
presenca de empresas estrangeiras, sobretudo nas privatizagGes nas
dreas de encrgia elétrica ¢ de telecomunicagdes” (LAPLANE, M. &

SARTL F.; 1999; p. 27).
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Entretanto, este processo de desnacionalizagfo do setor produtivo € empresarial
nacional nfio estaria representado melhorias comerciais para o Brasil. Ou seja, a nova onda
de IDE, ndo estaria melhorando a inserco externa, através da expansdo dos saldos
positivos na balanga comercial, conforme prometido pela literatura “otimista”.

As empresas estrangeiras, pelo contrério, teriam sido fundamentais para a
geracdo do déficit em comercial a partir de 1994. Tais autores teriam verificado que o valor
das importagdes eram superiores ao valor das exportagbes, ou seja, as empresas estrangeiras

seriam mais propensas a importar do que a exportar.

“Embora as filiais exportassem proporcionalmente mais do que as
empresas nacionais, conforme os entusiastas da internacionalizagiio
esperavarm, sua maior propensio a importar tornou sua centribuigio
ao salde comercial muito pouco significativa” (LAPLANE, M. &

SARTI, F.; 2003; p. 31).

Segundo os dados de Lacerda, A. C. (2002), as exportagfes das empresas
estrangeiras teriam passado de 46,8% do total das exportagSes em 19935 para 60,4% em em
2000. A exportagfio intrafirma teria subido de 41,7% para 52,8%.

Quanto as importagdes, estas teriam passado de 38,8% em 1995 para 56,6% do
total das exportagdes em 2000. As importagGes intrafirma teriam aumentado de 44,0% para

57,8% no mesmo periodo.

*Em sintese, o fendmeno internacionalmente verificado do aumento
de papel desempenhado pelas filials das empresas transnacionais no

comércio exterior dos paises, também se mostra intensamente no
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caso brasileiro, com destaque para ¢ fate de que, no periedo
analisado, a participagio das importagGes das transnacionais no total
do pais cresceu mals Intensamente que a participagiio das

exportagtes” (LACERDA, A. C.; 2002; p. 99).

Além das empresas estrangeiras terem um coeficiente de abertura, na média,
maior do que as empresas nacionais durante os anos 90, notou-se que o coeficiente de
importagdo foi maior para as primeiras em relagio ds empresas brasileiras (levando em
consideragdo apenas as 500 maiores empresas).

Para M. & Sarti, F. (1999, 2002, 2003), este fato estaria relacionado ao modelo
de insercdo da empresas estrangeira no Brasil, Diferentemente do que pregava a
interpretacdo “‘ofimista”, as empresas estrangeiras teriam estratégias diferentes do que
daquele relacionado & geragio de um drive exportador no Brasil.

Conforme demonstrado por Laplane, M. & Sarti, F. (1999, 2002, 2003), as
filiais das empresas transnacionais estariam mais interessadas no mercado interno e,
residualmente no Mercosul e mo Aladi, do que na expansiio das exportagdes para os paises
da OCDE. Assim, boa parte das empresas teria estratégias do tipo marke seeking, seja com
baixa orientagfio externa (alto coeficiente importador ¢ baixe coeficiente exportador), seja
com orientagio externa moderada (exportages voltadas para o mercosul e importagio
provinda das filiais e dos paises desenvolvidos). Ademais, existiriam outras empresas
estrangeiras alocadas no setor de servigos (fruto das privatizagBes) que teriam nula
orientagdo externa (ndo comercializével).

As poucas empresas estrangeiras com alta orientagio externa seriam aquelas

relacionadas a setores intensivos em recursos naturais (resource seeking), onde o Brasil
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teria vantagens comparativas. Entretanto, a participagdo destas empresas no total da
produgdo estrangeira no Brasil seria muito baixa. Alem disso, estes setores, teriam menor

dinamismo econdmico ¢ menor capacidade de agregar valor.

“A estratégia de internacionalizag8o da produgdo escolhida pelas filiais
condicionaram sua contribuigiio efetiva para o up grade da pauta das
exportagdes. Constatou-se¢ anteriormente que essa contribui¢Bo ocorreu
predominantemente nos fluxos de produtos destinados ao Mercosul e &
Aladi. Trata-se, enfretanto, de mercado de dimensdes reduzidas, se
comparande aos mercados dos paises desenvolvidos ¢, de modo geral,
sujeitos aos mesmo problemas de vulnerabilidade externa que afetam o
Brasil” (LAPLANE, M. & SARTL F.; 2043; p. 48).
“Essa predomindncia dos invetimentos estrangeircs no setor de
serviges ¢ nos destinados 2o setore industruiais, veltados 2o mercado
interno, revela uma reestruturagio significativa da produgio
brasileira, O IDE destinade ao Brasil concetrou-se basicamente em
setores non-tradables, fazende com que o ponto de vista do impacto
do balango de pagamentos, essas atividades demandem remessas de
lucros e dividendos, sem geragfio de receita adicional exportadora”

(LACERDA; A. C.; 2002; p. S1).

Enfim, para a interpretaglo “critica” a indsutria brasileira passou por um
processo de desindustrializagdo (desarticulagdo dos elos das cadeias produtivas e queda da
importincia da indistria no PIB e na geragiio do valor agregado); de especializagio
regressiva (aumento da participagdo dos setores industriais mais intensivos em recursos

nauturais e desligamento entre os setores produtivos); e de desnacionalizac@io (expansdo da
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participag@o das empresas estrangeira via entrada de IDE por meto de fusdes ¢ aquisi¢des).
Nio obstante, este processo ndo esfaria levando o pais a um quadro econdmico mais
favoravel através de um modelo de desenvolvimento que elevasse significativamente as
taxas de crescimento econdmico, gerasse substanciais superdvits comerciais e estimulasse a
internalizacfo dos processso mais dindmicos de inovagdo tecnoldgica.

Por sua vez, os motivos para este quadro industrial adverso teriam origens
internas e externas.

QQuanto as origens externas, ja destacamos anteriormente que as caracteristicas
da globalzag¢do, com a predominancia do cariter financeiro sobre o prodtivo, poderiam ser
perversas para os paises periféricos. Ademais, parece que as estratégias das empresas
estrangeiras estariam mais relacionados aos ganhos aciondrios e patrimoniais ¢ 4s
perspecitivas quanto ac mercado interno ¢ ao Mercosul do que relacionados com um padrio
exportador para os mercados mais desenvolvidos.

Quanto aos fatores internos, destacariam-se o processo de abertura abrupto, a
falta de apoio governamental aos setores mais frageis da industria (principalmente os mais
intensivos em tecnologia), falta de uma politica industrial e tecnolégica, e a politica

macroecondmica baseada em juros elevados € no cambio valorizado.

“Nesta época, foram promovidas aberturas com muitas falhas ¢ uma
deliberada scbrevalorizagfio da moeda nacional, que somente serda
revertida com a maxidesvalorizagdo do Real em 1999 (IEDI; 2005;

p. 01).

“Nota-se que as alterag@es na estutura industrial seriam inevitaveis

em fun¢dc da abertura ¢ demats politicas nos anos 1990. Mas, no
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caso  bragileiro, seus efeitos teriam sido menores e a
desindustrializagio poderia ter ocorrido em menor escala se politicas
de ajuste ¢ modernizagdc industrial acompanhassem a abertura de
importagdes, como ocorren em muitos cutros paises que promoveram
o processo de abertura. Seriam evitdveis também, sem que esse
representasse perda de eficiéncia e competitividade para a industria
de ocufres setores econdmicos, se as politicas macroecondmicas,
comeo o de cambio entre 1994 e 1998, nfo fossem tdo ativas em

determinar mudangas nos pregos relativos.” (IEDI; 2005; p. 04).

“A estratégia de abertura foi muito falha em todos esses segmentos
intensivos em tecnologia, que mereciam cuidados especiais durante a
transigio a economia aberta, como por exemplo prazos mais longos
de abertura ¢ aplicagOes concomitante de programas de
fortalecimento tecnoldgico ¢ empresarial. Como se sabe, o quadro
macroecondmico brasileiro estd profundamente afetado pela perda
efetiva e potencial de divisas correspondentes 4 explosiva importagiio

desses bens” (BIELSCHOWSKY,ORG,; 2002; p. 41},

Assim, para autores como Carneiro (2002; 2007a, 2007b), a insercio externa
brasileira nos marcos da globalizagfio teriam sido de cararater regressivo, baseado no fato
que de que a integragio com a economia mundial teria sido do tipo capiral account, ou seja,
baseado nos fluxos voldteis de capitais de curto prazo e na entrada de IDE por via fuses ¢
aquisicdes, expandindo a relagfio passivo externo liquide sobre as exportagdes. Assim, a
industria brasileira estaria perdendo espago pra a industria dos paises do sudeste asidtico

cuyja inse¢do nos marcos da globalizacéo teriam sido de carater produtivo (trade account),

158



baseados no aumento da participagdo da industria de ponta do PIB e nos fluxos de IDE via

greenfield.

“Enquante a América Latina caracterizou-se por uma insergiio
passiva no processo de globalizaglio, paises asidticos souberam
articular a aberfura dos seus mercados com objetivos estratégicos™

(LACERDA, A. C.: 2002; p. 58).

Por fim, as perspectivas futuras ndo seriam nada otimistas, j& que para tais
autores a insergdo industrial nestes novos marcos teria aumentado a dependéncia da

economia brasileira frente aos paises desenvolvidos.
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2. Conclusio

A partir da segunda metade do século XX, notou-se um vigoroso crescimento da
economia brasileira que perdurou até o final dos anos 70. A industria teve um papel
fundamental neste processo, cujas vigorosas taxas de crescimento foram imprescindiveis
para expansdo dos niveis de renda verificada no periodo, liderando este processo de
crescimento econdémico.

Com isso, a industria brasileira foi se diversificando, seguindo em direcdo a
internalizagio da produgdic de bens e sefores mais intensivos em escala, capital € em
tecnologia tal como a produgfo de automdveis. Também internalizou (de forma relativa) os
setores mais dindmicos, responsiveis pela reprodugdo em escala ampliada do capital tal
como os bens de base.

Até a primeira metade dos anos 80 — conforme descrito no primeiro capitulo — a
industria brasileira conseguiv alcangar seu ponto maximo de diversificagio produtiva em
direcio a setores mais dindmicos, tanto do ponto de vista da produgdo voltada para o
mercado interno, quanto do ponto de vista da produgfio voltada ao mercado externo. Neste
momento, a participagdo industrial no PIB chegou a seu limite, mesmo com taxas de
investimentos decrescentes, apesar de que, na média, estas s¢ encontraram acima do
periodo compreendido entre 1950 e 1968.

No entanto, a partir dos anos da segunda metade dos anos 80, a indiistria perdeu a
capacidade de adicionar valor ¢ crescer de forma vigorosas e sustentdvel. Sua participac@o

no PIB comega e declinar, sua capacidade de diversificar-se em direcéo aos setores mais
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intensivos em tecnologia ¢ em capital fica extremamente limitada ¢ os niveis de
produtividade despencam.

Num quadro econdmico de recessfio, aceleragfio inflacionaria, concentragdo renda,
divida externa e desajuste fiscal e financeiro, o setor produtivo, principalmente o industrial,
se tornou culpado pelos desajustes macroecondmicos verificados no periodo.

Nie foi, portanto, sem precedentes, que colocaram em pratica medidas pelitico-
econdmicas para alterar este quadro, a partir dos anos 1990, Assim, as transformacgBes
macroecondmicas ¢ estruturais que a economia sofreu neste periodo, com as aberturas
comerciais € financeiras, o processo estabilizagdo da economia e a reestruturacio do setor
produtivo colocaram o Brasil num novo padric de acumulacfio de capital, com um nove
rearranjo entre o capital nacional, o capital internacional ¢ o setor estatal.

Neste periodo, a capacidade de crescimento da produgfio industrial ficou
estagnada, O valor adicionado da sua produgdo no fim de 1999 ainda ndo era superior ao
valor verificado inicio dos anos 90, apesar do crescimento, ainda que pifio, da produgo
fisica. A queda no valor agregado fol maior para os setores mais dindmicos da economia.

Por sua vez, a participacio dos setores produtivos, segundo intensidade
tecnologica se alterou. Os setores mais intensives em tecnologia perderam espago para os
setores mais intensivos em recursos naturais.

Do ponto de vista do setor externo, notamos que tanto para as exportagdes, quanto
para as importag8es, os setores com maior dinamismo foram os que mais cresceram. No
entanto, a taxa de crescimento das importagdes cresceu muito mais intensamente do que a
taxa de crescimento das exportagdes, o que provocou um profundo desajuste na economia
brasileira e tornou o pais mais dependente de bens com maior conteudo tecnolégico. Além

disso, houve uma forte penetragdo de insumos importados, ¢ que comprovou a queda da
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industria brasileira em agregar valor, diminuindo, desta forma, a capacidade do setor
externo em gerar divisas.

Nio foi a toa que o valor da transformacdo industrial caiu neste periodo,
demonstrando uma profunda reestrutura¢io empresarial, seja do ponto de vista
organizativo, seja do ponto de vista do modo de produgéo, tendo profundos impactos na
produtividade do trabalho que aumentou neste periodo consideravelmente.

Ademais, as privatizagdes e a abertura financeira, condicionaram uma profunda
desnacionalizacdo das empresas brasileiras, €, conseqiientemente da inddstria, que passou
representar quase 50% das maiores empresas.

Por sua vez, o aumento do IDE néo foi capaz de fazer aumentar as exportagdes e,
pelo contrério, propiciou um aumento das importagdes. Estes por sua vez, se concentrarem,
principalmente, nos setores que antes cram estatais, e, portanio, ndo fradables s¢
concentraram no mercado interno, ndo gerando divisas para o pafs,

Para um determinado bloco interpretativo — vis8o “ottmista” — as transformagdes
na estrutura industrial teriam sido positivas. O aumento de produtividade, a especializagio
em setores com mais vantagens comparativas, o processo de racionalizagio ¢
desverticalizagiio da estrutura produtiva, os ganhos alocativos, a moderniza¢dio dos padres
industriais, o aumento dos fluxos de IDE ¢ da participagio do capital estrangeiro na
estrutura industrial teriam colocado o setor produtive nacional num novo marco produtivo,
mais eficiente ¢ com melhores condigdes inser¢do e inter-relagio com os sistemas
econdmicos mundiais “globalizados”. Ademias, o setor industrial estaria seguindo o
caminho em dire¢do aos paises desenvolvidos onde a queda na participagfio da industria no
PIB estaria sendo contrabalangado com os aumentos progressivos na produtividade dos

fatores produtivos.
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Para esta linha interpretativa, esta nova etapa da industrializagfo brasileira estaria
substituindo o “fracassado” modelo industrial baseado na substitui¢io das importagdes, raiz
dos desajustes alocativos e de eficiéncia, e causador de um modelo industrial “fechado” e
“estatizante™ para os mercados internos.

Desta forma, as mudangas da no marco industrial nos anos 90 estaria indo em
diregio a um modelo econdémico mais integrado com o exterior, justamente num periodo de
crescente integragfio das economias nacionais, fruto do processo de globalizagdo. Visto por
um prisma mais produtivo do que financeiro, este tenderia a diminuir as disparidades
econbmicas entre os paises a partir da entrada de fluxos de IDE das empresas
transnacionais, vistos come principal vetor deste processo de integragdo.

Ja para a interpretagio “critica”, o processo de desnacionalizagfio de parte do
parque produtivo, de reestruturagio patrimonial da empresas, de queda do valor adicionada
das industrias de maior intensidade produtiva, de aumento do coeficiente importador em
relagdio ao coeficiente exportador, de estagnagio do crescimento da indistria nos anos 90,
de aumento da participac@o relativa da industria intensiva em recursos naturais, fol vista
como uma forma de integracdo da economia brasileira com a economia mundial
extremamente desfavordvel, implicando restrigdes ac crescimento econdmico, crises
estruturais na balanga de pagamentos, instabilidades financeiras e monetarias e
desempregos. Para estes autores, a evolugfo da industria brasileira seguiu o processo de
especializagiio regressiva, ja que os setores menos dindmicos do ponto de vista tecnologico
ganharam peso na producdo interna, ¢ 0s mais intensivos em tecnologia, além de perderem
participacio, aumentaram ¢ seu conteado importado. Ou seja, neste processo, cadeias
produtivas da indiistria, principalmente insumos e bens de capital, deixaram de ser

produzidas internamente, para serem produzidas no exterior.
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Este bloco interpretativo nio deixou de analisar a capacidade da industrializagio
brasileira em se diversificar, durante o processo de substituicdo das importagbes, em
direcdo as estruturas industriais dos paises desenvolvidos. Dentre os fatores que teriam
levado a esta possibilidade, destacariam a capacidade do Estado em direcionar e garantir os
investimentos nas areas mais dificeis de inversio privada, a presenca do capital estrangeiro
nos setores de bens de consumo durdveis, a estabilidade do paradigma tecnoldgico
provindo da segunda revolugfo industrial ¢ a possibilidade de financiamento estavel. No
entanto, este bloco ndio negou os desajustes ¢ descontinuidades do setor industrial devido ao
carater “tardio” do processo de industrializago brasileira, fato este que se avolumou com a
ascensdio da globalizagfio produtiva e financeira.

A subordinagio da globalizagdo produtiva & esfera financeira, os desajustes
macroecondmicas dai decorrentes, as transformacgdes recorrentes nos paradigmas
tecnologicos ¢ produtivos, a concentragdo e centralizag8o do capital, o processo de
liberalizagio, desregulamentagdo ¢ integragdo das economias nacionais € a sua conseqliente
perda de autonomia politica ¢ financeira teriam colocado em "xeque™ a capacidade das
economias periféricas em desenvolver-se.

Assim, diferentemente das economias do sudeste asidtico, cujo padrdo de
inser¢io nos marcos da globalizag@o teria sido de caréter produtivo, o Brasil inseriu-se
nestes novos por uma forma financeira, através de uma abertura comercial abrupta, da
entrada dos fluxos volateis e instaveis de capital ¢ da entrada de IDE com caracteristicas
patrimoniais e especulativas € néo produtivas.

Do nosso ponto de vista, a interpretagio “critica” foi mais feliz nas andlises
referentes ao processo de transformacgdo da estrutura industrial brasileira nos anos 90. Isto

se sustenta na medida em tal bloco interpretativo consegui estabelecer relagdes mais
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integradas entre as transformagles microecondmicas setoriais e as limitagBes
macroecondmicas decorrentes deste processo. Isto, no entanto, s6 foi possivel, do nosso
ponto de vista, porque este bloco interpretativo ndo se iludiu com as abstragdes estaticas
dos modelos macro e microeconémicos ¢ tentou estabelecer um entendimento mais
complexo, através da andlise histérica e politica dos processos econdmicos e industriais,
compreendendo, assim, toda a totalidade dos problemas aqui expostos.

Por sua vez, ganhos alocativos, de eficiéncia ¢ de produtividade nfio devem ser um
fim em si mesmo, mas sim um meio para alcangarmos uma condigdo macroecondmica mais
favoravel, fato este que n#o estd garantido a partir das melhorias “microecondmicas”.

Para além das transformacg®es industriais mais especificas, vale observar a
crescente dificuldade das economias periféricas (como no caso brasileiro} em superar sua
condigdo estruturalmente dependente € subdesenvolvida caracterizada, no plano
gcondmico, pela incapacidade de criar um sistema enddgeno de inovagfo tecnoldgica e de
mecanismos de financiamento de longo prazo e, no plano social, pela heterogeneidade ¢
dualidade nas condigfes de trabalho e de vida da populagio brasileira.

Nos marcos da globalizagfo, a perda de governabilidade e autonomia das esferas
nacionais (caracterizadas na perda de capacidade de promover politicas macroeconémicas e
sctoriais ativas), a desintegragfio dos sistemas regionais baseados no mercado interno ¢ a
inser¢dio no mercado internacional de forma “precoce”, ou seja, num momento em que ndo

se havia “realizado a homogeneizago dos niveis de produtividade e nas técnicas produtivas

»dd

que caracterizam as regides produtivas desenvolvidas”™, dificultardo cada vez mais

qualquer estratégia ou projeto nacional de desenvolvimento econSmico, industrial e social.

“ Furtado, 1992, p. 24.
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“Mas ndo nos ignoramos que o tempo historico se acelera, e que a
contagem desse tempo se faz contra nds. Trata-se de saber se temos
um futuro come nagfio que conta na construgéc do devanir humano.
Ou se prevalecerfio as for¢as que se empenham em interromper o
nosso processo historico de formagio de um Estado-Nagio™

(FURTADOQ, C.; 1992; P. 35).
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7. Anexos

Principais Sifes referentes a dados ¢ indicadores:

www.ipeadata.cov.br

www.funcex.com.br

www.ibge. gov.br

Wwww, bacen.gov.br
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