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Capitulo |

Os desajustes do processo de crescimento econémico nas duas
ultimas décadas

Os ciclos de industrializagdo promovidos no Brasil desde os anos 30
possibilitaram a tomada de uma frajetoria de expressivo crescimento econdmico,
acompanhada por acelerado processo de urbanizagdo. Este modelo de desenvolvimento
amparava-se, basicamente, na participagdo ativa do Estado nacional — financiado via
politicas de endividamento externo —, cujo papel consistia na articulagio dos interesses
dos capitais privados doméstico e estrangeiro, operando dentro do setor de infra-
estrutura, do sistema financeiro e na propria estrutura produtiva. Entretanto, a crise da
divida externa, no inicio da década de 80, representou a principal barreira para
manuten¢do dessa tendéncia, ao impor sérias dificuldades de financiamento, em um
cenario de elevado passivo externo.

Como resposta a essa crise, 0 pais adotou uma politica de ajuste recessivo, com
o objetivo de propiciar a transferéncia de recursos reais ao exterior, numa conjuntura
que provocou paralisia no padrdo de desenvolvimento do pargue industrial local e que foi
mantida até a reabertura do mercado de capital internacional ao pais no inicio dos anos

0.

A retomada da posigio de receptor da poupanga externa, a partir de entéo, foi



acompanhada de medidas de desregulamentac¢édo do mercado financeiro e por politicas
de abertura comercial, visando estimular a modernizagdo da industria doméstica. A
conseqliéncia, no entanto, tem sido um cenario de baixo crescimento, caracterizado por
um desmanche de parte da cadeia industrial e pela fraca dinamica de investimentos
voltados para expans&o da capacidade produtiva. Isso, em grande parte, representa a
opcao governamental de rejei¢cao de um novo padrdo de crescimento, o que implica em
negativos efeitos sobre o setor produtivo, o nivel de emprego e a sociedade em geral.
Neste capitulo, tentaremos avaliar as mudan¢as ocorridas na conjuntura
macroecondmica brasileira, tomando como referéncia ¢ periodo compreendido entre
1980 e 1998. O objetivo, de maneira geral, é fornecer ferramentas que possibilitem um
melhor entendimento dos movimentos recentes do mercado do frabalho, conforme a

proposta inicial.

1.1 - Os ciclos de industrializagdo e o processo de crescimento

A economia brasileira vinha desenvolvendo, desde os anos 30, um processo de
industrializagdo que proporcionou forte dinamismo ac ciclo do produto — a taxa média de
crescimento anual do PIB foi de 7% — em um periodo que se estendeu até o final da
década de 70 (Mattoso & Pochmann, 1998). Este processo fundava-se em uma postura
intervencionista do Estado, sustentado por uma légica de acentuada absorgéao de
recursos externos — em especial, a partir do pos-guerra. No entanto, mais importante do
que a expanséo e diversificagio da estrutura produtiva ocorrida nestes anos, foi a

promogédo de uma dindmica enddgena ao padrio de reprodugdo do capital industrial



(Tavares, 1998).

O Estado nacional assumiu uma posigéo predominantemente ativa para impuls&o
desses ciclos de industrializacdo, gerando, de maneira geral, economias de escala
atraentes aos investimentos nacional e estrangeiro. Destaca-se, nesse sentido, sua
atuagdo como agente financeiro, possibilitando crédito as atividades produtivas,
principalmente no campo referente as inversoes. Isto se fazia necessario, uma vez que
o mercado interno de capitais ainda se encontrava em formacao, enquanto esse tipo de
empréstimo — de longo prazo — ndo era fornecido pelo sistema bancario local.

A esfera produtiva, por sua vez, contou com a participagéo do aparelho estatal,
ndo apenas na area de infra-estrutura — transporte, telecomunicagdes, energia —, mas
também dentro da propria atividade empreendedora, principalmente no setor pesado da
industria, o que se deu com a montagem de empresas publicas. 1s$0 porque as grandes
escalas de produgdo requeridas por esse segmento, frente a um mercado interno
relativamente pequeno — além da longa maturagdo desses investimentos -,
desestimulavam o ingresso do capital privado. Esses objetivos foram, de certa forma,
atingidos através de uma politica de endividamento externo, aprofundada com o
surgimento do euromercado nos anos 60, a despeito de uma fragil estrutura tributaria.

Os investimentos estrangeiros, por outro lado, tiveram grande importancia quanto
ao segmento de bens duraveis de consumo, com o estabelecimento das empresas
multinacionais no pais. Isso foi conseqiiéncia do process¢ de acirrada concorréncia
interindustrial que ocorria no mundo desenvolvido e da posigdo atraente do mercado
latino-americano para esses produtos.

Em suma, foi um processo de industrializagdo com forte participacio do Estado

nacional e sustentado por elevada absorgdo de recursos externos. O resultado foi uma



estrutura produtiva diversificada e infegrada que propiciou uma trajetéria acelerada de
urbanizagdo e de crescimento singular do produto. Esse cenério foi intensamente

alterado com a crise da divida externa no inicio dos anos 80.

1.2 - A crise da divida externa no inicio dos anos 80 e os impactos causados

sobre o padrdo de desenvolvimento econdmico

A ocorréncia dos choques de petréleo nos anos 70 e, principalmente, a abrupta
alta das taxas de juros reais interhacionais provocaram o esgotamento do modelo de
crescimento seguido pela economia brasileira.

Naguela década, o pais adotava uma politica industrial — expressa no |l PND —
fundada, basicamente, na diversificagdo e integragdo da estrutura produtiva interna,
através da formacdo da industria pesada (envolvendo insumos basicos, néo ferrosos,
papel-celulose, bens de capital), seguindo, de certa maneira, a Gltima fase do modelo de
substituicdo de importagGes. Por outro lado, em decorréncia das altas faxas de
investimento e de um elevado ritmo de atividade promovidos pelo plano, o petréleo
atingiu um patamar elevado de consumo, dado sua importdncia como insumo
energético. Deste modo, o impacto dos choques no preco deste produto foi um
significativo incremento de sua participagio na pauta de importagdes do pais, passando
do montante de 12% de valor, em 1973, para 44% em 1980 (Carneiro,1993).

Os anos 70 foram caracteristicos pelo alto volume de liquidez no cenario
internacional, em um cenario de formagdo do euromercado, que tornou disponivel o

fornecimento de crédito a baixo custo para os paises em desenvolvimento. Isso foi o



resultado do excesso de petroddlares presente no sistema bancario mundial, oriundo
das aplicagOes realizadas pelos paises membros da OPEP ap6s o primeiro choque do
petroleo em 1973. Outro fator determinante foi a adogdo de uma postura conservadora
por parte das economias desenvolvidas, o que se converteu em um baixa demanda por
capital.

Amparado por essa conjuntura internacional de alta liquidez, a politica de
desenvolvimento brasileira se sustentou com alto volume de endividamento externo.
Esse padrdo de financiamento atuava como o elemento de integragdo em uma relagdo
articulada entre o capital privado interno e o capital estatal.

No entanto, a maior necessidade de empréstimos externos provocada pelos
choques do petrdleo foi seguida por um movimento de alta dos juros internacionais, em
virtude da politica de ajustes implantada pela economia norte-americana. Essa politica,
de maneira geral, constituia-se na contragdo dos agregados monetérios, com o objetivo
de promover o fortalecimento do délar. Deste modo, a divida externa nacional, contraida
a taxas de juros flutuantes a partir da segunda metade da década de 70, ampliou-se
bruscamente, tanto em relagdo a conta de servigos, quanto ao seu montante principal,
dado o comportamento dos juros e a valorizagdo da moeda norte-americana. O
resultado foi um agravamento da contas externas, expresso em elevado déficit em
TransagGes Correntes, o qual j& havia sido prejudicado pelo impacto do cheque do
petroleo sobre o saldo comercial.

A partir de entdo, o padrao de financiamento internacional passa a restringir-se
em um montante exclusivamente referente a rolagem da divida contraida anteriormente,
impossibilitando incrementos do principal. O colapso desta politica de endividamento se

completa com a reagdo dos bancos credores a declaragéo da medida de moratoria por



parte das autoridades mexicanas em 1982, a qual resulta em corte de novos
emprestimos e por exigéncia de cumprimento do servigo da divida e pagamento do
componente principal.

A economia brasileira passa, neste momento, a utilizar—se do financiamento
involuntario oferecido pelo FMI, o qual estava sujeito, porém, ao estabelecimento de
uma série de medidas recessivas para o cumprimento de regras sobre os agregados
macroecondmicos, cujo objetivo estava, basicamente, voltado ao pagamento da divida.

Essas alterages na conjuntura externa provocaram profundos impactos
negativos sobre o conjunto formado pelos paises em desenvolvimento, o que se
expressou na inviabilizacdo do modelo de crescimento econdmico adotado até entéo.
Como conseqiiéncia, estas economias, em geral, passaram a utilizar uma politica de
ajuste extremamente conservadora, cujo objetivo era o estabelecimento de equilibrio nas
contas externas via controle sobre a demanda agregada interna. |sto se expressa em um
periodo de baixo crescimento do PIB no Brasil, principalmente quando confrontado com

suas taxas histéricas dos cinglienta anos anteriores.

1.3 - Contexio macroecondmico brasileiro nos anos 80

Para enfrentar a crise da divida externa e o desequilibrio do Balango de
Pagamentos, o pais adotou uma linha de politica econdmica ortodoxa, visando conter a
absorgdo doméstica. De maneira geral, o objetivo era a obteng&o de um
autofinanciamento via mega-superavits da conta de Balango Comercial. Portanto, a

recessdo interna, de um lado provocaria retragdo do volume de importagées,



promovendo, de outro, o redirecionamento de parte da produgio doméstica para o
mercado externo.

Adicionalmente, como medida de contengéo do déficit publico, mas propiciando
estimulos a atividade exportadora, utiliza-se uma politica cambial ativa para promover
desvalorizagbes reais na moeda nacional, de modo a reduzir os subsidios publicos e
incentivos fiscais ao setor privado exportador. Parte-se, assim, de uma maxi-
desvalorizagdo de 30% do cruzeiro em relagdo ao ddlar, a gue se seguiria um processo
de mini-desvalorizagGes atreladas ao desempenho da inflagdo interna. Pretende-se,
assim, alterar os termos de troca, de maneira a ampliar a competitividade-preco dos
produtos fradebles nacionais, além de provocar 0 encarecimento das mercadorias
importadas, em cruzeiro, e inibindo a participagdo destas no mercado doméstico
(Teixeira, 1993).

Finalmente, cabe ressaltar que foram mantidas, e em certos casos estendidas, as
politicas tarifarias impostas aos produtos estrangeiros no pais, o que contribuiu com o
esfor¢o de obtencgéo dos aitos saldos comerciais.

O resultado desta politica econbmica ortodoxa foi uma queda do ritmo de
crescimento do produto, que se restringiu ao patamar médio anual de 2,2% ao longo da
década de 80, com decorrente estagnacéo da renda per capita (Coutinho, 1996). Além
disso, o periodo se caracterizou por acentuada instabilidade das variaveis
macroeconémicas, expressa por ciclos econdbmicos de curta duragdo.
Conseqilientemente, observou-se significativa redugdo da taxa de investimento
relacionada ao PIB, cujos dados, sob a forma de Formacdo Bruta de Capital Fixo,
passaram de 23,6% em 1980 para o montante de 16,7% do PIB em 1989 — queda de

aproximadamente 30% (Grafico 1).



Grafico 1
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Por outro lado, as contas externas apresentaram expressiva alta do saldo
comercial, tanto em resposta a contengdo do volume de importagées, quanto pela
expansdo do patamar de exportagdes, a despeito da depreciagcdo dos termos de troca
com o exterior verificada neste periodo.

A tabela 1.1, apresentada a seguir, mostra a evolugédo do Balango Comercial nos
anos 80, na qual chamamos atencdo para trés subperiodos. No primeiro, entre os anos
1980 e 1983, verifica-se a ocorréncia do processo de reversdao do déficit comercial, o

que decorreu, primordialmente, da queda das importagdes proporcionada pela recessao



interna — queda meédia de 2,1% do PIB. As exportagbes, por sua vez, apresentaram
mediocre taxa de crescimento, em virtude da baixa atividade do comércio internacional.

A retomada de expans&o da economia norte-americana possibilitou, a partir de
1984, a obtencdo de expressivo desempenho das atividades exportadoras. O resultado,
tendo em vista a manutencéo da trajetdria de queda do volume de importacdes, foi um
superavit de US$11,7 bilhdes nas transagbes comerciais, fato que se repetiu em 1985
(saldo de US$11,3 bilhdes).

O ano seguinte (1986), no entanto, ja mostra sinais de uma nova inverséo da
tendéncia, representado pelo declinio do superavit, apesar do estavel patamar registrado
pelas importagdes. A relativa inflexdo do setor exportador estd associada, de certo
modo, & recuperagio da absorgdo doméstica ocorrida nestes anos. No final deste triénio

(1984-86), a taxa de crescimento médio do PIB atingiu 7,0%.

Tabela 1.1

BALANGO COMERCIAL {em US$ bilhdes) e
PRODUTO INTERNO BRUTO nos anos 80

Ano Exportagoes Importagdes Saldo PIB
Comercial (1980=100)
1980 20.132 24.961 -4.282 100
1981 23.293 24.079 -786 95,6
1982 20.175 21.069 -894 96,2
1983 21.899 16.801 5.099 92,9
1984 27.005 15.210 11.795 97,8
1985 25.639 14.332 11.307 105,6
1986 22.349 15.657 6.791 113,6
1987 26.225 16.581 9.644 117.,6
1988 33.787 16.055 17.731 17,7
1989 34.383 19.875 14.508 121,4

Fonte: FIBGE.
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Finalmente, o periodo final (1987-89) se caracterizou pela retomada do
crescimentc do saldo comercial. Isto porque a atividade interna apresentou baixa
dindmica expansiva — taxa do PIB se reduz a 2,1% —, resultando em novo incremento
das exportagdes, embora tenha havido ligeira recuperacéio das importacdes.

De fato, a auséncia de mecanismos de financiamento que possibilitassem a
moderniza¢do do aparetho produtivo interno, nesse contexto de transferéncia forgada de
recursos reais ao exterior, operou como obstaculo a retomada do crescimento
sustentado, mesmo com © estimulo provocado pelo driver exportador. Deste modo,
como ressaltado Carneiro (1991), nota-se uma relagdo inversa entre as variaveis
investimento doméstico e o superavit comercial ao longo da década em questéo.

Assim, o crescimento do saldo comercial verificado no periodo entre 1981 e 1983
foi acompanhado por redugdo anual de 11,7% do montante de investimento referente a
Formagao Bruta do Capital Fixo. No triénio seguinte (1984-86), houve uma inverséo de
trajetorias, com certa recuperagéo da variavel FBCF (11,2%} e concomitante redugéo do
superdvit do Balango Comercial. No periodo subsequente (1987-89), ocorreu,
novamente, simultanea alteragdo do ciclo evolutivo das varidveis, com expansao do
saldo nas transagbes comerciais e retracio de 2,2% da FBCF, confirmando o carater de
trade-off entre os agregados (Carneiro,1993).

O comportamento da variavel investimento, por outro lado, esta diretamente
associado ao colapso do modeio de desenvolvimento da decada de 70, fundado em uma
articulagdo entre os agentes privados (nacional e estrangeiro) e o setor estatal. Neste
processo, o investimento publico se voltava, basicamente, para areas de infra-estrutura
e setores da industria pesada. Entretanto, esta integragéio foi negativamente atingida

pelas medidas de ajuste fiscal adotadas pelo pais, que provocaram contragdo das
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inversGes das empresas estatais em 7,5% a.a., enquanto houve estagnacao dos gastos
publicos em infra-estrutura (Carneiro, 1993). A evolugdo do investimento do setor
publico, dado o seu carater estratégico, desestimulou, por sua vez, a retomada do
investimento privado, cujo crescimento foi mantido em patamar proximo de zero (Tabela

1.2).

Tabela 1.2

INVESTIMENTO POR AGENTE (Variag&o Anual)

Setor Produtivo Estatal Adm. Pablica Setor Privado
1981/89 -7,4% 0,1% 0,0%
1981/83 -11,7% -12,6% -11,5%
1984/86 10,5% 29.4% 10,2%
1987/89 -1,6% -16,5% 2,6%

Fonte: FIBGE e SEST. In Carneiro (1891).

Em conseqiiéncia do baixo desempenho do agregado investimento, as taxas de
crescimento do produto atingiram niveis deprimidos, ocorrendo, no entanio, de forma
distinta entre os diferentes setores da economia. O segmento agropecuario, por
exemplo, conseguiu manter sua taxa de crescimento (3,1% a.a.), enquanto a expansao
anual da induastria ficou restrita a 1,1%. Essa dissociagdo setorial de ciclos esta
diretamente ligada ao distinto papel desempenhado pelo mercado externo para os
produtos nacionais. Em outras palavras, a queda da absorgao interna foi distintamente
compensada pelo crescimento das exportagfes.

A baixa performance apresentada pela inddstria em geral, assim, ndo foi
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compartilhada pelos distintos setores. Destaca-se o significativo crescimento da industria
extrativa mineral, associado a produgéo de petroleo e demais minérios (7,2% a.a.). Bom
desempenho, também, foi a taxa de 6,7% a.a. alcangada pelos servigos industriais de
utilidade publica, conforme destacado na tabela 1.3.

Acompanhando, cronologicamente, a evolugdo desses segmentos, verifica-se
que, no periodo 1981-83, o uUnico ramo da indUstria a apresentar expansdo de sua
producdo foi o setor de extrativismo mineral, associado a atividade petrolifera. Os
setores de construgdo civil e a indlstria de transformacio, tradicionais lideres do
processo de crescimento até entdo, tiveram negativos niveis de produto, embora os
segmentos produtores de bens de consumo n&o-durdveis e de bens intermediarios

tenham compensado, via expansdo do coeficiente de exportagdo, parte do recuo da

demanda doméstica.

Tabela 1.3
PIB SETORIAL
AGROPECUARIA INDUSTRIA

Total Vegetal Animal Total Extrat. Transf. Constr. Serv. Indust.
Mineral Util. Puabl.

1980/1989 3,1% 3,4% 2,4% 1,1% 7.2% 0,8% 0,1% 6,7%
1980/1983 2.4% 1,4% 3,9% -5,4% 6.4% -5,7% -7.8% -5 8%
1984/1986 1,5% 3,3% -1,7% 9,0% 14,5% 8,5% 10,3% 10,2%
1987/1989 5,5% 5,4% 5,3% 0,2% 1,2% 0,1% -1,2% 4.1%

Fonte: FIBGE. Contas Nacionais Consolidadas. In Carneiro (1991).
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Observa-se, no triénio seguinte (1984-86), efeitos do driver exportador sobre o
restante da economia, com a retomada do nivel de atividade interna, mais
especificamente sobre a indastria de bens de capital, de bens intermediarios, sob a
lideranca da producéo de duraveis de consumo.

A demanda agregada interna voliou a se contrair no restante da década (1987-
89), sob uma conjuntura de crise cambial e de aceleragédo inflacionéria, queda esta que
ndo foi compensada pelo aumento ocorrido do coeficiente de exportacdo. O
desempenho dos diversos setores industriais foi marcado por um nivel de crescimento

da produgdo praticamente nulo, cujos dados estio detalhados na tabela 1.4.

Tabela 1.4

PRODUGAO INDUSTRIAL POR CATEGORIA

1980-89 1980-83 1984-86 1987-89

bens de capital -18,7 -53,6 39,0 -3,9
intermediarios 18,7 -11,2 28,3 1,7
consumo duraveis -3,0 -29,8 30,4 -2,1
consumo hao-duraveis 14,7 -5,3 18,8 0,8
Fonte: FIBGE.

Em resumo, a economia brasileira pode ser descrita, nos anos 80, pela alta
restricdo nas contas externas, o que impds um notério esforgo de geracdo de positivos
saldos nas transac¢Bes comerciais com o resto do mundo. O resuitado alcangado foi um
superavit superior a 2% do PIB (Coutinho, 1996), insuficiente, porém, para possibilitar

um autofinanciamento ao pais, uma vez gue ndo permitiu incremento no volume de
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reservas internacionais. Q impacto da crise da divida, assim como das politicas internas
utilizadas para sana-la, foi 0 rompimento da trajetéria de crescimento econémico atingido
nos decénios anteriores. Essa conjuntura foi marcada por um processo de
desarticulagdo entre o capital publico e o capital privado e por conseqliente depressio
do agregado investimento, que foi acompanhada, ainda, por evolugdo de inflacdo
acelerada.

Por outro lado, um fator importante a ser destacado foi que a politica de
ajustamento governamental preservou, de certo modo, a estrutura produtiva domeéstica.
Essa manuteng&o do parque produtivo, a despeito do movimento de desindustrializagio
que ocorria no restante da América Latina, tem notdrios efeitos sobre o mercado de

trabalho nacional, conforme ressaltam Mattoso & Pochmann (1998).

1.4 - Conjuntura econémica brasileira no decorrer dos anos 90

A conjuntura macroecondmica brasileira do inicio dos anos 90 foi marcada pela
continuidade da crise do periodo anterior, agravada pela implantacdo de um programa
antiinflacionario extremamente recessivo. De maneira geral, esta politica buscava
reduzir a inflagéo estabelecendo um controle sobre a emisséo da base monetaria. No
enfanto, esse objetivo ndo foi atingido — as taxas inflacionarias voltaram a se acelerar —
mesmo as custas de significativa recesséo entre os anos 1990-1992.

A politica econdmica adquiriu, a medida do fracasso da estratégia inicial, um
carater ainda mais ortodoxo, o que se refletiu na adogéo de ajustes das tarifas plblicas

superiores a inflagéo, com vistas ao saneamento das contas publicas. Além disso,
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utilizou-se de uma politica monetario-fiscal contracionista e de uma politica cambial
ativa, que pretendia assegurar a desvalorizagéo real do cruzeiro.

Desta forma, como destaca Teixeira (1993}, o governo brasileiro voltou a atengio
para instrumentos convencionais de controle inflacionario, 0 que se refletiv em uma
politica econdmica de juros altos. Isto, por sua vez, implicou, além do forte processo
recessivo, em um consideravel incremento da divida pdblica.

Um importante aspecto a ser destacado deste periodo, referenie ao cenério
internacional, foi a reabertura do mercado de capitais para as econoniias em
desenvolvimento, o que implicou no estabelecimento de novas linhas de financiamento.
Isso acontecel, inicialmente, em decorréncia do processo recessivo que atingiu os
paises do G-7 entre os anos 1990-1992, o que incitou a retragéo da taxa de juros por
parte do FED, possibilitando as demais economias o retorno & condigdo de
absorvedores de recursos externos.

Neste quadro, configurou-se a implementacdo de praticas liberais pelas
autoridades nacionais, no que diz respeitc as operagfes cambiais e ao mercado
financeiro interno. Assim, para gerar estimulos a entrada de capital estrangeiro no pais,
foram aplicadas medidas relativas a rendncia fiscal. O mesmo ocorreu com as
operagfes de emissdo de lucros e dividendos por parte das empresas multinacionais,
cuja carga tributaria foi atenuada.

O resuitado destas medidas de incentivo e, principalmente, da politica monetaria
de juros altos praticadas pelo governo, foi um expressivo incremento do montante das
reservas cambiais, a despeito da instabilidade macroeconémica interna, em especial do
desempenho crescente da inflag&o. Desta forma, no primeiro semestre de 1994, atingiu-

se um nivel de reservas de US$40 bilhGes (Mercadante, 1998).
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No mesmo sentido de insergéo internacional foi o langamento de uma politica
industrial caracterizada por significativo processo de abertura comercial. O objetivo era
promover a “modemizagdo” da industria nacional, ou seja, expandir da taxa de
produtividade e incorporar o progresso técnico, via exposi¢do do parque industrial 3
concorréncia internacional. Além disto, cabe destacar seu papel dentro da politica
antiinflacionaria, que procurava usa-la como meio de pressdo sobre o nivel interno de
precos.

Favorecido pela conjuntura internacional de elevada liquidez, o governo brasileiro
implementa, em 1994, ¢ Plano Real, um programa de estabilizacéo monetaria, baseado
em uma ancora cambial. Para tanto, operou-se com manuten¢do de uma politica de
juros reais altos com a finalidade de estimular a entrada de divisas internacionais.

As medidas de ajuste fiscal, por outro lado, foram acentuadas, de maneira a
compensar o efeito dos juros sobre a divida publica, além das possiveis perdas
decorrentes do fim do imposto inflacionario. Esse quadro se evidencia com criagdo de
imposto (CPMF) e implantacdo de programa de contencéo de gastos publicos {(entre os
quais: PAI, FSE e FEF).

De maneira geral, 08 segmentos industriais tornaram a repetir o comportamento
instavel apresentado na década precedente. Destaque para os resultados negativos
verificados no triénio inicial (1990-1992) e no ano final do periodo em estudo (1998}, em
virtude do processo recessivo (Tabela 1.5). Como contrapartida, tem-se na passagem
1993-1995, uma relativa recuperacéo, com crescimento, especialmente, do setor de

bens duraveis, em resposta a explosdo do consumo.

17



Tabela 1.5

PRODUGAO INDUSTRIAL POR CATEGORIA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

bens de capital -15,5 -1,28 6,9 96 18,7 0,25 -141 48 -2,5
intermediarios 87 -23 24 55 65 021 29 46 -07
consumo duraveis -58 4,7 -13,0 291 151 145 11,2 35 -19,8

consumo nao-duraveis 52 18 -38 869 20 42 37 05 -1.1

Fonte: FIBGE.

Outro aspecto importante é ressaltar que, em razdo dos juros altos e da
significativa apreciagdo cambial promovida pelo plano, o setor produtivo interno, o qual
ja havia sido atingido pelo processo de abertura comercial, foi mais uma vez
desestimulado a agregar valor a manufatura produzida. Isto porque a oferta de
mercadorias importadas apresentava custos mais atraentes, desarticulando a cadeia
produtiva doméstica. Destaca-se, nesse sentido, a reversdo do saldo comercial
verificada entre 1994 e 1996, 0 que se traduziu peia passagem de uma posigéo
superavitaria de US$10,5 bilhdes para o déficit de US$5,5 bilhSes no dltimo ano
(Coutinho, 1998).

Acompanhando a evolucio das transagbes comerciais do pais, nesta década, um
fato que nos chama atengio foi o salto dado pelas importages logo no inicio do plano
de estabilizacdo, passando do montante de US$25.3 bilhGes em 1993 para US$49,9
bilhdes em 1995, aumento de quase 100% em um curto periodo. Essa trajetéria de
crescimento fol mantida nos anos seguintes e a barreira dos US$60 bilhdes foi

ulirapassada ja em 1997 (Mattoso & Pochmann, 1999).
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Cabe ressaltar aqui, que a relagdo de clmbio sobrevalorizado e juros altos,
promovida pela politica econdmica, afetou o Balango Comercial, ndo somente devido
aos estimulos gerados sobre a pauta de importagbes, mas também pelo cenario
desfavoravel para as exportagdes, em especial no que diz respeito ao custo de
financiamento, além do elevado prego, em ddlar, atingido pelos tradebles nacionais.
Esse quadro esta explicitado na tabela 1.6, que destaca o desempenho da taxa de
crescimento das importagdes e das exportagbes, tendo como referéncia o Plano Real.

Nota-se, pelos dados apresentados na tabela, o notorio crescimento da
importagdo de bens de consumo. Entre estes, destacam-se os bens duraveis,

principalmente automoveis, aparelhos de linha branca, eletrodomésticos e audio-video.

Tabela 1.6

EVOLUGCAO DAS TRANSAGOES COMERCGIAIS

(Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual)

1990/94 1994/96
Exporta¢des: 8,5 4,7
Basicos 6,1 50
Industrializados 6,8 4,4
- semi-manufaturados 7,7 10,1
- manufaturados 10,1 2,8
OperacGes Especiais 3,7 13,7
Importagoes: 12,4 27,1
Matérias 18,8 34,9
primas/intermediarios
Bens de consumo 18,8 35,2
Combustiveis e lubrificantes -6,0 19,8
Bens de capital 14,9 13,9

Fonte: SECEX. In Coutinho (1998).
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A expansao de bens intermediarios, por sua vez, refere-se ao maior coeficiente de
importagdo dos produtos nacionais, ou seja, ao crescente conteludo de componentes ¢
pecas importadas nas mercadorias produzidas no pais. Prova disto é a relagdo
coeficiente de importagtes/PIB, que atingia 4,5% em 1990, passando para pouco menos
de 10% em 1995. Assim, conforme conclui Coutinho (1996), tendo em vista o processo
de desverticalizagéo e adogdo de componentes importados verificado em varios setores
industriais, pode-se afirmar que o incremento do nivel de importagdes possui carater
estrutural.

Em conseqiiéncia dos profundos déficits comerciais e da conta de servicos, este
ultimo associado a politica de juros reais elevados praticada desde o inicio do Plano
Real, o déficit das transagbes correntes do pais tem atingido significativos valores em
relagéo ao PIB — cuja magnitude passou de 0,1% em 1993 para 4,2% no ano de 1997 —
0 que expde a dependéncia do Balango de Pagamentos nacional frente aos capitais

estrangeiros (Mattoso & Pochmann, 1999).

Tabela 1.7

IDE (US$ milhdes) e FORMAGAO BRUTA DO CAPITAL FIXO (% PIB)

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

IDE 260,9 103,6 1583,0 714,0 1971,0 5091,7 9976,0 17084,6 261337
FBCF 15,6 15,2 14,0 14,4 15,3 16,7 16,6 17,9 17,0

Fonte: FIBGE. In Mattoso & Pochmann (1999).

De fato, a politica-econdmica de juros altos e relativa estabilidade cambial tem
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provocado vultosos movimentos na conta de capital, tanto a respeito das aplicagdes de
portfolio — seguindo uma 16gica puramente especulativa e volatil — mas, principalmente,
quanto aos investimentos diretos (IDE), os quais cresceram de forma exponencial desde
1994. A despeito dessa performance, entretanto, a taxa de Formagdo Bruta do Capital
Fixo ndo tem apresentado ¢ mesmo incremento, mantendo-se em baixo patamar quando
comparado coma década anterior (Tabela 1.7).

Este resultado se explica pelo fato de que a maior parte do IDE esta associada a
aquisicdo de empresas nacionais e néo, propriamente, voltada para realizagdo de novos
investimentos que promovam expansdo da capacidade produtiva. Assim, boa parcela
tem se concentrado em processos de compra/fuséo de industrias do setor privado e no
préprio programa de privatizagdo das empresas estatais implementado pelo governo, ou
seja, se refletindo em mera transferéncia patrimonial. Por outro lado, vale ressaltar a
elevada participagéo destes investimentos estrangeiros no setor de servigos, os quais
ndo geram impactos positivos no Balango Comercial (sdo ndo- exportaveis), além de
propiciar uma remessa de lucros e dividendos permanente para o exterior, fragilizando
ainda mais a situagéo do Balango de Pagamentos.

Fazendo um breve balangco da conjuntura econémica brasileira dos anos 90,
podemos destacar, em primeiro lugar, as mudangas ocorridas no cenério internacional,
mais especificamente a condi¢édo de alta liguidez presente no mercado financeiro, a qual
permitiu ao pais assumir, novamente, a condigdo de absorvedor de recursos externos.
Frente a isto, a economia nacional passou a adotar medidas de desregulamentacédo do
mercado de bens e de capitais, visando a modernizagdo do aparelho produtivo e a
implementagédo de um plano de estabilizagao (Plano Real).

Esse ultimo, porém, amparado em uma politica de juros altos e cambio
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sobrevalorizado, unido ao abrupto processo de abertura comercial, tem promovido
profundos impactos negativos sobre a estrutura produtiva e o nivel de emprego, além da
inflexdo do saldo das transacgGes comerciais do pafs. Assim, o parque industrial nacional
vemn sendo exposto a uma concorréncia desigual, em virtude dos altos custos
promovidos pela politica-econdmica, o que se reflete em uma verdadeira invasédo de
mercadorias importadas.

O resultado tem sido, de um lado, a substituicdo de componentes e pegas
produzidas no pais por similares importados, provocando o fechamento de varias
unidades da cadeia produtiva e a consequente redugéo do valor agregado dos produtos
manufaturados. Por outro lado, em decorréncia da ma posicdo da industria local, os
investimentos diretos externos (IDE), atraidos em grande magnitude nos Gltimos anos,
tém se concentrado na simples aquisi¢éo patrimonial das empresas privadas e piblicas
aqui presentes. Em virtude disso, a estrutura produtiva néo tem apresentado expanséo,

perdendo, assim, a capacidade de promogé&o de novos empregos.
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Capitulo i
A evolugdo da estrutura ocupacional interna e suas relagées com

a conjuntura econdémica

O mercado de trabalho brasileirg, no periodo que se estendeu do pés-guerra ao
final da década de 70, caracterizou-se por um acentuado dinamismo no processo de
geragéo de novos postos de trabalho, reflexo direto do expressivo ciclo de crescimento
do produto apresentado neste momento. Adicionalmente, a estrutura ocupacional do
pais vinha se alterando profundamente no que se refere a incorporagdo de parcela
crescente da populaghdo ocupada a legislagéo trabalhista, expressa pela CLT - vigente
desde os anos 30 -, em um movimento conhecido por estruturacdo do mercado de
trabalho. Assim, destaca-se o desempenho preponderante das ocupagfes assalariadas,
especialmente das registradas em carteira de trabalho, em detrimento dos segmentos
por conta propria e sem remuneragéo - associados, de modo geral, ao setor informal e
ndo organizado da economia.

No entanto, desde os anos 80, o mercado de trabalho passou a apresentar uma
ruptura em sua trajetéria de estruturagéo seguida até entéo, a principio em virtude dos
impactos proporcionados pela conjuntura econémica, expressa em uma mediocre taxa
de expansfo do assalariamento regular. A situagdo se tornou ainda mais grave na

década de 90, quando passou a haver sinais evidentes de inversdo de tendéncias, rumo
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a uma notoria desestruturagdo do mercado de trabalho.

Neste capitulo, procuramos avaliar os impactos da conjuntura econdmica nacional
das duas Ultimas décadas sobre o funcionamento do mercado de trabalho. Deste modo,
através do acompanhamento da evolugdo dos diversos segmentos da estrutura
ocupacional, buscamos apontar sua mais recente trajetoria.

Antes de tudo, um aspecto que merece ser ressaltado é a possibilidade de
ocorréncia de certa incompatibilidade quanto & comparagdo das séries temporais
apresentadas. Isso decorre das diferengas metodologicas de cada pesquisa para
apuracdo do conjunto de dados estatisticos. Desta forma, estas partem de concep¢des
conceituais levemente distintas, 0 mesmo ocorrendo ¢om a periodicidade, implicando
muitas vezes em resultados ndo exatamente iguais. Entretanto, a consisténcia analitica
ndo chega a ficar prejudicada, pois o importante € o acompanhamento da evolugdo e

tendéncia apresentada pelas variaveis.

2.1 - O movimento de estruturagiao do mercado de trabalho nacional

O rapido ciclo de desenvolvimento econdmico do pais do pds-guerra até o final da
década de 70 possibilitou a significativa gera¢doe de postos de trabalho, em um ritmo
superior ao proprio crescimento da populagdo economicamente ativa. Deste modo, a
taxa de desemprego seguiu uma trajetoria de queda, a despeito da acelerada expansio
demografica — em especial, no meio urbano - ao longo deste periodo.

A estrutura ocupacional registrou, por sua vez, uma expressiva performance do

nivel de assalariamento, associado, em geral, ao emprego regular. Em contrapartida,
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verificou-se uma queda da participag@o das ocupagdes sem registro e dos segmentos
por conta propria e sem remuneragdo. Em seu conjunto, esses fatores permitiram uma
crescente incorporagdo da Populagdo Economicamente Ativa ao estatuto do trabalhador
representado pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), presente na constituicio

nacional desde os anos 30 (Pochmann, op. cit.).

Tabela 2.1

Trajetoria da Estrutura Ocupacional nacional no periodo 1940/1880

da %
& 1940 1980 crescimento variagao
relativo anual anual
absoluta**
Populac¢éo Total 41.165,3 119.002,3 2,69% 19459
PEA 15.751,0 43.235,7 2,56% 687,1
100,0% 100,0%
Empregador 2,3% 3,1% 3,32% 24 4
¥ Conta propria 29.8% 22,1% 1,79% 121,5
' 4 Sem remuneracio 19,6% 9,2% 0,63% 22,3
" Assalariado 42,0% 62,8% 3.59% 513.4
com registro 12,1% 49,2% 6,22% 484,2
sem registro 29,9% 13,6% 0,56% 29,3
Desempregado 8,3% 2,8% 0,50% 5,5
Taxa de 955,7% 34,1% 1,13% 1493

subutilizagao®

Fonte: FIBGE, Censos demogréficos e Estatisticas Historicas do Brasil, Mtb. In Pochmann (1997a)
* conta propria, sem remuneracao e desempregado

A tabela 2.1 ilustra a evolugdo do mercado de trabalho no periodc em questao.
Destaque para a expansdo da categoria assalariada sob regulamentagao — ampliando
sua participagdo na distribuigéo ocupacional da PEA, do montante de 12,1% para 49,2%
entre 1940 e 1980 —, enquanto a taxa de subutilizacdo da mao de obra, representada

pelos segmentos por conta propria, ndo remunerados e desempregados, declinou a taxa
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anual de 1,13%.

O carater de estruturagcdo pode ser ainda explorado, através da observacéo da
natureza dos postos de trabalho gerados nessas quatro décadas. Assim, observa-se que
aproximadamente 70% da mao-de-obra empregada correspondia a assalariados com
carteira assinada, corroborando tal argumentagdo. Enquanto isso, o restante das
oportunidades ocupacionais criadas no periodo era composto de 5% de assalariados
nédo registrados, 18% de conta propria, 3,4% de ocupacgbes ndo remunerados e 3,6% de
empregadores.

Resumidamente, pode-se concluir que o processo de desenvolvimento pelo qual
passou O pais nos cinco decénios que precederam 1980, voltado, de uma maneira geral,
para a produgao interna do setor industrial, teve uma relagédo causal com a alta taxa de
expansdo das oportunidades ocupacionais entdo verificada. No entanto, é essencial
destacar o papel da institucionalizagio das relagdes de trabalho, expressa no conjunto
de codigos e normas da legislacdo trabalhista (CLT), contribuindo para que as
ocupagdes geradas se traduzissem, fundamentaimente, sob forma de empregos
regulares — que oferecem, em geral, melhores condigdes a classe trabalhadora.

Por outro lado, é importante ressaltar o carater de heterogeneidade que ainda se
mantinha no mercado de frabalho local. Ou seja, apesar de sua tendéncia de
estruturacdo, 0 emprego regular ndo estava plenamente consolidado — pouco mais de
60% da populagdo ocupada —, permanecendo problemas como informalidade e
subemprego, que se refletiam no elevado desequilibrio de rendimentos verificados no
setor trabalhista. De certa maneira, isso se traduz no conceito de subutilizagdo da méo-
de-obra — envolvendo as categorias de desemprego, trabalho por conta prépria e sem

remuneragéo —, que se mantinha em um patamar bastante substantivo (34%).
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2.2 - Inflex@o da tendéncia de estruturagdo do mercado de trabalho nacional

A conjuntura desfavoravel provocada pela crise da divida externa no inicio da
década de 80 impossibilitou a economia brasileira de se manter em seu duradouro ciclo
de desenvolvimento. Diante desse cenario, o funcionamento do mercado de trabalho
nacional ficou marcado pelo abandono da trajetdria de estruturacdo e de qualificagao
das oportunidades oferecidos, conforme era verificado nas quatro décadas anteriores.
Nesse sentido, notou-se os primeiros sinais de uma quebra de tendéncia no movimento
de distribuicdo setorial da PEA ocupada e na evolugdo participativa das categorias
ocupacionais. Além disso, houve um crescimento relativo da taxa de populagdo
desocupada, uma ruptura frente ao dinamismo até entdo apresentado por nosso pais.

Contrariando o periodo precedente, uma caracteristica relevante foi a queda do
emprego de origem industrial na distribuicdo ocupacional referente ao meio urbano. Em
contrapartida, notou-se a ocorréncia de um inchago de postos de trabalho gerados pelo
setor terciario, ampliando significativamente sua participagao.

O grafico 2 ilustra o fato descrito acima. Percebe-se atraves dele, a rota
ascendente percorrida pelos postos do trabatho do segmento terciario, que partindo de
aproximadamente 65% em 1979, atingiram o patamar de 70% no final da década,
enquanto o total do emprego industrial registrou uma relativa redugio de 25% para 30%.
Apenas a titulo de comparagao, é importante observar que, no periodo entre os anos de
1940 e 1980, o setor secundario registrou uma expansdo de quase 20% em sua

participagio, o que torna evidente uma mudanga de rota (Pochmann, 1997a: tabela 2).
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Grafico 2

Evolugao da distribuicao setorial das
ocupagoes urbanas 1979/1990

1990

- 1989

[ Setor Terciario
B Setor Secundario

1986

1983

1981

1979

Fonte: PNAD/IBGE. In Sabdia (1994).

Um exame mais especifico da natureza do evento pode ser feito através do
acompanhamento da distribuigcdo ocupacional por sub-setores da atividade econdmica.
Assim, a perda de dinamismo do setor secundario fica evidente quando se verifica o
comportamento negativo de todos os seus segmentos. Particularmente, prende nossa
atencéo o fato de que o montante relativo de trabalhadores contratados pela industria de
transformacgéo, repercutindo o carater conjuntural, tenha se reduzido significativamente
ao longo desse periodo. Desta maneira, com uma postura de certa oscilagdo, esse sub-

setor teve sua participagéo retraida em quase 15% da PEA urbana ocupada (tabela 2.2).
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Tabela 2.2
Distribuigéo da populagdo ocupada por ramo de atividade ndo agricola (%)

1979/1990

1979 1981 1983 1986 1989 1990

Indust. de transformacgao 23,0 21,2 19,2 21,8 20,7 19,7
Indastria de construgao 10,2 11,5 13,0 8,8 8,1 7,9
Outras ativ. industriais 2,2 2,3 2,5 2,0 2,0 1,8
Comércio 14,4 14,6 14,5 15,2 16,0 16,7
Prestagdo de servigos 22,5 21,6 22,4 22,4 22,9 23,2
Servigos auxiliares 3,7 3,7 3.4 3,8 4,2 43
Transporte e comunicagio 55 55 51 4,9 4.9 51
Atividades sociais 9,8 10,2 10,2 1.1 11,3 11,3
Administragao puablica 9,2 5,7 5,6 6,3 6,1 6,5
Outros * 3,6 3,8 4,1 3,8 3,8 3,6

Fonte: PNAD. In Saboia, op.cit., ajustada.

* Inclui instituigdes de crédito, seguros e capitalizagdo, comércio e administragdo de imoveis e valores
imobiliarios, organizagbes internacionais e representagbes estrangeiras, além de atividades ndo
compreendidas nos demais ramos e atividades mal distribuidas ou declaradas, pertencentes,
majoritariamente, ao setor terciario.

Quanto ao setor terciario, o grande absorvedor da forga de trabalho, verificou-se
uma trajetéria expansiva em praticamente todos os sub-setores. O destaque ficou por
conta da evolugdo do segmentos de prestagdo de servigos — que superou a lideranga,
até entéo, da industria de transformacgéo — e de comércio, atingindo os niveis de 23,2% e
16,7%, respectivamente. Deste modo, estas duas categorias, unidas as atividades
sociais, romperam a marca de 50% da ocupacéo urbana do pais.

Junto ao processo de tercearizacdo da estrutura ocupacional, outro aspecto

particular dos anos 80 foi o fraco desempenho apresentado pelo regime de trabalho
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assalariado — sobretudo do emprego registrado. Nesse sentido, este ultimo pode ser
apontado como o principal impacto da conjuntura de estagnagdo do produto sobre o
mercado de trabalho. Em outras palavras, houve um rompimento do ritmo de expanséo
da taxa de assalariamento verificado ao longo das cinco décadas anteriores, associado
a uma queda da participagéo relativa dos trabalhadores com carteira assinada.

Esses dois movimentos de tercearizagdo e aumento do grau de informalidade
possuem, entre si, uma estreita relagdo, pelo simples fato de a industria,
tradicionaimente, representar uma fonte de empregos qualificados, sob regulamentagéo.
O setor terciario, ao contrario, € marcado por englobar uma heterogénea gama de

vinculos empregaticios, entre os quais, os de maior precariedade.

Tabela 2.3

Trajetoria da Estrutura Ocupacional nacional no periodo 1980/1991

1980 1991 crescimento variagdo anual
relativo anual  absoluta**
Populac¢ao Total 119.002,3 146.825,7 1,93% 25294
PEA 43.235,7 58.456,2 2,78% 1383,7
100,0%  100,0%
Empregador 3,1% 3,9% 4,95% 85,4
Conta propria 22.1% 23,9% 3,51% 401,4
Sem remuneracgao 92% 5,4% -1,72% ~74,5
Assalariado 62,8% 62,6% 2,75% 858,3
com registro 49,2% 36,6% 0,05% 11,2
sem registro 13,6% 26,0% 9,01% 847 .1
Desempregado 2.8% 4,2% 6,64% 113,1
Taxa de subutilizagao* 34,1% 34,2% 2,81% 477 .1

Fonte: FIBGE, Censos demograficos e Estatisticas Histdricas do Brasil, Mtb. In Pochmann (1997a)
* conta propria, sem remuneragéo e desempregado
** em mil

30



Assim, nota-se na tabela 2.3 a posicdo de estancamento apresentada pelas
oportunidades assalariadas no decorrer da década — um pouco abaixo de 63%. Sua
composicéo, por outro lado, alterou-se de maneira substancial, de modo que as
ocupagbes registradas retrairam-se de 49,2% para 36,6%, enquanto o nivel de
assalariados sem registros foi praticamente duplicado, atingindo o montante de 26%. De
maneira similar, pode ser percebido que apenas 1% dos empregos assalariados
oferecidos no periodo se referiam as ocupagbes devidamente registradas em carteira,
distingéo bastante clara quando confrontada com o periodo anterior.

Quanto ao comportamento das ocupagbes ndo assalariadas, destaca-se a
pequena expansdo da participagdo dos segmentos de empregadores e dos empregados
por conta propria — respectivamente, 4,9% e 3,5% de variagéo relativa anual —, assim
como a queda dos servigos ndo remunerados, a taxa de 1,72% ao ano. Completa-se,
dessa forma, a exposigdo do quadro de composicdo da PEA ocupada do periodo dos
80’s.

QOutro elemento gue deve ser retratado, porém, foi a performance ascendente
registrada pela taxa de desemprego aberto que, partindo de 2,8%, atingiu o montante de
4,2% em 1990. Embora se tratando de valores relativamente baixos, é importante
destacar a grandeza de seu ritmo de aceleragdo — variagdo anual de quase 7%.
Diretamente associado a mediocre conjuntura econémica, o fenémeno do desemprego
iniciaria, assim, ja na década de 80, uma tendéncia de alta.

De maneira sintética, podemos dizer que o critico cendrio macroeconémico dos
anos 80 proporcionou uma perda de dinamismo do emprego industrial, em virtude do
insuficiente volume de investimento realizado pelo setor. Indiretamente, isso acabou

causando efeitos sobre o andamento do mercado de trabalho no seguinte sentido. Em
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primeiro lugar, no declinio da participagdo da categoria de trabalhadores assalariados
com carteira assinada, dada a sua relagdo com o segmento secundario. Depois, na
incapacidade de criagdo de postos ocupacionais para incorporagdo da Populagio
Economicamente Ativa, o que implicou no retorno do fendémeno do desemprego a
agenda de debates nacional.

Por fim, resta ponderar que, apesar dos danos provocados pela queda da taxa de
crescimento e investimento nacional, a estrutura produtiva permaneceu, de certo modo,
protegida — exigéncia clara do proprio esforgo exportador. Isso acabou evitando maior
deteriora¢do no mercado de trabalho, conforme fica explicito na manutengéo do patamar

da taxa de subutilizag&o da forga de trabalho (34%).

2.3 - Reversiao do movimento de assalariamento na economia

A continuidade do ciclo vicioso de baixo crescimento econémico na década de 90
manteve o cenario de mau funcionamento do mercado de trabalho nacional. A situagéo,
porém, degradou-se ainda mais diante da postura das politicas econdmicas adotadas no
pais. De principios tetricos ortodoxos, e cujos objetivos estavam voltados para a simples
estabilidade monetaria, essas politicas ficaram marcadas pela promogdo de um
processo passivo de insergdo econdmica internacional. Essa passividade traduziu-se
puramente na exposi¢do do mercado local aos produtos e servigos estrangeiros, sem
propriamente um projeto de contrapartida, o que fragilizou ainda mais os elos de nossa

cadeia produtiva.

Por fazer parte de um contexto macroecondmico pouco voltado as atividades
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produtivas, mas que contava com alto grau de concorréncia externa, o setor industrial
nacional concentrou, em geral, seu volume de investimentos em processos de
modernizacdo — pouco voltados a expansdo da capacidade — do aparelho produtivo,
basicamente poupador do fator trabalho. Deste modo, o emprego industrial foi
duplamente atingido, tanto pela menor elasticidade da mao-de-obra em relacdo ao
produto final, guanto pelo efeito direto desse abrupto processo de abertura comercial — a
invasdo de mercadorias importadas — sobre a estrutura produtiva local.

O resultado final foi a queda da participacéo relativa dos postos de trabalho do
segmento industrial, conforme exposto na tabela 2.4. Podemos perceber a gravidade da
situagdo, em especial, pelo grande decréscimo relativo das oportunidades oferecidas
pela indUstria de transformacgdo. Assim, esse sub-setor apresentou declinio superior a
marca de 20% — bastante significativo para um pequeno intervalo de oito anos, de tal
forma que a industria como um todo decaiu do patamar de 29,4% para 26,2%.

Em contrapartida, houve nova expanséo do setor terciario, alcangando um
montante de quase 74% de postos urbanos. Duas caracteristicas béasicas marcaram
esse movimento no que diz respeito as alteragbes em sua composigdo: de um lado, o
segmento passou a comportar os dois maiores sub-setores de absorcéo de méo-de-obra
— prestacdo de servigos e atividades comerciais —compreendendo, juntos, mais de 40%
da PEA urbana ocupada. Por outro lado, em virtude das politicas de continuo ajuste
fiscal e enxugamento do Estado nacional, o0 emprego pablico tem registrado uma fase de
declinio de sua participagdo, o que se explicita na performance negativa do ramo de

administragdo publica — cai de 6,5% para 6%.
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Tabela 2.4

Distribui¢do da populagdo ocupada por ramo de atividade néo agricola (%) -

1990/1998
1990 1993 1996 1998
inddstria de 19,7 17,7 16,3 15,4
transformagao
industria de 7.9 8,8 8,4 9,3
construgao
outras 1,8 1,9 1.4 1,6
Total da industria 29,4 28.4 26,2 26,2
comérgcio 16,7 17,5 17.9 17.6
prestacao de 23,2 24,6 254 24,9
servicos
servigos auxiliares 4,3 4,0 4.6 5.1
transporte e 51 4,7 5,0 5,2
comunicagao
atividades sociais 11,3 11,6 12,2 12,5
administragao 6,5 6,3 6,2 6,0
publica
outros * 3,6 2,9 2,5 2,5
Total do setor 70,6 71,6 73,8 73,8
terciario
Fonte: PNAD.

* Inclui instituigdes de crédito, seguros e capitalizagdo, comércio € administracéo de iméveis ¢ valores
imobiliarios, organizagfes internacionais e representagbes esirangeiras, além de atividades néo
compreendidas nos demais ramos e atividades mal distribuidas ou declaradas, pertencentes,
majoritariamente, ao setor terciario.

Como seria de se esperar, esses dois movimentos, de tercearizacdo e de
contragdo do segmento estatal, acabaram contribuindo para uma maior degradagéo do
quadro de categorias ocupacionais. Em outras palavras, isso se traduziu pelo
substancial declinio dos postos de frabalho formais, acompanhado ainda por um
expressivo crescimento da taxa de desemprego. Iniciemos a exposicdo desse cenario
pelo segundo elemento.

O fenémeno do desemprego vinha apresentando, durante 0s anos 80, uma
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positiva vatiacdo, mas que atuava sobre valores relativamente baixos. A situagdo se
agravou na década de 90, quando a economia brasileira passou a registrar um ritmo de
expansdo da PEA superior & variagdo de oferta de emprego. Assim, os dados da
PNAD/FIBGE indicam que entre 1990 e 1998, a Populagdo Economicamente Ativa
cresceu algo em torno de 19%, enquanto o nivel de ocupagéo se expandiu abaixo de
13%. Em decorréncia disso, a taxa de desemprego saltou de 3,7% para 9,0% — uma
variagéo de mais de 190%.

QOutro indicador do processo de desestruturacdo do mercado de trabalho fica
explicito com das mudangas ocorridas na composigdo da PEA por categorias
ocupacionais. O grafico 3 ilustra esse cenario, no qual podemos verificar a perda de
participacdo dos empregos assalariados, passando de 62,6% no ano de 1991 para
56,8% em 1998. Essa queda, em ultima instancia, foi decorréncia do péssimo
desempenho do emprego registrado, que despencou de 36,6 para apenas 29,9 pontos
percentuais, um declinio de quase um quinto de sua participagdo em um espago de
tempo relativamente curto. A categoria assalariados sem carteira até chegou a
apresentar uma pequena elevagdo ~ 26% para 26,9%, insuficiente, porém, para
sustentar a taxa de assalariamento.

O aumento do grau de informalidade e de precarizagdo da estrutura ocupacional
do pais fica claro quando se observa a posi¢do dos trabalhadores sem remuneragéo,
ascendente em 50%, ou seja, passando de 5,4% para 8,2%. Somando-se a isso a
relativa estabilidade da participagdo dos trabalhadores por conta prépria — 23,9% e
22,1%, podemos averiguar a falta de qualidade das ocupacdes oferecidas pelo mercado

de trabalho.
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Grafico 3

Evolugéo da PEA, segundo as condi¢bes de ocupagédo e o desemprego

1991 1998
|
E Assalariados com B Assalariados com |
! carteira carteira ‘
M Assalariados sem B Assalariados sem |
carteira 39 carteira '

OConta Propria [0 Conta Propria

@ Empregador 22,1 £l Empregador

B Sem remuneragao B Sem remuneragao

| 269
EDesempregado | B Desempregado

Fonte: IBGE/PNAD'’s ajustadas

Diante do conjunto de dados apresentado, o panorama da questdo do emprego
no Brasil dos anos 90 pode ser descrito pelo agravamento dos fatores quantitativos e
qualitativos do mercado de trabalho. Assim, de um lado verificamos os elevados indices
que vem sendo registrados pela taxa de desemprego aberto, em valores proximos de
dois digitos. Ademais, procuramos destacar o fato de que os postos de trabalho de
maior qualificagdo tém continuadamente perdido participaggo relativa na PEA ocupada,
as custas do crescimento de ocupagdes precarias, de baixa remuneracao e estabilidade.

Esse movimento de desassalariamento tem sido alvo de uma conjuntura
econdmica bastante desfavoravel, causada principalmente pela auséncia de um projeto
de desenvolvimento nacional. Ao contrario, as preocupacgdes das autoridades federais
tem sido voltadas especificamente para a esfera monetaria, o que vem a contribuir para
maior deterioragdo do apaféiho produtivo e, consequentemente, da estrutura

ocupacional.



Capitulo il

A Economia do Trabalho explorada sob distintas abordagens

O capitulo anterior tratou da recente evolugéo do mercado de trabalho nacional,
em especial no que diz respeito as mudangas em andamento na estrufura ocupacional.
Nesse sentido, grande destaque coube ao desempenho desfavoravel apresentado pelos
postos de trabalho assalariados com carteira assinada, cuja participacao, apos decénios
de significativa taxa de crescimento, reduz-se continuamente. Por outro lado, as
ocupagtes do setor informal — conta prépria e assalariados né&o regulamentados — tém
registrado um comporiamento de alta, acompanhado ainda pela taxa de desemprego
aberto, que passou a ocupar um relevante patamar.

Tendo em vista esse critico panorama, inimeros debates tém sido travados sobre
a questdo do emprego no pais, a exemplo do que ja vem ocorrendo na comunidade
internacional, embora em contextos radicalmente distintos no que se refere ao padrdo de
estruturacéo das relagdes trabalhistas alcangado por cada um dos lados.

Cabe realgar, entretanfo, que as analises sobre o tema estdo longe de
representar uma posigdo de consenso, uma vez que cada linha de interpretagdo parte
de um instrumental iedrico distinto, refletindo-se, muitas vezes, em diagnosticos

divergentes.
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Um desacordo basico se refere ao ponto de partida sobre o qual o tema é tratado.
Desta forma, o segmento ortodoxo, em geral, tem voltado a discusséo,
fundamentalmente, para um foco endégeno ao mercado de trabalho, ou seja, buscando
respostas dentro das proprias logicas de relagbes trabalhistas, como se a guestdo se
reduzisse ao ajustamento da oferta e demanda da forga de trabalho.

Em contraposigdo a esse posicionamento, outro tipo de andlise toma como
principal determinante da questdo do emprego variaveis mais abrangentes ao mercado
de trabalho, isto e, em fatores estruturais associados a conjuntura macroecondémica pela
qual passa o pais. Assim, 0 movimento de desemprego e de precarizagdo da estrutura
ocupacional & estudado como resultado do baixo crescimento do produto interno,
acompanhado ainda por um processo de abrupta abertura comercial e contengéo das
atividades publicas.

Busca-se, nesse capitulo, tragar as principais correntes de pensamento e seus

respectivos tipos de entendimento sobre 0 mercado de trabaiho.

3.1 - O entendimento da questao do emprego

A questdo do emprego vem, nos ultimos anos, chamando muita atengdo da
sociedade brasileira, em grande medida devido & reducdo dos postos de frabalho
regulamentados e também pela expansdo da taxa de desemprego. No entanto, o debate
promovido acerca de tal objeto tem envolvido uma ampla gama de atores sociais, os
quais, amparados por concepgbes tedricas distintas, acabam por apresentar medidas

divergentes de enfrentamento do probiema.
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A institucionalizagdo das relacbes trabalhistas, expressa no Estatuto do
Trabalhador, representa um dos principais pontos de atrito na discusséo. Isso porque, se
para a corrente estruturalista, a carteira de trabatho € entendida como um meio de
assegurar um certo nivel de qualificagdo ac emprego, a mesma & interpretada, segundo
o economista José Pastore, como um custoso obstaculo ao livre funcionamento do
mercado de trabalho.

Outro aspecto polémico da Economia do Trabalho se refere a variavel
desemprego confrontando, basicamente, trés posigfes. Assim, o assunto se encontra
associado, para um dos enfoques, ac falho funcionamento do mercado de trabalho
provocado pelas regras interventoras do aparelho estatal.

O segundo enfoque, em geral associado a PUC-RJ, questiona a propria
relevancia da variavel desemprego na economia brasileira. Sustentados por dados de
desemprego aberto, fornecidos pelo FIBGE, estes estudos trabalham a hipétese de que
o importante ndo é o desemprego, mas o baixo grau qualitativo dos postos de trabalho
criados no pais.

Finalmente, um outro tratamento € dado pela interpretagdo de que os dois
eventos - precarizago e desemprego - fazem parte de uma relagdo causal. Mais
especificamente, a elevada participagdo de categorias precarias na estrutura
ocupacional é tida como resultado do baixo ritmo de geragdo de empregos. Deste modo,
a classe trabalhadora ocupa as desqualificadas oportunidades como mera estratégia de

sobrevivéncia.
As proximas segées tém por objetivo expor os diferentes tipos de tratamento para

essas guestbes, buscando enfatizar os principais aspectos polémicos da discussao.
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3.2 - A segmentacao social provocada pela institucionalizagao dos vinculos

empregaticios

Segundo a visdo de alguns autores, a intervengdo do aparelho estatal nas
relagdes de contrato de trabalho, expressa na Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT),
opera apenas como um elemento de desequilibrio na estrutura ocupacional do pais, ao
forcar a distingdo entre as categorias de setores mais dindmicos. Isso porque a
abundante oferta da forga de trabalho inibe a geracio generalizada de empregos sob
regulamentacéo, dado o seu expressivo custo. Assim, a legislagio acaba atuando de
modo a segmentar o mercado de trabalho, uma vez que cria um conjunto de postos
estaveis e com boa remuneragéo, a despeito da numerosa parcela da PEA formada por
trabalhadores "néo protegidos".

A situag@o é descrita por José Pastore da sequinte maneira:

"...a participagdo no setor protegido ou ndo protegido do mercado de trabalho no
Brasil esta diretamente associada a categorias legais. Aqueles que participam do setor
tém beneficios econdmicos e sociais garantidos por lei, dos quais ndo desfrutam os néo
participantes” (Pastore, 1981: 23).

O trabalhador do sefor "protegido” - em geral, associado aos segmentos mais
dindmicos da economia - dispbe de oportunidades ocupacionais seguras e de baixo grau
de rotatividade, em virtude dos custos de demissio e confratagdo impostos pela lei.
Adicionalmente, ao adquirir experiéncia e conhecimento em seu posto de trabalho, o
individuo passa a contar ainda com alta chance de fazer carreira, isto &, ocupar

possiveis vagas surgidas - dentro do proprio setor "protegido” - de melhor remuneragso,
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contando com a mesma estabilidade.

As vantagens da carteira de trabalho assinada, segundo esse ponto de vista,
ficam evidentes quando confrontada com as condigdes do segmento ndo portador.
Deste modo, nas palavras do autor:

"Do ponto de vista social, o contrato formal de trabalho no Brasil implica
oportunidade de participar nos empregos mais seguros. No setor protegido, estabilidade
de emprego e salarios tende a ser bem mais altos para a maioria das ocupacgfes. As
condigGes de trabatho de um modo geral tendem a ser melhores. O sindicalismo é mais
freqliente a ativo. Acesso a melhores condigSes de moradia e educacgdo é igualmente
facilitado por um contrato formal. Em suma, a relagdo contratual parece contribuir para
um padréo de vida mais elevado e maior estabilidade social da familia" (Pastore, op. cit.:
24).

Enfim, cabe ressaltar o posicionamento do autor de que os beneficios
proporcionados pela CLT representam, na verdade, um custo para o setor empresarial e
para a propria sociedade como um todo. Essa classificagdo parte de uma analise
comparativa entre o mercado regulamentado e o seu "livre funcionamento™.

A conclusdo tirada dai aponta para o papel inadequado do Estatuto do
Trabalhador. Isto porque a legislagdo acaba sendo onerosa para a economia nacional,
sem no entanto, assegurar um quadro equitativo a classe trabalhadora. Prova dessa
incapacidade, sustenta Pastore, fica claro quando se verifica que a extens&o do codigo
aos trabalhadores rurais, em 1964, ndo assegurou, na pratica, a garantia tida no setor

urbano.
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3.3 - Contestagdo do fenémeno do desemprego

Uma outra escola de pensamento econémico voltado para o debate do emprego
considera que o desemprego ndo chega a caracterizar uma situagéo critica, conforme
atestam os baixos indices captados pela Fundagdo IBGE. O foco da discusséo, ao
contrario, deve estar apontado para os aspectos qualitativos da estrutura ocupacional e
ndo propriamente para fatores quantitativos da geragdo de empregos (Urani, 1995;
Ramos & Reis, 1997).

A justificativa usada para defesa desse argumento € que a flexibilidade do modo
de operagao do mercado de trabalho nacional — explicita na alta rotatividade de m3o-de-
obra — acaba possibilitando uma rapida e eficiente aloca¢ao do fator trabalho rumo aos
setores mais dindmicos da economia. Como resultado, tem-se uma elevada capacidade
de absor¢do de trabalhadores, em detrimento do desemprego friccional. Sustentado
pelos indicadores de desemprego aberto do pais — relativamente baixos quando
comparados com o padrao internacional —, o economista Edward Amadeo tira a seguinte
concliusao:

“De fato, a) a absorgdo de maéo-de-obra ndo surge como um problema
fundamental, mesmo em periodos de estagnagao do nivel de atividade econdmica; b)
um elevado grau de flexibilidade salarial parece quase sempre estar presente; e ¢) o
grau de flexibilidade alocativa mostrou-se também elevado, evidenciado pela
combinagado de, por um lado, uma elevada freqgiiéncia de ocorréncia de desemprego e,
por outro, uma baixa taxa e curta duragdo das ocorréncias de desemprego” (Amadeo et
alii, 1994: 32).

Entdo, interpreta-se que a economia brasileira dispde de uma alta capacidade de

42



absorgéo do fator trabalho, mesmo em conjunturas de declinio do nivel de atividade.
Contudo, a evolugéo do conjunto de formas de ocupagdo assume uma condigdo
preocupante, constituindo, para este ponto de vista, o Unico fundamento que merece
fazer parte da discussao. Isso porque a inddstria e 0 setor publico — tradicionais fontes
de oportunidades regulares e qualificadas — tém operado um acentuado movimento de
fechamento de postos de trabalho nos Ultimos anos. Em contrapartida, o grande pélo de
atragdo de trabalhadores — setor terciario, ao se caracterizar por uma baixa
produtividade de funcionamento, tem se destacado por oferecer op¢Ses mais precarias,
o que se reflete, de maneira direta, na menor remuneragdo de sua méao-de-obra. Deste
modo, é tratado como objeto central a questio da necessidade de elevagio do grau de
gualificacdo dos empregos.

O entendimento & que o fator determinante do baixo patamar de produtividade do
terceiro setor diz respeito ao restrito nivel de conhecimento técnico apresentado por sua
forga de trabalho. Altamente intensivo no fator méo-de-obra, mas de pequeno porte e
pouca capitalizagdo, o segmento, em si, tem se mostrado incapaz de realizar
investimento em capital humano. Além disso, sua atengéo tem sido voltada para
minimizagdo de custos de contratacdo e dispensa, o que se expressa na significativa
expansdo da categoria de empregados por conta-propria.

E importante destacar que esse modelo parte do principio de que a qualidade da
ocupagéo resuita diretamente de seu nivel de produtividade. Assim, a capacitagédo da
forca de trabalho surge como principal mecanismo de melhoria das condigbes
empregaticias, em virtude do impacto provocado na remuneragio, via aumento de
produtividade (Urani, op. cit.; Amadeo ef alii, 1996).

De forma sucinta, entdo, podemos descrever este tipo de raciocinio por seu
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reconhecimento de que a falta da qualidade das ocupagGes se constitui como problema
central a ser explorado no campo de Economia do Trabalho. Qutro importante elemento
caracteristico esta no fato de que a causa para a deterioragdo dos postos de trabalho
oferecidos nos Ultimos anos é buscada na propria oferta de trabalho, ou seja, explicada

como conseqiéncia de sua limitada capacidade técnica.

3.4 - Os aspectos do emprego extrapolando o préprio mercado de trabalho

A ultima abordagem a ser explorada esta associada ao pensamento de carater
estruturalista. Para este, em contrapariida aos enfoques anteriores, o tratamento do
tema emprego ndo pode ficar restrito ao mercado de trabalho, requerendo fatores mais
abrangentes da propria logica macroecondmica.

Aqui, o foco basico da problematica do mercado de trabalho diz respeito néo so
ao desemprego, mas também a deterioragdo da qualidade das ocupagfes geradas no
pais. Acima de tudo, esses eventos estdo fortemente envolvidos em uma relagdo de
compiementaridade, ou seja, o lento ritmo de surgimento de ocupagbes devidamente
qualificadas incita — como unica aiternativa de obtencdo de renda — parte da PEA a
adotar postos ocupacionais precarios.

Deste modo, o movimento de precarizacdo da estrutura ocupacional e do
aumento do desemprego deve ser entendido como resposta de politicas econémicas de
carater conservador, cujo objetivo tem se firmado simplesmente na esfera de
estabilidade monetaria. Na década de 90, as autoridades federais passaram a atuar de

modo a promover medidas passivas de inser¢ao internacional, adotando politicas de
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desregulamentacio dos mercados, desacompanhados, no entanto, de politicas de
auxilio ao conseqlente processo de reestruturagdo requerido pelo setor produtivo

interno.

3.4.1 - A critica estruturalista as interpretagdes da Economia do Trabalho

A principio, a principal divergéncia da visdo estruturalista com relagdo a exposigio
de economistas como Pastore se refere &4 importdncia dada ao aparelho de
regulamentagéo do mercado de trabalho, fundamentalmente para possibilitar a eqliidade
e disciplina da contratagdo laboral. A pressuposicdc basica é que o crescimento
econdmico e 0 desenvolvimento dos setores mais modernos ndo asseguram, em si, a
dindmica das classes trabalhadoras. Desta forma, o Estatuto do Trabalhador tem o papel
de possibilitar certo grau de estabilidade e padrdo de vida a este segmento, impedindo
assim ainda maior concentra¢do de renda no pais (Pochmann, 1997a).

Dai decorre, portanto, a caracterizagio negativa dada ao recente andamento da
estrutura de empregos nacional. A perda de dinamismo do assalariamento
regulamentado - e a conseqlente expanséo do setor informal - representa, deste modo,
uma maior vulnerabilidade do segmento empregado e uma potencial deterioragdo da
distribuicéo de renda brasileira.

Uma apresentagédo tedrica da necessidade do vinculo empregaticio devidamente
institucionalizado é descrita da seguinte maneira por Medeiros & Salm:

“A idéia de mercados livres, regulados apenas pela oferta e pela procura, aplica-

se a transagdes que se esgotam no ato de troca, i.€., ha entrega de um bem ou na
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prestagédo de um servigo. A idéia ndo se aplica ao mercado de trabalho, onde o que se
transaciona néo séo bens ou servigos, mas compromissos mituos e vinculos exclusivos,
mais ou menos estaveis, que tanto empregadores como trabalhadores esperam poder
renovar. O contrato de trabalho envolve sempre, portanto, instituicbes formais ou
informais que regulam o cumprimento das normas contratadas, além das forgas de
mercado” (Medeiros & Salm, 1993: 10).

A variavel desemprego, por sua vez, possui estreita ligagdo com o verificado
movimento de depreciagdo das categorias ocupacionais. Nesse sentido, a baixa
capacidade de oferta de postos de trabalho, em uma economia de significativos indices
de pobreza e desigualdade social como a brasileira, acaba por incitar parte da PEA a
ocupar empregos pouco qualificados, como simples estratégia de sobrevivéncia
{Pochmann, 1997b). Explica-se, assim, a convivéncia do montante relativamente baixo
de desemprego aberto divuigado pela Fundagdo IBGE com o alto numero de
desemprego oculto captado por SEADE/DIEESE (Baltar & Henrique, 1994).

As causas principais do mau desempenho do nivel de emprego qualificado
encontram-se nNo proprio cenario macroecondmico por que passa ¢ pais desde os anos
80. Assim, aquela década se caracterizou, como visto no primeiro capitulo, pela crise da
divida externa e pelo consequente quadro de ajustamento politico. O resultado foi uma
conjuntura recessiva, marcada por forte contracdo da taxa de investimento, mas que
preservou, relativamente, a estrutura produtiva interna (Mattoso & Pochmann, 1998).

Decorrem dai os impactos sobre a evolugdo da estrutura ocupacional do pais, e a
ruptura da trajetdria de estruturagdo do mercado de trabalho apresentada nos cinco
decénios anteriores. Desta forma, a distribvicio de categorias foi em grande parte

mantida, mas a oferta de empregos regulares passou a depender, em grande peso, do
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ritmo de expansdo das atividades do setor publico (Baltar & Henrique, op. cit.).

A sinalizagéo de um movimento inverso — de desestruturacdo — se acentua na
década de 90, principalmente em vitude da deterioragdo da estrutura produtiva
promovida pelas politicas econdmicas. De franco carater ortodoxo, essas politicas tém
se voltado para participacdo nacional passiva do fenémeno da globalizagéo, langando
mao de um abrupto ritmo de abertura comercial e desregulamentagdo dos mercados,
mas ignorando, por outro lado, 0 necessario processo de reestruturagdo do setor
industrial (Mattoso & Baltar, 1996). A analise de Mattoso & Pochmann (1999: 20) esta
direcionada para este caminho:

“O rompimento de varios elos da cadeia produtiva, a ampliagdo das importagdes e
a reducdo do valor agregado gerado no pais foram responsaveis pelo desempenho
negativo do emprego formal e pela exportagéo de empregos para 0s paises produtores
dos importados. Mais grave, dada a escassez de efeitos intra-industriais da elevacgéao
das vendas de bens de consumo duraveis, quando se observa o desempenho do
emprego formal industrial também se verifica que o intenso crescimento inicial da
produc¢io de bens de consumo duraveis ndo se refletiu na geragdo de postos de trabalho
na industria”.

O abandono das politicas industriais ndo €, no entanto, o (nico determinante da
precaria situagdo em que se encontra o mercado de trabalho. O quadro agravou-se
ainda mais com as politicas de privatizagdo e de enxugamento das atividades do setor
publico promovidas pelas autoridades federais. O efeito fica por conta da perda da
capacidade geradora de postos de trabalho qualificados dos principais setores de
criagdo, de modo que o processo de geragdo do emprego ndo tem respondido mesmo

nos momentos do recuperagéo do produto interno.
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Em resumo, o pensamento estruturalista pode ser caracterizado pelo modo como
trata a discusséo do emprego, focando em aspectos que véo além do préprio mercado
de trabalho, ou seja, no ambiente macroecondmico como um todo. Essa interpretacso
vem da associacdo direta da questdo trabalhista com o elemento demandante — a
estrutura produtiva.

Partindo dessa concepgdo, a atual fragilidade no funcionamento do mercado de
trabalho & entendida como resultado do modelo econdmico adotado pelo governo
nacional nos Ultimos anos. Destaca-se ai o processo de privatizacdo das empresas
estatais e as medidas de arrocho fiscal imposto as atividades sociais no pais,
comprimindo continuamente o emprego publico. Ponto chave também € o impacto das
politicas econdmicas sobre o setor secundario, o que afetou seu dinamismo de geragdo
de oferta de trabalho.

Adicionalmente, cabe ser ressaltado uma importante controvérsia, em particular
com o posicionamento de Pastore frente a institucionalizagdo das relagdes trabalhistas.
A idéia é que o Estatuto do Trabalhador age como elemento fundamental para a
manutengdo de um nivel minimo de padrdo de vida. Em consequéncia disso,
argumenta-se que ndo ha como contestar o valor de um vinculo empregaticio
regulamentado, especialmente em uma sociedade heterogénea como a brasileira.

Q atrito entre o tratamento estruturalista e o ponto de vista de economistas
preocupados com o simples fator qualitativo do mercado de trabalho decorre da
diferenca conceitual dada a varidvel emprego. Nesse sentido, as ocupagbes precarias,
de forte instabilidade e baixa remuneracdo, ndo s&do propriamente tratadas como
“emprego”, mas apenas como uma estratégia de sobrevivéncia adotada pela populagéo

de baixa renda em um ambiente pouco propicio a criagdo de oportunidades de trabalho.
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Explica-se, desta forma, o distinto diagnéstico quanto ao real “tamanho” da taxa de
desemprego, o0 que revela a importancia do indice de desemprego oculto medido pelas

fundagtes SEADE e DIEESE.
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Conclusio

Esse trabalho buscou avaliar o panorama da questdo do emprego no pais,
explorando sua relagdo com a conjuntura macroeconémica das Gltimas 5 decadas.

Notou-se aqui que o mercado de trabalho apresentou rotas bastante distintas em
seu modo de funcionamento, com ponto de inflexdo situado no momento de crise
econdmica no inicio dos anos 80. Até entéo, o pais percorria um caminho de elevado
crescimento econdmico, 0 que, junio ao aparato legislativo construido sobre as relagdes
trabalhistas, permitiu assegurar um nivel minimo de qualidade ocupacionat a Populagdo
Economicamente Ativa.

Foi verificado que o esgotamento do padrdo de desenvolvimento adotado pela
economia brasileira, expresso na crise da divida externa, impactou negativamente o
andamento do mercado de trabalho, representando um abandono da trajetéria de
estruturagdo das formas ocupacionais. Esse fato ficou claro diante da série de dados
apresentada sobre a evolugdo dos componentes da PEA, onde notamos a perda relativa
da participacdo do assalariamento devidamente regulamentado, enquanto as categorias

de menor qualificagio se expandiam.
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A reversdo do movimento de estruturagdo do mercado de trabalho pbde ser
percebida com as estatisticas apresentadas na década de 90. Assim, diante de uma
conjuntura de estagnacao do produto, provocada por uma politica econémica pouco
voltada aos interesses do setor produtivo interno, a geracéo de postos de trabatho tem
se tornado um problema nacional, tendo a taxa de desemprego se multiplicado,
independente da metodologia usada para sua averiguagao.

Esta insuficiéncia de oferta de trabalhc tem proporcionado, por outro lado, a
adog&o de inimeras formas precarias de ocupagéo, como fica evidente no alto patamar
alcancado pela categoria dos empregados por conta propria € dos n4o remunerados.
Em nossa avaliagdo, o crescimento dessas ocupagdes decorre apenas de uma
causalidade da alta proporgédo da populagéo desocupada, representando uma falta de
alternativas de obtencéo de renda. Dizendo de uma outra forma, ficaria dificil averiguar o
desemprego voluntario em uma sociedade com um nivel de PIB per capita como a
brasileira.

O agravamento da situagdo do emprego no Brasil nos dltimos anos tem
proporcionado uma série de debates entre os varios atores sociais do pais. No entanto,
por tomarem principios tedricos distintos, o resultado séo diagnodsticos divergentes sobre
o tema. Para a linha de literatura econdmica mais ortodoxa, por exemplo, a legislagio
trabalhista apenas representa um obstaculo ao livre funcionamento do mercado de
trabaiho. Deste modo, essa intervengao estatal nos vinculos empregaticios sé atuaria no
sentido de segmentar a classe trabalhadora e impedir a geragéo de maior volume de
empregos.

Uma outra corrente de pensamento, embora reconhecendo certa importancia a

regulamentacgéo dos postos de trabalho, parte do pressuposto de que a precariedade da
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estrutura ocupacional trata-se de um problema endoégeno ao mercado de trabalho, a
respeito dos proprios trabalhadores, ofertantes do fator trabalho. Assim, o entendimento
é que o desemprego ndo caracterizaria uma questio problematica.

Como procuramos mostrar, a nosso ver, o problema n&do pode ficar restrito ao
aspecto quantitativo ou qualitativo do processc de geragdo de oportunidades de
emprego, uma vez que esses fatores estdo intimamente ligados. Adicionalmente, as
questdes sobre o mercado de trabalho devem incorporar um panorama mais estrutural,

do contexto macroecondmico como um todo.
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