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RESUMO

O presente trabalho tem como intuito discutir a influéncia da
transi¢io FUNDEF-FUNDEB ¢ seu impacto nos repasses financeiros feitos aos municipios
paulistas, tendo como foco a analise dos repasses financeiros nos anos de 2006 ¢ 2007 a um
municipio do interior paulista.

Além disso, gostaria de possibilitar ao leitor uma visio mz}is
nitida € ampla do que toda esta mudanga significa e seu reflexo no ensino fundamental ¢ na
educagdo infantil, tentando sanar alguns questionamentos, como por exemplo: se educacéo
infantil ¢ o ensino fundamental safram ou ndo prejudicados com a nova forma de repasse
financeiro. Para tanto este trabalho se baseia na literatura especializada disponivel, nas Leis e

no estudo de caso dos repasses financeiros da educagio em um municipio paulista.

Palavras-Chave: Financiamento da Educagfio, FUNDEB, Educag¢fio Infantil.
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INTRODUCAO

Nos ultimos dois anos (2006/2007) ocorreram grandes transformagGes nos fundos de
investimentos em Educa¢iio no Brasil. O Governo extinguiu o FUNDEF (Fundo de
Manutencéio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério),
como 4 era previsto em sua criagio pela Emenda Constitucional n°14 de 12/09/96, e instituiu
um novo ftipo de fundo para substitui-lo, o FUNDEB (Fundo de Manutengéio e
Desenvolvimento da Educagfio Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio),
através da Emenda Constitucional n® 53 de 19/12/06 e do Decreto n° 6.253/07.

Durante a fase de apresenta¢do da proposta do FUNDEB a populagdo, através da
midia em geral, foi ressaltada a possibilidade de que a Educacio Infantil, o Ensino Médio e a
Educagio de Jovens e Adultos recebessem mais verba, sendo também contemplados com o
repasse do Fundo, diferentemente do que o ocorria com o FUNDEEF.

Tal afirmativa do Governo era clara, inclusive, na apresentagéo da PEC-415 elaborada

pelo entéio Ministro Tarso Genro, quando o mesmo fala sobre a Importdncia e Prioridade do

Fundeb:

2. A implantagio do Fundef a partir d¢ 1998 visou apenas ao ensino fundamental, deixando & margem do processo de
inclusdo educacional os jovens ¢ adultos que ndo tiveram acesso 4 cscola na idade propria, tanto no ensino fundamental
quanto no ensino édie, bem como as criangas em idade para a educagdo infantil ¢ todos os jovens que anualmente
batem 4s portas do ensine médio, em uma demanda de escala crescente nos dltimos anos — como reflexe da polilica,
positiva, porém segmentada e incompleta, representada pelo Fundef.” {Org. Lima & Didonet, 2006:p.163)
Essa “propaganda politica”, amplamente divuigada pela midia, que veiculava mais
verbas para a educagiio como um todo e ndo somente no dmbito do ensino fundamental a
partir da implanta¢iio do FUNDEB, agradou a uma grande maioria da populagdo, como era de
interesse do Governo. Ao alimentar a esperanga de uma, talvez, “melhor qualidade no ensino

publico” aos olhos de alguns que, assim como o senso comum, acreditam que o padrdo de

qualidade esta, diretamente e somente, ligado a questdes de ma distribuigiio de verbas.



Entretanto, seria ingénuo de minha parte julgar tal posi¢io como senso comum sem
antes explicitar de forma sucinta minhas razdes para tal julgamento. Muitas pessoas associam
ma qualidade a falta de verba, por acreditar que a auséncia de dinheiro gera precarizagio do
servigo, o que de certa forma ndo estd errado. O erro consiste no fato de atribuir somente a
falta de recurso financeiro a debilidade do sistema. Pois, o sistema educacional publico
representa um aparelho complexo, onde cada “pega” complementa a outra, ¢ o fator
financiamento apesar de pega-chave ndo representa a Unica razéo do “sucatecamento da
educacio”.

Como meu intuito neste trabalho € analisar o repasse financeiro do FUNDEB ¢ néo o
“sucateamento da educagfio” ndo me aterei a este assunto, porém sua citagdo fez-se necessdria
por acreditar que a propaganda governamental atingiu diretamente a populagéo ao inculcar a
relagéio direta entre mais recursos € melhor qualidade de ensino resultando na boa aceitagio
do novo Fundo. Tendo como reflexo uma total inércia da populagdio frente a questionamentos
totalmente pertinentes que néo ficaram claros, durante a divulgagéio da proposta do FUNDEB.

Assim, probleméticas como - Mais verba para educac¢fo infantil, educacéo de jovens e
adultos ¢ ensino médio n#o significaria a diminuig8o da verba ja destinada ao fundamental? A
redistribui¢o financeira nfio seria apenas uma forma de mascarar a diminui¢éo da verba a ser
investida em educagfio para ndo assumir uma efetiva reducdo de gastos com o sistema
educacional brasileiro? Quais sfo os novos parAmetros e critérios para que 0s municipios
recebam 0s novos repasses financeiros? Existe possibilidade de que algum municipio receba
menos verba ao invés de mais? Onde a verba recebida pode ser aplicada? Como era e como
seré calculado o valor custo-aluno? - deixaram de ser discutidas no ambito nacional e com
acesso da populagZo em geral.

Diante de tal panorama verifica-se a necessidade de investigar o que realmente

aconteceu apos a implantagdo do FUNDEB e de que forma, e até que ponto a realidade vivida



pelos municipios condiz com o que foi anunciado pelo Governo. Torna-se necessario a
realizacfio de umfa analise dos indices de repasses financeiros aos municipios antes e apos a
implantacdio do Fundo para que haja uma visfio mais ampliada do verdadeiro impacto desta
mudanga e também de sua aplicabilidade.

Todavia é imprescindivel confrontar realidade e legislagéio, 0 que esta escrito com o
que foi colocado em pratica. Porém, em razio da amplitude do tema ¢ também da escassez de
pesquisas publicadas, nesta area, por se tratar de assunto recente. Optei por fazer um recorte €
tratar especificamente dos repasses financeiros feitos a educagfio infantil apos a implantagfio
do FUNDERB e sua relagéio com a diminui¢do ou ndo da verba ao ensino fundamental.

Contudo, como seria invidvel discutir tal assunto a 4mbito nacional devido as
diferentes realidades existentes nos municipios brasileiros, além da inexeqiiibilidade de se
obter tantas informacgdes tratarei da andlise financeira do repasse do FUNDEB (no ano de
2007) apenas em um municipio paulista. -

O municipio escolhido ¢ Cosmopolis, com pouco mais de 50.000 habitantes situa-se
na RMC (regido metropolitana de Campinas), esta escolha ocorreu devido a facil
acessibilidade aos dados contabeis imprescindiveis para realizagio deste estudo.

Esta monografia ndo tem a pretensfio de esclarecer todas as dividas e questionamentos
referentes & transigio FUNDEF / FUNDEB, pois seria completamente irrealizével. Este
estudo tem o intento de possibilitar ao leitor uma visfio mais nitida e ampla do que toda esta
mudanca significa e seu reflexo no ensino fundamental, tentando sanar alguns
questionamentos anteriormente ja explicitados, além da questdo norteadora da pesquisa — A
educaglio infantil e o ensino fundamental sairam ou ndo prejudicados com a nova forma de
repasse financeiro? - para tanto se baseia na literatura especializada disponivel, nas Leis € no

estudo de caso dos repasses financeiros da educacdo em um municipio paulista.



Capitulo 1 - O QUE SAQ POLITICAS PUBLICAS?

O termo ‘politicas ptiblicas’ vem sendo constantemente utilizado pela sociedade
contemporénea, principalmente quando vinculado a algum tipo de beneficio social.
Entretanto, nfo h4 uma defini¢do especifica e unica para o termo.

Podemos dizer que politicas ptiblicas sdo agbes governamentais que visam garantir a
populacédo direitos essenciais.

Se analisarmos o contexto histérico das politicas publicas, podemos dizer que estas
surgiram em nossa sociedade a partir da década de 30, nos Estados Unidos, como uma
possivel solugéio para enfrentar a crise ocasionada pelo crash da bolsa de New Yortk.

Foi durante este periodo que o presidente Roosevelt resolveu adotar as idéias de
Keynes, e entdo se criou o primeiro pacote de politicas ptiblicas do mundo: o Estado de Bem-
Estar Social ou Welfare State, como ficou mais conhecido,

O papel do welfare state era assegurar a continuidade do poder de consumo do
trabalhador durante a grande depressdo da ecpnomia americana, para tanto foram criados
programas que garantissem necessidades basicas a populagdo como: assisténcia médica e
educac@o basica, seguro-desemprego, transporte, melhorias urbanas, etc. Desta forma o
proletariado continuaria a aquecer o mercado, como ocorreu.

Com o passar das décadas praticamente todos os paises passaram a adotar as politicas
de bem-estar social, fossem por razdes socialistas ou porque eram 1teis aos olhos do Estado
para garantir uma visfio positiva de seu plano de governo.

E importante ressaltar que por tras de uma politica sempre hé um policy-maker
(fazedor de politica), e que os propdsitos da agfio deste “traduzem-se no enunciado de
objetivos ou metas que se pretende alcangar™ (Monteiro, 1982: p.9).

Olhando diretamente para o nosso estudo, podemos dizer que: as politicas publicas de

financiamento da educag¢io sfo tomadas de decisdes, que visam oferecer através da alocagdo



de recursos financeiros, a implementagfio e/ou manutengio de medidas na area educacional
que tenham como meta beneficiar a populagéo.

Trataremos neste trabatho de duas politicas publicas de financiamento da educagéo
brasileira, sdo elas: o FUNDEF (fundo de manuten¢do e desenvolvimento do ensino
fundamental e de valorizagio do magistério) ¢ o FUNDEB (fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educagio basica e de valorizagdo dos profissionais da educagao).

Para que fique claro o processo que as criou é necessario nos remetermos ao estudo de
Ham & Hill, em o Processo de Elaboragdo de Politicas no Estado Capitalisia Moderno, no

qual eles esclarecem como se da o processo de elaboragéio das politicas publicas:

“Em primeiro lugar, uma rede de decisdes, geralmente de considerdvel complexidade, pode
estar envelvida na produgHo de agfie € uma teia de decises ocorrendo por um longo periodo de
tempo e estendendo-se muito além do processo inicial de elaboragio politica pode fazer parte
da rede. Um segundo aspecto é que, até mesmo no nivel de elaboragXo politica, a politica nde é
comumente expressa em uma unica decisfo. Ela tende a ser definida em termos de uma série
de decisdes que, tomadas em seu conjunto, encerram mais ou menes ¢ entendimente de que
politica é. Terceiro, politicas invariavelmente mudam com o passar do tempo. Declarages de
intengdes de ontem podem nZo ser as mesmas que as de hoje, seja devido a ajustes
incrementais a decistes antericres, seja devido a mudancas de diregdio mais significativas. Da
mesma forma, a experiéncia de implementar uma decisdo pode ser realimentada no processo de
tomada de decisdes, desse modo criando cu levando a mudangas na alocacgédo de valores. 1sso
ndo quer dizer que politicas estejam sempre mudando, mas simplesmente que o processo de
politicas é mais propriamente dindmico que estatico e que devemos estar afentos @ mobilidade
das definig@es de questdes. Em quarte lugar, um desenvolvimento deste ponto ¢ que muito da
tomada de decisdes em politica concerne, como Hogwood e Gunn (1984} notaraimn, tentativas
em torno da dificil tarefa do “término de uma politica” ou de determinar a “sucessio” da
mesma. Em quinto, o corclario dos deis Gltimos pontos € a necessidade de reconhecer que o
estudo de politicas tem como um de seus principais interesses 0 exame de ndo-decisdes.” (p.16)

Logo, podemos notar que a elaboracio de uma politica publica provém de uma rede de
tomadas de decisGes, onde cada agdo pode gerar uma reagfio que precisa ser mensurada a
partir de seus possiveis efeitos. O ambiente no qual e para o qual as politicas publicas sdo
planejadas € dindmico, assim as questdes norteadoras da elaboragéio de uma politica possuem
extrema mobilidade, por esta raziio deve-se estar atento & necessidade de encerramento ou
substituicdo de uma politica por outra. Para finalizar € necessdrio analisar também as néo-
decisdes que fizeram parte de todo o processo.

Se examinarmos a transi¢ioc FUNDEF-FUNDEB, podemos notar que todas estas

etapas foram cumpridas. Primeiro houve o levantamento de um problema (a prioriza¢do do

-
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financiamento do ensino fundamental), depois o0 Governo iniciou vérias discussdes e estudos
a cerca deste problema, e varias hipSteses foram levantadas. Apés algum tempo foi elaborado
um projeto, uma Proposta de Emenda Constitucional, que passou pela avaliagdo do Congresso
Nacional e do Presidente, que apds algumas mudangas foi aprovada. Como o ambiente €
dindmico, apds a avaliagdo da politica publica do FUNDEF, o Governo mudou a questdo
norteadora, agora era necessario priorizar o financiamento da educagfio basica, incluindo a
Educagéo Infantil e o Ensino Médio, mas para isto era preciso substituir o FUNDEF por uma
politica mais ampla, no caso o FUNDEB. Isto resultou principalmente de umas das etapas
mais importantes durante o processo de implementagfio de uma politica publica, o processo de
avaliagéo. A avaliagio da politica deve ocorrer a todo o momento, devendo-se levar em conta
até mesmo a analise das nfo-decisfes. No caso de nosso estudo foi preciso o Governo analisar
que ao contemplar apenas o ensino fundamental, deixou desprotegida outras etapas
importantes da educagfo, como: a educagio infantil, a educagio de jovens e adultos € o ensino
médio. E na tentativa de redimir tal falta langa mio de uma nova politica piblica de
financiamento da educagfo brasileiro, o FUNDEB, que vem tentar corrigir ¢ melthorar a
politica publica anteriormente adotada.

Cabe agora ao Governo fazer um bom processo de avaliagido do FUNDEB para que se

possa fazer os ajustes necessarios no decorrer dos quatorze anos para o qual estd previsto.




Capitulo 2 ~ Apanhado Histérico das Politicas Publicas de Financiamento na Educagiio
Basica

Para que se possa entender a financiamento da educagdo no Brasil é necessario
conhecer um pouco do contexto histérico que o criou,
Segundo PINTO (2000:p.46), podemos dividir a historia do financiamento da

educagéo no Brasil em trés fases:

“Tivemos um primeiro momento, que durou de 1549 a 1759, no qual o Estado delegou aos
Jesuitas a exclusividade do exercicio do magistério publico no pais. Em um segundo periodo,
que vai da expulsdo desta ordem religiosa até o fim da Republica Velha, viveu-se em momento
que, ou se buscaram fontes autdnomas de financiamento da educagdo (como foi a criagio do
Subsidio Literario), ou deixou-se 4 conta das dotagdes orgamentarias a defini¢io dos recursos
para o ensino. Finalmente, um terceirc momento, que vem com a Constituicfio Federal de 1934
até hoje, pode ser definido como o da busca da educagdo.”

Segundo Pinto (2000), o primeiro periodo chamado de jesuitico teve como marco a
fundacdo do colégio na cidade de Salvador. Esta realizagiio do Pe. Manoel da Nébrega e os
outros cinco jesuitas, vindos na comitiva do primeiro governador-geral, durou mais de dois
séculos e deixou métodos € padrdes perceptiveis ainda hoje em nossas escolas.

O ensino jesuitico aparentemente era gratuito, entretanto, os jesuitas deveriam ser

ressarcidos pela Coroa. Porém,

“longe de ficar esperando os instdveis recursos régios, os jesuitas trataram de obter concessdes
de terra e privilégios de comércio, criando uma das mais rentiveis empresas econdmicas do
periodo celonial com vastas criagdes de gado, valendo-se da mfo-de-obra gratuita dos
indigenas. Desta forma, sob o atualmente tio em moda principio da terceirizagio, a Corca
assegurava o oferecimento do ensino na Coldnia sem nenhum custo.” (Pinto, 2000, p47).

Contudo, apos a ascensfio do Marques de Pombal tal unido entre Coroa e Cia. De Jesus

foi bruscamente interrompida, o motivo alegado foi de natureza de pedagégica como consta

no Alvara régio de 1759:

“Tendo em considerag#o, outrossim, que sende o estudo das letras humanas a base de todas as
ciéncias que se véem, neste Reino, extraordinariamente decaidas daquele auge em que se
achavam quando as Aulas se confiaram aos religiosos jesuitas, em razdo de que estes, com o
escuro e fastidioso método que introduziram nas escolas deste Reino e dominios [...] [de forma
que] depois de serem por eles conduzidos os estudos pelo longo espaco de oito, nove e mais
anos, se achavam, no fim deles, tdo ilagueados nas miudezas da Gramdtica como destituidos
das verdadeiras nogBes das linguas latinas e grega para nelas falarem sem um tdo
extraordindrio desperdicio de tempo, com a mesma facilidade e pureza que se tém feito
familiares a todas as outras nagdes da Europa que aboliram aquele pernicioso métedo, dando



assim, os mesmo religiosos, causa necessdria A quase total decadéncia nas referidas linguas
(...).

{Assim] Sou servido privar inteira ¢ absolutamente os mesmo religiosos em todos os meus
dominies, des estudos que os tinha mandade suspender, para que, do dia da publicagfio deste
em diante se hajam, como efetivamente Lei, por extintas todas as classes e escolas, como se
nunca houvessem existido em meus Reinos e dominios, onde t&8m causado tdo enormes lestes e
tdo graves escindalos. (...)” (Apud Pinto, 2000, p. 47 ¢ 48)

Para substituir o modelo existente infroduziram-se as aulas régias, um sistema de
ensino ndo-seriado, no qual os professores eram nomeados diretamente pelo rei, em cargo
vitalicio.

Todavia, era invidvel atender as necessidades minimas do ensino publico da Col6nia,
para tanto, Pombal assegura uma fonte estdvel e especifica de recursos para a manutengdo do
ensino primdrio, através do Subsidio Literario, criado na Carta Régia de 10/11/1772.

O Subsidio Literario durou até 1816, e segundo dados levantados nos 1ltimos anos de
sua existéncia a arrecadagfio na capital da Coldnia era de doze contos de réis por ano, o que
correspondia ao salario de trinta professores. Desta forma, conclui-se que tal valor era
irrisério ¢ atendia de forma insatisfatdria as necessidades do ensino publico da Col6nia.

Com a Proclamagdo da Republica, os compromissos da educagfo foram atribuidos,
através da Constitui¢fio, mais a familia do que ao Estado. Entretanto, 1930 em meio a tantas
mudangas no ambito governamental, surge o primeiro Ministério da Educacdo, tendo como
ministro Francisco Campos. Em 1934 a Constituicdo Federal da um importante passo no que

diz respeito ao financiamento da educag#o, tal como o conhecemos hoje:

“A Unido e os Municipios aplicarfio nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengiio e

desenvolvimento dos sistemas educativos”.

Segundo PINTO (2000):

“A vinculagfio constitucional de recursos financeiros para a educagdo, iniciada em 1934,
revogada pela Constituiciio da ditadura do Estado Nove (1937) ¢ retomada pela Constituigdo de
1946 (que, em seu art. 169, aumenta para vinte por cento o comprometimento dos municipios ¢
incorpora a expressfo, atualmente em uso, ‘manutengiio e desenvolvimento do ensine’), para
ser somente revogada em (967, jd em plena ditadura militar, marca também um momento
impar da histéria da escola publica brasileira.”



O periodo que compreende até os fins da década de 1950, & caracterizado pelo grande
aumento dos Grupos Escolares (ensino primadrio) e Ginasios {ensino médio). Entretanto, era
um ensino acessivel &s classes médias e altas, excludente em sua maior parte. Uma forma de
tentar amenizar o problema foi a determinagfio constitucional que obrigava as empresas que
tivessem certo mimero de empregados a manter o ensino primario e gratuito para os mesmos e
seus filhos. Para as empresas que ndo desejassem cumprir tal determinagdo foi criado o
Salario-Educacdo que permanece em vigor até hoje com algumas alteracdes.

O Golpe Militar de 1964 foi o responsavel pelo corte da maioria dos programas de
educagdo popular no pais, e também por perseguir e exilar seus formuladores e dirigentes;
além de suprimir a vinculag#io constitucional de recursos para a educagio.

Diante de tal quadro e da expansio de matriculas (em virtude da migragio do campo
para a cidade) e também do aumento de quatro para oito anos de escolaridade; a Educacio
brasileira foi obrigada a multiplicar seus turnos escolares (chegando a jornadas inferiores a
trés horas), e o achatamento dos salarios do professorado. :

Assim, o numero de alunos por escola foi quintuplicado enquanto os salarios eram
divididos por cinco, € os professores eram impedidos de fazer greves ou manifestagdes por
leis draconianas. Por este 6nus nos sistema educacional estamos pagando até hoje, com
milhdes de brasileiros que apesar de terem passado pela escola nfio conseguiram concluir o
fundamental.

Contudo, apds a tramitacdo de anos da Emenda Constitucional de José Calmon, a
mesma foi aprovada em 01/12/83, e passou a vigorar determinando que a Unifio deveria
aplicar pelo menos treze por cento, e os Estados ¢ Municipios vinte e cinco por cento de sua
receita de impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino.

A Constitui¢do Federal de 1988, mantém a redagiio da Emenda Calmon, ampliando o

indice minimo a ser aplicado pela Unifio de treze para dezoito por cento; e também estabelece



que os percentuais devam incidir sobre a receita liquida de imposto, ja deduzida a parcela que
devera ser transferida a cada nivel de governo. Com relagéio aos indices minimos de aplicaciio
a LDB, em seu art. 69, determina que os valores minimo aplicados sejam determinados pela

Constituicdo Federal, ou pelo que consta nas respectivas constitui¢des e leis organicas, dos

estados, DF e municipios.
Ainda no art. 69 da LDB, trés medidas foram adotadas para assegurar a transparéncia

na aplicagdo dos recursos e no cumprimento dos indices constitucionais:

1. *As diferencas entre a receita ¢ despesa previstas e as efetivamente realizadas deverio ser

apuradas e cotrigidas a cada trimestre, para efeito do cumprimento dos indices

constitucionais.

Os valores correspondentes & parcela vinculada dos impostos destinados ao ensino deverfio

ser repassados do caixa da Unifie, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,

diretamente ao drgdo responsdvel pela educagiio, obedecidos os seguintes prazos:

I —recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo

dia;

IIT — recursos arrecadades do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia

do més subseqilente.

3. O atraso na [iberagdo destes recursos implicard em corregio monetaria ¢ em
responsabilizag8o civil e criminal das autoridades competentes.” (LDB, art. 69, §s 4° 5%¢
6°)

o

De acordo com PINTO (2000), estas medidas sio extremamente importantes para
assegurar um fluxo estavel de recursos para o ensino, protegendo-o da perda inflacionaria,
Entretanto, com excegéio do item “1”, os demais sdo ignorados pela grande maioria dos
governos ¢ ndo sdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Os indices constitucionais ndo sfo a Unica fonte de recursos previstos e garantidos por
lei, existem também o Salirio-Educacdo (ja citado anteriormente); o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social; Fundo de Investimento Social FINSOCIAL; e os rayalties do gas ou
oleo extraido da plataforma continental. Detalharemos a seguir cada uma destas fontes de

recursos.
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2.1 O Salario-Educacio

O salario-educagéo foi criado com o intuito de combater o analfabetismo no Brasil.
Assim segundo MELCHIOR (1997), “o objetivo bdsico da criagéo do saldrio-educacdo foi o
de suplementar as despesas pitblicas com a educacdo elementar”, ja para PINTO (2000),
coube ressaltar que “o saldrio-educagdo surgiu como uma alfernativa as empresas que ndo
desejassem manter diretamente escolas primdrias para seus empregados e respectivos
filhos".

Atualmente, o salério-educacdo € decorrente da Emenda 14/96, que deu nova redagio
ao §5° do art. 212 da CF, e regulamentado pela Lei n° 9.424/96, art. 15, que diz que ele se
destina unicamente ao ensino fundamental pablico e sua receita advém de uma contribuigdo
de 2,5% sobre o total da folha de contribuicho das empresas. “O montante de sua
arrecadagdo, apos dedugdo de 1% ao INSS (Instituto Nuacional do Seguro Social). érgdo
arrecadador, serd dividido em duas cotas” (Pinto, 2000:61), uma federal equivalente a 1/3 de
sua receita liquida e outra estadual equivalente a 2/3, distribuidas mensal ¢ automaticamente
pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio), com base na arrecadagfio de
cada UF.

Nos primérdios da implantacdo do salario-educagfdio a divisdo era igualitaria,
isso tornava o uso do tributo mais justo e direcionado 4 redu¢do do analfabetismo e
complementagéio de renda nos estados mais pobres. Entretanto, com a nova reda¢dio, podemos
notar que uma pequena parcela € destinada & Unifio(1/3) para que esta possa através de seus
repasses suavizar as disparidades entre os estados e municipios, tornando o fributo
completamente injusto uma vez que, uma parcela maior (2/3) € destinada ao estado
arrecadador. Assim sendo, o estado mais rico recebe mais aumentando a desigualdade de

recursos entre os estados € municipios.
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Além deste problema na distribuigéo do salario-educagfio, encontramos uma brecha no
art. 6° da Medida Provisdria n°1.607/97, que permite que o resultado de aplicagdes financeiras
feitas com recurso do salario-educagio seja também destinado ao ensino pré-escolar e ao
pagamento de encargos administrativos e do PASEP.

A cota federal administrada pelo FNDE ¢é destinada ao financiamento de programas ¢
projetos voltados & universalizagfio do ensino fundamental. Atualmente, alguns programas
mantidos com a cota federal sfo: Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNTE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

2.2 O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) e o Fundo de Investimento
Social (FINSOCIAL)

Criado através da Lei 6.168, de 09/12/74, o FAS foi destinado a dar apoio financeiro a
programas ¢ projetos de carater social, seus recursos sdo oriundos dos percentuais obtidos
sobre a arrecadagéio dos jogos permitidos por lei.

Ja o FINSOCIAL, também de carater social vinculado a Educacfio, tem sua receita
resultante de imposto cobrado sobre a receita bruta das empresas publicas e privadas que
realizam vendas de mercadorias (salvo as mercadorias destinadas ao exterior) ¢ das dotagdes
or¢camentarias da Unido.

2.3 Os “Royalties” Sobre Petréleo e/ou Gis Extraidos da Plataforma Continental

Esta importante fonte de recursos garante que a Petrobras pague royalties aos Estados
e Municipios pela exploragdo maritima e terrestre de petroleo. Esta verba pode ser utilizada
tanto por Estados produtores quanto municipios, tudo dependera das politicas adotadas pelos
gestores de cada esfera.

2.4 O Mobral e o Incentivo Fiscal
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Para finalizar as demais fontes de recursos que ja foram e/ou ainda sdo previstas para
complementar as dotagdes orgamentarias da Educagfio estd o ja extinto Mobral (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagiio).

O Mobral foi uma tentativa mal sucedida do Governo de dar continuidade a Campanha
Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, financiado com recursos municipais e,
principalmente, com recursos do incentivo do Imposto de Renda, o programa falhou ao propor
uma metodologia que s6 serviu para produzir estatisticas e enganar os alunos. Sendo os
alunos do Nordeste os mais prejudicados.

Concluindo

Diante de tantos acontecimentos no dmbito do financiamento da educagfo bésica ho
Brasil desde os primérdios do Império podemos constatar varias mudangas e ganhos, como a
obrigatoriedade de repasse minimo aos Estados e Municipios, o aumento dos indices de
repasses ¢ a vinculag@io da base de calculo sobre a receita liguida, entre outras. E também
algumas tentativas frustradas de melhorar a oferta da educagdo no pais ou agregar mais
recursos a Educag@io como no caso do Mobral e FINSOCIAL respectivamente.

Cabe a nds neste momento, a partir do jé exposto, analisarmos como o financiamento
da Educacfo esta se dando neste exato momento, quais sdo os indices adotados, o que ainda
continua em vigor e o que mudou. Uma das mais importantes formas de Financiamento da
Educagéio Basica no Pais atualmente ¢ o0 FUNDEB, entretanto, este fundo nada mais é do que

um aperfeigoamento do FUNDEF, cuja cria¢fio e funcionamento trataremos a seguir.
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Capitulo 3. Do Surgimento do FUNDEF ¢ do seu Financiamento
3.1 - O FUNDEF, sua composig¢io ¢ distribuigio

De acordo com o Manual de Orientacio do FUNDEF (MEC 2004):

“0-Fundo de Manutengio € Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagfio do
Magistério (FUNDEF) foi instituido pela EC n° 14, de 12 de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, € pelo Decreto n® 2,264,
de 27 de junho de [997. Sua implantagdo se deu em 1° de janeiro de 1998, quando passou a
vigorar em todo o Pais, exceto no Para, onde a implantagdo ocorreu em julho de 1997, por
for¢a de lei estadual nesse sentido. A maior inovagdo do FUNDEF consistiu na mudanca da
estrutura de financiamento do Ensino Fundamental Piiblico no Pais, pela subvinculagfio de uma
parcela dos recursos da educagéo a esse nivel de ensino, com distribuigio de recursos realizada
automaticamente, de acordo com o nitmero de alunos matriculados em cada rede de ensino
fundamental, promovendo a partilha de responsabilidades entre o governo estadual e os
Governos Municipais. As receitas ¢ despesas correspondentes, por sua vez, deverfio estar
previstas no orgamento € a execugdo, contabilizada de forma especifica.”

Wagner (2001) esclarece que o fundo foi composto basicamente por algumas

subvinculagdes sendo que:

“1. 60% dos recursos vinculados pela Constituigso (25%) devem ser aplicados no ensino
fundamental, ou seja, 15% (60% de 25%) da receita resultante de impostos e transferéncias
devem ser destinados ao ensino fundamental - regular ou supletivo;

2. cria no dmbite de cada estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencio ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, de
natureza contabil, composte da arrecadagdo conjunta de 5% do FPM, ICMS, IPI-Exp ¢ do
ICMS desoneradoe nas operagdes de exportages de produtos primarios ¢ semi-elaborados — lei
Kandir;

3. 60% dos recursos do Fundo devem ser destinados 4 remuneragiio dos profissionais do
magistério.”

Além destes recursos, ja explicitados no capitulo anterior, entra na composigio do
FUNDEF, uma complementacgio resultante de parcela de recursos federais, com o intuito de
assegurar um valor minimo per capita aluno/ano aos Governos Estaduais e Municipais que
ndo conseguirem contemplar 0 valor minimo nacional.

Valor este que “(...) serd fixado por ato do Presidente da Repuiblica e nunca serd inferior
a razdio entre a previsdo da receita total para o fundo e a matricula total do ensino fundamental
no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas” (Lei n® 9.424/96, art. 6°, §).

De acordo com o Manual de Orientagio do FUNDEF (MEC,2004), "o total de

recursos do FUNDEF em 1998 (ano de sua implantagdo) foi de RS 13,2 bilhdes, e nos trés

14



ultimos anos evoluiv de RS 19,9 bilhdes em 2001, para RS 22,9 bilhdes em 2002 ¢ RS 25,2
bilhdes em 20037,

Contorme descrito na tabela a seguir:

COMPOSICAOQ DO FUNDEF - 2001/2003

RS MILHOES {valores correntes)

ORIGEM DOS 2001 2002 2003
RECURSOS VALOR % VALOR % VALOR %
FPM 2.619.9 131 22498 14,2 33821 134
FPE 2.530,0 12,7 3.431,1 13,6 3.257,2 12,9
ICMS 13.519,2 7.8 15.275,1 66,5 173198 68,3
IPlexp 2847 14 2817 1.2 2705 11
LC 87/95* 536.0 2.7 591,2 26 11,2 24
SUBTOTAL 19.489,8 97,7 22.529,0 98,2 24.840,9 08,7
COMPL. UNIAQ 4519 23 4218 1.8 3357 13
TOTAL FUNDEF | 19.9418 100,0 22.950,8 100,0 25.176,6 100,0

Fonte: STNMF

(") Let Complementar 67/96 — prevé o ressarcimen{o, pela Unido, em favor dos Estados e Municipios.
a titWlo de compensagdo financeira pela perda de receitas decormentes da desoneragio das
exportagdes de produtos primarios.

3.1.1 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDEF

Durante sua existéncia, os recursos do FUNDEF foram destinados aos Estados e
Municipios que atendessem alunos do ensino fundamental em suas respectivas redes de
ensino publico, de acordo com os dados constantes do Censo Escolar do ano anterior. Para
tanto ndo eram computadas, para efeito da distribuicdio dos recursos do Fundo, as matriculas
na Educag@o Infantil (creche e pré-escola) e no Ensino Médio, nem do Ensino Supletivo, em
qualquer nivel.

3.1.2 - COMO ERA REALIZADO O CALCULO DO COEFICIENTE DE DISTRIBUICAO?

Os valores devidos a cada Estado e a cada Municipio eram calculados levando-se em
consideracio o montante de recursos que formam o Fundo no dmbito de cada Estado ¢ o
numero de alunos do ensino fundamental atendidos pelo Estado e pelos Municipios, de acordo

com o Censo Escolar do ano anterior.,

Segundo o Manual de Orientagiio do FUNDEF (MEC 2004):

“em 1998 e 1999, os coeficientes de distribuigdo dos recursos foram definidos de acordo com
o total de alunos do ensino fundamental regular. A partir do exercicio de 2000, o critério de
definigio foi modificado, de forma que o cilculo ¢ realizado tomando-se como referéncia:
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* O quantitativo de matriculas no ensino fundamental regular (17 a 4" e 5* a 8" série) ¢ na
modalidade Educacio Especial.

+ O valor mfnimo nacional por aluno/ano, diferenciado para os segmentos da 1*a 4* e da 5" a §°
série do ensino fundamental regular e todas as série do ensino fundamental na modalidade
especial.

O diferencial de 5% entre o valor por aluno/ano a ser considerado para o segmento da 5* a 8
série do Ensino Fundamental Regular e todas as série da Educagfio Especial, e o da 17 a 4° série
do Ensino Fundamental Regular.

Com base nesses critérios, aplica-se a seguinte férmula para se calcular o coeficiente de um
determinado Municipio ou Governo Estadual:

CD = _ {[FD1 (NA1/4 + ENM1/4)] + [FD2 (NAS/S + ENM5/8 + NAe + ENMe)l}
{IFD1 (TAH/4+TENM1/4)] + [FD2 (TA5/8 + TAe + TENM5/B + TENMe)J}

Onde:

CD = Coeficiente de Distribuigio

NAl1/4 = N® de Alunos da 1* a 4" série do Ensino Fundamental Regular do Municipio ou
Governo Estadual

ENMel/d4= Estimativa de Novas Matriculas da 1* a 4° série do Ensino Fundamental Regular do
Municipio ou Governo Estadual = zero

NAS5/8 = N° de Alunos da 5" a 8 série do Ensino Fundamental Regular do Municipio ou
Govemo Estadual

ENMS/8 = Estimativa de Novas Matriculas da 5 a 8* série do Ensino Fundamental Regular do
Municipio ou Governo Estadual = zero

NAe = N°®de Alunos do Ensino Fundamental Especial do Municipio ou Governo Estadual
ENMe = Estimativa de Novas Matriculas no Ensino Fundamental Especial do Municipio ou
Governo Estadual = zero

TA1/4 = Total de Alunos da 1* a 4° série do Ensino Fundamental Regular, no 4mbito do Estado
TENM1/4 = Total de Estimativa de Novas Matriculas da 1* a 4° série do Ensino Fundamental
Regular no ambito do Estado = zero

TAS/8 = Total de Alunos da 5 a 8 série do Ensino Fundamental Regular, no dmbito do Estado
TENMS/8 = Total de Estimativa de Novas Matriculas da 5* a 8 série do Ensino Fundamental
Regular no ambito do Estado = zero ’
TAe = Total de Alunos do Ensino Fundamental Especial, no Ambito do Estado

TENMe = Total de Estimativa de Novas Matriculas no Ensino Fundamental Especial no
dmbito do Estado = zero

FD1 = Fator de Diferenciagiio para a 1" a 4" série do Ensino Fundamental Regular = 1,00

FD2 = Fator de Diferenciagio para ¢ Ensine Fundamental Especial ¢ 5" a 8" série Regular =
1,057

Para que se torne mais lacido o cédlculo, retiro um exemplo, do manual de orientagdo

do MEC (2004, p.11);
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¢«  Um Municipio ?imaginério- possui 6.116 alunos no ensino fundamental, sendo:
3.808 alunos dJ 12 a 4" série do ensino fundamental reqular;
2.100 alunos da 5 a 82 série do ensino fundamental reqular e
208 alunos do e:nsino fundamental, na modalidade ‘-'educacéo especial”.

|
. No ambito do Estado onde este Municipio se localiza, sdo 235.605 alunos do ensino fundamental
(total da rede Qstadual e das redes Municipais), sendo:

120.000 alunos-:,da 18 2 4° série do ensino fundamental reqular;
110.000 alunos da 5° a 8° série do ensino fundamental regular e
5.605 alunos da ensino fundamental, na modalidade “educaciio especial”.

+ O coeficiente de distribuicio desse Municipio imaginario é:

CO=___ {[1.00 (3:808 x 0V1+[1.05 (2.100+0+208+D)} ___
{[1,00(120.000+0)] + [1,05 (110.000+0+5.605+0})

CD = 0,025815164762

« Supondo qUe o montante anual de recursos do FUNDEF, no ambito dessa
Unidade Federada, seja de R$85.000.000,00 este Municipio sera
contemplado ao longo do ano, com R$2.194 289 00. Esse resultado & obtido
multiphcando-se o montante de recursos pelo coeficiente de distribuigdo
encontrado para o Municipio, ou seja: R$85.000.000,00 x 0,025815164762 =
R% 2.194. 289 00,

3.1.3-DA UTILIZAC;&O DOS RECURSOS DO FUNDEF

Os recursos do FUNDEF deveriam ser empregados exclusivamente na manutencfio e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, particularmente, na valorizagdo do seu
magistério, tendo como margem de aplicagéo: .
* O minimo de 60% destinado anualmente 4 remuneragdo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio no ensino fundamental publico (regular, especial, indigena, supletivo,
inclusive alfabetizagiio de adultos), compreendendo os professores € os profissionais que
exercem atividades de suporte pedagégico, tais como: dire¢io ou administraciio escolar,
planejamento, inspeg¢do, supervisio e orientacfio educacional, em efetivo exercicio em uma ou

mais escolas da respectiva rede de ensino.
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* Até 0 maximo de 40% do restante do FUNDEF devia ser direcionado para despesas
diversas consideradas como de “manutencéio e desenvolvimento do ensino”, na forma prevista
no artigo 70 da Lei n°® 9.394/96 (LDB). Esse conjunto de despesas compreende:

a) remuneracio ¢ aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da
educaciao:

- habilitagdo de professores leigos, capacitagfio dos profissionais da educagdo através
de programas de formagéio continuada, remuneragfio dos profissionais do ensino fundamental
que desenvolvem atividades de natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de direciio
ou chefia) ou de apoio, como, por exemplo, o auxiliar de servicos gerais, o auxiliar de
administragdo, o(a) secretario(a) da escola, etc., lotados € em exercicio nas escolas ou
orgéo/unidade administrativa do ensino fundamental publico, o (a) Secretario(a) Estadual ou
Municipal de Educagdo (ou dirigente de érgdo equivalente) ndo deve ser remunerado(a) com
recursos do FUNDEF.

b) aquisi¢io, manutengio, constru¢io e conservagio de instalaches e
equipamentos necessirios ao ensino:

- aquisi¢do de iméveis ja construidos ou de terrenos para constru¢io de prédios,
destinados a escolas ou 6rgéios do sistema de ensino, ampliagiio, conclusdo e construgio de
prédios, pogos, muros ¢ quadras de esportes nas escolas e outras instalagdes fisicas de uso
exclusivo do sistema de ensino fundamental, aquisiciio de mobilidrio e equipamentos voltados
para o atendimento exclusivo das necessidades do sistema de ensino fundamental pablico,
manutencdo dos equipamentos existentes seja mediante aquisiciio de produtos/servigos
necessarios ao funcionamento desses equipamentos, seja mediante a realizagfio de consertos
diversos, reforma, total ou parcial, de instalag@es fisicas do sistema de ensino fundamental.

¢) uso ¢ manutencio de bens vinculados ao sistema de ensino:
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- aluguel de iméveis e de equipamentos, manutengiio de bens e equipamentgs,
conservagdo das:instalagdes fisicas do sistema de ensino fundamental, despesas com servicos
de energia elétrica, 4gua e esgoto, servigos de comunicagiio, etc.

d) levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e 4 expansdo do ensino;

¢) realizacfio de atividades necessdrias ac funcionamento do ensino;

f) concessiio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas:

- Despesa prevista na LDB.

g) amortizagio e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos itens acima: .

- quitagdo de empréstimos destinados a investimentos para construgfio de escola
municipal.

h) aquisi¢io de material diddtico — escolar e manutencio de transporte escolar.

3.1.4 - IMPERIMENTOS DE USO DOS RECURSOS DO FUNDEF

A parcela dos 60% do FUNDEF néo poderia ser utilizada para pagamento de:

- integrantes do magistério em atuag¢fo em outros niveis de ensino (educag¢fo infantil,
ensino médio ou superior), inativos, pessoal da educagdo que ndo seja integrante do
magistério, como pessoal de apoio e/ou técnico-administrativo, integrantes do magistério que
mesmo em atuacfio no ensino fundamental plblico estejam em desvio de fungéo, integrantes
do magistério que encontram-se atuando em institui¢des privadas de ensino.
A parcela dos 40% do FUNDEF nfo poderia ser utilizada para pagamento de:

- pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, visando o aprimoramento
de sua qualidade ou a sua qualidade ou a sua expans#o, subvenc¢io a institui¢des publicas ou

privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural, formacdo de quadros especiais para
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Administragdio Publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos, programas
suplementares de alimentagfo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social, obras de infra—estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar (como asfaltamento, por exemplo), pessoal
docente e demais trabalhadores da educagfio, quando em desvio de fungdo.

3.2 - O Estatuto do magistério, a formagio do professor e a habilitagdo de professores
leigos

Com o objetivo de valorizar o profissional do magistério, a LDB determinou que os
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios adotassem um novo Plano de Carreira e de
Remuneragdo do Magistério. As diretrizes nacionais para elaboragiio deste plano foram
fixadas pela Camara de Educagfio Bésica do Conselho Nacional de Educagdo (CEB/CNE),
por meio da Resolugéo n® 03, de 08/10/97.

De acordo com esta Resolugdio, séio considerados profissionais do magistério aqueles
que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagégico direto. Além dos
profissionais do magistério, a LDB refere-se aos trabalhadores da educagfio, ai incluidos
aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, nas escolas ou
nos orgéos da educagfo.

Os investimentos voltados 4 habilitagio de professores leitos podiam ser financiados
com a parcela dos 40% dos recursos do Fundo. De acordo com a LDB e a Resolugiio — CNE
n® 03/97, s#io considerados leigos, para efeito de atuacfio no ensino fundamental, os
professores que:

* tenham apenas o ensino fundamental, completo ou incompleto;

* lecionem para turmas de 1° a 4° série e nfio possuem o ensino médio, modalidade

normal (antigo magistério);
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* lecionem para turmas de 5* a 8* série sem que tenham concluido o ensino superior,

em cursos de licenciatura em érea especifica.

O Manual de Orientagdo do FUNDEF (MEC-2004) nos diz que:

“a partir da implantagdo do novo Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério, os
professores leigos passardo a integrar um quadro em extingdio, com duragiio de cinco anos. Os
sistemas de ensino devem criar, portanto, condigdes necessarias a habilitagdo desse contingente
de professores sem a adequada formac#o para o exercicio do magistério.

No que se refere aos professores com curso de licenciatura de curta duragio, estes nfio devem
ser considerados leigos, pois possuem habilitagdo reconhecida e registrada no MEC. No
entanto, de acordo com a nova LDB, esses professores devem concluir a licenciatura plena para
atuago nas série finais do Ensino Fundamental. A Resolugdo n® 03/97 da CEB/CNE dispée
que, no prazo de cinco anos, Unido, Estados e Municipios colaborardo para garantir que se
cumpram as exigéncias minimas de formagéo para os docentes ja em exercicio na carreira do
magistério. Assim, estende-se aos professores com licenciatura curta a necessidade de
qualificagdo.

A obtengdo da habilitagdo necessédria ¢ condigsio para ingresso no permanente, instituido pelo
novo plano. Em relagio aos professores leigos, quando da implantag#o do novo plano, poderio
existir diferentes situagGes que exigirdo correto encaminhamento pelo poder pitblico:

* Professores leigos nfio-concursados, quando habilitados, deveréo realizar concurso publico de
provas e titulos para ingresso no quadro permanente do magistério.

* Professores leigos, concursados para cargos de auxiliar ou assistente de ensino com fungéio de
docéncia, gquando habilitados, a lei municipal que institui o nove plano de carreira podera
prever seu ingresso no quadro permanente do magistério, sem novo concurso.

* Professores leigos, estdveis e nilo-habilitados, estio impedidos de exercer a docéncia e os
cargos que ocupam podero ser extintos, devendo, entdo, tais professores serem remanejados
para outro cargo para o qual estejam capacitados. Os contratados poderio ser reaproveitados
em outras atividades ou, quando for ¢ caso, ser demitidos, conforme as necessidades da
administraggio piblica.”

Os docentes da educagfio basica deveriam ser formados em nivel superior (licenciatura
plena), entretanto, admite-se como formagio minima a de nivel médio, modalidade normal,
para o exercicio da docéncia na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental. Devendo os professores no futuro buscar sua formagfio em licenciatura
especifica ou curso normal superior. No entanto, nio h4 prazo para que os sistemas de ensino
deixem de aceitar a formagfo em nivel médio, modalidade normal, para quem faz parte do
quadro do magistério, com atuag&o nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, para
abrandar tal problema de formagdo algumas prefeituras estiio adotando editais que privilegiem
a contratagfo de professores que possuam formagdo em nivel superior.

De acordo com O Manual de Orientagfio do FUNDEF (MEC-2004), na elaboracéo do

-

Estatuto do Magistério, deveriam ser levados em consideragdo os seguintes aspectos:
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*+ O ingresso na carreira do magistério requer, obrigatoriamente, a aprovagdo em concurso
publico de provas ¢ titulos.

* A carreira deve corresponder a uma forma de evolugdo profissional, no sentido horizontal e
vertical, implicando diferenciagfio de remuneragdes.

* O novo plano deve contemplar niveis de titulagio correspondentes as habilitagdes minimas
exigidas pela Lei n® 9.394/96 para o exercicio do magistério.

*+ Além dos niveis de titulagdo, o novo plano deve conter critérios claros e objetivos de
evolugdo na carreira, de acordo com os incentivos de progressio por qualificagio do trabalho
docente, previstos na Resolugiio n® 03/97 da CEB/CNE: dedicagiio exclusiva, avaliagdo de
desempenho, qualificagio em instituigdes credenciadas, tempo de servico, avaliagdes
periddicas de conhecimentos.”

3.3 - O papel do conselho municipal de educaciio

Em razdo do cumprimento da Resolucdo que criou o Plano de Carreira ¢ de
Remuneragéo do Magistério, muitos municipios elaboraram seus Estatutos s pressas, com a
intengdo apenas de se adequarem as novas diretrizes basicas e ndo sofrer punicdo. Mas os
Conselhos Municipais de Educagio fizeram sua parte fiscalizando passo a passo o processo, e
garantindo que a lei fosse posta em préatica como deveria.

De acordo com Callegari (2007), também ¢ papel do Conselho Municipal de Educaciio
tiscalizar e acompanhar todos os repasses, transferéncias e gastos ocorridos nas contas
vinculadas & educaco no dmbito municipal durante aquele exercicio, assim como aprovar ou
n&o os gastos efetuados com o fundo dos 40 e 60% do FUNDEF, sendo o prefeito passivel de
punig¢do judicial e o municipio de ter seu repasse suspenso. Além de disto o Conselho
Municipal de Educagio devera supervisionar o senso escolar anual e elabora¢do da proposta
or¢amentaria para cada exercicio.

Para concluir, este apanhado sobre o que foi o FUNDEF tormar-se-4 mais relevante

diante das consideracGes que faremos a seguir sobre sua transi¢fio para o FUNDEB.
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Capitulo 4 - Transi¢io FUNDEF- FUNDEB

Apos este breve resumo do que foi o FUNDEF, cabe apresentar algumas reflexdes
sobre o que ocorre na transicdo FUNDEF ~ FUNDEB, antes de detalhar como funciona o
FUNDEB.

Primeiramente deve-se ressaltar que o FUNDEF teve seus éxitos. Foi o primeiro passo
¢ um importante método para diminuir as diferengas do custo-aluno entre Governo do Estado
¢ Municipio, sendo que os municipios mais pobres em arrecadagfio passaram a gozar de certa
vantagem.

A subvinculacdo de 60% dos recursos para o pagamento de professores em exercicio
também garantiu um nivel salarial que, em alguns lugares, resultou até mesmo em aumento
significativo. Apesar de na maioria dos Estados e Municipios brasileiros o profissional da
educagfo néio ser reconhecido, chegando a receber um salario irrisério.

O FUNDEF por outro lado peca ao ter deixado de contemplar a educacdo infantil, o
ensino médio e a educagio de jovens e adultos; pecado este que agora tem a chance de ser
redimido pelo FUNDEB.

Com isto haverd um grande aumento no nimero de alunos atendidos, ¢ eis que surge a
grande questdo: se a verba do fundo serd suficiente. Visto que segundo informacgdes do
préprio Governo aqueles Estados e Municipios que nio conseguirem viabilizar o investimento
minimo por aluno terfio complementacio da Unido.

Complementagdo esta muito véalida, entretanto, até onde o Governo estd levando em
consideracgéio a qualidade ensino oferecido? Essa é uma pergunta muito clara, e em momento
algum ele fixou um custo-aluno que pudesse contemplar tal necessidade.

Davies (2008) nos chama a atengfio para, que se de um lado alguns municipios
ganham com a complementagéio, outros por sua vez perdem, pois o custo/aluno fixado pelo

Governo encontra-se muito aquém da verdadeira necessidade. Assim municipios que
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oferecerem melhor qualidade de ensino por possuir maior arrecadacio, passam a dispor este
“excedente” de arrecadagdio para complementagio do teto minimo do custo/aluno de outros
municipios que ndo conseguem contempla-lo, prejudicando diretamente a qualidade de ensino
oferecido.

De acordo com o Bremaeker (2007), a transigio do FUNDEF-FUNDEB levard em
conta para efeito da distribui¢io dos Fundos, a totalidade alunos matriculados no ensino
fundamental (como no FUNDEF), enquanto para as demais modalidades (educagdo infantil,
EJA ¢ ensino médio) serdo consideradas em 2007 (primeiro ano) apenas 1/3 dos matriculados,
em 2008 somente 2/3; e em 2009 serdo consideradas todas as matriculas nessas modalidades
de ensino. Sendo o comprometimento dos recursos também efetuado de forma gradual.

Segundo Breamacker (2007: p.14):

“Para fins de financiamento, foram atribuidos coeficientes diferenciados para as diversas
modalidades de ensino e segundo a localizagéo da escola (se urbana ou rural),

Uma comissdo formada por representantes do Ministério da Educaciio (MEC), do Consetho
Nacional de Secretarios da Educagio (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagio (UNDIME) definiu os coeficientes para distribuigdoc do FUNDEB,
Para cada etapa ¢ modalidade de ensino foi estabelecido um fator, que varia de 0,7 a 1,3. A
referéncia sfo os custos por aluno das séries iniciais do ensino fundamental urbano,
considerado como fator [,0.

Os coeficientes para distribuigio dos recursos do FUNDEB serio:

0,80 creche

0,90 pré-escola

1,00 séries iniciais do ensino fundamental urbano
1,05 séries iniciais do ensino fundamental rural
1,10 séries finais do ensino fundamental urbano
1,15 séries finais do ensino fundamental rural
1,25 ensino fundamental em tempo integral

1,20 ensinog médio urbano

1,25 ensino médio rural

1,30 ensino médio em tempo integral

1,30 ensino médio integrado a educac¢io profissional
1,20 educacio especial

1,20 educacio indigena e quilombola

0,70 educacio de jovens e adulfos

A aplicagdo destes coeficientes nas matriculas fornecerd os ntimeros sobre os quais os recursos
do FUNDEB serdo distribuidos.”

Segundo Davies (2008, p.37-40):

“a principal fragilidade do FUNDEB, assim como a do FUNDEF, € que traz poucos recursos
novos para o sistema educacional como um todo, uma vez que apenas redistribui 20% de
grande parte dos recursos ji constitucionalmente vinculados a educagdio, entre o governo
estadual e as prefeituras, com base no nfimero de matriculas nos ambitos de atuagfio
constitucional prioritaria desses governos na educagio bésica, o que significa que, quando nao
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houver complementagdo federal, uns governos ganhario mas outros perderic na mesma
proporgdo, complementagdo esta que serd o (nico recurso novo para o sistema educacional em
geral, que ndo ¢ tdo significativo assim (...) Além disso, tal perda ou diminui¢o dos ganhos
das prefeituras tenderd a ser maior porque as matriculas nos ensino médio (quase totalmente
estaduais) t€m peso maior (1,2) do que as das creches (0,8) e pré-escolas (0.9),
majoritariamente municipais. (...) Em fun¢io deste aumento muito maior das matricu)as
estaduais na comparagiio com ¢ das municipais, pelo menos em termos nacionais muitas
prefeituras tenderdo ndo s6 a perder recursos ou diminuir ganhos (...) como também a sofrer
redugfo nas receitas adicionais que vém tendo com o salario-educagio.”

Assim sendo, o grande problema estaria no fato de que o nivel escolar com maior
coeficiente de repasse ¢ o ensino médio (1,2), e este nivel de ensino é majoritariamente
estadual. Logo, haverd um grande aumento no repasse para o Estado para contemplem o
ensino médio, enquanto as outras modalidades de ensino (majoritariamente municipais) sairdo
prejudicadas.

Bremaeker (2007), destaca que com a realocagdio dos recursos ja de acordo com os
coeficientes do FUNDEB, torna-se visivel que os maiores beneficiarios serfio os Estados.

Como nos mostra o quadro a seguir:

BALANGO GERAL DA TRANSIGAO DO FUNDEF PARA O FUNDEB
EM RELAGCAO AOS RECURSOS E A0 NUMERO DE ALUNOS
APOS A APLICAGAQ DOS COEFICIENTES.

BRASIL - 2006

DEPENDENCIA RECURSOS (%) ALUNOS {%}
ADMINISTRATIVA FUNDEF ] FUNDEB FUNDEP ] FUNDER
Brasil 100, 0 100,0 100,0 100, 0
Estados 67,9 67,2 38,7 49,6
Municipios 32,1 32,8 60,3 50,4

FONTES: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional — 2006.
MEC / INEP — Censo Escolar - 2006
TABULAGOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO).

Fonte: BREMAEKER. 2007: p.25

Para melhor elucidar as principais diferengas e semelhangas entre o FUNDEF ¢ o
FUNDERB, antes de aprofundarmos no detalhamento do FUNDERB; apresento a tabela

¢laborada por Saviani (2007: 91-92);

PARAMETRO FUNDEF FUNDEB

VIGENCIA De 10 anos (até 2006} De 14 anos (a partir da
promulgacdo da EC)

ALCANCE Apenas ensino fundamental Educaciio Infantil, Ensino
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Fundamental e Médio

NUMERO DE ALUNOS

30,2 milhdes de alunos (censo escolar
2005)

48,1 milhdes de alunos, a partir
do 4° ano de vigéncia do Fundo

FONTES DE RECURSOS
QUE COMPOEM O
FUNDO '

[5% de contribui¢do de estados, DF e
municipios:

Fundo de participagio dos estados — FPE
Fundo de participa¢fio dos municipios —
FPM

ICMS

Imposto sobre predutos industrializados,
proporcional as exportagdes — IPIexp
Desoneragio de exportagGes (LC 87/96)
Complementa¢iio da Unido

Contribuigdo de estados, DF ¢
Municipios, de:

16,66% no 1% ano

18,33% no 2° ano

20% a partir do 3° ano sobre;
FPE

FPM

ICMS

IPlexp

Desoneragio de exportagdes (LC
87/96)

Complementagdo da Unido
Contribui¢do de estados, DF e
Municipios, de:

6,06% no 1° ano

13,33% no 2% ano

20% a partir do 3° ano sobre:
Imposto sobre Transmissfo
Causa Mortis ¢ Doagdes —
ITCMD

IPVA

Quota parte de 50% do Imposto
Territ. Rural devida aos
municipios - ITR

MONTANTE DE
RECURSOS PREVISTOS
(CONTRIBUICAO DE
ESTADOS, DFE
MUNICIPIOS)

RS 35,2 bilhdes (previsdo 2006, sem
complementac3o da Unifo)

Considerando estimativas (em
valores de 2006) e a escala de
implementagdo gradual do
Fundo, 0s montantes previstos
de recursos (contribuigio de
estados, DF ¢ municipios, sem -
complementagio da Unido),
seriam:

R$ 41,1 bilhdes no primeiro ano
R¥ 45,9 bilhdes no segundo ano
RS 50,7 bilhdes no terceiro ano

COMPLEMENTACAO DA
UNIAOQ AQ FUNDO

R$ 313,7 milhes (valor previsto para
2006)

Nio ha definigio, na Constituigdo, de
pardmetro que assegure o imontante de
recursos da Unido para o Fundo

Considerando estimativas de
valores de 2006:

RS 2,0 bithdes no primeiro ano
RS 3,0 bilhdes no segundo ano
RS 4.5 bilhdes no terceiro ano
10% do montante resultante da
contribui¢fo dos estados e
municipios, a partir do quarto
ano

Valores reajustdveis com base
no indice oficial da inflagdo
Esses valores oneram os 18% da
receita de impostos da Unido
vinculada a educagfo por forga
do art.212 da CF, em até 30% do
valor da Complementagio

N#o poderdo ser utilizados
recursos do saldrio-educacio ( a
contribuiciio do salério-educaqﬁo
sera estendida a toda educagio
basica pablica)

Até 10% poderd ser distribuida
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para os Fundos por meio de
programas direcionados para
melhoria da qualidade da
educagdo

TOTAL GERAL DE

RS 35,5 bilhdes previstos para 2006

Previsdes (em valores de 2006):

RECURSOS DO FUNDO R¥ 43,1 bilhdes no primeiro ano
R$ 48,9 bilhdes no segundo ano
R$ 53,2 bilhdes no terceiro ano
DISTRIBUICAO DOS Com base no nimero de alunos do ensino | Com base no niimero de alunos
RECURSOS fundamental regular e especial, de acordo da educag¢io basica, de acordo
com dados do censo escolar do ano com dados do censo escolar do
anterior ano anterior, observada a
seguinte escala de inclusio:
Alunos do ensino fundamental
regular e especial: 100% a partir
do primeiro ano
Alunos da educagfo infantil,
ensino médio e EJA: 33,33% no
1° ano, 66,66% no 2° ano e
100% a partir do 3° ano
Em cada esfera (estadual ou
municipal) serfo considerados
os alunos da educagiio basica
que a respectiva esfera tem
prioridade de atendimente, de
acordo com a CF
UTILIZACAO DOS Minimo de 60% para remuneragéo dos Minimo de 60% para
RECURSOS profissionais do magistério do ensino remuneragio dos profissionais
fundamental do magistério da educagio
O restante dos recursos (40%) em outras bésica
despesas de manutengiio e O restante dos recursos (40%)
desenvolvimento do ensino fundamental em outras despesas de
pblico manutengio e desenvolvimento
] da educacio basica piblica
VALOR MINIMO Fixado anualmente com as seguintes Fixado anualmente com
NACIONAL POR diferenciagdes: diferenciagdes previstas para:
ALUNO/ANO Até 2004: Educagio infantil (0 a 3 anos)
(DETALHAMENTO A SER | 1° a 4° série Educacio infantil (pré-escola) .
DEFINIDO NA 5" a 8" série e educagio especial Séries iniciais urbanas
REGULAMENTACAO DA A partir de 2005: Séries iniciais rurais
PEC) Séries iniciais urbanas Quatro séries finais urbanas
Séries iniciais rurais Quatro séries finais rurais
Quatro séries finais urbanas Ensino médio urbano
Quatro séries finais rurais e educagiio Ensino médio rural
especial Ensino médio profissionalizante
Educacdo de jovens e adultos
Educa¢do de jovens e aduitos
integrada & educagfio
profissional
Educacfo especial
Educacfio indigena e de
quilombolas
SALARIO EDUCACAO Vinculado ao ensino fundamental Vinculado a educagfo basica

Parte da quota federal ¢ utilizada no
custeio da complementagdo da Unifio ao
FUNDEF, sendo permitida até o limite
20% do valor da complementagiio

Néo pode ser utilizado para fins
de custeio da complementagio
da Unido ao FUNDEB

T T ey -
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Capitulo 5 - APROFUNDAMENTO E DETALHAMENTO DO FUNDEB
O FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional n°53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicio ao FUNDEEF, que vigorou de
1998 a 2006. Trata-se de fundo especial de natureza contabil, formado por parcela
financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados 4 educagio por forga do disposto no
art. 212 da Constitui¢do Federal.

O Fundo tera vigéncia entre 2007-2020, sendo que sua implantagiio teve inicio em 1° de
Janeiro de 2007, devendo ser plenamente concluida em 2009 (terceiro ano de sua vigéncia).
Pois, em 2009 serdo considerados todos os alunos matriculados nas modalidades abrangidas
pela educagdio bésica na rede publica. E a distribuicio dos recursos e o percentual de
contribuigéio dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a formacgio do Fundo tera
atingido o patamar de 20%. calculado sobre as seguintes fontes de impostos e transferéncias
constitucionais:

¢ Fundo de Participagdo dos Estados . FPE;

¢ Fundo de Participagiio dos Municipios . FPM;

* Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e sobre prestagéo de Servigos. ICMS;

* Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes . 1PIexp;

¢ Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doagdes de quaisquer bens ou direitos .

ITCMD;

¢ Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores IPVA;

¢ Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos municipios) -ITRm;:

» Recursos relativos & desoneragiio de exportagdes de que trata a LC n° 87/96;

e Arrecadagfio de imposto que a Unifio eventualmente instituir no exercicio de sua

competéncia (cotas-partes dos estados, Distrito Federal e municipios);

¢ Receita da divida ativa tributaria, juros ¢ multas relativas aos impostos acima

relacionados.
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Além desses recursos. originarios dos entes estaduais e municipais, recursos federais

também integram a composi¢fio do Fundeb, a titulo de complementacdo financeira. com o

objetivo de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano:

tivos impostos.

UFs ‘Origem dos Contribuigdo 4 formagéo do Fundo
Tecursos 2007 2008 2009 2010 a 2020
Estados, FPE. FPM, ICMS, | 16,66% | 18,33% | 20% 20%
Distrito LC 87/96 e
Federal e IPlexp
municipios [Mremp, 1PvA, 6.66% | 13,33% | 20% 20%
ITRmM e outras
eventualmente
instituidos 0
Unigo Complementacdo | R% 2 R$ 3 RS 4.5 10% da contri-
federal & bilhGes | bilhdes | bilhdes buic&do iotal de
estados, DF e
municipios
1) Inclusive receitas correspondenies & divida ativa, Juros € Mullas relacionadas aos respec-

(2} Valcres originais, a serem atualizados com base no INPC/IBGE.

De acordo com o Manual de Orientagcdo do FUNDEB, na distribuicéio desses recursos, sdo

consideradas as matriculas nas escolas pablicas e conveniadas apuradas no ultimo Censo

Escolar realizado pelo Inep/MEC, da seguinte forma:

Segmento da educaciio
basica

Matriculas nas escaolas

Estaduais | Distritais | Municipais | Convenia-
das 7

Educacdo infantil MN&ao S5im Sim Sim
{Creches)
Educag¢do infantil Nao Sim Sim Sim
(Fre-Escota) {por 4 anos}
Ensino fundamental Sim Sim Sim Nao
regular
Ensino medio Sim Sim Nao Nao
tducac3o especial Sim Sim Sim Sim
Educacdo de jovens e adul- | Sim Sim Sim Nao
tos (ensino fundamental}
Educacdo de jovens e Sim Sim Nao Nio
adulias (ensino médio)

{™y A partir de 2008

Portanto, os alunos considerados sdo aqueles atendidos:

e nas efapas de educacéo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental {de oito ou

de nove anos) e ensino médio;
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» nas modalidades de ensino regular, educagéio especial, educacéio de jovens e adultos e
ensino profissional integrado; nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural;

* e nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e/ou
vespertino ou noturno).

E para efeito de distribui¢dio dos recursos do Fundo nos trés primeiros anos as matriculas

serdo consideradas da seguinte maneira:

. Fragao de matriculas
Esfara Etapa/modalidade da considerada
educagio basica 2007 | 2008 | Apartir
de 2009
Escolas Educacio infantit 3 213 3/3
publicas {creche e pré-escola)
(estaduais, Ensino fundamental 3/3 3/3 /3
distritais e {regular e especial)
municipais)
Ensino fundamental 13 2/3 3/3
(EJA)
Ensino médio {reguiar, 1/3 2/3 3/3
profissional integrado e EJA)
Escolas Educag o infantil {creche) - 2{3 33
conveniadas [ £gucacao infantil (pre-escola) ) 243 343 0
Educag@o especial - 273 3/3

("} Até 2011, sendo considerados por todo o periodo {2008 a 2011) os dados de matriculas do
Censo Escolar de 2006.

Os dados sobre ntimero de alunos considerados nos procedimentos de distribuicdo dos
recursos do Fundeb sdo origindrios do Censo Escolar realizado pelo Inep/MEC. em parceria
com as secretarias estaduais de educagéo e prefeituras municipais.

Esses dados sao levantados e consolidados por estado e publicados no Didrio Oficial
da Unido. Apés a publicagio dos dados preliminares, estados e municipios dispdem de 30 dias
para apresentacdo de recursos administrativos com vistas a retificaciio de dados
eventualmente incorreto, para que o censo possa ser publicado em carater definitivo. Uma vez
publicado em cardter definitive, o nimero de alunos e os coeficicntes de distribui¢do de

recursos do Fundeb séo utilizados na operacionalizagdo do Fundo por todo o exercicio.

30



A considera¢iio dos alunos matriculados na distribuigiio dos recursos obedecerd a
diferenciagdes a serem aplicadas sobre o valor por aluno/ano de cada etapa/modalidade,

conforme exemplo abaixo, relativo ao exercicio de 2008.

Segmentos da educacgio hésica considerados Fator de ponderagéo
fixados para 2008

1. Creche piblica em tempo integral 1,10

2. Creche publica em tempo parcial 0,80

3. Creche conveniada em tempo integral 0,95

4. Creche conveniada em tempo parcial 0,80

5. Pre-escola em tempo integral 1,15

f. Pré-escola em tempo parcial 0,90

7 Anos incais do ensino fundamentat urbano 1,00

8. Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,08

4. Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10

10. Anos finais do ensino fundamentai no campo 1,15

11.Ensino fundamental em tempo integral 1,25

12. Ensino médio urbano 1,20 -

13. Ensino médio no campo 1,25

14. Ensino médio em tempo integral 1,30

15. Ensino médio integrado a educagéo profissional 1,30

16. Educagdo especiai 1,20

17. Educacéo indigena e quilombola 1,20

18. Educagéo de jovens e adultos com avaliacdo no 0,70

pProcesso

19. Educagdio de jovens e adultos integrada a edu- 0,70

cacao profissional de nivel médio, com avaliacdo no

processoc

Fonte: Manual de Crientagio do FUNDEDR

Esses fatores sdo utilizados para fins de distribui¢fio dos recursos do FUNDER dentre
os dezenove segmentos em que a educacio basica foi dividida.

Assim, o fator 1,20 para o ensino médio urbano significa que o valor por aluno/ano
para o ensino médio urbano é 20% superior ao valor por aluno/ano dos anos iniciais do ensino

fundamental urbano.
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Para ficar mais fécil o entendimento, suponhamos que o valor do aluno/ano dos anos
iniciais do ensino fundamental urbano seja de R§ 200,00. Logo o valor do aluno/ano do
ensino médio urbano seria de R$ 240,00, ja do aluno/ano da creche tempo parcial seria de R$
160,00, e assim por diante.

Para cada estado, ¢ calculado um valor por aluno/ano, tomando como base apenas 0s
recursos provenientes da contribui¢do do governo estadual ¢ dos governos mumnicipais

daquele. Esse célculo é realizado pelo emprego da seguinte formula:

VAi = Fi{ NPi | Onde:
WA/ = Valor por aluno ano das séries iniciais do ensino funda-
Sendo: mentai urbano, no estado i

19 Fi = Total de recursos do Fundo no estado /, sem a comple-
menta¢do da Unifo;
NPi=Z &jNji | NPi= Nimero de matriculas do estado i, ponderadas pelos

=1 fatores definidos para esse fim;

&j = Fator de diferenciagdo aplicavel ao segmento da educa-
¢do basica f
Nji = Numero de alunos no segmento da educac&o basica j no
estado i

Fonle: Manual de Crientagio do FUNDER

Caso o valor por aluno/ano seja inferior ao minimo nacional por aluno/ano vigente, torna-
se necessaria a complementagéo federal ao Fundo no dmbito do estado. Sdo considerados no
caleulo do valor minimo nacional, portanto, as seguintes varigveis do Fundo:

* total geral da receita prevista para o Fundo no exercicio (contribui¢io de estados. DF

e municiptos);

e numero de alunos matriculados, por segmentos da educagio basica considerados;

fatores de diferenciagio do valor por aluno/ano;

¢ valor da complementagdo da Unido para o exercicio (depois de deduzida parcela de até

10% direcionada 4 melhoria da qualidade da educagio bdsica. caso seja estabelecida
para o exercicio).

De acordo com o Manual de Orientagfio do FUNDEB, o valor minimo para o ano de 2008
foi estabelecido em R$ 1.232,32 (para os anos iniciais do ensino fundamental urbano). A
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definigéio para os demais exercicios é publicada até 31 de dezembro de cada ano, para vigorar
no ano seguinte,

De acordo com a lei 11.497/2007, os recursos do FUNDEB devem ser empregados
exclusivamente em ag¢Ges de manutencgfio e desenvolvimento da educacio basica piblica,
particularmente na valorizagio do magistério, devendo ser subdivididos para aplicagfo. da
seguinte forma:

A parcela minima de 60% do Fundo deve ser destinada & remuneragiio dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio na educagiio basica publica, incluindo os encargos sociais
incidentes, de responsabilidade do empregador.

Os itens que compdem ¢ ndo compdem a remuneragio, para fins da aplicagéio do minimo

de 60% do FUNDER sio:

Compdem a remuneragiio Ndo compbem a remuiteraciio
Salario ou vencimento, 13° saldrio Aucxilio transperte ou apoio equivalente
Férias vencidas, proporcionais, Auxilio alimentac¢iio ou equivalente

antecipadas e adicional de 1/3

Gratificacdes inerentes ao exercicio de | Assisténcia social, médica, psicoldgica,
atividades ou func¢des do magistério, farmacéutica, odontologica ou
inclusive gratificacdes pelo exercicio de | previdéncia complementar

cargos de ou funcées de direciio e chefia

Horas extras, aviso prévie, abono, PIS/PASEP

previdéncia e FGTS

Saldrio familia quando as despesas Servicos de terceiros, ainda que
correspondentes recairem sobre o contratados por substituicio de
empregador. profissionais do magistério

Os profissionais do magistério compreendem os professores e profissionais que exercem
as seguintes atividades:

- dire¢do ou administragdo escolar, planejamento. inspegdio. supervisdo, orientacdo
educacional e coordenagfio pedagdgica.

Cumprida a exigéncia minima relacionada & garantia de 60% para remuneragio do

magistério, os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para despesas
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diversas consideradas como de Manutencso e Desenvolvimento do Ensino. de acordo com a
LDB.

O conjunto de despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino nas quais a
parcela de 40% do Fundeb deve ser aplicada compreende:
a) Remuneragio e aperfeicoamento do pessoal docente ¢ dos profissionais da educagio:
- remuncragdo ¢ capacitagfio, sob a forma de formacio continuada, de trabalhadores da
educagio basica,
- remuneragao do(a) secretdrio(a) de Educacdio do respectivo ente governamental (ou dirigente
de orgdo equivalente) apenas se a atuacio deste divigente se limitar o ecircagdo ¢ ;10
segmento da educacdo bdsica que compete ao ente governamental oferecer prioritariamente,
- formagdo inicial e/ou continuada de professores da educaco basica

* formagdo inicial relacionada a habilitagéio para o exercicio profissional da docéncia,
exigéneia de formagdo em nivel superior (licenciatura plena), mas admite como formacgio
minima a de nivel médio, modalidade normal, para o exercicio da docéncia na educagio
infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental.

* formagdio continuada, voltada para a atualizagiio, expansio, sistematizacdo e/ou
aprofundamento dos conhecimentos, na perspectiva do aperfeicoamento profissional.
assegurados nos respectivos Planos de Carreira e Remuneragio do Magistério.

b) Aquisi¢iio, manutencio, construgio e conservagio de instalaces e equipamentos
necessarios ao ensino

- aquisi¢do de imdveis ja construidos ou de terrenos para construcio de prédios destinados a
escolas ou Orghos do sistema de ensino bésico;

- ampliagdo, conclusdio e construgdo de prédios, pogos, muros e quadras de esportes nas

escolas e outras instalagdes fisicas de uso exclusivo da educaciio basica;
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- aquisi¢iio de mobilidrio e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo d-as

necessidades da educagio basica puablica;

- manuten¢io dos equipamentos existentes, inclusive com aquisicdo de produtos/servigos
|

necessarios ao seu funcionamento;

- reforma total ou parcial de instalagdes fisicas das instituigSes de ensino da educacfio basica.

¢) Uso e manutengio de bens vinculados ao sistema de ensino

- aluguel de imoveis e equipamentos;

- manutencdo dc bens e equipamentos;

- conservagdo das instalagdes {isicas utilizadas na educagéo basica;

- despesas com servicos de energia elétrica, dgua ¢ esgoto, scrvicos de comunicagdo ¢

informatica etc.

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao

aprimoramento da qualidade e a expanséio do ensino

- levantanmienios estatisticos objetivando o aprimoramento da qualidade e a expansio da

educagéo basica;

- organizagdo de banco de dados, realizaglio de estudos e pesquisas que visem a elaboragéo de

programas, planos ¢ projetos voltados a educagfio basica.

e) Realizacao de atividades meio necessarias ao funcionamento do ensino

- despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado

funcionamento dos estabelecimentos de ensino da educagfio basica, entre as quais pode se

destacar: aquisiciio do material de consumo (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas

adesivas, gizes, cartolinas, Agua, produtos de higiene ¢ impeza, tintas etc.).

f) Concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas pablicas e privadas

- na LDB encontra-se prevista esta forma de concessdio, comumente utilizada no ensino

superior. No Fundeb, entretanto, por contemplar o nivel bdsico de ensino, de garantia
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constitucional integralmente gratuita a todos os cidaddos. ndo é prevista tal concessdo aos
alunos beneficidrios matriculados na educagdo infantil e/ou nos ensinos fundamental ou
médio.

g) Amortizacio ¢ custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
itens acima

- quitagfio de empréstimos destinados a investimentos em educagdo bdsica publica.

h) Aquisi¢iio de material didatico-escolar e manutenciio de transporte escolar

- aquisi¢do de materiais didatico-escolares diversos destinados a apoiar o trabalho pedagdgico
na escola;

- aquisi¢io de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos na zona rural,
devidamente equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo de transporte;

- manutengio de veiculos utilizados no transporte escolar, garantindo-se tanto o pagamento da
remuneragfio do(s) motorista(s) quanto os produtos e servigos necessarios ao funcionamento e
conservacio desses veiculos;

- locagdio de veiculos para o transporte de alunos da zona rural, desde que essa solugéio se
mosire mais econdmica € ofs) veiculo(s) a ser(em) locado(s) reiina(m) as condi¢des
necessdrias a esse tipo de transporte.

0Os Recursos do FUNDEB n#ie podem ser aplicados em;

- agdes do ensino superior;

- educa¢do oferecida por instituices de ensino de natureza privada que ndo atendam
alunos da educagéio especial. de creches e pré-escola, e ndo sejam comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico;

- etapas da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental;

- despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a manutengdo € ao

desenvolvimento da educagdo basica:
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- agdes ndo caracterizadas como de manutengfio e desenvolvimento da educagio
basica.

Quanio aos recursos dos 60% do FUNDEB, eles ndio podem ser anlicados em:

- integrantes do quadro de magistério do ensino superior ou de etapas da educacfio
basica de responsabilidade de outro ente governamental ou do setor privado {mesmo que de
institui¢io comunitaria, confessional ou filantrépica conveniada com o poder piblico);

- inativos. mesmo que egressos da educacio basica publica:

- pessoal da educagiio que ndo seja integrante do grupo de profissionais do magistério:

- integrantes do magistério que, mesmo em atuagfio na educacdo basica, estejam em
desvio de fungdo;

Em relagdo aos recursos dos 40% do FUNDEB, ¢les nio podem ser aplicados em:

- pesquisa, que ndo vise ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua qualidade ou &

sua expansdo;

- subvengdo a instituicdes puiblicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou
cultural;

- formagdio de quadros especiais para a administragio publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

- programas suplementares de alimentagfio, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

- obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar, como asfaltamentos, por exemplo;

- pessoal docente e demais trabalhadores da educagfio, quando em desvio de funcéio ou
em atividade alheia 4 manutengdo e ao desenvolvimento da educaciio basica piiblica.

Assim como no FUNDEF, compete ao Conselho Municipal de Educagio ﬁsca]iéar

todos os itens acima descritos que compdem as premissas para o cumptimento e bom
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funcionamento do FUNDEB, sendo os administradores publicos passiveis das mesmas

penalidades aplicadas aos que descumprissem o FUNDEF.
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Capitulo 6. ANALISE DOS REPASSES FINANCEIROS VIA FUNDEF (2006) E
FUNDEB(2007) PARA O MUNICIPIO DE COSMOPOLIS

A partir de agora acompanharemos a apresentagio dos valores repassados ao
municipio de Cosmdpolis nos ano de 2006 ¢ 2007. Sendo que em 2006 ainda estava em
exercicio o FUNDEF, e em 2007 o FUNDEB entrou em vigor.

Faz-se necessdrio o confronto destes dados contdbeis para que possamos avaliar se o
montante destinado & educagfio fundamental aumentou ou diminuiu a partir da implantagio do
FUNDEB, ¢ também para calcular 0 montante usualmente gasto com a educacéo infantil para
saber se foi realmente vantajosa a inclusio da mesma no FUNDER.

De acordo com Callegari (2007: p. 217), o municipio de Cosmépolis teria o
coeficiente de distribui¢io de recursos (calculado com base em estimativa do MEC) de
0,000941539521, que representaria um repasse do fundo de RS 11.645.050,00, sendo que R$
4.379.452,00 deveriam ser revertidos novamente ao Fundo para complementagio de outros
municipios gerando um ganho de R$ 7.265.599,00 na receita anual.

Vejamos se isso realmente se concretizou, as informagdes que seguem foram extraidas

da Prestacdo de Contas do municipio de Cosmépolis ao TCU, exercicios de 2006 e 2007:

RECEITAS E APLICACAO DO ENSINO 2006 — PUBLICACAO (ART 256 DA CF/88):

Receitas Arrecadas:

RS 3.381.201,33
Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU

Imposto s/ Transmissdo de Bens Imédveis RS 240.560,78

Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISSON R$ 2.551.294,69

Imposto de Renda Retido na Fonte RS 1.079.458,49

Divida Ativa de Imposios RS 0,00

Atualizagdo de Divida Ativa de Impostos R$ 1.616.992,82

Multa/Juros Provenientes de Impostos R§ 0,00
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM R3 9.905.940,05
Imposto Territorial Rural R$  55.682,90
Desoneragdo de Exportagdes (LC-87/96) R$ 128.204,15
Demais Transferéncias da Unido R$ 0,00

Imposto s/ Circ. De Mercadorias e Servigos — ICMS

R$ 12.140.921,62

Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotor — IPVA

R$ 2.745.428,69

Imposto s/ Produto Industrial s/ Exportagdo

R$ 112.483,67

ICMS de Exec. Anteriores/Judiciais/Administr.

R} 0,00
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Demais Transferéncias

R$ 0,00

RS 33.958.169,19

TOTAL de Receitas de Impostos e Transferéncias

]

Recursos Adicionais:

Rendimentos de Aplicagdio Financeira

R§ 58.448,76

Convénios e Qutros

R$ 2.103.752,88

Recursos Recebidos do Fundef

R} 9.571.435,35

Rendimentos de Aplicagdo Financeira do Fundef

R$ 212.274,63

Recursos e Operagdes de Crédito

R$ 0,00

TOTAL de Recursos Adicionais

RS 11.945.911,62

TOTAL DA RECEITA ARRECADADA

RS 45.904.080,81

TOTAL DE RECURSOS APLICADOS NQO ENSINO (minimo de 25%)

R$ 8.743.468,28

25,75 %

Fonle: Prefeitera Municipal de Cosmopolis/SP — Secretaria de Finangas

RECEITAS E APLICACAO DO ENSINO 2007 — PUBLICACAO (ART 256 DA CF/88):

Receitas Arrecadas:

Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU

R$ 3.556.504,38

Imposto s/ Transmissdo de Bens Imdveis R$ 336.836,84
Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza — ISSON RS 2.854.268,46
Imposto de Renda Retido na Fonte R$  823.199,11
Divida Ativa de Impostos RS 1.720.162,72
Atualizacdo de Divida Ativa de Impostos R% 0,00
Multa/Juros Provenientes de Impostos R3 0,00
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM R$ 11.575.156,71
Imposto Territorial Rural RS 55.139,80
Desoneragdio de Exportagbes (LC-87/96) R$ 126.219,46

Imposto s/ Circ. De Mercadorias e Servigos — ICMS

R3S 13.056.967,40

Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotor — IPVA

R$ 3.446.163,82

Imposto s/ Produto Industrial s/ Exportagdo

R$  133.408,90

TOTAL de Receitas de Impostos e Transferéncias

R$ 37.684.027,60

Recursos Adicionais:

OSE, Convénios e Outros Recursos Adicionais

R} 1.874.141,15

Rendimentos de Aplicacdo Financeira — Conta LDB e Adicionais R$ 192.188,54
Recursos de Operagdes de Crédito R$ 0,00
Recursos Recebidos do FUNDEB R$ 11.440.909,11

R$ 154.827,68

Rendimentos de Aplicagdo Financeira do FUNDEB

TOTAL de Recursos Adicionais

RS 13.662.066,48
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TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$ 51.346.094,08

TOTAL DE RECURSOS APLICADOS NO ENSINO (minimo de 25%)

25,59 %

. R$9.642.738,02

Obs: Aplicacdio de recursos recebidos do FUNDEB - 100,00%

; Aplicagfo nos profissionais do Magistério — FUNDEB - 71,35%

Fonte: Prefeitura Municipal de Cosmépolis/SP — Secretaria de Finangas

Para queiI se torne mais facil a visualizagiio do investimento realizado no Ensino
Fundamental e na Educagéio Infantil, pelo municipio de Cosmopolis, durante os exercicios de
2006 e 2007. Exponho a seguir duas tabelas embasadas nos dados anteriormente apresentados

¢ também por dados cedidos pelo Contador Municipal.

REPASSE DO FUNDEF FEITQ AO MUNICIPIO DE COSMOPOLIS/SP EM 2006:

Receita Transferéncia FUNDEF R$ 9.571.435,35
Despesa FUNDEF 60% R$ 5.912.443,81 (aplicacdo 60,43%)
Despesa FUNDEF 40% R$ 3.877.266,14

OBS: a dt_'feren};a entre a soma das despesas, refere-se ao rendimento de aplicacées
financeiras do FUNDEF que foi no valor de RS 212.274,63

APLICA CAO FEITA NO ENSINO INFANTIL EM 2006 (RECURSO PROPRIO):
; R33.167.220,71

Fonte: Prefeitura Municipal de Cosmépolis/SP — Secretaria de Finangas

REPASSE DO KUNDER FEITO AQ MUNICIPIO DE COSMOPOLIS/SP EM 2007:

Receita Transferéncia FUNDEB RE 11.440.909,11

Despesa FUNDEB 60% (ens. fundamental) | RS 6.525.865,58

Despesa FUNDERB 40%(ens. Fundamental) | R$ 3.214.379,70

Despesa FUNDERB 60% (Ed. Infantil) R$ 1.747.964,98

Despesa FUNDER 40% (Ed. Infantil) R¥  107.526,33

OBS: a diferenca entre a soma das despesas, refere-se ao rendimento de aplicacoes
financeiras do FUNDEB que foi no valor de RS 154.827,68

APLICA CAO FEITA NO ENSINO INFANTIL EM 2007 (RECURSO PROPRIO):
R3 2.502.820,62

Fonle: Prefeitura Mummpal de Cosmopolis/SP - Secretaria de Finangas
Apos a apresentaq:ao dos dados contabeis do municipio em questiio podemos constatar

que a previsdo de Callegari (2007) estava correta. Pois, a estimativa do repasse dos fundos no
primeiro ano do fundeb foi praticamente a mesma apontada no estudo do INEP, na casa dos
R$ 11,5 milhdes.

Neste caso em especial, Cosmépolis saiu com bonus de quase R$ 2 milhdes, entretanto

passou a ser responsavel pelas outras modalidades de ensino. Como podemos notar o repasse
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CONCLUSOES

Depois de nossa viagem “através dos tempos™ para conhecermos o financiamento da
educagio desde os seus primordios, de entendermos o que sio e como sdo formuladas as
politicas publicas, de esmiugarmos o FUNDEF e o FUNDEB, bem como trazer a tona as
implicagGes de sua transi¢fio. Chegou a hora de concluirmos como tudo isso repercuti de fato
no financiamento da educagfio publica no Brasil, tendo em mente a bibliografia ac;ui

consultada, discutida e nosso estudo de caso.

De acordo com Saviani (2007:p.93):

“a ampliacdo dos recursos permitird atender a um nitmero maior de alunes, porém em
condigdes ndio muito menos precdrias do que as atuais, isto €, com professores em regime de
hora-aula; com classes numerosas; ¢ sendo obrigados a ministrar grande numero de aulas
semanais para compensar os baixos saldrios que ainda vigoram nos estados e municipios.”

Como apontado neste trabalho, nossa maior preocupagéo € saber se 0 novo Fundo estd
atrelado realmente a qualidade do ensino ou se esta foi somente mais uma jogada do Governo
para deixar tudo praticamente como estava, mas com uma roupagem nova. Como observamos
em nossa pesquisa, o Governo nunca se preocupou com a qualidade enquanto decidia os
Recursos destinados & Educagéio, e como Saviani nos mostra as condicdes continuardo
precdrias como antes, pois a ampliagdo dos recursos foi pensada apenas para atender a um
numero maior de alunos com a mesma precariedade ja encontrada no atual Fundo.

Néo ocorreram novos investimentos por parte do Governo, alids, nem ao menos tal
possibilidade foi cogitada. Houve apenas uma redistribui¢do das arrecadag¢Ses oriundas das
receitas tributérias dos Estados ¢ Municipios para abranger uma parcela maior da populagfio
escolar, entre 6 e 18 anos, e também do ensino infantil, de 0 a 6 anos.

O que resulta num grande disparate por parte do Governo Brasileiro, pois € impossivel
falar em melhoria do Ensino Publico Brasileiro, sem atrelarmos todo o processo a mais
Recursos Financeiros. E como se fosse feito a mesma quantidade de feijio todo o dia, e de

repente fosse preciso alimentar mais dez pessoas. Mas ao invés de acrescentar mais feijdo,
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adiciond-se agua. Assim disfarca-se a quantidade, e conseqlientemente a éualidade. No
entanto com a “fedistribuiqéo”, a qualidade diminui, apesar de “alimentar” todas as pessoas.
No caso do FUNDEB, foram feitas algumas alteragdes minimas na receita tributaria que
compdem o Fundo, entretanto, o Governo pretende com esta realocagfo de recursos ampliar o
atendimento a milhares de criangas/alunos na faixa etdria de 0 a 18 anos.

Sem falar na implicagfio direta que o FUNDEB trar4 para os municipios, todos serfio
afetados de alguma forma e mesmo néo sendo, isto representara algum impacto. No caso -de
Cosmopolts, por exemplo, podemos notar que o investimento da Prefeitura continuou o
mesmo, apenas a fonte foi alterada. Este tipo de situagdo pode resultar num investimento

minimo por parte do executivo, ndio oferecendo mais do que o Fundo promove, sucateando o

ensino ¢ prejudicando drasticamente a educagfo. Segundo Bremaeker (2007:p.26):

“Ndo resta a menor duvida de que vérias sfio as implicagbes que a introdugio do FUNDEB
trard para as finangas dos Municipios brasileiros, seja quanto i retengdo dos recursos para o
fundo, como também no que diz respeito & necessidade de alocagiio de recursos préprios, antes
ndo comprometidos com a funclio educagfio, que serdo demandados para o atendimento de
todos os servigos prestados pelos Municipios, sejam eles de pequeno, médio ou grande porte
demografico.”

Atentando ainda para as leituras das pesquisas mais recentes sobre o FUNDER
podemos dizer que de acordo com Bremaeker (2007) e Davies (2008), o FUNDEB tem tudo
para ndo contemplar o intuito do Governo, uma vez que o niimero de matriculas aumentaré
em propor¢io muito maior do que o repasse necessario, e também porque o ensino médio
(oferecido majoritariamente pela rede estadual) tem o maior coeficiente de distribuicdo de
verbas do FUNDEB.

Desta forma a criagiio do FUNDEB acaba por beneficiar prioritariamente o ensino
médio, etapa esta que nem ao menos é obrigatéria, perante a Constituigio Federal, niio que
seja de menor importancia. Mas o Governo deveria zelar pelo oferecimento do ensino de
qualidade a todos comecando pelo ensino fundamental e educagio infantil e assim expandir os

investimentos para que nenhuma etapa saisse prejudicada.
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O FUNDEB talvez ainda nfio tenha pernas para caminhar sozinho como todos
gostariam. Bremaeker em razfio desta falha atenta para a necessidade do desenvolvimento
com urgéncia de algumas atitudes por parte do Governo, para que medidas possam ser

tomadas antes que a Educagfo, como um todo, seja prejudicada:

" — A necessidade de refazer o cilculo do custo da fungio educacio frente s receitas que serfio
deduzidas para o Fundo e despesas para o atendimento das necessidades desta fungdio, vez que
o orcamento do municipio foi elaborado ¢ aprovado antes da promulgagio da Emenda
Constitucional n® 53/2006;

- a avaliagdo dos impactos das elevagdio das despesas com a fungio educagiio em relagio ao
conjunto das finangas do municipio ¢ suas implicagdes nas despesas das demais fungdes;

- como serd implantado o “piso salarial profissional nacional’ para os profissionais da educagio
escolar publica, caso a prefeitura adote o modelo previdencidrio proprio, devera ser avaliada a
sua manutengdo ou a adogio do regime geral (INSS), no caso, para o conjunto dos servidores
municipais; .

- 2 avaliagfio do custo/beneficio dos investimentos na ampliagdo das matriculas nas creches, na
pré-escola e nas demais modalidades de ensino, pois o custo de manutencgo sera integralmente
do municipio, vez que somente no ano seguinte ao da realizagdo do censo escolar ¢ que
ocorrerd ¢ financiamento destes novos alunos;

- a avaliagdo do custeio das entidades comunitarias, confessionais ou filantrépicas (artigo 213
da Constituigo Federal), vez que, se elas forem inviabilizadas financeiramente, segundo a
prépria Constitui¢do, no caso de encerramento de suas atividades, o seu patriménio revertera
para outra entidade do género ou para o Poder Piblico, que em dltima analise ¢ o proprio

municipio.” (Bremaeker 2007:p.26)

Depois de todo o exposto neste trabalho fica evidente que o maior problema do
FUNDEB foi nio trazer novos recursos para o financiamento da Educagio Bésica (educagéo
infantil, ensino fundamental, ensino de jovens e adultos e ensino médio). Néo € possivel
aumentar o atendimento com qualidade e eqilidade com os Recursos existentes. E mesmo
levando em consideragiio que o FUNDERB entrard completamente em funcionamento em
2009, ¢ que os repasses estario completos, ja € possivel afirmar que o investimento Sf;rzi
completamente ineficiente e deficitdrio.

Enquanto o Governo ndo se preocupar em fazer um estudo detalhado das verdadeiras
deficiéncias da Educagdio para que possa prever o investimento real necessario. Sera invigvel
propor qualquer tipo de Fundo “magico”™ que terd como finalidade apenas ludibriar a

populagéo com propagandas bonitas e um grande niimero de matriculas.
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E preciso parar de pensar apenas em atender um maior nimero de criancas/alunos e
comegar a pensar em como melhorar a qualidade do que ja € ofertado, assim gradativamente a

cobertura e consequentemente do padréo de qualidade serdio expandidos.
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