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Atuzimente, o déficit puclico ccupz am nanel de destarue noe
cevates troivados tunto na imprenca comun quanto em publicasdes especiz
lizadee em economic. Sezunco a malor parte Goe debatedores, diminuir

ou mesro eliminar o deéficit publico deve ser o otjetivo maior de qual

C"}

= A 3 - - ™™ ] - o
quer politics econdmica séria. Zntendem ectes debatedores que & acele
A £
racfo inflavionaria hoje presenciada item como rrincipal causz o refe-

rids deficit.

idade e sugere que, & ze

s Ticam as atencles

voliadaz =0 gef b enseio n2o tem como objetivo estu-
dar ze o a&ficit puclico & ou nfs infizciondrio. Pretende, isto sim,
iiccutir os varios conceitocs de déficit publico surgidos no periodo
197> ~ 1883, ben como as varias elferagdes ccorridas nos orgamentos
eto vorgue o Brasil, durante todosz es—

dz UniBo édurante tzl periodo. I

ses aros, nfo teve uma unicz me ¢it puvlico, mas varias.

Entendercs cer necessario, anies de discublir os efeitos do déficit na
5

economia, explicitar de gual G&7I

ie
Bste trazbzliho € o resultsdo Gae atividaies desenvolvidéas ro
vO
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amvito das disciplinas Nonograi o0sito desta monogra—
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fiz & aopresentar o warics conceitos de deficit pldvlico criados no

nso exisie um unico conceito de
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tog piblicos na economiz. Tentaremos mostrar cue z existencia ée vam

3Y utilizados pelo governo federzl no peric
doc 1875 - 1935. Ke sesuncdz parte desta ronogrofis, sera mostrado como
0ot concoitos existventes szo complementa entre si bt
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Znquanio a5 vaxze de inlleglo permaneceriz em um paiarmar a-—
ceitével, & questZo do déficit phblico fol pouco discutida. = aurante

i
a decade ae 1970, com a elevacZo ininterrupta das fzxnas 6
que o problema do déficit aparece. FzS como "déficii", . se o Or
:1scal era superavitario? A resposta esii no fato r
cal estzr mutilado, vosto wue virias contas (e orizem fiseal traneisg
vam no Orgamento lonetério, tais como 08 subsidics cruditicios e oz -
encargos Gz divida publicz. Ademais, nio kavia ux orgamenic das exnr
sac estatzic e as auitarquias e demais Orgdos 4z administrapfo indire-
t2 n3o estaven inecluidos nc Creomento Fiscal. Linda @38im, Cliveirs
(13564A) critica estes argumentos da seguinie forama:r 1) 0s subsidios
n3o passariam de um mero jogo coniébil, pois nzo deixavan Ge Ser umaz
comparacao enire as taxas de juros dof emprécsiimos ~overnamentais con
a2 taxa de juros média do mercado ou com a texa Ge remuneragao de ale

zum a5ive na economlaz; esta diferengs corresponderis 2o "custo de o-

!

. . - . - - - . - .

poriunidade® (ou seja, ao subsidio). 2) 0s encar.os da divida plblica
] e = - x x - ER - -

erar frutos &a execugao de uma politica mongiariz, n2a tenco gualguer

onteudo fiscals

9]

Enfim, surgida a guestZo do déficit, arece tamoém a ques~
180 de como medi=-lo. Podemos mensurar o defioit e duas Formas (inde—
pendente do conceito usado): "a2cima da linha" (ex~znte) e Yabaizo da
linna"(ex-vost} (Cf. Oliveira, S.n.t.). C déf‘icit ex—z2nte & o deficit
projetado ou programado. Para calcula~lo, levamos ex conta os provrios

orgamentos do sefor publico (Despeszs Consolidadas menos Recsitzs Con

G&ficit real,vele dizer, & o défi-

1129
o

colidadss }. O déficit ev—~post
cit que de fato aconteceu. Farz medi-~lo, fomamos o€ relistros ¢zs
contas cas Autoridesdes Monstirias, bem comc =28 contazs do8 sistemzs £i

8
nanceiro e nap-financsiro interaos e externss. Atravers do a&é
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Quanto é auesiZo G &0
Joeilinter (Cf. Qliveira, 1986A e Ulivelirs, T.h., in FUNDAT, 19S5,
pr 17-33) foi um dos primeiros economistas a realizar tal tzrefe, crg

sando 208 sefuintes resuliados: g,3% ex relaggs ao FIG

ci-

1979; £,7 % vara 1980 e 5,6» para 1351. Ko entanto,estes dados foran

castos qo governo ledg

[
Q
Y

nuito criticados por corresponderel gpenes
Doellinger, 0S anziis—
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Q
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21. Ao criticarer = esvimativae realizzaca



TYTTUCEOD PrMentr T DO TESAURG MACIOMAL

Eoi milhdes de Crg
PETEITA DESPESHA PESULTADO
DE CAI¥&

1974 27,9 27,7 - &,7
1972 37,7 38,3 - 8,4
{077 50,9 =2,4 e,z
1974 76,8 72,9 2,5
1975 2%, 4 pc, 4 @

iG77 164,2 165, 8 &, 4
1977 a4, 9 24§ ,8 i,
ez 749, 2 Zas, 7 4,9
(G7E SET Ter.e = &
el 1.519.4 L2487, 4 o,
(ens z.oez, @ 2.252,% 2,1
$oaD 4.647,8 4.611,2 b
1983 11.33%.5 fi.3e8,3 34,3



lae wepararan-se com o provlema de gqual concoito desverie wnor wiilize-
wo purz medir o déficit e gueis "vartezs" Go overns tzl eonecito aeve
ria abrang,er (Uniﬁo, Lstauos, 'l-'.unici_:}ios, Zstulais c';,c,). Lota guets
téo passa ainda peio fato de ndo haver unificagfo orcementiria do Ze-
tado. Um conceito tradicionalmente utilizado, o de Contas Nacionais,
ter o defeito de nZo corresponder ao "formato" do Zctado brasile =iro,
ainca que agregue todo o setor piclico nZo-Tinanceirc. Por exeanplo,

ap empresas estatais estdo diluides dentro do itenm eanresce em zeral

p—
L]

(Cf. Teixeira e Biasoto Jr., ..
Em 1879, dureante & gest@o Telfin lietto n2 Seplan (S

N - - . - . o N - - En . . -
rig do flanejarento dz FPresidencia da Fepublicz,, surge a Segreizria

1.2 CRIDITO INTERNC LIQUIDOD SCESSITADES DI PIWANTIANINTC DO SETOR

PUBLICO

4
nag nacionais, o Lrasil € forgado a recorrer =o funde Monetario
o

inter
nacionzl (FMI). Como resulizdo dos acordos irmades com o FI, & adg
tada ura volitica de zjusie monetario &o Zalanco ée Pacamentos, A su-
posiclo é de gue o poeic esié vivends "scimz dos seus meios® (géficit
em transacbes correnies) e deve reequilibrar suzs coniss externss, re
ajustando a suz econormia. 420 ce itrata de tentar modificar as condi-
cGec de Tinanciamento externo, =28 sim de eliminar o déficit na contz

rangagdes correntes, ampliandc o sSuperdviies dz balancs comercizl,

t
% reste contexto gue surge o concsito e "Creiito Interns Liguide
L

Supondo ums economiz avertz operando com uma taxe de cimbio
fixzbéz e» termos rezlisias, bem como & existénciz de uma relapZo estg
vel entre = denmznda por bens$ € 2 ITOoCUra pOr moeds, um excesso de 1i
quidez pode causar inflagBo e/ou deficit no Balango de Pagamentos. Ig

e un aumento de demenda vor moeda esiara ligado z un eresci-

ot

o
I3

Q
Hoom
3%

C.

mentc da Drogura por pens, gue por saz vez geraré uxn aumento de 1

tasBes e/ou ume diminuicBo das exvortagdes. Fare evitzr tzic desequi-

1{crios, ur instrumeito importante de controle monetari
elini er

ic%0 de Créiito Interno Liguido € 2 &if



sz vooe sonetirle e nas resopvse internscionsic. ABZim, vLrizniel aoo

rocervas internacicnocic ajusterisr o baz

)

nmonetdriz € o crédito diss
nivel nara o economiz (tanto para o setor niblico como pare o sebor
privado), impedindo um crescimento da demarda internz por bens €, con
cequentemente, um "desecuilibrio” no Balanco de Pagamentos.

1982, foi adotado o concelto "lecessidades de
r*em.o do Setor Publico nZo- inanceiro" (WFSP), tambén fruts dos acor—
dos com o F¥I. As IFSP nade mais sdo do que a versZo local do concei~

to "Public Sector Borrowing Requiriment® (PSBR). fesie concszito erar

consideradoS: oS governos Tederal, estadusis € municipals, =8 ernre—
. - . - . - - IR . -
sas estatais, as agenciss descentralizadas { TA4, IDZ, INCHi, SUNAR

etc.), a Frevidénciz Social, os Fundos e Srosranal zaninisirados pelo
Beaaco Centrzl (BACEY) e os financiamentos concecitos reis Baznco do
Brasil, exceic as orerapdes reslizacdas cox susrimentios do DACIN,

0 célculo das EFS? se @2 "abaixo c¢a linha™ e & fei
ferenca de estocues, ou sSeja, € a Qiferenca entre as LPSP verifi
em um ano e as FST do ano anterior. Tor sererm calculadas "abaixo éa
linha", 29 :FSP permiten & identificagfo das fontes de finsnciamentio
to setor publico. Lo entanto, o céleuls ex-o

o
nio ¢oS gastos publieos que originaran a necessidads de crédito (Cf.

A a2doglo ¢o conceito LFSP estéd ligada ao ajuste dz economia
com base no CIlL. Segunds =z o6tica do F¥I, nds basta controler o crédi-
to interno; € necessario garantir gue nZo ccorra um procecso de "crox
ding~out™, ou seja, trata—se de impedir o seior publico de concorrer
com o Betor vrivado pelo crédito existente na economiz (e rais, gue o
setor pliblico "aproprie-se® de creditos "gestinacos" ao se
do). Daf o porgue de se coantrolar as PSP,

Como as NFST superaran as varias meias acercadas j
FiI, sursires muitas criticas & uiilizacZc deste conceito: 1) Dado que
a8 PSP incluen as corregdes monsiériz e
rancos-se o estoque dz divida 20 finel ée dois anos consscutivos, po-
de haver um aunento das Hr8: resuliante apenzs das citadzs correjdes,

nfo significando um sumento rezl de gzstos c¢o setor piblico. 2) A in-

discutivel, vosic que nio necss

[1: 3%

clusdo dae titulos aa divida puvlica

sitz para compensar uxm Geéficit

k4

ariamente 2 emissio desies titulos é
fiscal, uma vezr que tais tiiulos tambéz s3> instrumento de nolfiiics
nonetiris {(Cf. Batista Jr., 1983). Como Zormz de aczpitar o conceito
LPST 3 realidede bLrasileira (uma economia a

1
bén pars cumrrir as metzs estzbelecidas junte co F¥I no tocante aos
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IS o6 stulicoe, Joi erinds er ceterbro deo Lo, o econceelio HFCT apern
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cional, canér conhecldo como "Déficit Onerccisnul do
(2037). Zete conceito erxcliui as corresdes monetéiria e cambicl do Sou
calculo. A esimples eliminagBo destas corregdes também nio é a solucio
idezl, ainde segundo Batista Jr. (1923), devig

presas estatzis, governos estaduea
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oo terer contraido éividas en moeda estranceirz. Besas cividas o
a influgnciza de alteracBes cambiais e isio nBo pods cer descontiders—
ao.
1.7 A "HOVA REPUBLICA"
Em 1935, com o advente da ".ovae Heniblicae", novos conceiios
e geficit publico sZc i zzidoes, en ume teniativa dée melhorar z
s iczs. E neste contexito cue surge o "Dé-
Ticit ¢e Crixa do Coverno Tederal® (DC0F), englobande o Orgemento
cal e o CUrgamento lonetaric, nesie incluidos os eacargos do resouro
Conta frigo, conta acucar e 4lcool e a compra de drodutos
rios e egtogues reguladures}, uma previsdos de ée s
Social, dze emprescs estatals, dos estados e municipios e admi
¢Zo indireta, gasios com Fundos e Programas € encargos financeires
(iuros da &iviga interna, juros sobre depdsitos em nmoedas estir

2
ras no Banecs Central ¢ encarzos de vrojetos) (Cf. Cliveira, 158064 e

1936R) .

¥uitas criticas foram feitas a utilizacZc do conceito DC5T:
1} Tal conceitc desconsidera o fato de 60% do Géficit ser de origex

{inznceira {(ou sejz, encargos financeiros &o Oreoanents Monetirio e en
cargos da éivida do Tesouro), nz medida en que nada zosira sobre a na
tureza co déficit. Isto ocorreu porgue o enifo ministro da Fazende,

Prancisco Dornzlles, estava sreocupado c¢om um2 expancie Gz reecel

1
fisgezl, vale dizer, estava interesSsado er reaiizar um chogue Iisczl.
Se coasiderarncs o déficit como ae origer fineanceira, fi e

T

c

do uma politice Tiscal "agressiva" (de zupenio dzs receitas & oo

de grendes magzniiules nos gasSio8
c

ra e8iados e runi

~

( Pt
noe estimatives Goo mesmos (Cf. Cliveirz, 128€A e 12362

-

parie do déficit gue foi Tinancizda nelo sistema bancirip,

o

sidera
pelo tsevor externo e pelas empreiteiras ¢ fornecedores das estevals.
4Y KEo leva enm conta o8 encargos Tinanceiros e estados , munic{pios
presas estatais. 5) %a uzxa indeterminagio guanto % projegido de in
flac%o uwtilizads nos ¢hlculos do Geficit.

Ainda ez 1955, surge o "Deéficit de Czixa das Autoridades Np



PROJECAD DD DPEFICIT DE CAIXA DO GOVERND FEDERAL

BRASIL:1985

Fluxos em

DISCRIMINACGCAD Cr$ bilhoes

Digamento Fiscal (Tesouro)

Receita Fiscal 121.600
Despesas 125.511
Pesspgal e Encargos Sociais 28.200
Encargos Financeiros {divida) 14.935
Dutros gastos correntes e de capital 12.524
Transferancias: 55.341
Vinculadas 14,728
Estados e municipios 28.287
Drgémentu Monetario B.228
Previdencia Social _ 4.100
Despesas Adiciocnails S ) 4,911
(1) Daficit do Drgamento Fiscal £.911

Orgamento Monetario

Receita {Transf. do Tesourno) B.228
Despesas BB.217
Encargos do Tesouro . 12.028
Conta trigo L 60D
Conta ﬂ;ﬂcar/ﬂlcéol 5.058
Compra Prod. Agro e Estegques Reg. 2.370
Déficit da Previdencia Social & .500
Deficit das Empresas Estatsis Federals o 20.000
Déficit dos Estados, Municipios e Adm. Indireta g8.200
Fundos e Programas L. 425
Encarges Financeiros ‘ 395.064
Juros da divida interna 15.946
Juros s/deposito moeda estrangeira B.751

. Encarges de Projetos 14 .367
(2) Déficit do Drgamento Monetario 73:989
Deficit Glpbal do Governo Federal (1) + (2) 84 .900

FONTE: Qliveira, 19864, pg.ll.




Deficit de caixa das Autoridades Monetarias

Fluxp em Cr$ Bilhpes - 1985

A - Setor Pliblice

Governn Ceniral

Governos Estaduzis e Municipais

Empresas [statais

Previdencia Social . -
Agencias descentralizadas -
Fundos e Programas -

Encarges Tinanceiras externos ao Banco Central
B - Setor Privado

Outras operagoes externas - -
Operagoes de Banco Central
Operagoes do Banco do Brasil

Outras contas

C-Total {( A+ H)
Base monetaria liquida
Base monetaria .
Depositos a vista do setor plblico (2) -
Colocagao liquida de titules
Capiagao liquida de recursos
Custos da divida

Aplicagae liguida em titulps federais do setor piblico
nao-financeiro -

Depésitns registrados em moedas gstrangeiras-setor
privado ({3} -

62.348

15.974
h.538
32.004
2.978
347
L.552
16.608

12.376

16.267
18
20.029
B8.598

74,724
35,875
37.734
2.159
L4 .4B8
25.689
21.B24

3I.o27

5.337

FOKTE: Oliveirsa, 19864, pg.ll.



P IR s R - - " - .
netorios®, (CLAN e WL VerLoce, e o outro nome <o Oragmenio lonctario;
. . ro, B . . - ’
nele ecido incluidzz ao eriscles gwrnetdrizs e do titulos aa divicu oy

blica gue fipnanciem 2t aiividades coc governos federsl, esiadusicz e
municipaie, a Previdéncia ?ocial, 25 cgéncias descentrzlizadas, a5 en
vrescg estateis, ¢85 fundoc e Programas, outras contas (nfo discriming
dz.s enteriormente),o setor privade n2o-financeiro, ativos externos
nZo-disponiveis no curto-prazo e as reservas internacionais 1{guidze.

)

Zzte conceito de déficit tem relevincia apenas pares medir a expansio
t

a

dz base monetiriaz, poie nZo contempla outras fontes de finznciszmen
do setor publico, come empréstimos externos ou ernréetimos junbo zo
cetor srivado internc (Cf. Oliveira, Senete).

0 conceito "Divida Tiguida do Setor Puolico™ (DIL) surgiu
no fingl de 1985. Seu objetivo & mostrar a evolugZo do endividamento
¢o sstor publico nfo-financeiro. Para tarnto, incluia o governo Tede-

I3 = . C. - R " . - .. -
ral {(Previcencia Social e zzencies descentralizadas agui incluidsas
o L

o

08 £overnos estaduzis e municipzie, as empresas estatais e o 3Banco

Central, sendo oue nas despesacs deste (BACEH) estavam aguelas refe-
rentes & divica externa. 4s critices feitas a esie coxnceito limitam—
-se & forma como foi aprecentado: 1) KBo especifica og gastos, se
sZo investimenios ou consumo. 2) Se exdresso em cruzados correntes,
computa a indexacio. Ou seja, se ha inflacZo, aumentas os gasios, ain
éa que nEo acontega um zumenio real ézs despesas. 3) Se expresso en
dolares norte-americanos, o problema patsa a ser a variaglo da rela-
¢Bo cruzados/ddlares, o que &ificulta comparacgles intertemporais (Cf,

Teixeira, Z., "As Diferentes Tormas De liedida Do Déficit Pdvlico, in

tai

Trw T
Wi

(s

, 198%, »p 38-104). 4) Caso a DIL seje apresentada em relagio

]

12, temes o probléma de dividir o estoque da dfivide de um periodo

Fr

m

o
nelo FI3 do mesmo periodo. 4 solugdc foi considerar o estogue médio da
¢ivida, suvondo creecimento linear 2o longo do periodo, o gue ndo €
pztisfatdrio (Cf. Teixeirz, %e, OvD.cit.). 5) liz forma como € apresen—

tado o conceito, hf uze eliminacZo dzs relagles entre a&s diversas con

|

tes Tisczis e monetériss, para nao ocorrer dupla contagem. Isto elimi
nz & possibilideade de entenderzos os gastos realizados entre os va-
rioe orgioe do setor piblico.

Finalmenite, em 1386 a Seplan apresentou ¢ concsito "Déficit
Corrente do Governo® (DCG), que nada mais € do gue as NT3F subtralidas
Ge todos os "investimentos" rezlizado® pelo setor puiblico (mas in-
cluindo encargos financeires das dividas internas e exiernas).
foi uma ientative de ocultar a exist@nciz do délicit. Apenas paraz e

feito de comparacio, em 1885 as NFSF ficaran em 5,2% do FIB, enquante
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que o DC5 foi de 1,35 do 217 (Cf. DRASIL,

I
)
L
)

A
i

con inveccinmentos, zlegundo que no futurs CErLYEN recei Lo 6
cemotear os gasios publicos. om0 & maior parie desces investimento

{escolas, postos de saide etc.) jamais propiciaerd receitas, mas ane—

‘|‘F\

nas novos gestos, a sua exclusfio no cOmputo Go déficit niblico & um
erro. Pol uma tentativz inutil de apresentar um déficit piblico "acei
tével™ zo 7FHI. Iste conceito nem messo € citado por almuns estudiosos
[ ]
éas finencas publicas, tal & a sua irrelevincia.
Taxbém em 1986 o Zanco 60 Brasil deixz de zutoridade monets
ria, pols foi congelada a "conta movizento®. Isto trensforacu o 2
e "leceesidades de Financismento do Zanco Lentral®
te & parcéle das HFSP cobertas pelo BACEH. O conceito EFZC foi o dlti
m0 & Eer criado no pericdo estudads. 4 partir ¢dal, as nudangas Signi-
ficativas para o esiudo dzs contas piblicaes p
de unificacBo orgczmentéria, iniciado em 1983.
Assim, enguanto todos esses conceilos de
0s e utilizados, o governo federal davz os primel

& unificagZo orgamentéria. Isto relegaria a um segundo plano as

.
=3

0 o
|_.h
m o

cussoes sobre qual conceito e mzis relevante para medi

ir o
puolico {quando a unificaczo estivesse coxpleta, € obvio). Desta fore
s

bl It
-

ma, o Orcemento Geral da UniZo (CGU) para 1985 apresentado ao Cong

so Nacional englobou todas zs contas de nalurezs fiscal gue transita-

van pelo Crpamento Konetario (0K}, fais como trigo, =cucar e alcool,
estoques reguladores, aguisicdes do zoverno federal, bem como oS en—
cargos da divida publica, gastos com Fundos e Programas e encsrzos coo
empréstimos externos (Cf. Cliveiraz, F.A., of.cit., in FULDAP, 1538},

Para progremar & ex ecagao orga amentaria e financeira do Z0—

vernc, ioi criada er 1986 a Secretaria &o Tesouro Nacional (5TX), fun
dindo-52 o Comissio de Procramagfo Financeira e z Secretaris Central

de Tontrole Interro. Czhe sinds a 3TE controlar e auditorer os ouiroes
drcioe da UniBo, bem como ser o org2o central Ge contabilidade da U=

nifio. Isto significou gue o Banco Ceniral vassaris a controlar epenas
Z

P 0B encarso:s rele-
t1ivos &s operagdes cambiais do PFACEX deixerianm de constar do O varz
sercm contabiliczadas no CGU. Em contraperticds, o U receberia éo (GU
a8 seguintes contas: aguisigdes de proguios agricolas (recursos ée
suprimentos dp BACEN, ainda gue controlados relo zinisterio da Tazen-

v

e os encar;os dos titulos do divide publica mobilidria federal

L—

$¥31



Kecessidade de Financiamento do Banco Central

1 1984-1987
{C2% milhoes)
{984 1985 1904 1987

X do 1 do X do X do
VAL P1B VAL 1] VAL 81 UL PIB
f. Setor Publico W. Financeiro (2349 - 3,23 65382 4,45 132528 3,48 S99RT7 T 4,84
B. Setor Privado {4754 2,77 pisy? L,54 -42957 e PR ¥ L 1 -B,14
Operacoes Exterpas -2058 4,51 ~iPH18  -0,9f -BR4Te 2,24 26976 6,17
Sagues de DRAE 3872 8,79 5918 ¢.42 Sobb $,69 59361 8,48
futras operacoes externas =513  ~1,32 -i8736 -1,33 -14795%6 2,91 3| -8,
Dperacees Interpas B&76 24 34N 45 19533 9,53 -3BA26  -8,3§
Suprimentos 20 Banco do Brasil 2798 é,72 22731 f.62 24724 4,59 74348 8,40
credito rural BadZ 8,23 £4490 8,53
suprimentos §4314 g.44 £73834 is8l
sebsidios impliCitos - ~786% 8,21 -S9i44 4,48
nag especificos 2798 6,72 2273 1582 13279 ¢,3 2458 8,08
Fundoz e programas (financ) 2848 8,53 L1997 8,85 18504 8.5 Toeee $,59
Compulsorio s/tomd. e veiculos -7 -4,77 -4384% 8,36
Coapra de purs 748 L 3L 1470 ¢, it ani 8,809  PL1573 4,17
Esprestisos de Yigquidez 7 §,% 157 6,it 4 12 -Sel1f 8,4
Deppsitos vinculados ao SBPE ~657%  -8,i6 -18748%6  -1,53
Empr. 2 witros e peg. espresas 19529 IS Y
Subscrican de obrigatoes do FMD 66379 19,54
Cowpulsorio s/dep. a praza - 8247 @,¢7
Butras operacoes t RITY $,89 -33/9  -0,P4  -BI%&  -4,2P -13318 -4, ii
C. Total 23383 b58f  BETHA 6;1@ &9574 1,89 378427 4,78
Base Monetaria g3k 2,38 32743 2,33 13427 3,42 3BT 2,64
Colocatao Liauada de Titulos 14073 3,83 54284 2,868 -43855  -1,73 £537%% )
Capiacao liquida de recurses 9331 2,33  3e5%i gy -9253¢  -2,31 217943 §,76
Eusto g2 divida mobiliaria 4242 1,47 2340 §,68  EBATH $,78 34745 L3

PONTE: Teixeira, 5. e 3iasoto Jr., ., Seds., DEI5.

—
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ALTERAGOES RECENTES EFETUADAS NO ORGCAMENTO DA UNIAO

Quadro Resumo

@QQQQDO(J(WH(}{j(}(lf)I IR RES B AP R I I IE ST T RS VR A

a)a)sEaye e

Operacoes Encargos da Divids Aquisigao raco o
Fiscais Publica de Proqu-] O operacpes | Tpermees
Orgamento Tradicio- g . . de Cambiais
. Carteira tos Agri- (*)
nais Publico ‘33
BACEN colas Credito do BACEN
Ate 1986 oGU oM ol :
i oM oM oM oM
1384 OGU DGE } oGU OGU OGU oM oM
1987|  OGU WU oW, oM OGU oM OGU
1988 OoGU oGU OGU oGU/0C oGU/0oC OGU/0C oM
Qk: Qreamento Monetario
05U: Orcemento Geral da Unido
CGU/0C: Orgamento das Operacbes Oficiais de Credito (Anexo do OTU)

(¥) SEo os programas sujeitos &

como: despesas com transporte, armazeanzgen,

tratamenio financeiro especifico, itz

seguro nat operagdes da

- . - - b ~
1{tice de Garantia de Precos Finimos e Aguisigoes de Produtos Azrico-

ilas,

subsidios eic.

FONTE: FUNDAF, 1988, pg.cl0.
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everin Jornseer recurson pure cotTir oo centuzil d€ficits do 00U, ca-

G
Lendo « 52110 delinir o wolure £2 %

L)

4]

1

0

<
)

L]

]

zreis, a sutoricacZo nars ©
e ver a ser do Conzreszo XNzeionsl. Concluindo,

em 1283 ¢ 00U sassz a contar com uz anexo, o Uroonento de Onera ~0es

FRj
' ml
in
(2
R
=
n
PJ

e frédito (0C), no quel constarizm ze sepuintes contas: aqul

cicfes de produtos agricolas e desnesze correntes de finznciamento
+ - ’ + iy -~

e selores agricola e exroriador. delornaon co JX 08 encarsoe conm one
ragoes camsizis 4o ZACED, ensusnto constarizm do GGU os encarzos dos
4*:—‘.1" [ S e e 2 T \'1:—\'7- ER R i

titulos da divida pusliica mevilidriz federsl {tanto =z parcels tue es

- . L -~ —
Vi Junto oo publico quanto anuela gue intesrs o cerfeirz do ZACEN.
74 AMTATIISY S
L VYRR BT R F A

Airavés gests orimeirs parte de monogrzilis puden
-

sunrimir
contas puvlicss.
Hoje, mesmo com a Dxscugfo Financeirz do Iesours (o resuliz

v1lico, outros irés conceitos fazbén =30 imrorisnites parz mensurzr o
1 = o tor Fiblieo

te ume Unizco medidn de &Efiecit plnliico, mas verizs. O reconnecimento
decsa “"coecuisitneis" de difgrentes conceilos de deficit implice en

de Geficit, como o fez Tornelles com o sex "Défigitl de Claixa do Gover
no Tederzl", p. ex. L& proxizz parte deste trabalio procurarernos mos-

rar o importfnciz dessz multinlicidade de conceitos para g analise

[
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Zel- Ya parte anterior decte trebalho a.resentamos oS varios con

ceitos de déficit publico surgidos entre 1970 e 1988. Agorz, procura-
remos mostrar &5 srincipais diferengas entre os guatro conceitos meis
relevaentes: Neccssidades de Financiamento do Setor Publico (XN7SP),
Necessidades de Financismento do Banco Central (NFBC), Divida Lizuida
do Sesitor Publico (DIL) e Execug®o Financeira do Tesouro. Ao ez orno
as rincipeaie diferengas entre estes conceitos, estaremos exzlicando

o motivo da coewisténciz de conceitos para medir o déficit piblico.

.- Recordemos cuaig "z=stos" cadz conceito inclui:

I

- Necessidedes de Financiam=nto do Setor Pablico Neo-finan-

- Governo Federeal

- Governos Estaduais ¢ Municipais

— Impreszs Zstatzals

- Previdénciz Social

- Ffundos e Frogramas

- Agéncias Descentralizadas

Totes gastos sZo financizdos pelo Benco Central {via coloca
¢80 de titulos da divida piblice ou/e emissBo monetédria), pelo Banco
do Brasil e por outras instituicles financeiras. £ medido =baixo dz
linha, ou seja, através dss fontes de financiamento (Cf. Teixeirsz, in
TULDAP, 18993).
—

— Necessidades de Financizmento do Banco Central (XFRC

— Governo Federal
- Governos Estaduais e Munieipais
- Empresazs Estatzails
- Previdéneia Socizal
- Tundos e Progrzaas
- QOperajzbes Externzs:
- Szgues d= Depdésitos Registrados Em loedas Zs-
trangeiras
— Outras Operacgdes
- Operacdes Internas:
- Suprimentos =0 Bance do FPrasil
- Crédito Rural
- NZp-especificos
— Pundos e Programzs (financiamento de,)

- Compulsorio sobre Velculos e Combustiveis
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- Outrzs Contal
O Ranco Central rinanciz estes operusfen wtravés da enissio

de rosda s/ou colocagBo de t{tulos da divide sUtlic. emitidos -elo

Tesours Mazcional. Quanto ac financieamento do Crédito Rurzl e dos Fun

1]

dos e Frogramas, o 3anco Central zpenas cobre z diferenca entre oo on

tradzs e saidas de recursos dessas contws. faso est Scjum superavi
terias, ndo havers desesboles de recursos sor nzmrie 4o Banco ntral.,
& it Finzp

ey
ey

2 Ce
Cutro sonto inmportante € notar gue até 1226, ~r flscec-idades de
clamento do ZBaznco Central erar conhecidzs cz-5 "Déficii de

Autoricades Fonstarias". 4 =udanga de nome deo

- Empreszs Letatzis

~ Azfncies Descentralizadas
~ Fundos e Trogramas

- Benco Cenirzl

L

— "Divide Externa Estatzl" (1

Lo incluir o Banco €Central e a "Divids Bxterne Rstatzl", =
Divida Tiguid:s do Setor Pablico concidera 1todo o Setor Plblico. B fi-
nanciade por operagbes junto a bencos comercizis,ipstituigfes finan-
ceirzs e erpreiteiras e fornecedores estatais, bem como por coloca-
¢des de titulos federeis, ectaduais e municipai
d: recursos externos (Cf. Teixeir, in FURIDAT, 1288).

4 CwecucBo Finerceirs do Tesourg nads zaiz € gue o Orgamen—
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