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APRESENTACHO

Aodécada de 88 representod para o conjunto da sociedades
Lrasileira uma etapa de altos € bhaidos no ) T oS e
desenvalvinento econdmico. Esta evolugcio pode ser ohservada nasz
variactes do Produto Interno fruteo ¢ PIR s de 1989 atd 4989 o
Fib acymglade apresentou o menor crescimento de todo o perlodo do

Pés-Guegrra ¢ Tabela n.i ).

MNos  anoas 8@, w sconomia bhrasilsira, pels pringira  wes

atravessa uma tlpica orise gapitalists ocontendo  uma et
general ieada no conjunta da o sociedade, aliada & um Fourte processn
inflaciondrio gque corromps o valor ds moeds nacional stinginde o

Timtte de uma tderida hiperinflagio.

—tabelzan® 1 -

PIB - BRASIL
VARIACAQ

1940-49
1950-59
1960-69
1970-79
1980-89
Fonte : FIBGE

Nota :(a) - média geométrica

du o diferentes gestfes ds polftica sconfinica, mostram na

mun evoluels durante os anos 89, uw estreitamento  gradativeo no
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HATICA BECONOMTOS £ 08 LIMITANTES

A odédondn de 89 naoa Titeratuwra sconfmnics & mpresenbads

GOy km "ver fodo perdide® no intenso  proce: de  orescisento

econfimico  oue o Brasil stravessod do pde-auerrn, mbd o dine  de

Bods . i ltongg  de 16 »anos . @ Eoonomta defrontol pracessos
recensivos, subhito cresciments & estzonscio. Fste movimento

senpre Foi acomeanhado de Ffortes variastes nos niveis de  preg

praticados imternanentey rumento galorante  duo Dieida Pdbiica
interna gue  conjuntamente  com o ow crise da Divids st ernm
bicaugiam a caracidade de Financiamento do Setor Pdblicn. & Urise
B padrdo de  financiamento  da economia. Qs COMESE R BER
wisualizada com maiz intensidade no Final dos anes 7€, apresentsa
gntre ot seus determinantes hasicos o esaotamento do processo o
endividaments  wia regursos  sxternoes  adotado epeln pals para

Pimancine o erssecimento econdmico intarno.
)
fmagundo Biasobo Eo osd oo Brasil, maes on pRises mm

deosenvoleimento chegamr  ao  Finad dos  anos S8 B st oo

I

2.BIASOTO Jr.,0, Fodisvldamento Exbernn e Qeseppulllibeio Fis
o Setor Mibliro na  felmesica Mebade gigsm STYWES)
ﬂltentu,uamntna%? 198G, Dissertacio de Mestrado,

LE-LUNICAMP . minen.

u antor destwen guatro Fatoress entre se dificuidades
colocadas aons pafses sm desenvoelvinentoimdelevacho
cas tavas de Juros nominais de 8% opara L2W ewm 19SS
g oatd 20% em 1789 en alauns monentos.blos termos de
trgos comportaran-se de forma )ltznente desfavoriavel
ang palees em desenvolvimento n¥o ewportadores de

pEtr T

dedaument o de medides protecionistasglrlon-

centracio das anort izasbes das dlivides no infoio dos

srta.Dado o spraeo de meboraedo dos crdditos oht -

ﬁuntm RO O SUrOomErcado aue COongecaram B VEnoEr no
dos anos setenta.




propbtenme de endividamentn exberno. Guadro seravmaidn

el spaundo chooue dos pregos do pebtrdles en L9759

de duros internacionniz. Assin o seonomia Hrasileive »o

infoio dos anos B sofre um sstreilamento nn oun srds de  atuscio

deg  wollftice econfimice  Trente o disponibilidede de rergrsos

L0 7 SEMHORES LIGUEHM SUAS MAGQUINAaH

Com  wasta frase. Delfin Neto @ B omecretaria de

fa)

Planejamento  no Final e 1979, asubstituinde  Hdrio  Henr joue

SBimonaen. propopde ap diacursg @seancionista parn  SUPErRr o

tarnes e retormar as btavas histdrices de  orescimento

gargnios
do Brasil  aue  vinham declinando desde o primsiveo chooue oo
petrdlen em 197406 proposta de pollftics scorfmica fioou conherida

s
come Tedperinento hetsrodoqe” & tinha como obdetivo conter 6

TE OSSR inflaciondrio, acelsrse o oresciznentn da abividade

produl ive & derar superdvite comerciais”. Pars  obtenglo des
Mtenz, o governpo maxidesveliorizouw & moedsr oem J9%. introdusil =
prE-fiwaeie  das correcdes cuabiais e monetdriadin  oblistive sra

indune iy os muentes frepte = confiabilidade  das poil fricas

nroposhasd . adoe o g cantrole  de E A e vim Gonselho

¥ wm mEilhar comereensao do problemz: do endividamento dm
seonomia bragileira ver DAVIDOFF CRUZ, P. Divida Externa e
Prutliiica Fronfnlica. s Fxperlfocia Brasileleca pos Anos Sebteonbs .
LPE4 .

4.BTa807T0 .., fRe Cib., po. FE.
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B mudanes de rota do Cedxoeriments heberoadosa” DERFROG

minate oriodoxo provooado selos limitantes externos, aconiecsn ne

deeorrer dooano 4989, abtravds  de  wedidas  de  contragfo 3
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QUADRO N° 1

EXPERIMENTO HETERODOXO
X

AJUSTE VOLUNTARIO

ESPANBIONISTA

EXPERIMENTO orescimento

HETERODOXC CONTENGAO noslerar
DA QERAGAAD

COMERCIAL

Poiftioa Monetidria
AJUBTE CONTRACIONISTA — Polktioa Fisea! -
VOLUNTARID Polftion Salnrinl
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fiey Final de um oano de "miuste voluntdrio”. B RGYernn
deixow olaro 2 sda intencio de adotar, NEsKO aue informalnente,
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Mo mEs de outubro. frente ao arave augsor o, o OME woe v
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QUADRO N° 2

POLITICA DO FMI
AJUSTE ECONOMICO
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_.___..
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QUADRON®° 3

ACOES DE POLITICA ECONOMICA (1983)
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QUADRO N° 5

DETERMINANTES DA RECUPERAGAO
ECONOMICA (1984)
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- GESTAQ FRANCISCO DORNELLES -
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Fuptura da o win de  Finmnoiamento externg em 1982, o

T F Rl T

fAadie @

R TiTw]

bhrasstleira, antes Fator de alavancagsm nok inveat inent gw, op R

por Gniocs e exelusiva necessidade custear o seus  deseguid

1ihrios

arganentdrios, e mercada Financeiro interno. Eate mecanismo.

potenctal izou s seuns reflexos negabt ivos na expansg Ho cha

pibhlicas interna que  "exigiu contlnucs  encwrbtamentos  de

praeant de  vencimento & convidativas taxas  de  Juros

preajulzo das contas pdblicas g da estabilidade Finanveira’

AP 0LTVEIRA & BIABOTO,ap cit., p. 14,

diwvida

para 0
&y




fAoeficacia dos instrumentos de polltics econBimica, nars
o ocantrole dos  sucessivos problemss nas Fimangas  do  setor

piblico. Foram  debilitadns ao Tongo dos anos  altenta. b

zenkied o
CABANELAS . " de um lado & inflagio, o atraso tarifdrio, o peao
dos  incentivos ¢ subslidios Fiscais & o tipso de rcreoccimento
privilegiadg (marcado por am menor dinamisme dos setores de maior
BEso NR zatraturs de arrecadaeiod . e, de oubtro, o estogue o
divida responsdvel por ums sxpressiva & 0 orescente  participacio
das despesas Financeiras na disponibilidade de receitas pdblicas.
concorereramn, em conjunto, para minxe a capacidade de  gnsto do
Fa
atado” "

Frente este gquadrs, constata-se, nmuma rapida observaclo

das  medidas de pelitica econfimica adotadss no Smbito fiscal.  uam

crescents esforgn de recuperagio na cargs tributdria & sucessivos
cortes nos gastos do ogoverno,. Mesno assin, na segunds metade  da
didcada a polltica Fiscal soteve mais strelads  ao e cado
Finaneeiro, desvirtuando e atéd anulando em alguns womentos  w®
guwecueio da polfzica mongtdria no "extrito sensu” de controle  da
MEE R .

Ho campo exbterno. 0 sucesso nas edportactes reflets =
adaptacin  que & economis  teve ague  $rilhar  parm supe e pi
necessidade de gerar saldos comgreiais para Financiar o paRgzmento

dos servigos da dividse externa. Essa necessidade induzia s adogio

de pel fhicas de incent ivos # guportagtiss, HUCEES | VRE

FO.CABANELAS A L. "Pollbics Elascall 0 Ipstruwenbto Insufiliciente”:
irn: " & Polftica FoonbBmica no Limiar da Hiperintlagio”.
ed. Hiciteo, Sad Paulo, 1999, p. 188,



desvalorizaghes cambinis & penalizagio ds  dewanda
TRt ErnE.. Bocontrapart ida interna deste processc, mostron wer LLI%

"wlemento @ltamente perturbador do processo econtmico internn” "
3 ¥ b i

0 reflewo dos Timites impeostos o gconomia brasileira,
Piveram A sua expressio maior no descontrole da inflaglo. Eaitn,
apresentou uma trajetdria de comstante sumento nos seu pabamiye no

oo o e e da  década. & perda de controls po

potencial izada apds = implantago dos Planos  de  Estabilizagio

gronfmica. Ficow evidenciado os sérios problemss estruturais oo
a poonomia  deve resolesr para obter sucesso na obtengdo  das
eatabiTidade dos Pregos.

0w instrumentos de pollftica gcondmica usados no oombale
# inflagio mostraram-se débeis desde o infoio da dEcada.,
independente do tipo de politica adeotada (oriododa ou heteroadoxas
& contrar fande  seuws  objebtives, ampligram "winds e s 0

7R
deseaul Ifbriong no processo de formasdo de pregos” "

Fode-se dizer e, gurante a décanda e oitenta, @
eficifnois dog instrumentos de polltics econdBmica adotados  pelo
governe & aniguilads.

Moo Lap . I e IT1, foram  aprssentados o povimentos

F1L.0LIVEIRA & BIASOTO, op cib., po 14

72 0LIVEIRA & BIASOTO. op cibt., p. 1&.



COmJuntursis g BCOonomia hrasilelrs Nos Anos aitenta i

real izanda uma andlise, & constatado gque = aeido das wsubor idades

orfimicas,  nn omaioria das veres, Foram guizndns nn resolucio  de

problemss de curto prazo. Az propostas de solugdes dos  entraves

gatruturais da  economin sram preteridas pelos st rament o
Pmec PRt on.,

A ausBrnocia de um “erojeto de stusgio de  governe  de
medio & longn prazo’, pactuando com 3 sociedade reperoutin numns
descoent inunidade das agdes.

g prablemne esbtruturais, perduraram & foram agravados

nes anos oitenta. A postergagio dos investimentos produlivos
provoecan deseauillibrios no curto prazo, mas sin, num periods mais
tong Inquo. Cita-se o exemplo do I3 PHD {anos 7805 as  plantas

industriais, ) projetos setoriais & de P s-ent et e

i

implenentados  contribulram, em muito, na obtengio de superdvits
73

ComErcieies nos  ano 5% . Assim, Ffaltouw & execusio da polltics
poontimica nos anos oftenta, um planejanento ¢ cosrncia no  Tempo
dos  wstes econdmicas. A sucessivas tentabivas de conbrole  da
goonomian realizadas com o o intuito de redysie os problemss de
curbo praso, induziram = perda de eficifncia  destang  mesmnas
madidas posteriormente.

Cabe agora,d sogisdade bhrasileira redesculivy o Caminho
de  orescimento que gsata ird adobar, pactuandeo o divecionando  ws

FEA.0 andlize deste trabalho ndo guer e, nio pode ser simnplista.
focorjuntura brasileirs nas anos sstentsa € @ 85U INSSrEAo no
mercatia financeiro internacional era diferents da epcontrads
na dfcada de oitenta. 0 exemplo foi utilizado parsa Forngoer o
e leitar uma Ffonte de refer@ncia do processo.




=R ARDES .,

Fimatizando, o Falita de horizonte de planeiamento paen
o agentes scondmicos, sd pode ser eliminada se 0% Prisb e me s os
de wgdo pollticn ¢ de pollftica econBwice proporcionen  eauilfbrio

¢ efetivo direcionamento nos objet ivos propostos.
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TABELA A:

PiB - BRASIL
EVOLUGAD
E
PRODUTO DOE SETORES
VARIAGAD (%0} INDICE

| PIB PROD. PROD. PROD. PIB PROD. PROD. PROD.

. ANO INDUST. | AGRIC. SERV. INDUST. | AGRIC. SERV.
1979 6.8 6.8 4.7 7.8 100.0 100.0 100.0 100.0
1980 9.2 9.2 95 9.0 109.2 109.2 109.5 109.0
1981 (4.4) (8.8) 8.0 i (2.2 104.4 99.6 118.3 106.6
1982 0.6 0.0 {0.5) 2.0 105.0 99.6 117.7 108.7
1983 (3.4 {5.8) 0.6 {0.851 1015 93.8 118.4 107.9
1984 5.3 6.6 3.9 4.1 106.8 100.0 122.4 112.3
1985 7.9 8.3 10.0 6.5 115.3 108.3 13461 1196
1986 7.6 1.8 18.0 8.2 124.0 1211 158.9 129.4
1987 3.6 1.1 18.0 3.3 1285 122.4 182.7 133.7
1988 0.1 (2.6) 0.8 2.3 128.4 119.2 184.2 136.7
1989 3.3 2.9 2.8 3.9 132.6 122.7 189.3 142.1

FONTE . BRAGIL - PROGRAMA ECONOMICD
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TABELA B:

EVOLUCAO DA RENDA PER CAPITA

r

{(INDICE)
HENDA
ANO PER CAPITA
(LSS}
=3
1975 79.3
1976 854
1977 87.5
1979 89.8
1979 93.7
1980 | | 100
1981 93.5
1982 91.9
1983 26.8 |
1584 894
1984 94.4
1985 99.4
1986 100.9
1987 9.7
1988 95,9
1989 |
FONTE . FIBGE

NOTAZ: a}BASE : 1830 = 100



TABELA C:

SETOR EXTERNO

COMERCIO EXTERIOR
{USE MILRSES) PRECOS PRECOS
ANO EXPORTACGES | IMPORTAGOES BALANCA EXPORTACOES | IMPORTACOES
COMERCIAL a a
1979 15244.4 18083.90 -2838.6 101 128
1980 2011324 22955.2 -2822.8 107 164 |
1981 23293.0 22090.6 1202 4 101 182
15882 201751 19395.0 780.1 95 176
1983 218%9.3 15428.9 5470.4 89 167 |
1984 27005.3 139158 13089.% 91 158 |
198% 256399 131535 124855 g6 149
1986 22348.6 14044.3 8304.3 - -—=
1987 262239 15051.9 111720 -—- -
1988 33742.0 14683.0 19059.¢ -—- ——
1589 34422.0 18284.0 16138.0 —— -—-
FONTE: Boletim do Banco Central
NOTAS: a) BASE 1577=100
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TABELA D

INFLACAQ : ANOS 80

VARIOS INDICES

VARIAGAO ACUMULADA (12 MESES) : JUNHO E DEZEMBRO

{%)
| INDICE || IGPDI || INFC |
ANO/MES || OFICIAL
| i

1979 JUN f

DEZ T7.2 77.2
1980 JUN

DEZ 110.2 110.2 997
1981 JUN

DEZ 95.2 95.2 835
1982 JUN

DEZ 997 99,7 100.3
1983 JiLIN 127.2 1161

DEZ 211.0 211.0 178.0
1984 JUN 226.5 202.4

DEYZ 223.8 2238 209.1
1985 JUN 221.4 z2t2.8

DEZ 224 4 2351 2391
1986 JUN 158.3 17558 169.6

DEZX 624 £5.9 58.6
1987 JUN 225 6 2265 2196

DEZ 366.0 415.8 396.0
19868 JUIN 336.1 4236

DEZ 933.6 1037.6 9943
1989 JUN 964.1 845.6

DEZ 1764.9 | 17829 18636

80



MATRIZ ANO X MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

aNO T PERIODO  [IMEDIDAS

15979 EFEN;’.‘;L ?"’Esperimeme Hererodaxo”
HDO ANO 1= Pré-fixacic da Corregédo Monetaria e Cambiai

. .- Maxidesvalorizagio de 20 % do Cruzeiro
;- Cantrole de pregos via CIF

ABRIL | Estreitamento da Ofenta de Crédito
. - EQESGIL@-&D n® 605 : Limite de crescimento para tede o anc, das aniicacﬁns dos han-

i g.cus Comergiais, Financeiras e banoos de Investimento, excluindo recufsus de repasses
!fedﬂrazs ou ariginados de captac,-.xﬁ externa via Resaiugao n® &3

B

JUNHG - Auments do imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) - 3 vezes
Aumento da taxa de redesconts junto ao BACEN
Imflexdn nas politicas de Open-Market {taxas da LTN sobem de 16 ¥ -em madia-

|para 45,5 % ao final do ano).

. FINAL DD ! iPrimeiro Pacotie de conte no Gasto Piblico, atavrés de corte de 15 ¥ dos investimen-
i SEMESTRE |itos das Estatais programados para o ano de 80.

| SEGUNDO
. SEMESTRE

Medidas visando garantir estabilidade das contas externas:

- Criagao de IOF de 15 % sobre impartagdes,

- dumento do FINEX (Crgamento do Funido de Financiamento a Exponacan),
- Eliminagic do lmposto schre Exponacdes.

(-

' BETEMBRC

f A = N .. - - - B
‘Resolugao n? 638:  Fixou prazos minimos para financiamanto de impoitagoes de

acordo com o tipo £ valor da mercadoria.

T OUTURRO B Mcva Pglitica Salarial que impunha a faixa salarial de 15 2 20 Salario Minimos passas-
se a ter reajuste de 50 U do INPC, sobre o que excedesse o5 15 Salario, = os salarios
v supermres a 20 Minimos passassem ter garantido apenas o reajuste semestral sobre a
parceia até ecte teto, ficando o restante sujeito a livre-negociacio.

1

Resolugac n? 669 : - Fixacao de um teto de 50 ¥ de crescimento sobre saidos d=
' 11980 para a expansao nominal dos Meio de Pagamento e da Base Monetaria.

|l
I|
||'
l[

i DEZEMBHG |

‘Y imite as operagAo de cheque especial de Cr$ 50.000,00 por contralo.
ELimi‘ke a0 creseimanto nominal dos invastimenios dag Estatais em 66 W,

Lentralizag:an peio Tesourc da administragio dos recursos orcamentarios dos orgacs
1
|da administragac direta

‘Cﬁmrnle dos saldos de contas do Governo pela Comissac de Programagio Financeim
'. edo Ministério da Fazends.

iAume:&tn de facilidades na obteng2o de recursns externos via Res. n 63.

I
|

:Abandono da pre-fixacio das Corregoes Monetaria e Cambia)

|
1581 ‘

i ,Nurm aumentp de !OF para importacies passando de 15 %0 para 25 %
 Necessidade de combater Deéfiat leva:
fi i~ Bumento de Imposto de Aenda para Pessoa Fisica:

. i— Balanga Comeroial: Criag3o de tetos de impontagio para setor publico e privado

—

' DEZEMBRO ;,_iﬂesoiuz;au n* 717  Limitava em 60 % para todo o ano de §2,0 aumento bruto das
, gaplicagﬁes dos bances de Investimenta; fixa o limite de 80 ¥ para expansaa dac opera-

| icOes ativas de Financeiras.

Il

[




1981 ¢ DEZEMBRO 'Reggiucan n? T18:  Fixguaumento das aplicagbes dos bancos Comaroiais i‘-hﬁdias
] / _. !:e grandes em 50 ¥ {exciui-se crédito educativo,tepasse de recursos de instituicbes
: . ofisiais ndo-monetarias e rapasses da Res. nd 63).

Deciew - Lei n® 1910 : Aumenta aliguota de contribuicio previdenciaria para paufes
2 empregadns

~ ¥ ;ﬂumentu do IP| sobre produtos supérflucs.

| [Emissan de ORTN's especiais com o objetive de sanar as finangas da Previdéncia
! ‘Sogial # Plblicas.

' |Poliica Monetaria:- Expansdo de ndo mais 50 % da Base Mongtara.

-l
Lo
1)
R

FEVEREIRD ; Grg:am&ntn da SEST determina que as compras externas das estatais ndo sxcedam o
[ ivalor de 1981,
ARG i {Decreto - Lein? 19240 aria o FINSOCIAL @xando 9.5 %0 0 faluramento das empresas.

—

LJUNHG (Choular n® 700 1 autorizou repasses de creditos obtidos através da Aes n® 53 com pra-
¥ ! 1zn mirdmo de 90 dias para custear Capital de Giro, isentande o tomadaor de visoo 2am-
i [bial.

JULHO  !!Conselho de Desenvolvimento Econdmico reduz o teto de importagao das em estatais

Hem mais 8 Y .

AGDSTD ! lﬂegulugau n? 752: Com o objetivo de eliminar expectativas altistas dos Titulos
. e lﬂ:e ~fixados o CMN institui abrigatoriedade de pos-fixagao de cperagdes ativas ¢ passi-
. vas dos bancos comerciais £ de investimento.

| ”Hemlugﬁes n% 752 e n® 754, reduziam a ofena de crédito ao setor industrial g comer-

" | ,- .mal limitando o mercado de debantures e diminuia faixa a eies destinadas pelos ban-

ol ; EGDE comerciais e de investimanto.

 SETEMBROD { Decreto -iei n”? 1959: Aumento do teto de recolhimento compulsorio sobre degosiios

L H g

- ibancarios.
' H | ‘Resdlugdo n? 762 : Aumentou o compulsdrio dos bancos comerciais para 45 %3 nos
: %grandES bangos, 40 % nos medios # 36 % nos pequenos.

_ | 1Resoiug§n n? 761 : Bancos comersiais, desenvolvimento £ des investimentgs devem
; Ll r - - f-
i : irecolher compulsario de 5 % sobre depositos a prazo
1
| 'Resolugdo n® 763 : Impede que as Financeiras emprestem a pessnas jutidicas.
) |CACEX centraliza a emissdo de guias de importaglo segunde grau de essencialidade.

i
TT
i
I
|
|

iResolugdo n® 766 : Possibilitou as empresas comprarem, a termo, ORTN com clal
, !suia 2 mesmo valor de noves emprészim 0% externds ou ingresso de capital de risgo.
| 3 l
s ! {medida evitou o risco cambial aos tomadores de emprestimos externos 2 visava frear

L OUTUBRO

.a sspeculagao cambial}.

25/10/82 'nprnvayaa pelo CMN da "Programagao para o Setor Externo para 1983

! . iOb]. ‘Propiciar um superavit comersial de US4 £ bilhdes atraés de um aumento 3,5 ¥

| ldas exportaghes @ redugdo de importaghes #m média de 25 U para o setor piblico e
i|:rri\,fa::ln:a

. {Feduzir o excesso de demanda imerna atraves do aumerdo do compulsoric dos bancos
snbre os depositos a prazo.Compressao real no Investimerto pGblice de 4 % e mini-
N | ]desvalnnzag:ues cambiais sem descondar a inflagao externa.

- NDVEMBRO | lﬁ.num::!u da ida an FMI
§} 20711782 ||




BRASIL : EVOLUGAO DA INFLACAO
(1979 /1989)

(%)
2,000

: 211 2238 .
772 1102 952 @997
b /

79 80 81 82 83 84 8 8 87 88 89
ANO

NOTA: Avanacao reflela o acianulade de 12 meses

FONTE: BRASI. - ESTATISTICAS BASICAS
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