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INTRODUGCRD

O= anos B0, sem nenhuma dlvida, Se apresentaram como
um periodo criador de fortes e novas necescidades de mudanca
na conduta de fTodeos os agentes econamicos brasilelrps. Nag
rodendo ser diferente. a 1ndustria nacional tambem teve pue
e aoantar apc nDwvos aspPrrtoz de noScsa ECoOnNOmia.
princitbalimente As osclilacbes bruscas nNos nivels de demarda
interna, gue se tormnariam o fendmeno mals caracteristico da
nova decada gue se 1Inicliava,

0 presente trabalhe procorou tratar de um setor
zspecyrficoe do setor industrial nacional: cC setar
oetroguimicc. em Seus segmentos bas:ico & 1ntermediaric. Ao
somente Dela susa 1mportancia & nivel necionall, mas tampem
por suas peculilaridades no tocante & adaptacdc frente & tal
processo de reestruturagdo.

A industrias petrooguimica nacional iniciou os ancos 8D
comp um setor altamente competitivo e com elevada capacidade
produtiva (tantoc instalada, gquanto em construcgac, oue
sEerviria para abactecer a demanda 1nterna potencial para &
décatda gue se iniciava {(demanda esta gue fora calculada com
taxas de crescimento excessivamente otimistas durante a
décade de 790). Adicionada a ectes aspectos. & industria
petroguimica possSul uma Serie de caracteristicas técnicac
ecpecificas -—como & elevada relac3n capaital/tranalho: o
longo prazo de maturaCdo para Os Seus 1nvestimertos: grande
importancia das economias de escala para © Seud Drocesso
produtivo: entre outras— aue dificultam gualguer tentativa
de reprientagdo para 4% SBus Ccianos de operacic pre-
ectabelecidos.

Foi desta forma aue este setor se viu obrigade a

cCriar. frente a gueda brusca da demanda 1nterna, MNovos

1, O setor quieico representa 27% {sendo 14,7% creditades ac segeents petrofuimico) do valor tptal éda
produclo das iaddsirias extrativa mineral e de tramsfereacdo no Brasil {pesguiss oo JBGS, ex 1984),
alées de ser tasbée um fator fundamental ao decespenhp ODE desals setores industrials, visto su
caracteristica de ser us ¢0s principals seqeentos “insusidores” de toda a econosia,



“melos de copbrevaveéncaia'. 4l principal Dropasito decste
trabalho e o de demonstrar que & principal resposta Criada
para tal situacdoc fora a saida para o© mercado externct.
besta forma, pretende-se analisar o005 prafctipals fatores
determinanteo da insercdo dac empresas petrogquimicas
rprodutoras de basicos e de intermediaries) 0o comercio
imlernaclongl. dando destaque Dpera 0 wltimeoe dez anos.

Frnecuira tambeém como obletivos maie esoecificos:

1

1 - Estapelecer um panorama suscinto da evolugd3c recente ds
nroducso interna € das exportagdes de produtos dos segmentos

ectudados:

Z - Analisar a evolucdeo das formas orgsmizacilonals (1o1mt-
ventures, gQrupos npacionals,. “tripe”, fi1lisis de agrandes
corporaclies) e gdos padriiec CONCOoOrrencilials da induistria

petroguimica ng Brasil, enfocando, para o seagmentoc  em
qauestdc,., & 1mportancia do encadeamentco MNC Drocessc (merifado
interno) e também a i1mportdncis do comercic exterior pars ©

pericde analisado:

Z - Estabelecer um pancorama das politicas de apolipo a
enportacdo e das politicas genéricas (macrosconomicas) gue
influenciaram as decisdies estratégicas (praincipalmente com

relacalp as exportaciies) das empresas do segmento estudado:

4 - Avaliar as perspoectivas futuras do setor petroguimico
hracsileiro Nno comérgio exterior, levanoo em consideracdo as
possiveils mudangas da atuwal politica econdmica (destaaoue
para  a privatizacio, reducdo tarifar-ia e incentivao &

exportacdao).,

2. Deve ficar clarp porés Que esie Professc SO se tornpy viavel devido a diversos owtros fatores,
tomé: a8 oDbossibilidade toncpdids opele Bovernc Federsl de wtilizar-se do wercago internp como ©
grincipal elesento viabilizador econdaifo-financpiro de suas operacbes; criacde de umz politica de
presos £ custos, baspada e subssdios e es esforpps de aelhorias tecnplogicas, gue possibilitasses o
sukentp 0o grau de cospetitividade das espresas nacionais, ett...



Desta maneirra. o CAPITULD 1 procure demorstrar, de
uma forma bastante geral, o aque & 0 setor petroguimico,
Posteriormente analica de maneira mais detalhada as
principals cavractericticas de seu comércio internacional e
de seu desenvolvimento histdrico & rnivel mundial, para acssaim
consegQulr visualizar melhos o momenio da 1NserCas bracileira
mneste DroCtecso,

O CaARPITULO + destaca todo o processc 1n%clal ca
formacdo do patrgue petrogQuimico brasileiroc, due em multo
contribuiu para formar algumas caracteristicas basicas ce
cen ectado atual icamo sSuas formas crganizacignalcs
predominantes g & importancia do Estado em swus organizscao).
Destaca cobretudo os anpse 70, COm & gEr&CAC OB novos plaros
para o setor (principalmente relaClonsdos & aumentico da
capacidade produtival, ogue em multo 1nt.uenciarianm o 0 S&u
desempenhc na gecada positerior,

O CARITULG 2 trata da década de B0, spobretago dos
novos mecanismos criadados {(ppliticose e emoresarials’d  como
alternativas para & mudanga b rume de  conguta decsta
industria, a qual fora gerada, princicalmente, pela eleveada
diminuicdo noc niveis de demanda interna esoerados.
Obviamente destaca & relagdo DEMANDA INTERNA X EXPORTACHD,.
gue se tornaria o prancipal centrop do debate no periodo.

0O CaAPITWD 4 analisa, de mangira mals detalhada, o
desembpenho exportador Stricto—sensuw da industiria
petroquaimica nacionai. Atraves de dados ecstatasticos
coletados. faz a comparacdo dos resultados eobtidos de cuas
andlises com as Drincipais J1delas destacadas no capitulc
anteri10r.

0 Jultimg capitulo. alem da conclus3o timal. procuras
realcgar as profundas alterachaes esperadas para oS anog Q0;
tantc a naivel mundial (desctacanto a tendencia ce criagdo de
Lma cohbrecapacidade produtiva. com O Seu conspquente
acirramento da concorréncial, guante a nivel nacigna;
{pricorizando © debate acerca da privatizaca2po e da abertura

comeri¢lal, dirigildos pelo novo governo federal)., Enfatiza



tambem o ambiente de inctabiilidagde nue deverd permear togdacs
as decisedes futuras odose principei:s agerntes petroguimicos

brasilelroe.,



CAPITULD 1 = 0 SETOR PETROGQUIMICO

1.1. Conceituacdo Geral :

0 setor petroguimico € um dos segmentos do complexo
gquimico, que se divide em orgdnico e 1norganico. A industria
petroguimica faz parte do chamado corjunto quimico orceEnicc,
sendo diretamente assoclado a4t matérias-—-primas Que wutilliza:
0 gas natural, a nafta e o gasdlec (apenas 05 dols ultimos
s3%0 resultantes do refino do petréleon). A opcdo a ser feata

entre pcopc trés diferentes elementoz: deve—-se a:

"dadazs as caracteristictas de cada uma Jac
matériacs—primas, & escolba por uma pu LOEY CGutra.
oL mesmo wm Mmix 8 ser adotado em Ccada pais, varis
em funcdo de uma serlie de varlaveis técnicas.
geoldgicas, econémicas & de  mercado? Que  em
corjunto determitnam a melhor Solucdo para um

determinadao momento” .
(CANDAL, 1979:14)

Essas materias—primas servem para alimentar  as

chamadas Centraie Petroguimicas, o onde resultarso os
produtos petroquimicos basicos. Estes produtos serdo entdo
repassagos  as empresas  de 22 geracapo gue. apoes seu
procescamento, fornecerads ps  petrogquimicos intermediarios
(ver QUADRD 1.1)y. O pAasstc segulnte S constitul  no
processamento destes produtos intermediarios, gue resultars
no surgimento dos produtos petrequaimicos fipals, passavels
de incorporagdo direta & difereptes prpodutos de diversas

itndastiriac.

1. A diferenga basica entre 2 wtilizagdo do gds natural ou do gasdlec/nafta se vé nas especifitidades
ge rcusto o gds matural ewige um investimento muite senor para entrar em operacdo) e de subpredutes
geragos (a nafta e o gas6leo persitex a foraulacdn de um conjunto muitc maior de derivados).

[y



QUADRO 1.1

Relagbes

Petroguimica

o

Intersetoriais para o Setor de

T
o |. IR ! R
Materias . L
. Basicos Interm. Finais
Primas N A
— D N
Olefinas Oxido de Polistiteno
Gas Ftileno Eteno U S
Natural Propileno PVA S F
Butadieno Oxido de _
Propeno PVO T O
Aromaticos : Polioster R R
Nafta Benzeno, MVC I
Tolueno, Nyton M
Metanol, MVA A A
Xilenos e Polipro
Amonia Estireno D C
utro
Petroleo OMT Outros = A
Qutros | O
b 4 — Fibras Sintéticas, Embalagens, Plasticos, Téxtil, Tintas, Pneus,
Maobiliario, Detergentes, Sapatos, Construgaos Civil, Transportes,
Outros.
FONTE : OCDE (1985).



A importimncia desse setor & vista claramente nesse
ultimo estagio, pois a industria petroguimica & consideraga
como uma das malis importantes fontes de 1nsumos  para  a
industria de transformagio como um todo {(p.ex : resinas para
a metal/mecanicay fibrasc sinteticas para © teéxtil; etc.).
Sendo gue, dificilmente um setor pogera ser competitivo se
o= =eus  fornecedores ndo o s3¥o, tendendo & propagar—-se os

nivels de eficiencia para um dago complexo a partir de suas

empresas supridoras.

1.2, Caracteristicas da Industria FPetroguimlca

0= segmentos bDésico e intermediarig da 1nduastris
petroguamica  apresentam  ¢ertas caracteristicas ipb.ex: S
utilizagdo de materlas—-primas e fabricacdg de produtos
altamente toOxifos & COrrosivOos: a exi1stiencia de rigigas
cecpecifaicaclies quanto &bz seus produtocs: entre putros) gue
exigem, para a Sua operacdo em ecscala industrial. um sistema
fechado de producio® e um contrple de alta pPrecirsis do
eictema produtivo, a] que implica em uma elevada
instrumentalizacdo automatizada. Disso resulta uma elevada
relacdo capital/trabalho, responsavel pelia existéncia de uma
hbailxa Capacidade da petrpguimica de 0Qerar emprefos {ver

QUABRO 1.2):

QUADRG 1.2 : Relacd8o Investimento/Mio-de-—-0Obrax
tUSe® MIiL/emprego!)

Afcrainmnor Copene Nitrocarbonro Oxi1tenoRhodia

218,1 624,2 216.3 335.6 153.8

fonte: Dliveira (1986}
¥* - no Polo Petroguimito da Bahia

2. Sea a intervenfdp direts do homes durante o processo progutivo.



Ectes segmentos, ogue se encontram em um estag:ico
elevado de maturidade tecnplpgica®, procuram concentrar seus
esforgos na busca de fatores gue propiciem & obtencBo de
cignificativas economias de escala. Cul)ad viabilidade esta
diretamente associada at altas escala produtivas exlstentec
nestecs cetores ds industrisa petrocuimica. Neste campr
destacam sS& & peEsQuisa para a obitenc®o de catalizadores mals
eficientes, a <c¢riag¥o de novas concepgbes de engenharia gue
possibilitem a reduco do custo de i1investimentc e/sou
promavam economia de 1nsumos, entre ocutros.

£ devido principalmente a este conjunto de
caracteristicas (alta 1intensidade de capltal, gigantescos
bloces de  1nvers3p, grande importancie das  economias de

ecfala, etc.) gue, segundo GUERRA (1991 ; 45):

"ronstituem-se verdadeiras barrelras & entrada
no setor, alem de serem causas explicativas do
fato dessa ingustria i& ter rasci1do
ciigopolizada".,

Tambem comb conseguénclia decsa exlgéncia de escalac
minimas de producdc multo elevadas para a obtenclo de niveis

satisfatdrios de eficiéncia, cabe rescaltar a importancia

Que assume o comercio internacional de produtos
petroguimlcos para 0S paises en desenvolvimento. No  caso
gessas nactes, a necescidade de elevadas escalas de

produc3o, aliada o existeEncia de uma demanda insuficiente
{normalmente devido ao pegueno  tamanhe de seus mercados
internos). tornma a penetrac3o no comércio internacional um
elemento Ccrucisl para o desenvolvimento de zeus pargues
petroquimices nacionais. Essa insergdc permitiria & criagao

de novos mercados, tornando viave]l & produgio de

3. Dutra isportante ponte decorrente dests sua caracteristica lelevada saturidade fecnoldgica) # a
predosindncia de produtos homogenfos s sua linha O produCdo, sendo gue des 122 produtos px:stentes
na matriz petroguimica nacienal, apenas 34 sae passivels de diterenciarde, “configuraglo técrira esta
que, por certo, deseapenha ue isportante papel a2 formulagdo da estratéqia emspresarial®  {GUERRS,
1991:331.



QUADRO 1.3 : Ind. Petroguimica

Crescimento da Producao

Milhoes de Ton.

140 -
120 -
100 A

20 -

1960 1960 1970 1980 1988

BB cur NN europa Oc. Japao 27 Resto Mundo

FONTE : S8HELL



petroquimicos basicos e intermedlarios, pols serviriam como
uma "valwvula ge escape” parea & capacidade produtiva
excedente implantada.

No entanto, o comércio 1nternacional desses produtos
apresenta ainda um dominio bestante elevado par parte dos
paises desenvolvidos {aproximadamente 75% do comercio
internacional esta relacionado as negociagBes entre os EUA,
o Japo e a Comunidade Européia, sendo que esse indice
torna-se alnda @mais elevado auando 1nclui-se & mercado
intracomunitariol. Como fator agravante, esce dominio ndo ce
relagiona a um elevado nivel de importac3do destes paises
frente ao ceu consumoc gomestico total. pois apenas
aproximadamentes 4% de suas demandas internas =¥o atendidas
por produtos petroguamicos importados.

Ecta situacao dificulta ainde mals o possivel
desenvolvimento desta 1indistris nos pairses periféricos., 34
gue giminuz 0 legue de oportunidadecs para & instalac3oc de
unidades produtivac petroguimicas., que, por sua prépria
natureza., sdg regqueredoras de arandes mercados consumldores
para o seu funcionamento eficiente., Apesar disso, &
capacidade produtiva petroguimica mundial vem aumentando
sensivelmente nas duas ultimas deécadas. em decprréncia,
principelmente, da emergéncia de novas unidades orodutivas
nos paisesc em desenvolvimentc {(na prameira metade da deécads
de B0, das 33 novas f&abricas de etilenc em comstrucao. 31 se
encontravam nessas nacles). Esse movimentio de criacac de ums
*super—capacligade” produtiva (bastante acima de sua demanda
requerida) tem determinadoc uma nova realocacdo da indlastriaz
petroguimica  mundial, pois, ap diminulr wvisivelmente a

lucratividade dos novOos 1nvestimentos*, acaba por Ocasibnar

uma fuga gps  paises desenvolvidos para setores mailcs
gindmicos e portanto com melhores perspectivas de
4, 8 aumento da capacidade produtiva em setores tecnologicamente #adures - casc dos  segeentos

petroguimsicos agui analisadps - norsalsente acarreta usa provavel fueda no lucro, Hdecorrente de umd
diminuif¥p do prege efpu de uma dimineigde da guantidade produrida, que, nesse Liph 0P Bepresas, acaba
por pfasipnar uma forte elevajdo do custe de produclo.

1e



lucratividade (& ©0 aue vem opcorrendo stualmente com  a
crescente especializacao  desses paises nas areas finais da
petroguimica e em setores cComc a8 gqguimlca fina). Fese
procesed, em contrapartida, acaba por Criar mel horec
perspectivas para at nagbes em desenvolvimento, pois  ac
mesmo tempo em que diminul & capacidade erxcedente existente
nc contexto mundiei ({atraveés ds gueilima de capacidade
produtiva nos paises desenvelvidos), também Dmssibilita um
reaquecimento do mercado de praodutos basicos e

intermedi&rios, Jja gue estes preodutos servem  Como OS
primcipais insumos para 0Os setores de ponta gue estdo sendo
privilegiados pelas nagles mals ricas e detentoras da
tecnologia necessaria &4 implementaclo descsec setores.

Todas essas perspectivas de medio e longo pPrazo
pelas guais a petroguimica mundial vem stualmente passando
cdpg ce vital i1mportancia para 0s paises em desenvolvimento
gque estdo Investindo na criagdc de capacicade produtiva
dentro dessa industria, Como visto anteriormente, O acesso
aps mercados de exportagd3oc & de grande 1mportidncia para a
maioria desses paises DoOrgque seus  mercagdos locais Sag
demasiadamente pgguenos para Jjustificar uma produgic em
ecgala eficiente. Assim, essas nagies observam com
inguietagdc a existéncia de qgualguer obstaculo gue possa
limitar suae exportacles aons paises desenvolvidos, incluido
ac tarjifas alfandegarias e outros obstaculos oficiais  ap
comercio, D= cuctos de transporte maritimo e as praticac
comerciais restritivas existentes, 0 diminuto comeércio
efetuado atualmente com essac nacles mais Ficas (decorréncias
do pegueno grau de importagdo existente nessas naclies) pode
cer em qgrande parte explicado pelas politicas de importaca3o
adotadas pelos governcs gos paises desenvolvidos.

" No caso das politicas tarifarias atualmente adotadas
dectaca-se a utilizag®o de wum cardter progrecssivo na
tributagdoc. Em geral, as tarifas impostas apbs produtos
petroguimicos bssicos s3o bastante baixas. ficando, em

média, em torno de 4% (compBem a amostra os EUA, o Japln e

11



os paises da Comunidade Europpéia). Das 24 tarifas gue pooem
ser aplicadas a esses produtos, 8 sS3¥0 nulas ou inferiores a
14; 17 =30 inferiores a 7%: e somente 4 s¥%o superiores a 7%.

As tarifas gue recaem sobre ns produtos
tntermediarios s3o sensivelmente maiores, ficando, em média,
em tornoe de BYX. Das 13 possivels tarifas para esse grupo de
progdutos, nenhuma ¢ nulai e st 9 saop inferigrec a 7¥%4. FPara
o produtos petroguimicos finais, existem uma' grande
variedade de tarifas cobradas, sendo cada uma determinada de
acordo com importancia de cade produto para o pais ao gual
sg dirige. Sua meédia entretento tambeéem & conziderada elevada

frente aguela gue se utiliza nos produios basicos.

Nos alitimps tempos, Porem, vem oocorrendo uma gueda
gradual no nivel dessas barreiracs tarifarias. am
CONSEQUENTIa, graincipalmentie, das negopocliacbes comerciais

multilaterais organizadacs pelo GARTT {(destacando-se. com ecte
fim, &= rodadas de Toklo € dp Urugual). Essa dimanulgdc no
peso relativo das barreiras tarifariac dentro das politicas
oficiaie de romercio exterlior Nos paises desenvolvidos ssta
sendo, porem em grande parte, substituida gradualmente pela
adoc¥oc de medidas proteclonistas ndo tarifarias {(p.ex:
normas técnicas especificas de SEQUIranga, preferéncia
roncedida aons produtcres nacionais nas  compras  efetuadas
pelo governo, preogramas discricionarios de concess3o  de
licencas de importacdo, entre outros). fApesar da falta de
dados disponiveis pode-se afirmar gue tals tecnicas, muitas
das quails de dificil detectacao., ndo estdo obtendo
recultados gue interfiram de maneira significativa nos rumos
go comgrcio internacional.

O ophstaculos ap comércio internacional petroguimico
que merecem mal0or destague no cenarlo atual se relacionam,
basicamente, com aspectos n3o-governamentails. Estes
pbstdculos v¥o desde a existéncia de alguns elementos
tecnologicos que limitam tecnicamente as oportunidades de
com&rcio imtermacional até o poder obstaculizador exercido

pelas grandes empresas gessa darea,



B primeiro casp acarreta emn Lma completa
incapacidade de atuacl3o governamental para contrarrestar a
atdo de tais obstséculos, pois estes 30 sAo suscetivels &
qualguer forma de press¥o politica. Um deoe primcipails
exemplos dessa  forma de "limitaglo tecrnploOgica” & o caso do
excescivamente caro. £ mulitas vezes 1nviavel, {rangsporte do

etilenc. O stileno & uma substancia gasosa cujo trarnsporte &

bastante dificzil e oneroso devido agw Suas proprlac
caracterisiicacs técnicas. Assim, as produtores e
consumidores de etileno tem, normalmente, instalaclbes de

producdc integradas verticalmente. E ¢ por escte motivo que,

na cua grande maioria. © transporte deste produto e
realizado atraves de gasodutos., diminuwindo enormemente  as
suas possibilidades de comerciaslizacao. Isto serve para

explicar O dominio ouase total do comércico deste produtc por

paises "vizinhbos"®*, No sntanto, como este trabalho orocura
estudar © casc dos produtos petroguimicos  basicos e
intermedidrios em seu aspecto mais amplc, torna—-se

importante lembrar gue o caso do etilenc ciltado scima trata-
se de uma excecgdo quando comparado aos demals progdutos
analisados. Oz custops de tramsporte ndc constituem um fator
grave para os ocutros produtos basicos porgue estes podem ser
comprimidos em estado  liguide a pressfies multo baizas.
Tambhém a maioria dos produtos intermedidrios nd0 Dossul este
tipo de robilema para a sua coOmerclalizaclo & nivel
internacional (excecles feitas ac Uxido de etileno e ac
etiltbenzeno!.

Outro obstaculc  tecnolgg:ico importante que @merece
destague e & peguena flexibilidade da cadeia produtiva de
certoe produtos petroguimicos. Esta caracteristica acabs por
tornar necessaria a agdocdo de um certo cardter de “"comblexo”

& planta produtiva em guest¥o, tornando assim necessaria uma

5. Por exeaplo : 1001 das importacbes dos Estados Urnidos ves do Canadd; 981 das importagbes des paises
da Comunidade Econdmjta Eurppéia vem de outros paises desta aecea Comunidade; e JOOL das ieportagbes
do Jap¥o ves da Cordia do Sul,



veErticallizaclo de empresa produtora dos produtos pertecentes
a4 uma cadeia “"imelastica".

A analise até agora feita sobre oS elementos que
dificuitam o desenvolvimento do comércio internacional de
produtas petroquimicos {politicas governamentals e
obstaculos tecnoclogicos) 2pEN&S COMPDrovou que, & principlic,
estes elementos ndp possuem um carater decisivo guanto &
alteragles drasticas no fluxo do comércio 1nternacional .
Estudos feitos recentementer comprovam que © 2 principal
elemento "retardator" existente para ¢ desenvolvimento deste
comercio relaciona—-se com poder de mercado efetuado pelas
grandes empresac nredaomingnies atualmente (gYa setor
petroQuimico.

Neste tipo de caso, ¢abe destacer como principal

elemento inibidoer do comeércic mundial a adogdo de oraticas

comerciale recsiritivacs por parite destas empresacs’. Deviap as
caracteristicas tecnicas de producdo dos Drodutogs
petroguimicos basicos e Intermedi&arios, e tambem & forma

comp Se processou D desenvolvimento de seus mercados. existe
atualmente o predominio nos paises desenvolvidos (Estados
Unidps, Jap3o e nas naclties da Comunldade Ccondmica Europeélia)
de grandes empresas integradas vertigalmente gue produzem os
petroquimicoé basicas e s elaboram ateé se tornarem produtos

finais, Ests forma de producdo acaba por tornar, m muitos

Casos. O mercados de alguns petrpouvuimicos basicbcs e
intermeglarios {necessariocos a formulac3c de um produto
petroousmice final) como mercados cativos de ograndes
embresac petroouimicas. Aleéem disso, devido Aac
caracteristicas técnicas das unidadecs produtivas decssa
industria (p.ex: elepvadbd Custno dos 1Investimentos, prazo
longo de maturaglo desses Lnvestimentos: etc. .. torna-se

nececssaria a adogdo de mais contratos de longo prazo com

6. Lomo o apresentado por Murray (19Bb) parz as Nagbes Unidas, a respeitc fas pessibdilidades
existentes para 3 eriagdp dessa industria nos paises es desenvolvisento.

7. Contra esse tipo de Dpbstdculo, torna-se imprescirdivel a  atuwacdo governasental na luts por umg
maior  liberalizacdo do comércie internacional. Destaca-se, para este fim, 2 utilizacho de politicas
antitryste,
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SeLS parCelros comercials. como um fator de diminuig3o do
risco. Essa forma de articulac¥p produtive se transforma em
mais wma maneira e diminuicldp das oportunidades de comércio
exterior para oS paises em desenvolvimento, pois tornam boa
carte dos mercados existentes em mercados “"semi-cativos'.

Gtualmente & inquestionavel o predaminio {medido
atraveécs de indices de concentracdo) de grandes emporesas
=Dhbhre os mercados petrpqQuimlcos dos DaiIses desenéolvidos
(ver QUADRD 1.4), tambem sendo comum a existéncia de um
planejamento conjuntc por parte destas grandes empresas
onde, por exemplo., um de Spus SHCi0s pProcura desenvolver cua
integracgdo “"pare Trente" (capturando assim mercados para Os
seus produtos}, enguanto o outro prcoccura  se decenvolver
Ypara tras’” nessa mesma cadels produtiva {congulistangoc desca
forma oOs mercados de INSUMos petroguimicos). Fecsacs
diferentes formas de 1interconexBec comerglals exlcstentes
atabam por limitar acs possibilidades de conoulsts de nNovos
mercados por parte ge novps produtores com sSuas Cabacidades
produtivas vrecem construidas.

Em resumo:

M las mercados de los productos
petroguimicos ests&n  contreolados en  proporcion
apreciable por grandes empresas  muy integQradas
verticalmente {(algunas Oe las cuales comparten su
capacidad de produccion en el marco de empresac

conjuntas), por contrstos a largo plazo {hasta
tres angs para la mayoria de las empresas
ocidentales, pero de mayor duracliom en el caso de
los acuerdos comercliales Este-Oectel. vy por
imperativos tecnoldégicos, como  la terndencia a
transportar el etilenc por gasoductos, 1o que
evidentemente vincula al proveedor con el

usuarioc. Esas caracteristicas del mercado, por su
prapria naturaleza, limitan las oportunidades que

se ofrecern a los nuevos proveedores.”
{MURRAY, 1986 :: 3¢,
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QUADRO 1.4 : Indice de Concentratds do Mercado de Etileno
{ em porcentagem )

MERCADD | 4 MAIORES | 8 MAIDRES

EUA ! 40 | &b i

Japap | 39 ’ 70 ?
] CEE E
fFranga E 82 | 100 I
Italia ; Q2 | 100 (& primeiros)
P.Baixos | 1Q0 ! 100 (4 primeiros)
R.Unido ; @5 i 100 {5 primelros)
Alemanhia ? b0 ! g9 i

fonte: MURRAY (198&7.

Indubitavelmente, o estado atual decste cetor- &, em
sua maior Darte. consegudnclia direta de seu desenvolvimento

Ristdrico.

1.3. 8 Desenvolvimento Histéorico do Setor

Os primardios da industria petroguimica mundial po-
dem ser atribuidos aos esforgos de desenvolvimento da mo-
derna industria gquimica orgamica (setor ao gual esta ligada
a industri= petroguimlical, povr parte da Alemanha, da Gra-
Rretanha e da Francga, no decorrer do seculo XIX. Seu nascr-
mento esta relacionado ao desenvolvimento de composios orge-
nicos através do carvio. decstacanco-se& neste periodo & ob-
tencdc de tinturas sintéticas por parte de empresas germani-
cas e 1ipglesas, o que lhes possibilitou dominar o mercado
guimico até o inicio do seculo XX.

Segundo WONGTSCHOWSKI (1988), o continuo desenvolvi-
mento decste setor seria determinado pela nagdo que Conse—

guisse domimar a melhor tecnologia no tocante & produgdo e



criac¥o de novos produtos. Fol desta forma Que, No inicio do
atual século, a Gra-Bretanha, que possuia um dos métodos
mals avangados de produgd3o guimica {processc LEBLANC), foi
sendo progressivamente superada pelas empresas alemds, que
passaram a deter os melhores métodos de Droducdo para &
enoca.

0 adventoc de ! Guerra Mundial occesionou dolis 1mpor—
tantes impactos no desenvolvimentos deste setor. O primeiro
se relacionbu  ao crescimento  1mpressignante de  industris
quimica norte—-americansa, gque se "aproveitou" da drastica re-—
dugdpo da producdo alemd voltada para o mercsdo mundial {(em
conseguéncia do esforco de guerra), conguistando dessa forma
as pDossibilidades de mercads consumidor gQue 1he surgiam. U
segundo fato se relacionou 3o i1impulso dado por- ecta guerrs
para o nascimentoc da petroguimica moderna. O cdesenrolar dos
combates criave uma demanda crescente Dor acetone tprodutco
quimico de origem Organica), gQue serviria para & grodugdo de
explosiveos. Em 1%1&, em resposta & geca demanda:

"... Carlton Ellis., & <chemist and inventor,

discovered a meithod for wusing petroleum rvaw
materials 1to make 1sopropyl alcohol, e raw

material used in manufature of acetone.
(STOUBAUGH, 1988:1&85)

0 projetoc entretantc ndic acapow antes do finmnal da
guerra. Porem, em 1915, & Standard 011 of New Jersey {atual
Exxon) adguiriu as patentes de Ellis e construiu & primeira
planta petroguimice produtiva de larga escala em  bBavway.
N.J .

0 periodp entrpeguerras se caracterizouw pela matu-—
racdo de algumas tendéncias gue dominarlam o crescimento tu-
turo de industria petroguimica mundial. Em primeiro lugar, o
gastleoc e o gas natural comegeram a suplantar, gradualmente,
a utilizacso do carvdo comD principal materia~prima

utilizada na indastria gquimica. Este processo refletia, em

8. A eapresa apostava entdo nas enormes possibilidades futuras existentes para essa  indistria,
baseandp-se na farta disponibilidade dessa satéria-prima nos Estados Unidos, por essa &p0cCa.



grande medida, o trescente predominlo das empresas norte-
americanacs no cenadrio petroquimico mundial (grande parte das
empresas europeélas 2inds se  baseavam no uso 4do carviol. Em
segundo lugar, teve 1niclo o© processo de diversaificac¥®o da
linha ode produtos e de suas utilizachies comerciails (p.ex: o
rylon se  tornarisa o substituto em diversas  fungles do
alpoOd&o}, © cue caracterizaria por up longo tempo o procescso
de desenvolvimento futuro desta industria®. Por ultimo, ©
acirramento da CconCorréncia - em grande parte originado pela
entraga de novos produtores no cenario 1ntermacional (em
resppsta & crise de oferta ocacaionada pela 1 Guerra
Mundial), & tambem pela 1nsercdo de grandes empresac de
outros setores ingdustriagis, especlalmente petroiesc e
borracha, nNno atrativo mercado petroguimico — deu inicio a um
viclento processo de agliutlnacdo entre grandes empresacs,
Destacsa—-se neste movimento o surgimento da 16 FARBEN
foriginada da aglutinagio de csolidas empresas alemas, como a
Badicrhe Anilan & Soda - BASF =, a Bayer e & Hoechst) e da
1CI (originatria da aglutinag3do de empresas britanicas).

Foi, no entanto, & Il Guerra Mundial gue serviu como
um marco definitivo para & consplidagdo da preponderancia
americana no contexto petroguimico mundial. A demands gerads
pela gquerra para © aumento da progucdc de artefatocs
sinteéticos provemientes da 1ngustria Quimica. levou a um

aumentoc macssivo O auxilio governamental! ac desenvolvimento

da indastria petrocouimica. Este fatar, aliado & outrocs
importantes acontecimentos {destruigdo de grande parite da
capacidgade pDrogutivea guimica dos paises  edropepus em

decorréncia da gquerra: dissolucdo da 116G FARBEN em diversas
companhlas de menor porte: existerncia de uma forte base de
P80 dentro dos Estados Unidos; crescaimentc bastante elevado
do mercado consumidor americane: entre putrps), pcasipnou ©
surgimento de wum elevado dominic das companhias americanas

no mercado petroguimico do pbs—guerra.

9. Dentre ps novos produtos destacaa-se o poliestirenn, o polietileno, o pylon, entre putres,

is



Diversos autores destacam © periodo entre 1945 5
1960 como sendo uma fase de gigantesco crestimento desta in-
distria devido, principalmente. & comercializacao de novos
produtos e A popularizacdo do consumo de artefatos deles de-
rivados. Esta fase € considerada como o "periodo de ouro” da
industria petroguimica, gue se refletia em uma enorme er-—
cars¥o de seu mercado mundial, em wum crescente barateamento
do custo de suas matérias-—primas e em um gigantesco'aumentc
da produtividade decorrente basicamente da entrada em ope-
ragdo de enormes plantas produt:ivas, gue proporcionavam ele-
vados ganhos de escalas.,

Nesta fase também teve 1inicio a diminuicdo do "gap”

tecnpleglico existente entre os Ectados Unidos e as demaic

nacbes desenveolvidas, Sem porém ameacar ge forma
significativa o Dpredominio da aindustria americansa. oue
continuava mantendo elevados niveis de Ccrescimenio, em
grange medida, decorrentes do cocrescimento de seu  mercado

interno.

A fase seguinte, gque engloba a decada de 60 € 0 1nhi-—
cio dos anps 70 (até a crise do petrolec de 1973}, se ca—
racteriza pela manutencd®o de um elevado crescimento deste
setor baseado scbretudo no surgimento de melhoramentos
tecnolicolicos {(principalmente aqueles relacionadcs =
economias de escala) ligados a esta ares. Apesar disso,
tambem durante este peripdo inicipu—-S&  um  process0 de
diminuicdo ne ritmo de crescimento, reflexc da perda de
dinamismo dos setores basico e intermediaric da industraia
petroguimica. Este movimernto & asstociadn a um  Crescente
acirramento da concorréncia internacional gerado., em  um
primegei+ro momento, pelo aumento da participacdo de  outras
naglies desenvolvidas no mercado internacional {destacando-se
a Alemanha e o Japldp, gue consegulram aperfeiccar diversos
processos tecnoldgicos de producso) e, em uma segunda fase,
pela entrada de noveos produtores pertencentes & paises em

desenvolvimento.

£



0 inicip da criac3o de capacidade produtiva nos paz-~
see em desenvolvimentp esta associado ao gradual aumento do
grau de maturidade experimentade por este industria no
transcorrer de decads de 60. A diminuicXZo do surgimento de
inovacles e o "envelhecimento” de tecnicas de producdc (cue
se tornavam cada ve:z Mals  Oassivels de licenciamente) .,
aliadae a um movimenio de internacionalizesdc oo capital
progutivo do setor?® possibilitou a criacao ‘de ume
capatidade produtiva petroguimica em diversas nactes em
decsenvolivimento.

3 peco da participacdo americana nps mercados petro-
ouimicos diminuiu sencivelimente nesse periodo (ver guadro
3}, pois o Japdo e acs naglies europélas conseguiram nivelar
suat es=Calas de producdo e suas tecnclooDias as dos Estados
Unido=s (e os mercados para exportacido, formados por paises
em decenvolivimento, se viram restringidos peia criagdoc de
capacidades produtivas proprias nessas naclest. & neste
ponto que o "enfooue ampliado” que PENROSE (1982) dé& & teo-
ria schumpteriana se enouadra no movaimento de diminuicHo do
dominico americano sobre o comércio mundial de produtos pe-
troguimicps., j& gue A medida aue uma dada industris caminha
em sus trajetdria tecrnoloégica, torne—se possivel a entrada
de novos competidores Que consigam obter melhorias na
tecnologia prevalecente {(este processo tende a acantuar-se &
medida cue aumenta & maturidade tecneoldgics da induastrial.
Assim,

"

v O argumento de Schumpeter que cria =]
supOsSicd0o de gue 0 i1novador ploneliro se apropria

de todas as recompencas"”
{PENROSE, 1982:74)

10, § amadurecisento da indistria levou &5 grandes espresas muliipacionais 3 procurar novas vantagens
cospetitivas. 0 baixo custo da #3p-de-obra e do investimento | devide & medidas governasentais de
atragdo ap capital estrangeirc } detersinou entdp, em grande medifa, a Introgduf{do de diversas magbes
n¥0  gdesenvolvidas no  cenario peiroguimico sundial, atravéc fa instalagdp de tilias de grandes grupos
industriais e/ou da obteng¥o de tecnologias ge produgo junto 3 estes grandes grupos,



somente se torna valido para um periodo muito restrito de
tempo.

0 inicio da deécada de 70 sp caracterizou por um
acirramento da concorrEncia 1nternacional neste setor. Para
sobreviver a esta situagl3o divercas empresas acentuaram seu
orau de verticalizagasg, transferindo a competicdo para os
cetores fimais. onde um P & D maise intenso deveria decenvol-
ver novas tecnicas e produtos exclusivos. Porem, a élevagam
do custo de producaoc, ocCasibnado pelo encarecimento do pe-
trolec (matéria—prima béasica para a industria petroquimica)
em 1973, 3junto com o esgotamento relativo do intenso avanco

tecnoléoico (em decorréncia do encarecimento das atividades

de F & D, entre cutrosi, tornou cads vez mals @ificil a
implementacdo de estratégias  que visavam amenlzar  ou
diminuir os riscos da dipdmica concorrencial vigente. O

aumenito do preco do petrgleoc tambem possibilitou a entrada
de novas empresas petroliferas no mercado petroauimico, como
foir o Caso da implantacdoc de uma elevada capacidade produ-—
tiva pcorrida npos paises expEriadores de petrdleoc do Oriente
Medio. Este moevimento ascabou por gerar um aumento substan-
cial da capacidade petroguimica wmundial instalada, acarre-—
tando o desencadeamento de uma 1lntensa guerra de pregos no
final dos anos 70 (principalmente no setor de petroquimicaos
basicos) gue determinou o sucateamentoc das unidades menos
produtivas e também uma brusca oueda nas margens de lucro
entdo existentes.

Para responder a esta crise ocorreuw, a partir deste

periodo:

"um CENOSD processo de reestruturagdo e
diminuigRo da capacidade instalada,
racionalizando os Psquemas orodutivos e
sucateando as unidades ohsoletas. A ectratégia
basica acotada para promover a reestruturacile
industrial nos Estados Unidos. na Europa e no
Japdo segquiu basicamente as mesmas linhas:

racionalizacdo das operaches e reducdo da capaci-

dade instalada”
(FUNDAP, 1992:182)

M
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CAPITULD 2 : O DESENVOLVIMENTO DO PARQUE
FETROQUIMICO NACIONAL

= d. O Surgimento da Questdo0 Petraglizmica no Brasil

Fara melhor compreender © desempenho atual do setor
petroguimico nacional iobjetivo deste trabalbo) torna-ce
fundamental analisar o RroCessc de implantagao e
decenvpolvimento deste getor., peloc cual foram sendo gerades
&8 principais cavracteristicas do atual parcoue peiroguaimico
nacional. .

0 surcimento da Lei 2.0048., de 19207, opde  ser
proposto como 0 marco inicial sobre o debste acerca gda
implantagao da i1ndustria petroguimica em splo nacional.
Muitc embora esta lel determinascse 0 mOonoptiio da Unido no
.Segmento petroliferot?, ela ndoc definia., de forma clara e
explicita, Qualguer dispositivo sobre os problemas na brea
petrpguimica. Esta situacgdo, aliada aos conflitos existentes
entre ¢ ¢érgdo regulador {Conselho Nacional do Petroleo) & ©
trog3o executor (PETRUOBRAS) sobre as cuestdbes relacionadas a
implantacfo de empresas petroguimicas Mo p3is, levou a um

certo atrase o desenvolvimento industrial no Bras:il, pois

impulsionava ¢ capital privado, tanto © nacional guanto O
estrangeiro, & procurar empreendimentos culas rotas  de
producldo n¥o se chocassem copm © 2 "gargalo” petroguimico

existente na economia nacional?,
Foi somente em 1957 gque se torpou explicita a ndo
inclusiio da industria petroguimica no ambito do menopolio da

Unidio, porem também tornpu—-se clara a possibilidade de

1. Caberia &4 PETAGBRAS as funcbes de ewplorag¥o, refinaento e trancporte (maritimp e por dutes) do
petrdles.

2. 0 setor opetroguimico possui  uea enorme  interiigagdo com oS demais setores industrizis, sende, ha
saioTia dos Casos, o principal elemento supridor de insumos da econowia,



atuagdo da PETROBRAS meste setor. O que deverla Servlr como
uma forma de impedimento para as possiveis tentativas de
formacdo de um monopdlic privado. alem de possibiltar a
PETROBRAS um papel de potencial investidor em segmentos
petroguimicos classificados cComo essencials oara o
desenvolviments industrial local e Que Nag fossem atraentes
a4 1niciativa privada. Ocorreu, neste periodo, & implantagao
ge alguns projetos  pertencentes ao capital ‘privado
estrangeiro® {o segmenta naciomal ainda N30 possuia as
gualificaclies tecnolégicas e financeiras necessarias para a
atuacdo neste setor), porem seria & PETROBRAS. gque 3a no
final da decada de 50, acsumiria uma posicdo de lideranca
atraves da construg3o de plantas produtoras de amoria,
eteno, propeno e borracha sintética.

0 ipicioc dos anmes 60 foi marcado por uma brusca
desaceleragdoc dos ainvestimentos privados estrangelros nco
setor em decorréncia, principslmente, ¢do recrudescaimento do
discursc politico de carater nacionalista. O clima
efervescente da epoca. reforgado pela posse de Jdoao Goulart,
auxiliou em muito este retraimento da iniciativa privada,
gue se sentia permanentemente ameagado pela legislacap
mutante & bastante favoravel ats novos avanhgos estatais,
Emtretanto, esta situacd3o seria totalmente revertida com a
ascensio do regime militar durante & década de 60,

A politice econdmica emergente Com © 2 nOvo  regime
tendia a privilegiar a acocdo de esforcos qgque visassem
acelerar o desenvolvimento da industria petroguimica
nacional. A exlisténcia de um grave pontc de estrangulamento
ao desenvalvimento industrial. representadoc pelo lento
crescimento deste setor, se chocava diretamente com a
politica de substituicXdoc de importaches de bens de consumo
priorizada pelo governo militar & #poca. Na tentativa de

reverter esta situag3o, o Governo federal criou, em 1964, o

3, Estes investisentos se relacionaras basitasente @ atuacdo de alqueas filiais de espresas lideres
sundiais nas atividades de comerrializacdo e execugdo da Ultima etape da produrdo de petroguimicos
finais.

1
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Grupo executivo da Ingustria Quimica - GEIRUIM - gque seria
subordinado a Comiss3o de Desenvolvimento Industrial - CDI1 -~
e gue teria seu corpo tecnico formado pDor profissionais
oriundos do Conselho Narional do Petrdleco. da PETRORAS e do
EMDE. Seria determinado & este Grupt o cumprimento dace
fungties de planejamento, aprovagio de projetos e concecssio
de beneficios e de financiamentos oficlals para Novos
projetos petroguimicos. Ainda como esforgos governémentais
para © gesenvolvimento do seter foram estabelecidos diversos
decretos e resolugBes, dos quais destacam-—ce:

- 19/0&/19564: criacdo gda Comiss3ao Especial de

Petrocguimica pelo ChP;

- 15/02/196%: Decreto 53.73%, que concedeu estimulos a
implantacdo de projetos guimicos e recomendod aco GEIQUIM gue
foscee dada preferéencia aos proijetos gue coniribuszseem para

fortalecer o empresariado privadb nacionalg

- 09/07/1965: Decreto 56.571. excluza 0% produtos
petrogquimicos basicos ©co ®mOonopolio da Uni&o {apesar da
manutencao de monopolio sobre os produtos e subprodutos da
refinacidio do petroleo), revogou também a desapropriac33o das

refinarias privadas;

- Z21/11/1966: Decreto-Lei &l. concedia novos incentivos
4 industria guaimica, icentando de rmpostos suas mateérias—

primas {normalmente relacionados a produtos petroguimicos);

- 28/11/19&67: Decreto &1.181, concedlia novos subsidiocs
aps produtos petroguimicos. especialmente agueles originados

da nafta.

E importante destacar gue, dentro destas atitudes de
auxilio promovidas pelo Governo Federal, prevalesciam dols
pontos fundamentais para a sua atuacao. U orimeiro se

referia a prioridade dada ao capital privadoe, principalmente



ac nacional, para Que comandasse © 2 desenvolvimento da
industria petroguimics nacional. 0 segundo se relacicnava a
nececssidade do  Oesenvolvimento desta indusiria. 0O gual se
tornava obwrigatdrio para alcancar—-se oS obietivos tracados,
a nivel mais geral, de crescimento industrial para & nacap
(ezssam evitando que 8 tornasse um ponte de estrangulamento
ac cresrcimebto) . DU cela, vicava, pramordialmente. ac
abastecimento da demanca 1nterna.

Foi neste contexto amplamente favoravel A iniciativa
privada gue surgaram, na Ssegunda metade da decada de &0,
dois importantes projetos para a fabricag¥o de eteno a
partir da nafta. O primeiro, que seria comandade pela Urnior
Carbide, acabou por n3p ocorrer devido & existéncia de
falhas tecnicas no seu programa de 1mplementagdo, gue lhe
tornaram ecanomicamente inviavel, 0 ocutro projeto foil
camandado por grupos  privados  nacignals, liderados pelco
grupo Scaeres Sampalio, e aque se denominoy camo “projljeto da
Petrpguimica Unidp”, Para possibilitar o andamentoc deste
.projetoc foi necess&ria a Ccriag3o de algumas empresas  de
segunda ogeragdo ({ down-stream) que fornecessem demanda
sufiriente para a viabilidade economica ¢a planta industrisl

produtora de eteno em construgdo*. Forem:

"Dificuldades de ordem tecnica e Ffinanceira
caysaram grandes proolemas aos grupos
empreendedores do complexoc petroguimico de  Sac
Paulo. A unica saida para levar 0 projeto agiante
foi recorrev ao Estado. eclicitando sSua
participacl3o atraves da PETROBRAS"

(FUNDAP, 1992 : 199}

No entanto, era legalmente impossivel a asscclacldo
da PETROBRAS com gualguer empresa privada, mesmo em bases

minaritarias. Como solucl3o do 1mpasse foi criada. em 28 de

4. A majs isportante eapresa Criada (produtors de cloro-soda em S¥o Paulo) foi originada pela foraagdo
de joipt-ventures entre grupos privados nationais (Sovares Sawpaip, Ultra, Monteirp Aranha e Roseaberg)
e estrangeiros {National Distillers, Hulls/Bayer, Solvay, Halcon, Diasocnd Shamrock e Xoppers), sendo
estes iltisps ps detentores do conhecimento cieptifico e técnice necessdrio & isplantacdo destsz planta
produtiva.
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dezembro de 1967 (através do Decreto $1.981). Lma
subsidiaria da PETROBRAS gue teria como proposito auxiliar o
desenvolvimento da industria petroguimica brasileira. Nascia
assim & PETROBRAS Quimica S.A. - Petroguisa® — gue passaria
a desempenhar um papel fundamental n3o so na criago do Polo
Fetroguimico de Sxeo Faulo (Uni%o). mes também em todo o
desenvolvimento tuturc deste setor no pais. Este movimento
caracterizou o reinicip ds participacdc estatal de forma
direta na producdo petroguimicsa. £ importante salientar ague
este fatoc foi gerado, scobretudo, pela proopris incompeténcia
do capital privado, prinmcipalmente o naclional. de comandar ©
desenvolvimento destsa industria.

Diversos autores retratam ecta participacdo ecstatal
comc wm elemento imprescindivel para a 1mplantacdo de tais
cetorps nps pAaisPs O  economis perliferica., Segundp Siliva
Filho (citado ppr FUNDAP, 19%2: 184)., ecta participacso
significtativa do Estade ndo € uma situacdo exclusaiva do
Bracil. 0 autor interpreta a forte participacdo estatal comc
sendo resultado da existéncia de um vinculo muito estreitco
entre as empresas petroquaimicas e as companhlias produtoras
de suas matérias-primas {(para gue & i1ngusirias petropguimica
possa dispor destas matérias nas guantidades e padriiec
requeridés por suas caracieristicas técnicas) como tambem do
grande risco associado ago investimento em centrais  de
materias—primas petroguimlcas {pois o retorno de Selt
investimento obriga uma colocag3o ne mercado de uma parcela
baztante concsideravel de sua produgdo). Estes dois fatores.
realca o autor. vEm se tornando os mails fortes elementos
inibidores da participag3o privada nesta industria rac
nltimas decadas. Ja o desenvolvimento desta industria
acsspciado primordialmente & 1nicliative privada, como ocorreu
em grande parte dos paises desenvolvidos, foi reflexo  um

certo momento onde alguns grandes grupos particulares

3, A Petroguisa arabou assumingo tambés o controle sobre os empreendisentos autanomos da PETROBRAS: 4
tabrica de borracha sintética de Duoue de Caxias no Rio de Janeiro, & fdbrica de fertilizantes e» S3c
Paulo @ 3 fibrica de amania e urgia na Bahia.

—}
.
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consegulam resclver tais problemas através de uma produciac
integrada de produtos petroguimicos fdestacando-se Minlnlg
1550, a forte participaclc de empreses petroliferac neste
movimento) . possibilitado pelos custos tecnoldgicos e
produtivos relativamente menores, ogue predpminavam nesta
dooCat,

0 saumento da participagdo estatal no caso brasileirc
NHEo era, entretanto. observado como um elemento ﬁegatlvc
pelc capital privado nacional. ARAp contrario. ao perceber a
impossibilidaoce - técnica e financeira - ge liderar a
articulacdo da 1i1ndustria petroguimica brasileira, o capitatl
privado local reconheceu & necessidade de aliar-se com O
capltal estatal (PETROBRAS) como csendo & alternativa mais
visdvel de reforgar seu poder de barganha fremte as emprecsas
multinacionalis. Assim, apesar de N30 Mals pOsgUlr um carater
dominante sobre o desenvolvimento petroguimico, restarie
ainda um certto papel de destague ao empresariagdo bracilexrc
{ainda gue anforado stbre a atuacdo ectatal) nNno processo de
crescimento desta industria no pais?, Comegava a&assim a
delinear—-se asc principais caracteristicas do mogdelc
tripartite na associaglo de capltals {(privado nacional e
estrangeiro e estatal) que predominaria dentro da industria
petroquimica local nos anos setenta. Este processo se deu

inicialmente sobretudo:

“atraveés O relagies de compra e wvenda e
combinaches de agbies para formar um unicgo sistema

interdependepnte de companhias"
({ Evans, in SUAREZ., 1986 : 8C

&, D autor confirma assim pue tal sovisento reflete © carater nep-schuspterianp da tendéncia de
cresciaentp 4o "gap” tecnologice entre ps participantes mais atrasados frente aos #ais desenvelvidos,
7. D capital privado nacional escapava desta forma tasbéa de uaa outra “ameara” existente & #poca: a
possibilidade de surgisento de us projeto conjunte BNDE-PETROBRAS, Este projeto vintulava o
desenvpivimento o2 indistria petroquisica local ac comando da PETROBRAS, que receberia togo o suporte
finanteirc necessario para sua isplementagBoc através do BNDE. Entretanto, este programs sefreu @
oposicdo de Robertc Campos {siristro d¢o Planejamentp 3 épora) que repudiava gualguer atuagdo do BNDE
gue fosce ee prol do capital estatal, j& que, segundo © ministro, este drqdo deveria apenas priorizar
su3 atuagdo es interesse do empresariadp privadoe brasileirg,

b



Para o Estado. sua volta ac esforgco petroguimico de
maneira produtiva se tormava uma consequéncia n3o apernas da
tncapacidade 0o capital privado nacilonal de camangar ecte
movimentoc., mas também como um fruto do modelo de crescimento
adotago pelo pais. A necessidade d4dC gdecenvolivimento
inductrial atraves ao orocesso de substituicap de
importacles encontrava grande obstaculos frente ao relative

airaco decste sefor:

“Vicsando o modelo, essencialmente, ao mercado
internc, tornava-se inviavel sua evolucdo atraves
ga importacdoc constante de petroguimicos, Que

crescia s uma taxa superior a0 CONSUMG ,
aumentandoc, assim, sua participacdac nog  perf:l
deste . ™

{SUAREZ, 1988 : 79)

A medide gque o pais aumentava 0 seu r1tmo  Qoe
crescimento npo final dos ancs sessenta, elevava—cse o cdceficit
comercial nmno setor petroguimico®, Este processo pode ser-
acompanhado atraves do QUADRD 2.1, aue relaciona a evolugac

dae importacies frenmte a produgdo naclional:

GQUADRDO 2.1 : EVOLUCHAD DA INDUSTRIA PETROGUIMICA {19&4-72)
em toneladas

1964 1748 1972

BASICOS

- Consumo 62 . 559 170.676 462,959

- Producdoc 5656.6811 125,228 I0& ., 600

- Importacio 5.748 45,4449 156,359
INTERMEDIARIDS

- Consumo 131.572 295,018 97¢.514

- Produgdo 101.612 166.4817 630199

- Importaca3o 29.960 B8. 599 308.2%5

fonte: ABIQUIM e IPEA

8, Deve-se relesbrar & forte articulagdp exisiente entre o consusd de petroguimicos cos variaghes nos
niveis da demanda agregada, pois estes progutos sd3o, na sua grande maioria, ieportantes jncumDs para b
restante da economia.



Nota-s& que, para um crescimento de 120,44 na
producgdo de petroguimicos Daslicos No periodo  19466-1968,
ocorreu uma elevacdo de 690,7% em  sua Importacdoc. Para c
setor intermedlario percebe-se. para o mesmo pericds, uma
alteracdo de 6%2.8% em sua produclc contra 19%9.7% rna
importagio. U pericdo de 194B-1977 acabou por agravar ailnde
mals ecsta situagcap, veriflicando-se, no segmento de
pelroguimicos basicos, uma elevagd3o de 244% na importacic
contra uma variagido de apenas 144,8% na producdc: noc
intermediarios este ‘“descompassce' fol ainda malgor, sendo ©
crescimento da 1mportsaciio de Z4gY frente a S8.17% de aumento
na produgdo local.

Este mpvimento acabou por elevar bastante a8
particlipagdo das 1mpartacties (ver OQUADRES 2.2 no demands
nacional de produtos petroguimicos {gque deveria, de acordo
com o padr3oc de crescimento adotado, ser priogritarlamente
atendido pela producdo naciocnal ), levando o Gaoverno a
priorizar seus esfTorgos para €sta a&rea industrial. Esta nova
fase demonsiraria © iniCio do processo de crescente destague
dado ao cetor dentro das politicas desenvolvimentistas

governamentais, processo este gque se arrefeceria ainda mais

duranie a derada de =etenta.

QUADRD 2.2 : EVOLUCKOD DO PERFIL DE CONSUMD {(PARTICIRPACAD ¥
1964 1968 197 %
BASICOE
- Produgdoc 0,8 T3.48 bbb .2
- Importacgdc G. 2 Z&.5 33.8
INTERMEDRDIARIOS
- Producgao 77,2 65,3 46,0
- Importagdo 22,8 34,7 54,0

FONTE : ABIQUIM e IPER

b.J
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2.2, A Decada de 70

0 final dps anos 6T e 1maircio  doe  7¢  podem ser
facilmente caracterizadgos. dentro oo contexto de
desenvolvimento do setor pefroguimico nscibhal. atraves dse
dois fatos occorrideos & época. O primelro se refere & mudangs
de conduta na politica ecomamica Qovernamental {que <&
refletiria de forma bastante acentuadse sobre o. setor
estudado) ocorrida com o inicio do secundc gowverno militar,
presidido pela general Coste e Silva, gque substitulu Roberto
Campos por Helio Beltrac no comando do Minlisterio  dco

laneramento. Este acontecimento demgnstrava, na realidade.
uma certa alteragdoc nas linhacs bisicas da politice econamics

te ento segulda: © “liperalismo” ce Campos seria
substituideo pela "ortodoxia tecnoburocrats” de Beltr&oc. Pars
o eptor petroguimico, isto sagnificava ue fortalecimento do
capital estatal frerte o capital privado, originado por um
aumento do Qrau gde avtonomia dado & PETROBRAS, gue passava o
cer vitta Como uma '"unaidade autdnoma de valorizacdo do

capital" (ecte processc seria ainda mais intensificado com a

subida de Medici apn poder). Assim:

" ... & PETROBRAS aljava & sutonomia financeira Ja
ganha uma autonomia estrateglce ecuivalente a de
um minicterio forte. Gelsel assumiu & precidéncia
no final de 1969 e teve sua gestdo marcada por um
profundo redireciocnamento da estatal... no nivel

petraténico, efetucu~se uma viradsa radics]l para @&

petroovimicat. ”
{SUAREZ, 1%9Bo : BD:

0 segundo ponto que merece destague & © 1Niclo QoS
trabalhos de estudo para a 1mplantagd3oc do segundo palo

petroouimico pbrasileiro no estado da Bahia. A concepcan

9. ¢ iaportante lesbrar que a obtencdo cesta sutoncmia por parte fas empresss estatals significava a
postibilidade de liberagdo do controle finsncerre do Estado fcompleeentado pela existErcia de grandes
facilidades de eepréstimos no mercade financeiro internacional & &oota). Este processn afabou por
gerar D gue [Dain (1977) considers comc & "3 geracan de estatals, responsavels, ee grande medida,
pelas plevadas taxas de trescimentp deo perioot o0 milagre”.



geste polo procurava responder &0 elevado crescaimento da
demanda interna Qque, 8m pleno auge d0 “milagre econémico”,
j& ultrapassava em larga escala a capacidade produtiva do
polo de S3p Paulo (gue entrara em operacic em 1972) e tampem
as previefes 1nicials., feitas no timal da deécada de oL,
sobre ©  provavel acrescimo originado pela implantacao dc
novo Do em estudo. A sua real rmplantagdc ficarza, xS
erntantc, & carce do rnovo plant desenvolvimentista que surgiea
como resposta aps primearos 1ngicicos de  decacelerafdo do

ritmo de crescimentioc de noSssa economia.

Z.3. 0D 11 PND

—

0 primcipsal alvo almesado pelco i SN (Fia~o
Nacional de Desenvolvimento;) 2ra & Manuiencsc doc e.evaoos
nivels de crescimente abtidos no  per:odoc doe ‘milagre
eCconomico”, o oue determinaria o desenvolviments industrial
pleno de  pais ate o final da décadga de 70. Para T&MLo.
tracaram—se nfwvos  prIorilcdades para e atuagdo de politica
econdmica. Para o csetor petroouimict . O mai1er impacto
causado relaclionava-se COom o 2 reconhecimento do esgotamento
do padr3do de desenvolvimento ate entd3c adotado. gue baseave-—
ce o setor de bens de consumco durégvels. Seri1am, a pa~tir de
entdo, priorizados os setores de insumos baslicos e de bens
de capital?.

Neste contento, caberia ao cetor petroguamico U
lugar de destague, peis incluia-se no 1 PND o planezamento
de obtencdo da auto-suficli@ncia, Jje para © inicio da década

meguinte, neste setor. Neste sentido. foram :niciadeos. em

10, Qe estudps realizados pele CLAN (Comsulteria e Plangjamentp) ee 1959 apontaram a necessidade e
visbilidage do aumentd ¢a produgde racicnal de petroguseicos que, segundc seu relaterao fimal, feveria
ser opbtido atraves da Ieplantagdo de um nove polo petroguisice o2 Camagary lap 1nvés de cp aumentar a
capacidade do pble paulistz) e que este epvimentp deveria ser comandade pela Petroguisa.

i1, Asbos cetores erae considerados COND 05 Principals responssvels pelas isportaghes nagipnals, flea
disto, o desenvolviaento dp setor de 1nsumds basicos serviria para alisentar ¢ susento O demangs por
bens de capital, o gue levaria & ums revitalizar¥e do DI brasileirc.



1974, estudos para o aumentc da capacldade 1nstalada em solo

nRacional. Discutia-cse qual ceraia a melhor opgldo a ser feita:

exDancdog ds Ccapacidads® do polo de  S3c Faulo e/ou de Bahia

lainte em cCcoOnNsStrugdc;: ou & ¢rliacdc de  um  cove pélo. &
<

deci1edc. tomads em 197 opelo Lonselho  de Desenvolvimerts

Econamico. acabou por cotar me ]

Ll

sedunde alilernativa. .
Semsifhdnca 0o QuUE coorrers na bBania, ar forte grupc CE
inte-ees=s politicos  acebou por determinar a leocalizacac dz
tercezro phlo petroguimicc  brasileiro o ectafc go Ric

Grarmdge o Dul.

Deve-sg lembirar gue os calowlos feiteos pelas

m

autoridades governamentarc Gara ¢ aumeénio gecta Capacidgade

& S€ haceavam em px=Lhieciativas de Ccrecraimentic, paEra o

o

rnztala
<£ - — H —_ i - . P — - - R - - -
tinal da tecada de 70 e para os anoe dHl, priximac ans nmaivels

chservacoe no decorrer do periodo OO0 miladre BCONBMICC (a1Qn

7

Brn torno fn A a0 angl: £ oue,. COoOnsecuentemenie. aCabariam

¢

=
nor e mosterar Compo excessivamente ptimaetas. Dentro decte

pErspectiva. o Governo ca:culava QuEe. & NoE arimordlios da
decada e 84 {com a entrade em funcicnamentio oo phdic Sul -
Prlo Petroguamico ge Traiuntod, o Hrasil e apresentaria

auvto-sutaciente na producdc de petroQuimicocs, sendd pOESive.l

ainmda a exportacado de algum escedente eventual.

Entretanto o 11 PNE, aue prefer:u ndgo reestruturar
Suas diretirlzes b&eicas frenmte &0 chooue o petrolec oe
1973, acahou por assictir, duranie ¢ ¢ecorrer dos anps 70, &
uma crescente plora de Tiltuacdo econcmica pbrasileira, Apecar
de oCcorres um forte sumentoc em noscag exportagles, ac

importagles =se elevaram em patamares multo superiores,

acarretanda em uma crescente deterigracdo da Balanca
Comercial !ver QUA&DRO 2,33, & diminuicd3oc do cresgimentc
economico do pais, em grande pDar Le decorrente a2

geafavoravel situacdo erternma € 2 da oueda no navel  Jo
investimento prilvado {ocasi1onago nlaty expectativac

nessimicstas no melo empresarial Drasileirpl, associado aC



torte grau e cligonolizacdo acebou por ocasionar a elevacac

do processo anflacionarip:? (ver QUADRD 2.7 .

g
]
¥R

QUADRO .0 ¢ EVOLUGRD DE ALBUNS INDICADORES ECONMDM

anps Hal.Fagamentas P irtiacac
{LISE M1} fcresc, | {1GF;
19467 2132 4.,k 28.7
19eab 26 11.72 2L,
19&% J1EB 10U Sy
187 AR =2.a ¢, 0
1972 {2345 12,0 I=L0
1972 (2410 1.1 HINIT
15705 7 14, 15,C
15974 (4,620} 5.5 4,
1975 F3L5400 TaE DR
1976 2,259 .7 d&, 0
1277 G SLL IE.B
197& 11,0248 4.8 40.&
1979 (2.839) .8 77 . Z
1980 (2,823 7. 110,32
1983 1.213 (1.9} 5.1

fonte: CONJUNTURA ECONDMICA. FGV.

Na teatativa de reverter esta s1tusacio. o woverng
acabaria por adotar pol:ticas oue atingiriam  com elevads
intensidade © cetor petroguimict nacional.

O orameiro grande golpe vilrle COm a00Caa de um forte
politica antiinflacionaria (principalmente nos anes ge 1977,
1978 e 1%7%9! gue atraves do ZEST (Secretaria de Controle das
Estatalis!) comseguliria atingilr o desempenho das estatals.

Neste momentc. Cc Sicstema FPetrooulsa., assim como givercas

12, Ds ol:igopbires, frente 3 dieinui{dp do ritmo de Crescigente ta econoaia, vaipe-se de seu [oder de
administrar pregos, Dara asSim Eanteree suas taxas de rentabilidade inalteragas,



empresas do  ramo petroguimico, viu ameacadd a cua autonomia
financeira obtida no inicio da década. Sob a alegacdc de cue
O jucros  das emprecas petroQuimlCcas &ram excessivos, Coube
zo CIP (Conmselhp Interminmisterial de Fregcos!, entre 1%77/7%,
ministrar reajustes demasiadamente :oteriorse & inflacaco
Dare este cetor. Heldistrou—-se, NC periolc. umes defasagen de

1Lus 380 e adravavra

a

m
m
[

ate Z7L,CW pare alguns  ogrogutos,. Eota
frente & 1minente emergencia  da produgdo do polo: baiars
(imiciada em 1979) e pelsa necessidade de tomada dasg decicliecs
gde investimento para o polo de Triunfao. Devido a gravidade

gecta situagd#o e tambem & 2 forte pressdc exercida felas

m

&BI1OUIM (Aesociac3dn Brasileira dea Ingdustria Guimlicae e d

=

Produtos Derivadosl ngs meios poiiticos. o ClIF, em 1%7%.

1A

comcedeu nNovos &aumentos gue nossihilltaram o regauzte do
precos dog petroguimlccs ARs MNiIvElS vigeEntes anies Lo crice,

Forem, O agravamento da Crise econamlca acabaria por
determinar a agocEC de medidas mals drésticas Dpelas
autoridades oovernamentais. 0 Governo havia decidido agotar
uma politica fortemente recessiva CoOmo recsposta & exta
situagdo naclionals: e e frente a e=te novo cenario
{daminuico forgade da demanda 1nterna e conscoildacdc Tinal
da capacidade produtiva petroouimica  natlonali®) que O
pargue petrogquimico brasileirot* deveria se  adaptar para

garantir sua sabrevivencia na decada gque 8 1nitliava.

i3. 0 Pplo de Triunfp iniriou suvas ocperacdes ea 1982,
14, A gpora, @ industria petroguisifa nacipnal, contando cos & produgdc de seuc trés polps, J4 se
situava ha 72 rolorag¥o sundial e 12 na America Latina es capacidade produtiva instalada.

e



CAPITULD 3 : 0S5 ANDS BO £ O VIeS EXPORTADOR

J.1. A Politica Receserva

"Desde 1979, MOouvE tres difsrentec
rentativas de enfrentamento afay=] DrincCinmde
problemas econdomicos brasileiros. No primeirc

semestre de 197%., ao inicio do governo do General
Figueiredo, o Ministro Mario Henrioue Simonsen,
algado ao Ministeéerio do Planejamento, explicitcu
Seu pbietivo e eguacionar oS dessauilibrics
economicos da pais atraves de uma reordenacao e
reforma dos  ainestrumentos ge politlca ecocnoamica e
tda desaceleracdo da ecoOnomia.
Jd& no  segunac semestre de 1979, dade o
fracasso politico da altermnativa encaminhads po-
imoneern. Delfir Neto acssume o comandc da area
ECconomica, asssgurango & wviab:lidade ge <
Justar a economlia mantendo © crescimento. Ecta
ectratégia, & ppca  considerada heterodoxa,
apesar g continuar sendo deferndida em gdiscurspe,
fo:  abandaonada em meados de 1980, guarngos o
politica econdmica assumiu  Carater nltideamente
contracioniseta,. Entrampe  &sssim na  tentativa coe
alilste rectescsivo | Como _Danacels  para s males do
Balango de Pagamentoc e da inflacao."
(GOLDSTEIN, 1985:128, grifo meu)

—
=

-
(=1

Az profundas transformaclies ocorridas no Cerario
intermacional & partir de meados da decada de 70! acabaram
por levar a adocloc de povas medidas econémicas por parte de
nossss autoridsades governamentais, FEstas medidaz poreém
diferiam de outras 1& adotadas anteriormenie (pDor evemplo: a
politica economica implementadsa por Simonsen entre 19745 e
197%) particularmente np tocante & profundidade de suvas
canseguéncias, pois nunca se ftol t3o longe na utiliracap de
um recettudrio ortodoxo de corte monetarists. Sua principal

meta se relacionava ags esforgos empreendidos para o

1, Segundp MALAN & BOKELLI {1983) devea ser destacados os seguintes atontecisentos: o sequnde chogue
go petrbles, a explosdnc das faxas de jurcs 1nternacionais. 2 recessdo sundial do trifnic 195071982 e a
brusta fontragdo do sercado interracicnal de crédite a partir do terceiro trimestre de 1987,



controle dos desequilibriocs existentes em noseo Halango de
Pagamento?. A obtengdo deste egquilibrioc seria possivel,
seguindo O receituario fornecido pelo Fungo Monetarico
Internacional (FMI), atravee da receccldc interns  lgerada
sobretudo bor medidas re.acionagas a4 2 politica  monetaria.
comtn o contrple de  acregados e Elevagdo Ga taxa de Juros a

opatamsres super lores  ados vigentes ne mercado finamcear:s

interracaonal ). J&  gque esta permitiria o curgimenta de um

sigrnaficativo superavit em nossa Balanga Lomercial.
necess&riQ para a geragdoe de divisacs fgue serviriam  Sarg
cobrir 0Os desajustes das contas fimanceirasi, tambem

cervinmdo como uma forma de demonstrar um “bom comportamento”
para os  Danguelros internacionagise. O mecanismo funcichnaria

desta forma:

"he um  lado. a oqueds no nivel de atividade
econamica Drovocarlis  umla regugdo na demande por
incumpe e demais prodgutos importados . de outro,
provocaria uma ogueda na demande interna, Criando
"excedentes exportiaveis "

(GOLDSTEIN, 1983: 1435)

A adog¥o de tais medidas, gue <Sevria ainds maics
agravada com a Crise do sistema financeiro internacioral em
1987 (fechamento da entrada de novos recursios erxiernos paras
o pPais} e com o acordo firmado em 19383 com o FMI,
significava, na realidade, a mudanga dos rumos atée entic
cequidns pela economia brasilexra € oue se refletiria. no
decorrer de toda a décads de B0, ma Ccriac®c de um cenario de
sipnificativa instabilidage econsmica no Brasil.

0O reflexo de tals meOidas £ de Seus desdbobramentos
arabaria por afetar de forma bastante rvelevante o setor
petroouimico nacional. E =30 estes fatos que seragc

analicados pelo estudo adul empreendido.

2. Diverses autores critacam @ opGd¥e wtilizada por tal pelitira, gue priorizoy ¢ esforgp de geracdo ge
superavits na Balanga [omserclal, a0 invés de cenrtrar-se na adogdo de eedidss Que  viS3SSER  OS
desequilibrios financeirps (tonsiderados Como primcipals rausadores da Crise np Balango!,
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- = anps BO e o Setor Petroguimico

Na medida em que ce desenvolvlia © 2 processc  oe
gecaceleraciic da economia, ainda na década de 70, alteravam-
se de Tormsa bactante brusca as expectativas guanto a
absor{d¥o da procdusdo petroguimica pelo mercado consumidor
internc (o qual fora determinado como alvo orincipa: para &
instalagdo desta mesma capacidade produtival. Isto decorria,
em grande medida, do fato dos pdlos da Bahie e co Sul terem
cido planejados baseados em tarxas de crescimento vigentes no
“milagre” . 82 oOuais em multo ge diferiam Gas Daixzacs tasac
cue realmente ocorriam no fTirmal da decada. Js em 1978 (a=
vecneras o iniclio ¢e operagao do Felo de (Camacari: =
Fetrogulss estimava O surdlmento de uma grande cacadlidaoe
ociosa no  setor para © 1nicic da decads (algo em torno de
IOG mz ] toneladas de produtos basicos 0lc absovvavels pelo
mercadgp 1nternol. Apesar distc. niic foil estudaca nenhuma
possi vel alt rac3o No cronograma Criado para o setor gurante
s Aanoc 703, Precumg-ce ouge a manutengacs dos nivels
projetados para o inicio da decada se -elacionam com  oum
redivecaionamento para o mercado externc, poctsivel atraves da
geracilo de excedentes exportavels (representadg pela parcela
da produgdc ndo absorvidae pela demands internal., LConforme

disse Michel Hartveld (in SUARE?Z., 198&6: 160):

"FPacsada & facse de implementacio, m) Pais
necessita hoae de ume ingustria oQuimlcea
competitiva, gue s& taca prezsente 00 mercado
intermacional .”

Gs detensores deste reglrecionamento haseavam seus
calculos no cendrio 1nternacaional erlistente no finmal cos
ancs 70, portanto anteriocr a&ao segundo  chogue do petrdleo.
Nesta epoca 0% Dregos vigentes no mercago externg

viabilizavam a procducdo petroguimice brasileira & esperava-—

3. Apesar de jd h3p SEr #315 possive] aiterar-cp a producdc balana, polc esta 18 SP enfontrava epoum
ectadglo Irreversive], o eSO nAD 3CORteria COM 3 Produf30 do pOIDG Qaucho.



SE gue esta situagdo ainda fosse perdurar por um  iopngo
periodoe de tempo.

Entretanto, 2 gerago de erxcedentes exportavelcs
ecsperada Ccom 0 1nicio das cperaclec no polo balancg R3r
ncaorreu. Existia uma grande demanda petroguaimice reprimida.
griglinada pela possibilidade de substituligdoc de outrac
matérlas—nvrimas pelac  de origem cetroguimlCa, Bacilcamerte
devido ac custo energétice muito anferior gestes produtos
vis—&-vic ps demals  I1NSUMDS. Este praocesso pode ser
scompanhado atraves da QUADRDO 3.1, gue demonstra a 1ncrive:
diferenca do crescimento da demanda de nlasticos frerte &

outrose materiais.

rm

guaprg Z.1. TAXAS DE CRESCIMENTC DE ALGUNS MATERIA!

BRASIL 1975/84 (%
PRODLUTOS CRESGL.NO PERIODO Tx GEOM, amuse
RGO %,58 0,1
SLUMINIC Z6.17 .81
CCBRE -1.91 -G,z:
ZINCD 29 .03 .87
PAPEIS 71i.41 &, 17
VIDROS 11.17 1,18
Pi ASTICOS 25,03 7.70

fonte: CANDAL & OLIVEIRA, in GUERRA ({1991:

Tambem a maxidesvalorizacdo do cruzeliro (dezembro de
1979 e a pré-fixacgdo dac correglies monetaria e cambial para

1980 provorfaram um aumenio nas vendas petltroguimicas:

" empresas  produtoras eram  preccidnadas por
clientes, gue pascaram a especular com estoQues
adguiridos a pregos balixos e financiados com &
correcag mpnetaria pre—fixada, num ambiente de
aceleragdo inflacion&aria, UOcorriam verdadelros
leilties nma disputa pelos produtos npetroguimicos, ™
(GUERRA, 1991: 153)



Esta situagdo favordvel viria porém a ser alterada
com adogdc da politica recessiva, no fimal do ano de 198C.
Seguindo © modele proposto pelo FMI. o Bracgil buscava agora
reduzir seu nivel de atividade, pcssibilitandg a&assim a
geragdoc de superavits comercials. feta ‘“desaceleragdo
torgada” causou. Ja no  anc de 1980, ¢ surgaimentc de uma
oclocidade medis de 25% nc pargue petroQuimico nacionals,

Esta ociosidade decorrente ga retragdc do 'mer&ado
interno refletia, em ultima instdncia, o surgimento dos
e<Cedentes exportavels pilanejados em 19785 porém, a situaCio
g0 mercadoe  internacional em 1949 em nada se assemelhava ao
de 1978. 0 segundo chogQue dc  petroleoc e o acitrramesto da
competicdo internacional com swuas  cofsequente guerra  de

t

Ll
I

pregos {nesta epoca entraram em gperacac grandes

1

r

clam
petroguimicas iocalizadas, sobhretudo. no Oriente  Méroa
pecpelhavam a nova Sltuacdo de induciria peitroouimica & Nivel
muindial . Tornavam-=e Crescentes ac gificuldages parea
exportar?. apro®imando a opcipsidade relativat da 1industria
peivroQuimlica  Hacional cada wvez mais= de ums oOCciosidace
efetiva. Elevados niveie de o0closidacde 3o, nc entanto, um
fatopr imcuportavel para a andustria petroguimica, devido &
suas caracteristicas técnicas {como visto no Capitule 1).

0 surgimento desta capacidade produtiva excedente
real se tornou ailnda  mals grave No caso  das  empresas
hracileiras, mals especificamente nac empresac implantadas
no polo baianoc, porue:

- sendp bacstante jovens (apenas doi:s anos de funcionamentod,
grande parte destas empresas  ainda ndo haviam cons=egulico

depreciar seus invectimentos e

4, Er grange parte este deseapenhd estd  taebée assoriade 4 desova R eStDOUES oLorrids RO priseirc
sesestre de 1980,

5, Np cash brasileiro esta tendéncia pra ainga ma3is agravada pela dependEncia e# tereos de petréiec de
nossa  economla. QJcorreu portanto ue encarecisento acentuado nos custos da produgdp petroguimica ocal,
relacionadd ao aumento do pregc das satfrias-prisas (relativo ap segundo chotue dp petrolen:.

5. A ociosigade relativa se refere & capacidade predutiva exCegente rriada pels diginuicdp da demands
interna, porém plausivel de exportagan.

[
a2



- devido o modelo de financiamento adotado., suas estruturac

financeirac ainda ee encontravam bastante endividadas (0 cue

=SB agravava com a elevagao gos Juroce INIErmMacionais).
Tormava—cse clara a 1mposcibilicade de saobreviveEnclas decstac
empresas (gue representavam maxse de T0% ¢a produco nacliornal
s &pocal LS Tivessem oe operalr conm estec nivels de
ttiosicdade por  um periodo maie jongo de tempo. Na¥g existia.

portanto, ocutra caidsa Sendc a exportacdo.

3.0, As Exportacbes como Alternativa para a Sobroviveéncis

Vista 3 necessidade de ingcrementar—se ae
exportaches, o empresariado local — comandado pela ABIQUIM -
moNtou uma estratéglia de atuagdo articulandeo doi1s organismos
governamentaics’.

0 primeiro se vinculave com a CACEX. Firmou-se com
esta imstituic¥c um contratoc para & exportacd3o de cerca de
S00 milhbecs de dolares, entre 12 de abril de 19Bl1 =2 12 de
abril de 1982°®. Estas exportacbes seriam viabilizadas pela
adog#o de uma série tde incentavoe e subsigios
governamentals, gue seriam administrados tanto pela CRCEX,
quanto pela PETROBRAS/Fetroguisa. Caberia tambem &
PETROBRAS, atraves de sua frading INTERBRAS, criar uma
aeréncia especifica para os produtos guimicos e
petroouimiceos (GEIGUIM), que atuaria comb principal agente
internacional nas vengdas para o exierior. Quantc aoc Sictema
Petroogulsa, Ccoube & ecte Criar um  esguema  de “presos
reduzidos em cascata™, representandoc ume reducdo das marpens
dos produtocs destinados & 2 exportacido, desde as centrals de

matdriasc—Drimac ate a8 geragao onde a exportacao se

procecsasce efetivamente.

7. Cabe leabrar oue tasbém para o Governo era fundasental a roncretizacdo deste aueentp nas
exportagles, j& gue geraris divisas nECessirias a0 pagasento 405 encarges da divida,
B. Este acordo foi sendp renpvado sufeScivasente durante iDCD D periods recessive,



"y
0 segundo porto de articulagdc com &5 estrategie
tragada relaciona-se com o CIP. Todo este esquema citadco
anteriormente -criacac de sub=idios E incentivos &

exportagdo- apesar de viabilizar o funcicnamento do parque

produtive petroguimico ¥ plena  cargas., Nds garantia Sua
viabilidade ecoromica-financelira, ieto decorria ga

exlstencie de um elevado diferencia: de precoe  entre O
mercado exsternp e O interna, Os pregos no mercado externc.
devido at acirramento da concorregnclia (tanto relacionado ao
aumento da capacidade instalada & nivel munoial, guantc &
receccdo global) e ao aumento do custoc do petrdleo. apenss
geravam uma  peguena  margem Sobre o0s custos  varlaveas,
insuficiente para cobriy 02 altos  custos  fixos (mesmec
concsiderando-se oS Gubs=idios € incentivos gxistentez;. £ &
vinculado & este "impacse" gue entra a articulacdo do cetor
retroguimico nacional com o CIF, Atravecs opeste, a ABEIDJIM
obteve & liberacdo da determinagdo doS pregos Dara o mercado
interno de diversos produtos®, adegusndo-os 4 estratégls de
crescimento da industria e ac momento recessivo mundial.
Bests forma, seriam Os precpos 1nterncs gue Qarantiriam &

viabilidade financeirs ga inductris naciocnal. Segundo

Mariani, presidente da ABIQUIM em 1983:

‘... dlgumas condicdes tem gue ser cumpridas, &
primcipal & gue, admitindo que o mercado 1nterno
e furndamental mara & ex»portacdo. o= resultados
dae wvendas internas celam suficientes para cobrair
oL custps  totais, aleéem da margem de remuneragio
fa expancio. {...) Dito de outra forma: dados
certos pregos de materliac-—-primac, daco um
percentual de exportaglies spgbre vendas totales.
dadps rertos Jurose ‘reals’ € uma estrutura basica
de capital e um preco medlio de exportacgio, entio
apenas um  preco minimo  viabilizard a  eguacdo
ecanamiceo—-financelra ' das

¥, 0 que significavas sulto #ars que & odbtengdo de melhores aueentos [coap o5 conseguifps ee 19791,

q-



empresas. {...) A variavel fundamental, porgue &
residual, & pols o preco N0 mercado interno. Esse
prego, gue ¢ determinado pelo CIFP, deve cobrir o=
custos totals, a remuneracdo do capital e ac
recervat para a expansao.”

{SUWAREZ, 19B6: 1&4)

Devido & adoc3o desta ecstratégia. coube ac cetor
cetvroguimilco nacional desempenhar L papel tortements
inflacionaric no periodo’e, mantendo dessa farma- o cseu
faturamento sempre positivo. Este periodo marcou  tambem o
inicio do surgimente de superavite na Balancga Comercia! do
setor,

Porem., um novo acontecimento viria & tormar
RECESEAri10 0 2 acentuamentc do vinculop entre a ezcrrateEcla
estatal & a ectrategis do setor produtlvo petroouam:ico, N&

buscae de mahutengap deste nascente "aimpeto esporiacor'. fste
fatg fol a entrada em operacgdo. no final de 192Z. de Pelcoc ae
Triunfo no Rio Gramde do Sul, gcue aumentouw a ociosldade
relativa do merfado internp para ¢erca de 84074 da capacidade
produtiva nacional., Este fato occorrilia paralelamente a
manutencdo da elevacda adversidade no mercado i1nternacional.
apesar de algumas melhorias da economlia norte-americana.
Mesmoc com a inexlisteEncia de muitos dados, pode-se conmcluir
que este éconte:imento (aumento da capacigage produtive
nacional) inviabilizouw © simples repasse dos cusips  em
gdescoberto —decorrentes das vendas externas— para DS preccc
internbs, como solucdo para o©s problemas  financeircs das
empresas. 0 ano de 1983 registrou, em Cconseqguencia., uma
gueda significativa no  faturamento de diversas  filrmas
petraoguimicas., Tal fato bpode cser verlficado atraves dsa
QUADRO .2, fnue retrata o desempenhno do Sistema Fetrgguise
{abrangengo apenas algumas de suas principals emprecacgc!

referente ao periodo 19BG/1i987%:

10. Enguants gue entre dezeabro de 1960 e dezesb&o de 1983 o I6P evoluiu 1.112Y%, o indice para os
produtos guimicos elevpu-se ea 1.795%,



QUADRG 3.X. DESEMPENHG DG SISTEMA PETROQUISA 19B0/57
RENTABILIDADE (1)

EMFRESAH 1380 1981 19z 1987
PETROQUI SA 13,4 Y 29,1 B.E
COPENE 12.4 18,0 37,0 7.4
NITRIFLEYX 44,4 13,2 S1.,4 SELD
PETROFLEX 19.8 15,7 2L, 4 2,1
P 14,9 2.7 29,5 1.7
FOL TADEN 19,0 6,0 J0,H RTIN
(i) -~ Lucro antes do lmposto de Rensda dividido pelo

Patrimdnio Liowido,
fonte: PETROQUISA

Para reverter esta situacado, coube ao Governo,
atraves ge uma retprmulacfo na estruture de pregos  dos
derivados de petrdlec, criar uma nova forma de subsagl1o gue
ficaria conhecidc como "subsidio da nafta’. A natta € 0 gas
natural passavam a ter- seus pregos bhaztante reduzicos para
assim  Qarantir & viabilidade EConomlica  das eEmMprecas
petroguimicas, através da diminuigag de  seus cusios  de
producdo {a nafta possul uma elevade participagdo ma Cciv1sHO
fdos custos de produgdo de petroguimicos). Este supsigio era
compensacdo pelc repasse da diminuilgdo dos pregos da natta e
g0 gOas nhatural para o0 demals produtos derivaedos do cetrdlec

(gasolina, ¢leo diese! e guerosene lluminante;.

"Com essas medidas. tornou—-se possivel
manter o pargue produtive nacional operanac o
plens carga (isto e, exportando o montante nac
absorvido rpela demanda i1nternal e = alta

rentanbilidade da  industiria. & PETROBRAS mantinha
também & sua rentabllioagde, J& gue a sua receite
global ndo se alterava. Na pratica, ela apenac
intermediava para a petroouimlCe um NOVO 1iMpPpoOstic

informal. cobrando &4 sociledade atraves Jdos
combustivels allmg referidos. Com 1eEso.
obviamente, viabilizava—-se tambem & ecstrategia
global da politica governamental {geracao de

divisacs}, apesar 0ps novos custpe inflacionarios

dela decorrentes”
{SUAREZ. 158&:1867)



Como recultado,

elevacao da exportacdc

brasileiros.

D ant

Inicirava-se também o debate sobre a

de 19B2 acscistid a mals uma

de produtos petroguaimicos

viabilidade

ou nac de manutencdo deste padraoc de crescimento  para o
cetar, Sem O @u¥illo estatal sEctarla & industria
petroguimica Naclonatd cabACltada & CoOncCOorver no mercads
internacional” Sem & protegac ac mercado internc.
viabilizada por medidas  restritivas goOvernamentals &
tmportacdo e pela recessdo naciopal, poderia este mesmo

csetor resistir & entrada de
Este forte Yimpeto

em grande medida assocciado

Grecos & wvendas articulado

surgimento g subsidios €

politica macroefohomice

infante incustrais

SQressivee & competitivo

surecsh deve—Se também ser

estratéos as tecnoléoicas

cetroguamicas nagflonals,

custos € ampliar suas

efici&ncia produtiva,

frente & SLas rivais

(19913157

"Ae ewigenclas mals rigidacs
diferenciaco de
somaram—<ce a
variavelis Ccue gs

termos de
PROron1ZacHo.
os custos

exirgmamentie refPTciva!

PETroTUimica

tornando—l1hes assim malcs

novos concorrentes™

expartador” deve, portantoc. cer

& estrategils de agministracdc de

pelo Estedo ocue. ao fomentar o

ingentivos {articuiadoes & uma

nDeErmitie &

s

brasileira pEenetrar no

mercado  internacional. & este
ass50Cciado = adoCIo ge nNovas
por oarte das empresas

gue permitiram—lhes reduzir seudc
margens atravec de uma maior

competitivas

eetrangelras. Segundo GUERRA

do mercado externo em
produtos. qualidade e
DegqQuUEna margem sobre
precos i1internacionais

propiciavam, oregos esses {ae.l interramerte
insufTiclientes para cobrir o= cus tos fixpe do
setor., As empresas buscar entap redurflr seus
custoe fiwos & varliavelg atraves da expans3c da
capacidade produtiva {desgargalamento} =3 ga
ctimizagdo (o lw} usgo  de energla e de gutrac

matérias—-primas.,"”

D exitoso

significativo aumento da

processo -de

desgQargalamentoc CCasionou um

capacidade produtiva real em

a4



relacso a

inlicialmente).,

I.3 abailxo.

OUADRO 2.35:

Capacidade

O qQual

nominali

faguela

RELACAD ENTRE CAPACIDADE PRODUTIVA REAL E

projetads

pode ser acompanhado atraves do QUADRD

NOMT NAL

(PARA EMPRESAS DO POLD DE CaMAGART:
{em mil ton)
cMPRESAS PRODUTG  CAP.NOMINAL (1)  CAP.XEAL(198%:
copene fteme ¢ sa0
METANCR Metanol 60 70,4
COPENOR Formoldeideo 3G 47
DETEN LAEB 70 8o
ACRETNDGR Acrilonlitrila e 72
NITROCARBOND Caproclactams Z5 47
CIGQUINE Anidrido f£telico 23 26
OxITEND Uxido Etenoc 1085 122,55
PRONQR BMT 1) 7G
POL IADEN FEAD &0 80
POLTITEND FEBD 100 13¢
POLIPROPILENG PFPEBD 47 .5 77
CPC PuC 190 18¢
EDN Ectireno 100 120
COBAF1 Ny lan iz 13,95
FISIBA Fibra Sintetica g 13,2
FONTE: OLIVEIRA (19861
(1Y - Considerpou-cse o produto de maior tonelegem elaborado
peal empresa.

11, & aédis para o Pq}o Petroquieito de Casagari ate 1989, alresngou 1,27 rederente & relagho
Cap.aninal!Eap.Real.{,



Tal processo de desenveolvimentc tecnolidgaico, con
absoluta certezra, em muito auxiliocu & ohtenclo do excelente
gecempenhc alcancgado o DEri0do. Também filca Claro, poremn,
aue EBSte desempenhn s6 foa possivel devidto & excelente
rentabilidacie obtida por tals emprecas a custa Ooe precos
cue Ccobravam nNa mercado interno:z

C canjunto de fatos anleri1armente citacos
{adminictracdo estatal de precos e vendas & estralegiacs
tecnoldagicss relativamente bem sucedidas) permitiu  Que o©
setor petroguimico, mesmo durante o periodc de pior rececscdg
industrial da historia brasileira (entre 1980 & 198Z),
pohtivesse um Odecempenho bastante razsoavel (senco superigcr o
guase rpdos  outros setporee industriarsl, vivendo rncluasive
algune momentoe de euforia. Q< ingrL&Edores EConNoamicos—~

o setar em

Wil
r

fimance1ros verificaoos nestie periodc -1

cuestdo pcermitem stestar tal situacgdao.

12, Ka aus$ncia o grandes possibilidades de investisentos (Gerorréncia do processc recessivol, tais
FECUPS0S erap Canalizados ee granges guantidades para estes projetos de desenvolvieento.
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QUADRO T.4: RENTABILIDADE SOBRE AS VENDAS - SETOR QUIMILC £
FPETROGUIMICO (BRASIL: 1973/19%1)

{em porcentagem)

FERIODD MeDI14&a DO SETOR MeDT4 NAC IDNAL
187z B.5 H.
1974 10,9 &g,.c
197% S, IS
1976 &8 TL.E
1977 3.9 S.4
1978 5.6 4,7
1979 a,9 3.6
1980 &,4 3.0
1981 4,5 i 2.0
1957 &, 0 Se2
1987 3.7 1.7
11984 4,8 =, 5
1985 5.0 4l -z
1986 &1 L0
1537 J.6 T
1988 7.1 i.7
1989 6.3 .3
1990 0,7 0L.B
1991 -2.,9 -1,0

tonte: EXAME MELHORES & MAIORES (1977719921

FPara a primeira metade da decadsa de B0 observou—se a
cbhitencdoc de Margens operscicnals {relativas a suas
: = P

rentasbilidades) sempre positivas e QUASE sSempre superidores &
47, pare & maioris das empresas do setoer iver QUADRC I.4). ©
outro 1ndicador utilirado cpelc trabalho faracd de
endividaments) tamheém npos permite veraificay o bom desempenho
obtido nelo setor, gue lhe possibilitouw regurir fTortemenite o
seu grau  de dependEncia do  Ccagpltal de terceiros {fatc

castante relevante Dara um pericdo excesslvamente recesslvo

© de elevadas taxas de 1uros).



CUADRO  Z.5: ENDIVIDAMENTO BERAL -  SETOR DUIMICC E
PETROGUIMICO (BRASIL: 1973/1991)

(em porcentagemi

PERIOCDC MeDIA DO SETOR MeED1A NACIONAL
19772 54,9 2Z.B
1974 °g8.7 kS T
1975 &G, 7 60,4
1976 £E1.9 52,9
1977 59,5 61,7
1978 50,4 56,6
1979 58,6 oB.B
19BC b3, a0, s
1981 55,9 7,1
1982 52,1 52,9
19832 51,1 1,2
1784 47,7 o 2
1985 39.2 45,7
1986 37,2 46
1987 ig.8 4ae, &
198€ 32.8 . 45,1
1989 Z7.4 4371
1990 44,8 46,
1991 34,9 7.

FONTE: EXAME MELHORES & MAIORES (1977717911

0 desempenhc para v restante da decada (até 1789)
tambem permite veraificar a manutencdco de um DOmM desempenho
para o setor. embora inferior ao regi=trade ate 1784, Apesar
da manutencdo de diversos mecanlismos governamentals de apoio
& enporltacdo. a elevacglo do processo inflaciponario
determitou a nececcsigade de retomads de um certo controle
sobre & determinacdo dos pregos de produtos petroguimicos
para o mercadgo i1nterno. poreém de uma Torma menos rigida do
que a gue fera verificada na decada de 70,

A ldgica criada para este setor durante o inacio da
deécada Continuou 2 balizar seu descempenhgc Mo transcorrer dos
arpgs BCO. Entretanto. cabe destacar dois fatos gue, de alguma
maneira, alteraram © contexto prevalecente. 0 primeiro tato

cse refere a elaboracgdc do Programa Nacional da Petroguaimica

g



(PNP)}  em 1984, que pos em  “xeque” & wviambilidade da
manutencdo da forma de crescimente até eptdoc adotaga
(utilizagdo do mercado externc como “"complemento” & demands
Interna) frente & uma retomada do Ccrescimerntc nacicona. Este
ponto sera mais detalhadamente analicado no item 2.4,

0O outro fato se refere a completa mudanca de rumcs
gerada pela ascenslo do governo de Fernamdo Coilor ge Mello
em 1989 gue, através de seu plano de governg de cumho nec-
liberal, atcabzs por alterar totalmente 2= expectativas de
conduta a ser adotada para 0s anos 90 pelo empresarilado do
setor. Este processo Ssera melhor  analicade no altimo
capitule deste trabalho, privilegianco—-se o orocecso  de

orivatiracdc atualmente em cursoc,

I.4 O Programa Nacional da Fetroguamices

A elaboracdsg do PNFP foi, basicamente, O resultadao da
comprovagao, por parte de noscsas autoridades governamentals,
da incapacidade da producdso nacipnal atender of compromissos
externos quando frente & um incremento da demanda nacional.
Este fato se& inicia com 0 desacaleracido do  processo
recessivo  EM 198S e ee acentua com & “explosaoc”  do
crescamentco o  demands interna resultante da implantacao do
Plant Cruzadoc em 1986. Neste ano. o acentuadc aumento do
consEumo no pais provocCou Lima 1mpressionante corriga [alethe
produtose petroguaimicos, fazendo as importagbhes destes
produtos aumentarem em guase 30U, em—valor, ac mesmo temDO
em nue ocorria uma brusca parade no ritmo de crescimento das
expartaches, gue acabaram por apresentar uma reducdc de 748U
(entre 198 e 158B&: er termocs de  valor. Ta: movimento
determinouw & vplta do deficit para a palanca comercial oo
cptnr petroguimicCo naclional..

Preccupade com  esta situag2o, o BGoverno Federal,
aliado & ABIQUIM, elaborou, ainda em 1986, o Programa

Nacional da FPetroguamlica que pretendia responder gual seria

)

-
r



a melhor forma de se inverter o presernte guadro. Decidiu-se
pelo aumento da tapacidade produtive macional, porém restava
ainda resolver =onde Seria alccado © novo bloco de irnvershtes
peiroguimicas. Surgila novamente a Ouvida presente durarnte a
instalacdo dos pslos de Camagar: { B& [ Triunfo {RS):
deveria privilegiar-se & ampllacg®c dos pélos j& existentecs,
ou geverla—Se Criar um novos?

Frente ac diversas precssfes politicas exlstentec, ©
PNE procurou adotar medidas centraisc gue fossem CapazZzes O

concilliar a todos:

“"Considerando gue algumas das necessidades
proletadas pore o0 mercado pelroouamlco brasileiro
eram preementes e gue a defasagem entre & decisdc
de inetalacdao e wum polo petroguimico e cua
Operacdc & de S a 7 anos noe Brasil., o aludido
documenta combina as  i1deias  ge icnoo prarzo.
voltadas & construgdo de um nove phlo. com ac ge
curto e medio preazos dirigidas & ampliacdo dos a
exictente=z. Nestas ultimas., o desgargalamento das
nlantas 14 existentes -ecpecialmente =€ de Saco
Paulao e Rio Grande do Sul- & & médic prazo, &

duplicacaos do ptlo da Bahia®
{GUERRA, 1991: 1710

FPara slcangar tais objetivose o Frograma propds um
extenso cronograma  deE investimentos a ser cumprido ate 1995
{QUADRG 3.6 . gue gerarise um elievado aumento na capacidade
produtiva duo pargue petroouimico brasilerro (QUADRO 3.7y,
Meemo dentrc de seu planejamento o PNFE Ja previa, para fins
‘de 1998, a existérncia de um glevado excesso de eteno {(QUADRD
3.8) resultante de seus plantcs de aumento da producac

nacipnal {o= calculps 1a incluem tambem uma parcela

destinada a exporiacdo, cue eras prevista comc 207 ds

13, Ds grupps que defendia® a Criag¥c oe u npvo phle ne Rio ge Janeirp citavar & isportancia do gas
natural existente n@ Facia e Caspos rosp o possivel viabilizagdor economico da inddstriz petroquisica
aacional para as futuras décadas, vista a tendfncia de manutengdn de elevados pregos para a nafta, 0s
prupos rivais gentravar seus atapues nos elevados tustos neressdrips & construcdo de ue novo pblo, e
us Estado caga ve: mays esCassp 0 recursos, alée do riscp de ndo  fgncretizag3c das expectativas
referentes a efetividage da reserva existente na Bacia de Campos,

14, Utilizou-se 05 plands previstos para a producdo de etenc por este tratar-se de ue produto bastante
representativp de nossa indistria petroquisica,

&

Ir_‘



QUADRG 3.6, PNP: CRONOGRAWA DE INVESTIMENTOS {i9B7/19%:)

(U5 milhoes)

= Y
:Bahia : 400 : o : i8¢ 1
:Riu Grande do Sul : 38 : 349 : a78

:Sau Paulo : 33 i a definir : - :

FONTE: FHF

QUADRD 3.7. PNP: QUANTIDADES PREVISTAS DE ETEWO

(es 1,800 ton!}

| ANG | OFERTA

CONSUKD | CDNS INTERND

i i PROGRAHADA | INYERWD  IMAIS EXPORTACAO!
e e e
Ii {994 : 2.3 : {.474 Il 2.138 :
: 1994 i 770 : i.844 : P.438 :
: 1998 : 3.267 } 2.133 { 2.784

FONTE. PETRDQUISA

QUADRD 3.8.  PNP. EXCESSO DE CAPACIDADE PREVISTO (ETEND}

{ex 1.060 ton)

| M0 IEXCESSO SEM IEXCESSD COH |
| IEXFORTACAD (EXPORTACAD |
i
1 1992 | 439 | 7% |
| | I 1
i 4994 | £AR i 184 [
i i { i
{ 199 | 886 i R |
I [ [ !
Foifs | 1.1 } 481 ]

FONTE:. PETROQUISA

pl
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CAPITULD 4 : AS EXPDRTAGEBES PETROQUIMICAS

4,1. Avaliacdo dos Dados
O capatuloc gue anuil =& 1MiCle biteca cEmonstrar, O
forma mals detalhacs. © comportaments dac exportacbes de

progutos petroguimicos brasilelres, destacando a decads oe
8. Deceta torma procura comprovar & 2 mudanga de direcan
ceorriga na induastraa DetFDsuimaca nacionasl Ccue, de acordo
com aS violentas oscilacles oacorridas na demanda 1hterns

Jdurasnte os anos HU, paccou a perceper naz exbortasbe

il

I Y=
aiternativa straente frente & crice gue =& 1nstalave.

Como pode ser gpbservado no QUADRE 4.1, o anc de 1750
reprecenta um pontc de ruptura no modelo. atée entdac vigente,
o atusgdc das empresas nNaclonalz o aonge ags expo-laciies
Carticipavam apenacs de forma marginal e compoolicdo de suac
vendas .

Ac expOrtacles de Droduios Q0 Qani1CcoS basicos. Qgue
representavam apenas 1,154 de sua proocug3oc total em 153805,
saltam para 7,15%% em 1981, alcantando o patamar e 14.50% em
1985, Quanto aps ftermoplasticos, suas erxpartagbes, oue
representavam apenas 2,71% de sua producdc erm 1980, tormam-
sp recponsavels por 16,8B% da producgio em 1931, ate alcancar
o 1ndice de 29,324 em 1985.

Atraves do mesmo gQuadro. assoclado ao QUADRDO 4.7,
tornou—se possivel notar uma certa ligagdo entre o aumento
das exportaches e o HEkFinoc recessivo. Frocu-ango

desenvolver mais detalhadamente a relafds gntre exnoriachec

Wt

versus variaclo go PIB, foram construidas algumas regrezche
cimples {atraves do STATGRAPH) . Como resultaco gbtiveram-se
o= GRAFICGS 4.1, 4.2 e 4.3, Qque demonstram & provave!l

relac3o 1nversa existente entre a wvarliagdc do PIE e as

1. £a 1978 elas represeniavas apenas (,001%.



variactes dos produtos orgdnicos bésicos (GRnFiCD a.i:,
termoplasticos (GRAFICO 4.2) e organicos diversos {GReEFICO
4,3)%. QObviamente diversos outros tatores tambem devem ser
conslderados, comgo por exemplo & retomada do crescimertco
norte-—ame@ricano na 12 metade da década. Forém, caspado noc
resultacos obtidos pelas regressliec eimples construidas e,
prancaipalmenie, no esctudo ao comoGr temento CMOresarical
credominante No decorrer da gdecada (cemonetrado no capatulo
antericr | foa possavel conclulr—-se cue o "elemenlo
praimordial" para o surgimento deste fluxo exportador foi
reazlmente a oueda da demandsa interns.

Rtravee da anadlise da obra de CanNDbL e QLIVEIRS
(1784) tambem conseade—ce chegar a reculiados semplhantes,
Utitizando-se o cCpnce1rto de erastlicidage-rents GQ CONSUTO
interng de produios peiroGuimicos. o autoress identificam a
exristoncia de uma "contra-corrento” & EADOriacac
ocrecominante ate o inifrc de deécada ge B0. A Quase
totalidade dos=  produtos apresentou elevados coeficientes
medibs Dara © periodo 1970/85 (QUADRC 4.3, Ecste fenomeno
demonstrea & elevada capacidade O absorcap pelo mercado
internoc | de pOSs1vels aumenios na casacidade produtiva
nacional. Forém, guando analisados ano a ano (QUADRE 4.4).,
percebe—se & complieta reversd3o desta  tendencia pars ©
periodo rercessive da deécada oge BC. 0 que noz possibilita

igentificar. wvista & manutengdc df bDaixos 1ndices ge

D]

capacidade occiomsa, 0O vies exporitador do periodo; pois ce
mercado nacional 18 nd0 consegula Sequer  absorver novos
aumentos da producd3o {(inclusive no caso de alguns produtos
percebe—ce ) surgimento de ceeficientes negativos.
demonstrandc a Ciminulicdo real da gcuantidade consumidal.

estas poderiam ser realocadas para O mercado externct,

.---2. Considerou-se esies orodutos como bastante significativos para o restante da indostria,

3. 0 oqual, apesar de ndp s gncontrar devidzaente aguecido (seseg com @ retOe3pa go tresCieentp na
econgeia norte-aeericana), SB tornara viave] devido 3 uma forte politlca de apoio povernamental &
erportagbes, bee ¢paf devido & existéncis de um eleévado grav de coapetitividade da induskria nacional.



For Jdltaimo, ecte capitulo pretende demonstrar gue
esta "alteragdo estiratégica’ nao esteve vainculado 4 oQuaslaguer
setor especifico da industria petroguimlce local*, mac sim &
toda a i1ndustria petroquimica, de uma forma geral (provandco
2 inhexistencia deste tipo de viegs em nmossa analicse),., Do
QUEDRES 4.5 & 4.6 compDrovam as expectativas. po1S demonstran
gue., rara oS praincipalse produtos perrcouamliCos bhasicos =
intermeglarios produzidoc lopcalmente, OcCorreu um - aumento
bastante cuperior das exportagbes guando confrontado com o
crescimento da produgdo.

Mo gaso dos produtos basicos, enguanto e 198G suas
exportacles seguer eram estatisticamente verificksveis. e
1985 elas ja representavam 25,43%, 1%9,20%W., 1Z.9% & 1%% ce
progugsio nacipnal do etenc. benzeno, procens e butadienc,
respectivamente, Para o benceno, mals especifricamente,

enguantoc & producdo rnacional aumentou em BEY entre 1981

2t

1957, suacs exportagles aslcangaram, para o mesmp pDeraiodo, um
crescimento de 1614 {para o propeno ectes nivels foram ainda
maic surpreendentes: ernQuantc a protucac loCa: aumenTouw,
entre 1982 & 19B7, em 72%. acs e«portacfes demonstraram um
crescimento de mals ge 4,000W°').

FPara 0s progdutos intermediarios, com algumacs
raricssimas excecdes como o Nylon 6,6 conde, devido a peguens
proporoioc da producdoc nacionga] tfrente a0 consumo
doméstico), as exporiaclies continuaram & reprgcentar uma
parcels <ubstancislmente marginal de esu rendimento,. também
se wvisualizou semelhante proces=so (p.ex: o PERD demaonstroo
um crescimento de suas exportagdes. no periodo 19BG/EE, mars
de 16 veres superidbr ao Crescimento de sua producaci. Fica
gecta torma comprovada & oeneralizacgdc do processn descriic
nro capitulo 3 para toda a i1ndustria petrpquimica basica e

intermediaria brasiieira. Cabe resaltar taoheér cue Como Nac

4, Tal fato poderia inclusive reprovar a hipbtese defendida pele trabalhp, pois, no Case de ta)
sudanga estar vinculada 3 apenas ue segmento da inddstria, suas exportagbec poderiae estar vinculadac
3 usa alteragds apenas relativa ap SPu setor, [OBD Por ExXEMSlD nolaso Ob susento a3 desanda sundial
por apenas ua produto esperifico.



UURLKHU 8.1, } UHUUD ESTHIISUILUD SUBHE PHULLIUD FLIRULULRLILUS $0021LUD [ IMILOHBLYIMRLIUS )
leg foni

R R R R N R R L I I R R T R T L T

...................................................................................................................................................................................

OReAN;CCS BASICEE

Froducac BUS.IZ3 0 805210 0 SiT.BI1 C1.067.65: '1.159.24% 1,775,160 (2.021.759 12,135,087 12,385,463 17045176 3,275,099 T,981.157 'T.455. 140 11,485,946
TRportacac COI20.022 0 83.08C 1 125628 7581 0 A.539 135,184 0 114,950 0 2E.5%  16.B28 © 10,641 28.999 ©  36.392 ' SL.E&t © 79.30
'Exportacao ‘ 19 5 %o 7.8 T bB0C 2R.238 152,681 0 105,837 ! 12.%59 1 894,898 519,009 | 270,508 1 339,942
Lonsunc Aparente CB1b.iZb ¢ BAA.886 1,047,433 11.115.606 8,227,771 1562565 (2,000,081 12,030,857 12,259,094 12,514,148 '2.809,160 '3.09.3% 3,736,495 3,425,324
TERAPL ASTIC0S
Sroducan T332 70,976 ¢ ARB.AT2 0 AGRLTST  Sef.eBh ¢ BAEL1SS T1.O2G.921 | 977,128 11,060,665 1,271,749 11,395,330 11.547.878 '1.815.910 '1.941,368
- Ipsortacao CUIBLEGE ' R3.I0% 0 iBE.SFL ¢ AST.EM 1SB.ADZ (35057 0 BS.E7 . ILERE 16073 0 G568 © 7.6% 0 SL9OD 10,807 24.83)
‘Eportacas CS89 0 G735 0 LLB9G  S.235 0 B.5BC BE.95T L8460 I56.51% 180,807 - 134,085 4S7.637 ¢ #B3.229 ¢ 30,340 . 282,568
Consune Aparente Csp0.89] 0 451356 65LUS3  BRLISD  TIS.ATA 961,797 CL.GRE.Se0  TOAL5L: T D146 GAp.pR . BA0.096 1.176.54B (1.515.377 i1.883.bl6
TERMOSINOS £ SELS INTERX
"Progucac C L0614 1 115,837 0 133391 122.806 ¢ 126,780 150.4B0 ' 200,336 | I32.051 © 177.568 . 182.83C ¢ 236.087 © 220.378 - 255.534  256.8%
 Iaportacan Ce716 0 1,802 1 24170 1354 87z 185 27 LT 1.B0E 1,242 [ L2850 9.933 0 9.473
Exportacao g0 619 - 156 1 - 827 1.657 0 3.197 1 10.623 ° B.36 0 8200 0 10340 11086 0 9.286 © 7.016
‘Consuso Aparente COL 24 117,020 0 135.689 1 1240106 128,725 150,168 0 197,370 1 123,035 ¢ 170.032 0 175.667 ¢ 205.101 © 2:7.527 ¢ 257.181 259783
 INTERMEDIARIOS P/ FIBRAS -
Brogucas © 126,810 1 129.812 | 17,847 0 222.259 0 297,162 337.857 ¢ 412,970 ¢ 3ED.A94 | 38373 407.184 439,305 ' £25.366 ' 476.700 1 505,12
Irportacag QL3R 87,761 0 148,575 © 77.983 ' 46,303 84,985 ' 36,020 © 16,075 0 16,760 2.020 ' 4,984 © 31745 7,320 © 8.0
‘Exportacas : 207 3 - 0 5,817 10.658 ¢ 29.839 0 £3.202 ' 3E.038 © S4.867 ' 6L.1h 0 8T.e8%  42.730 © 38178
{onsuap Aparente CORMS.801 1 217,821 0 320,000 300.20C © I3T.6A8  37L72E . AI9,I57 0 330367 ¢ TSE.08S 356,197 3RLL147  90LALT  ALL.082 1 475,083
: ELASTOMERDS
Produzao CO7LI48 0 7088 ¢ 22873 3LBES 3959 33675 ¢ 8GLATS 0 L2300 216.606 © 207.987 ¢ 245.687 1 292.203 ' 276077 © 27656l
lzoortacac : 7 77 570 2 L.08] 09 30 L2 7000 LA LL7ST el 3.0T0
| Exportaras : RS - - 217 8500 23,007 0 3B.OOD 41057 45.951 1 e3¢ 0 ILTI9 L 36,917
Fonsuao Aparente 212 20.28C ¢ 2LAED  ILA0L T 30C BAZRD 40,650 193,429 185.630 ¢ 18B.93% ¢ 201,216 0 203226 246.537 ¢ 249077
*PROD. BRSANICOS DIVERSDS -
‘Producan 886167 | 882.375 ¢ SIO.T60 0 63T.IST ¢ 726.357 0 896,58k °1.126.032 1.006.BAS '1,132.345 11,157,907 11,300,670 11.852.116 t1.540.590 °1.593.350
lasortaras CORR.RIE ¢ BELTOZ T 95.09: ¢ £9.855 ¢ 49,858 &L.5aY © 39464 15,837 77.350 11.580 ' 1148k | 23.680 © AL.§16 - 41,40
‘Expartacac C20e9) ¢ 998 0 D650 5.7B ¢ 38.336 SL.139 0 68714 1 150,025 ¢ 140.250 188,356 1 700,439 ¢ 217.069 ¢ 173.663 © 145,503
‘Consuen Aparente ©gua.5i4 0 519,135 0 632,407 T01.835 ¢ 738.B7C  SSE.087 '1.096.7B0 © 873.257 11,034,436 © 985,125 '1.111.935 13.7B5.689 1.411.625 '1.489.213



existe a caracteristica de "poli-Drodugdc” (produgdc de umé
cagela extensa de produtos) nas emoregsas  petroguimicac
bras:ileiracs, ecte procecsec erportacors 3o pode tambem cer
relacionado ao  desembenhs de uma Ol DOULEE BEMpresasn en

particualars.

GuabRG 4.0 VARIACAD ANUAL DO PRODUTL INTEAND BRASILE TR

AND VAR IATAD ahNUaL
197 5.
1575 ek
1T e
1977 &, 7
1575 .
1975 a.L
19HC 2,7
iggl e, Lt
ivygar D&
1967 RV
1982 S
198% E.C
1986 -
19e7 Jat
198E =2
199Y Sl
19910 ~4 .0

S. Comp houve um aumento generalizado das exportagdec para ot Civersos Protutcs, ndD serla POSS1vel
ocorrrer entip uaa roncentratdo deste ferpsénp B DOULAS PIPTESAS, DRIS, Cf aLDroC COR © professo E
desenvolvipentp da industria pelrDOua®ica brasjlelra, Suas BROTES3E DOssyem ufs forte caracteristics
ge especializagac orodutive,



QuabrO 4.2, :

ELASTICIDADE -RENDA MeDI&  PARA  ALGBUNS  DO%

PRINCIPAIS PRODUTOS PETROQUIMICDS (197071985

FRODUTS 18701985

FPEAD ~.B-

FEED PR I

Folieztirenc R

Holaiproplleno Rl

SAVIN L0

DMT /A TRPE .87

LAR 1.2%

fonte: COANDAL & O_IVEIFRLG 1584

LuanRL 4.4 ¢ SLesTILIDANE-RENDA MeDlse PARG AL LIS RS
CRINCIFAIS PRODUTOHS PETRODUIMICOS (197071985
PRODUTC 1978 1975 1378 15E: 198 1987C 1ega 1°ES
REAT (e & id ] -Z.° &.% -0.7 -2, 5.2 &, 8
FEBD PR 4,% 1.9 4.3 -1.5 -1,4 1.1 = .0
Folie=st, 2.4 7.9 2 b B, Et O, & 0,8 3,0
Folipr. Z24.C0 8,5 Y 8.2 -21.% -1, -~-1.,7 2.5
PyC 3,0 &L, B Sl 10,1 -1Z.% S, —2.7 4,7
oMY /T8 15,3 4,2 1.6 5.1 8,9 0.6 5. -1l.=
L AB -G8 1.7 0,4 -l,EB 1¢.82 ~G,6 =7.,7 JEgR |
fonte: CANDAL & DLIVEIRA (13984



(4 .800 t)

- DADDS ESTATISTICOS DOS PRINCIPAIS PRODUTDS BASICOS

QUADRD 4.5
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(9) - Inclui termoplastiros, elastomerss e fibras sinteticas.

(2} - Inclei as vendas internas para exportacae - VIPE
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CAPITULO 5 : PERSPECTIVAS PARA 0O SETOR & CONCLUSAOC

5.1. ls Novos Rumos e o Frocesso O Privatizacd&o
L final dos anpe BO ja demonstrava, de forma
hastante clara. [} csurglimento de Lhim novo neriodo e

dificuldades para 0 cetor petroguimico nacional.- Dole Fatos
merecem  destaoue deniro deste cemnario,. 8] Drimelro ==
relationa ao grande aumento esperado para s anos 90 na
capacigade produtive do setor & nivel mundial. 0 surgimento
de megaprojetost na segunda metade da década de 8O (com o
iricica e =uas operaglhecs previcstas j4 para a primelra metade
da atual deécada) oOcasipnarig o surgimento de um vpoplumoso
erxcesso de capacidade ogue, frente aos atuais niveis de
recessdc mundial. tende & acirrar a guerra de pregos no
mercado internacional? de commodities petroguimlcas.

0 segundeo fato a se destacar neste final de deéecada &
a crescente debilidade finmancelra do Ectado, gQue se torna
Cada wvez mals incapacltado de gerar recursos NEecessarios &
modernizagdo e a ampliagdo de suas unldades petroguimicas?,
A Petroguimica Uni3o, por exemplo, teve gue retardar todo o
seu Cronograma de investimentps de 1991, em fungdo das
limitaglbes impostas pela necessidade de redug3o do déeficait
publico. t diretor—-presidente da empresa. Julio  Reégis

Sohreiro, guando entrevistado revelou gue:

1. Destacas-se as npvas plantas em consirucde no Sudeske Asidticn, principajeente na Coréra do Sul,
taader no Driente MBdio, sobretutp na Arabia Saudita.

2. Lembrando-se oup este mertado internacipnal represents hoje um isportante fatpr na lbgica de
atuacdo do eepresariadp rarlonal, ocue © utiliza coso use verdadeira “valvula de esrape® & manutengdo
¢os baixos niveis de consumo internp,

3. Isto acaba por gerar ue certs efeito es cadesa. Por exeaplo, & eedida oue as centrais petroguisicas

se desatualizan, sofrem tambés gs demais setores peiroguieicos atraves €0 repasse via pregp deste
"atraso coepetitivp*. '

rn



"Tempe Credorec dicepostoc & investir em todos De

projetos, mat NAo podemos endividar & empresa
por ordem do governg”
{SOBREIRO, 1n QUIMICA & DERIVADOS, out/1990)

Frente a ecste cenario desfavoravel. © nrovo governo
elerto em 1989 Jormulou., e acorde com seu discursc neo-
liberal. algumas diretrizes gue remodelariam por completo a
ltgica empresarial no cetor petroguimico nacional.,

bentro de wum ambito mais geral, a politica oe
abertura comercial teve severas repercussfecs nNo sSetor em

ectudo,

"Muito embora a bandeira dos empDresarios seja a
de =e verem livres das amarras buroccratices., &
propria situsgdoc econdmica do pais faz com qQue
eles caminhem com visivel precaugdc, pois temem

De efeitos pDeErversos da impliementacdo dasg
praticas liberaic adotadacs peia politica
economica - dractica regucdo dac tarifas

alfandegarias € a eguiperatdo do prege da nmaftis
ar do mercado internacional— sobre o protesso de
desestatizagdo da petroguaimica tendo em wvista o
fenariao mundial recessivo e a pDersoectiva de
grandes excedenries de petrogguimicos em  termos
globais. A preoccupacdo dos emprecarios se
arentua. evidentemente, em razdo da ausencia ge
wma leglislagdo hébil e eficaz capaz de coibir as
praticas de dumping e de certerizagdo. So a
tituleo de ilustrac3eo o PVC norte americanc custa
US%E 600 a tonelada nos EUA e esta sendo colocado
no Brasil a US% 450 por tonelada. '
(FUNDAP, 1992: 230)

fHesim, mesme com = liberacdo dos precos de alguns
progutos petrpguimicos (Portaria 262 de 31/710/91 e E.M, nC
649 de 09/12/91) a2 partir de 19F1, o empresariado nacional
ndo se vE possibilitado de utilizar tal mecanismo*® para
melhorar sua situacap financelra porgue teme © revez das
importagbes {originada em grande parte pela 1nexist@ncia de
uma politica ant:-dumping realmente eficaz). Comeo resultadao.

o setor vem demonstrando um desempenho bastante ruaim nos

4, Mesmo gque algueas vezes 1stp Sejs necessdrip, cosp no caso O ub aueento de Suas matérias-prieas (o
gue vem ororrendo na pratira coe b5 reajustes da naftal.



ultimes anoc., Oe emprecAri0c raclonais, em resoosta.
defendem & adoc3o de uma aliguota media em torno de 0%
sobre os produtos 1mportadeos, semelhante & existente na
maioria dos paises europeus. Tambem pregam a nececsidade de
encaminhamento do processt de abertlura comerclal de  ama
forma gradualista, gue permita & 1ndusiris Nacienal um maior
pocder de recsposta & concorréncis externa,

De carsSter maiw ecpecifico, algunas cutrasg mediloacs
também tendem a atingir de forma acentfuada o© Setor.‘DEStaca-
se, Como J& ciltado asntericormente. os esforgos empreendicos
pelas autoridades governamentals para =levar o prego G
nafta nacicnal a patamares gsemelhantes aecs reglstrados no
mercadc internacional. Desta fo-ma. dentro da bDolitxce de
cambate a0 deficit pabliceo. o governo trataria de extermins~
o "subsidic da nafra". Ecete fatoc acarretaris em uma forte
elevacdo dos custos dos petro0uimicos Naclonals VvigE—a—viE
SEeuS concorrentes ectrangeiros, sendo gue ' dewvido &
caréncia estrutural do pais, ecta medide refletiria na
realidade wuma ampliagdo das vantagens concorrencials dos
grandes produtores petrpguimicos internacionaist.

Porem ¢ na realidade © processo de privatizacsco
inaugurado pelo atual governo gue deve ser visto como fato
de malor impacto csobre o setor, wvisto gue & indistria
petroguaimice brasirleirz & determlinada como uma dac

principais metas e tal plano.
A Privatizaco da Industria Petrocouimica Brasileira.

J& no periodo anterior 4 posse  do  governo  de
Czrmnando Collor de Mello existia uma grande expectative
quanto ao processo de privatizagaio de  algumas grandes
empresas do setor. 0 Conselho Federal de Desestat:izacao, em
16 de agostoc de 1986, definiu comc  privatizavels asc

seguintes emprecas: Petroflex, Companthia Nacional Alcalis,

3. Por exesplo! o custo de transporte de nossos progutos & muito superior ap de grande parte de nossos
concorrentes, visto o esﬁ;ado precarip do sistema portudrip nacional, '



Copesul & POU. Alegava-se, para tanto. oue a nececscidade oe
corte drasticos (relativos & caréngle ¢e recursoe DOr parte
do Estado) nos investimentos indispensdaveics para financiar a
expancdo de tais empresas, ascim comc & existéncia de
amarras burocraticast gue restringiam a flexipbilidade de
decrsfies e autonomia gerenclial des plantas, serlam 0%
pDrinCipai1s motiveos « Justificar o processo de privaticagdc
do cetor, Tambeém pricstia um  certo comnsenso  Tunto an
empresarliado nacliongl guantc & necessidade de Se  tomar
medidas drasticas no setor. tendo em vista s problemas
estruturais seéripos que enfrentavam na conjunturs naciornal e
mundiali’. Pensam o proceszo de decsestatizac2o como um dos
inetrumentos 1mprescaingivelis & 2 Solucdo destes problemas.

Forem:

"Se, por um lado, ©0e emprescarigse pensam gue &8
caida da Petrooulsa lhes proporcionard msior
liberdade de acdo e de autOnomisa gerencial, por
cutro lado, parecem no estar tdc confisntes ro
rrocessc de reestruturacd¥o sem o amparo gde
alopuma instituigdo. Muito embora a bandelira cog
emprecarios seja a de sSse  verem livres das

amarras burocraticas, & pDrépria situagdpo
econémica do pais faz com gue caminhem com
vizivel precaug3o, pois temem os efeiltos

perversos da implementacidoc de praticas liberais
adotadas pela politica econdmica’
(FUNDAF, 199Z: 229)

foesar de, como demonstrado acima. tratar—se& ge um
tema bastante peolémico, © governo Collor resoclveu. l0ogo apos
& Siuwa  posse, alterar sobretudo sua forma de Congugao,
enveredanda por um caminho distinto do anterior. N3#o podendo
ser de cutra maneira, tal medida acabou por acirrar o debate
guanto & privatizag3o da petroguimica nacional em taodo ©

pa:s.

6. A principal "amarra” existente se vinrulava a atuagdo do SEST, que procuravs enguadrar as eepresas
petroquimicas estatais po prograsa de corte de gastos publiros e taebss na politica entiinflaripnaria
do persodo.

7. Destacavae 3 necessidade de ocorréncia de forte processo oe aglutinagdo para o setor petroquisito
naclonal, Que Serviria comp uMa resposta ap agirrawento o2 concorréncla previsto para os anos 90.

T



Em 12 de abril de 1990, o governo Collor promulgou &
lezx B.02X1, gue Justificava & nececocidade de privatizar
algumas emprecac, ectatalce. Tal medida no PasSS0OLu
desapgrcebida por  giversos  Grgdos (no casoc do setor
petroguimicoe destara-se a participagdo da Asscclacio dos
Engenhearros da PETROBRAS -Apet) aue , Ja em um primeiro
momento. formularam diversac Criticas = oroposta
covernamental. Tambem a auséncla de Qualguer tipo ce contate
efou entendimentc previo Com os &rgdos competemteé e com Os
empres&éripos enveolvidos na cuest3o gerow ceveras gduvigaes Nc
ambilente empresarial brasilelro cuanto & praivatizagap,

Mo casc do setor petroguimico, w governs
imracraimente determinou & lista te Suag EMprecsas
orivatizavers (QUADRO 5.1) e, logo spos., em mais uma medida
gque descontentou o empresariado local, acatouw & propocsts do
BMNDES como “"modelc de conduclo do proocesso Dara o sstprf,
EFztas mecfidas, comadas & Implantagdoc de ume politica likeral
ge abertura ac importacglbes e a inexistEncira de cualguer
politics anti-dumping eficaz, vEm tormando o ambiente Mo
setor petroguimico nacional cada vez mais instavel, Por
exemplo: o ang de 1992 assistiu a uma constante luta por
parte do empresariado naciohal na tentativa de adiar ©
cronpgrama de redugdp das aliguotas de importagio. Segundo
flvaro Fernandes da Cunha, executivo do brago petroguimico
da Odebrecht:

"Se preciso for pedirel de joelbos. A este ou a
outro governo, a auem for necesar:ic, para adiar
a reducdic das aliquotas do imposto de importagsc

previcta para D préoximo dia 18 de outubro”
(BAZETA MERCANTIL., (3/09/199%7:

B. Esta proposta privilegiave & venrda das partes aCiondrias Oa Petroouisa es cada eepresz de formg
separada, Pretendia assig evitsr o repasse de seu poder de asercade para alguns poulns grandes
congloserados. A proposta defendida pelos espreséribs foi a formvlada pela ABIGYIR, que propunha o
rodelo de privatizago per grupos regionais , pdio por pdio. Desta forma, seria fatultado 3s eepresac
participantes no processc a obienfdo das vantagens da produgdd es cadeia, funcasentals pars o ganho de
produtividade pdra responger ao acirrasente da conrorrencia internacional.

3



E & desta maneira gue, semelhantemente

a0 imlcC

1o des

anos B0 guando ccorreu uma reversido bruoutal nos caminhos da

politica eConomica nacionai, o par gque
brasileiro tera gue buscar novas alternativas

lhe peoesibilitem sobreviver aoccs anps 90.

petrog

de atuag

uimico

Ao que

HIADRO S.1.: EMPRESAS "PRIVATIZAVEIZ®
DECRETO 99,444 DECRETO 59.&66 [SPAF
{1&/70890) {(01/11/730) (O9/03/91 ;
COPENE COPEREC PETROQ. UNIAG
ACRINDR CINAL C1a.ESTIREND
CRF SALGEME OxITEND
ClOUINE ALCLOR PQLIBRAS
COR Cia.Nac.Alcalis POLIDERIVADDS
CPC _ PETROFLEX POLIOLEF INAS
DETEN FCC PETROCOQUE
EDN NITRIFLEX

METANDR S.4A
NITROCARBOND S.A
NITROCLOR
FOLI1ADEN 5.4
POLIPROPILEND
POLITENG

PRONOR

COPESUL

PETROG,., TRIUNFD
POLISUL

FONTE: FUNDAP
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- ConclusZn

O principal obletivo deste trabal ho foa o de
demonstrar a existéncia de uma ectreita ligacdo entre as
varlacbes ccorridac nac ex¥Dortachec de produtos
petroqQuimicos basicos e intermedid~-iocce (prifncipalmente ns
decada de BG) e as osralagbes relacionadas & demanda interna
para o mesmao peripdo. Percebeu—-se porem, durasnte todo o
desenvolvimento do presente trabalho, aque este movimento
esteve vinculadoc também a diversos outros fatores. Foil ecste
maotive Qque cCcricu & npecescslidade de pesgulsar-sg ascuntos
como, por exemplo, & politlice macroeconemica brasileirs.

0 parque nacional petroguimico atravessou, em linhas
gerais, dols movimentos distintos durante os ultimos vinte
ancs. A década de 70 esteve intimamente relacionade & um
movimento politico—econsomlco brasileiro gue cbietivava
sobhretudo, atraves de um prodeto desenvolvimentista,
possibilitar ap Brasil chegar a condigao de "12 Mundo'”. Para
alcancgar tal ocobjetivo tragou-se um politica ecoonomica gue
privilegliava a atuagic SDbre certos "setgres-chave”,
determinados por um processg de Ccrescimento baseado na
substitulicdc de importacdest. O setor petroguimlico mereceuw,
dentro deste planelamentou, um forte papel de destague,
pois, alem de apresentar uma balanca comercial
excessivamente negativa, se destacave como um dos principals
pontos de estrangulamento ao desenvolvimento industrial da
nag¥o. Baseado nisto foi gerado um  elevado fluxo de
i1nvestimentos para 0 setor, procurandc assim elevar sua
capacidade produtivade maneira a atender satisfatoriamente o

crescimento da demanda ecperado para 0s anos BMe,

9, Cabe %ambér ser destarado o mosentc internacional altasente propicio & forsulacdo de tals planos
{p.ex: a pxisténcla de uma grante disponibilidade de capital parz eapresiimos).
10, Incluia-se ate =eswo a eventual possibilidade de gerag¥o de algue excedente exporiavel.



)= anos BO poreéem em nada se assemelhavam ac gQue fora
planeiago anteriormente. Frente ao crescimentc anual
esperado de 74, O inicic da deécada apresentou-se Ccomo um
periodc fortemente recessivo, com halilxissimds nivele de
crescimento., [al nova capacidade criada nag encontrava
portanto o mercaco para o gual fora gerada. E neste ponteo
cue & hiptteze defendida peic trabalhc curge: esta
necesslidade SPrils  ecssenclalmente suprida pela aceecsr A
gemanda externa (via expartacles). Obviamente gue a entrade
das empresas petroguimcas nacionals no comercilc
internacienal nac seris possivel sem uma atuagdo matua
empresas—governgo federallt.

Coube acs empresas. atraves de constantes melhoriacs
tecnoliogicas € gerenclilars, dimlaulr Seus Custos de produc3o,
tornando-as mais competitivas frente & um mercado mundial
cada wver maig concorrido. O princilpal dectague no entanto
coube a2 atuafio governamental gque, atraves de diversas
politicas (macroeconémicas € setoriails), possaitbilitou &
estas empresas melbores condiclies de atuacdc. Em ualtima
instancia, gQerou congigbBes qgque viapilizaram economica e
financeliramente & operagiio de grande parte destas empresac
petroguimicas durante todoc o periodo recessivo., Rliem do
apoloc a exportacdo, criou diverspos mecanismos de proteglc
ephre o mercagdo interno para as empresats nacionais. Cabe
destacar gue desta forma também auxilipu a crilacdc de uma
certa srtuagdo de fragilidade frente as alteragbtec
inesperadas. Sobretudo devido ap carater "exdgeno” de tais
atitudes. Fpi assim gue., ao ocorrer o reaguecimento da
peronomia {sobretudo durante os anos de 198B5 e 17863, gerou-
e npovamente uma sSensivel deterioracdo em nossa baianca
comercial petroguimica. Teornava-se necets=a 10 repensar  a
torma de atuac3o do segmento petroguamico nacionall. A

relacdo inversa existente entre aumento das exportacles

il. 0 mercado internarienal dos anps BO sp apresentava bastante desfaveorave]l & entrads de novos
concorrentes {recessd¥o sundial, 20 chopue dp petroles, etr..), sendo por issc essencial © aurilio
pstatal para a Entrada das empresas brasileiras.



VErStis creccaimento economl Co interno impossi1bilita el
manutengdac dos mercados externos arduamente conguistados
vis—a—vISs uma variagdo positiva na demanda nacional.

Desta forma, caberia ser discutido, em algum momento
posfterior, acs possibilidades futuras para o pargue
petroguimico brasileiro (levando-se em considerac3o as
a) teraghes previstas para os anos 90, discutidas na cecdo
“.1), asz=im como a 1nflugncia ogue as novas medidacs adotaces
(principalmente a privatilizacdo e a abertura as 1m§ortagaeg)
terdoc sobre estas empresas. tma wmelhor compreensag dac
possibilidades reals da industria nmacional de petroguimilcos
basicocs e intermediarios no comercio i1nternacional nog
proximos anos {sem mais & forte i1ntervenclo ectatal) tambern
prossibilitaraia armalisar a exlisténcis ou NAC de um DOsSsivel
predominio ge elementos "ecpurios” no «lto agrau de
rompetitividade hoje existente mna aindoastria petroouamica
bracileira. A analise destes fatos podersa accam futuramente
(apts & apreciracdo dos primcipais acontecimentos
relacionados a 1ndustria em estudoc gue virdpo & ooQrrer na

presente decada) complementar o estudo agul apresentado.
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