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A democracia é uma forma de governo que, dentre todas, talvez
possibilite o maior grau de flexibilidade e raio de acdo para uma
gestdao compartilhada. E a Municipalizacdo possivelmente
represente a expressdo mais democratica para o

desenvolvimento de um pais a partir de suas bases.
Ivo José Both
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INTRODUGAO

Atualmente, a questdo da educagdo nacional, especialmente da
educagao basica, constitui um dos pontos mais graves a serem enfrentados por
uma politica responsavel, que tenha por objetivo o desenvolvimento social e
gcondmico do pais.

O Governo Estadual cada vez mais vem se mostrando afastado do real
valor que ele possui no que tange a area educacional. Por sua vez, 0s
Municipios buscam acatar, ja que ndo ha outra solugdo, bancando até mesmo
a alimentacéo dos alunos da rede publica estadual.

Tal descaso quanto a Educag&o por parte do Estado é resultado de
inUmeros fatores, entre eles o0 exagero burocratico de autoritarismo nos 6rg&os
governamentais. Investe-se pouco e muito mal em educag&o, sem contar a
visivel centralizag&o do dinheiro publico em outres setores.

Frente as enormes deficiéncias e a escassez de recursos, €
imprescindivel o estabelecimento de prioridades de atendimenio que
contemplem as necessidades da maioria da populac&o. Desta perspectiva, a
melhoria da qualidade do Ensino Fundamental' constitui certamente a -
prioridade central, uma vez que se trata do nivel de ensino que deve atender a
toda populagio, sem excegéo.

No cenario politico, a bandeira da Municipalizagdo do Ensino
Fundamental é apresentada como a panacéia definitiva para os males da
Educacdo. Os argumentos utilizados apontam no sentido do ganho de
eficiéncia e maior democratizagdo dos sistemas que tal opcéo propiciaria.
Afinal, dizem seus defensores, 0 gue pode ser feito pelo nivel local ndo cabe
ao poder central executar, e vice-versa. Assim como néo compete ao Municipio
a defesa externa do pais, nao teria sentido a Uniéo e os Estados administrarem

em nivel local.

! O ensino bisico vem consagrado na Conslitui¢do (1988) como Ensino Fundamental, que compreende o
ensino de primeiro grau, com séries de primeira 4 oitava.
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O problema, entretanto, ndo € de facil solugéo, uma vez que depende da
acdo autdnoma de Estados e Municipios, entre os quais existem enormes
dificuldades.

Sabe-se que o Municipio brasileiro ndo se basta de todo a si mesmo,
independentemente. Por isso mesmo, a viabilidade de uma Municipalizagao da
Educacéo torna-se por certo verdadeiramente efetiva quando acompanhada e
apoiada devidamente pela Unido e pelos Estados. A mera descentralizagio
administrativa por parte dos governos central e estadual em favor do Municipio
nado garante viabilidade por si s6 para este, assim como a transferéncia de
encargos e servicos ndo basta para a concretizagdo efetiva da autogestéo da
educagao no e pelo Municipio.

Alguns autores sustentam a defesa de uma Municipalizaggo da
educagéo, como um dos caminhos para o desenvolvimento, partindo da
autogestdo - no e pelo municipio - do ensino fundamental, como quest&o
prioritéria, em estreita interagdo com as areas sociais como saude, previdéncia
social, assisténcia social e servicos basicos de repercussdo imediata na
sociedade. Tal interag@o se estabelece mediante iniciativa articuladora e de
lideranga por parte do ensino ( escola ).

Nessa visdo, a proposicdo da Municipalizacdo da Educacéo € mais
ampla e profunda que a Filosofia da Municipalizacéo, pois trata-se de
autogestdo do Ensino Fundamental no e pelo Municipio, possibilitando a
aproximacgao das decisfes, sejam pedagégicas ou de destinacdo de recursos,
das verdadeiras necessidades locais.

Fica patente com esta defesa, que uma Municipalizacdo da Educacéo
ndo se arvora a garantir a solugdo de todos os problemas educacionais, mas
acredita-se ser ela o0 caminho mais curto de intermediagéo entre a realidade
existente e a solugdo plausivel, pelo menos. Assim, a responsabilidade pela
autogéstéo da educacéo no e pelo municipio representa uma firme definicao de
competéncias sem vacilo.

A Municipalizagdo pode contribuir no sentido de oferecer pontos de vista
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que tornem possivel uma discussdo critica sobre a Educag@o, sobre o

conhecimento] o direito ao saber, e de sugerir parametros que propiciem uma
|

avaliacdo dos|resultados positivos da educacéo de boa qualidade atraves dos
Municipios envolvidos.

A maioria dos autores lidos s&o de opinido que a Municipaliza¢do se alia
naturalmente, a uma reflexdo filosofica mais ampla acerca do homem, que € o
construtor do saber, do qual toda educagéo depende.

Além da discusséo teérica de varios autores que tém na Municipalizacéo
um carater pluridimensional, ha a preocupacdo de outros para o real
significado de Municipalizar. Sera o distanciamento da Educacéo de um setor
e outro 0 melhor caminho, ja que a tradi¢do centralizadora em relagao aos
recursos financeiros é um dos maiores obstaculos a Municipalizagdo?

O sucesso da implantacéo da Municipalizag&o depende da garantia de
que 0s recursos, independentemente de quem esteja no poder, sejam
repassados automaticamente para os Municipios. A luta pela Municipalizagdo
do salario-educacéo e pela superacdo da sua atual concepcgio autoritaria &
uma condigdo fundamental do sucesso da Municipalizacdo do ensino. E
possivel Municipalizar todo o atendimento ao Ensino Fundamental, desde que
a Unido e os Estados repassem o0s recursos e prestem assisténcia técnico-
pedagoégica aos Municipios, na medida de suas caréncias.

A Constituicdo de 1988, sem determinar explicitamente a
Municipalizag8o, da autonomia aos Municipios para a criago de sistemas |
municipais de educacdo. Ja em 1996, as mudangas na legislacdo sobre o
financiamento do Ensino Fundamental no Brasil representam um forte estimulo
a descentralizacdo da educacédo publica, estabelecendo explicitamente a \
autonomia das escolas como objetivo.

Com as disposi¢des da Emenda Constitucional 14/96 e da Lei n.
9.424/96, j& no momento do recebimento da receita, compulsoriamente os
Municipios estardo destinando para o Ensino Fundamental, via fundo, 15% do

que recebem proveniente das transferéncias mais significativas resultantes de
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impostos do Estado e da Unio.

Em vista disso, seria possivel pensar o Fundo criado pela Emenda
Constitucional 14 como ferramenta inédita para a descentralizagao radical da
gestdo do ensino publico, fortalecendo os meios de producdo dos servigos
educacionais na escola, onde eles realmente acontecem.

Certamente o sucesso de uma Municipalizagédo depende do bom uso
dos recursos colocados a sua disposigdo e da vigilancia exercida sobre o seu
emprego. A distribuicdo dos recursos aos Municipios por parte dos governos da
Unido e dos Estados deve, possivelmente, ser acompanhada, sobremaneira,
pelos politicos e administradores municipais. Mas a vigilancia sobre o correto
emprego dos recursos cabe a toda a sociedade.

A partir da Emenda Constitucional 14, a Uni&o passa exercer mais
explicitamente, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir a oferta igualitaria de oportunidades educacionais € um padr&o
minimo de qualidade.

Fica reservado ao Municipio a atuagdo prioritaria no ensino fundamental
e na educagdo infantil® , estabelecendo-se para os Estados a obrigagéo de
atuar prioritariamente no ensino fundamental @ médio. Por fim, determina que
os Estados e Municipios, ao organizarem seus sistemas de ensino,
estabelegcam formas de colaboragdo, para que possam garantir a
universalizagdo do ensino obrigatdrio, ou seja, o ensino fundamental.

Como o processo de transferéncia de responsabilidades, o processo de
Municipalizagdo esté ocorrendo por exclusdo, obedecendo ao principio leonino
de quem reparte fica com a melhor parte. Assim, o MEC - Ministério da
Educagdo e do Desporto - fica com as universidades e as escolas técnicas
federais e os Estados com as escolas urbanas. As areas ndo atendidas pelas
esferas de governo "superiores” estdo sendo municipalizadas, ou seja, as
escolas de dificil manutengdo para os governos estaduais, quase sempre

situadas nos Municipios mais pobres e na zona rural. Essa |égica perversa €

? A Educagfio Infantil abrange o atendimento em creches e pré-escolas para criangas de zero a seis anos
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responsavel pela atual distribuicdo de matriculas no ensino fundamental. Os
Municipios arcam com 73% do alunado rural e 18% do urbano. No Nordeste, os
Municipios deitém A8% das matriculas e, no Sudeste, apenas 19%. Assim,
a " politica ", resultante da "a-politica" de Municipalizagdo, gerou uma total
falta de correlégéo entre disponibilidade de recursos e encargos, o que acentua
as desigualdades.

Portanto, o desenvolvimento qualitativo da educagdo e seu beneficio
social aguardados de uma Municipalizagdo, também dependem do equilibrio
entre os recursos arrecadados pelos Municipios e os encargos a eles
repassados pela Unido e pelos Estados. Né@o cabe a estes, agora,
simplesmente se desforrar daqueles em virtude de uma meihor previsao
financeira dada a vislumbrar aos municipios pela Constituigdo. E devido a
Unido e aos Estados prestarem © necessario apoio de articulagao,
administrativo e financeiro aos Municipios que efetivamente sao a base para a
construgdo da democracia e do desenvolvimento da cidadania.

A questdo da Municipalizagéo no discurso politico, vem sendo colocada
como solugdo para melhorar a qualidade do ensino, ja que o poder local sera o
responsével pela geréncia do Ensino Fundamental. No entanto, percebe-se
que o projeto da Municipalizagédo, ndo apresenta sugestdes pedagdgicas, mas
sim econdmicas, entende-se a partir disso que para melhorar a qualidade do
ensino é preciso modificar o seu financiamento. O que ocorrera entéo sera uma
Municipalizagéo da Educagéo, ou da Escola?

QOutro honto gue merece discusséo sobre o assunto € a respeito da
Municipalizagéo significar ou ndo uma prefeiturizagéo. A Constituicdo prevé um
regime de colaboragéo, que fortalecera todos os niveis de poder de baixo para
cima, integrando-os. N&o deve ser, desta forma, apenas a transferéncia de
encargos e servigos ao poder municipal, num sistema onde Uni&o e Estados
ndo tenham poder.

Diferentemente da maioria dos Estados brasileiros, Sdo Paulo mantém

um sistema altamente centralizado, uma vez que mais de 80% dos alunos
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matriculados nesse nivel estudam em escolas estaduais. Essa excessiva
concentracao ‘do poder de decisdo nas méos do Estado certamente vem
contribuindo para agravar o quadro sofrivel do sistema educacional.

O Governo do Estado de S&o Paulo tem na Municipalizacéo de Ensino
Fundamental o eixo principal de sua politica educacional. Todas as principais
medidas adotadas nos Ultimos trés anos, como a reorganizagdo das escolas
estaduais, a instituicdo de programas e parcerias Estado-Municipios,
constituem-se em providéncias preparatérias para a transferéncia aos
Municipios da responsabilidade pela oferta do Ensino Fundamental.

Em relacdo as determinacbes constitucionais, no que concerne as
aplicagbes minimas obrigatérias na manutengéo e desenvolvimento do ensino,
priorizando a educagéo infantil e o ensino fundamental, o Municipio de Salto se
enquadra na posigdo de descumprimento parcial da lei, pois aplica no ensino
infantil e apenas no ensino fundamental supletivo.

H& Municipios em que as condigdes de recursos disponiveis, bem como
a capacidade administrativa, permitem assumir com relativa facilidade a
responsabilidade emanada da descentralizac&o administrativa, ao passo que
outros certamente terdo que receber o devido respaldo em termos de recursos
e técnicas administrativas. Devido a isto, a concretizagdo da Municipalizagéo
n&o deveria ocorrer simultaneamente em todos os Municipios, mas de acordo
com as respectivas condigdes e mesmo de forma gradual e diferenciada, se tal
for julgado necessario.

Uma Municipalizagdo da Educagdo transcorre dentro de um
compromisso de colaboragéo no ambito social, institucional, organizativo e
administrativo entre organismos dos governos federal, estadual, municipal e a
sociedade organizada.

Entende-se a partir das questdes apresentadas que se torna
imprescindivel que o poder publico e a sociedade local de cada Municipio do
Estado de Sao Paulo, tomem iniciativa nas discussées a respeito da

Municipalizagao do Ensino Fundamental, no que se refere a sua apresentacao
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legal e suas implicacOes tedricas e praticas.

Esse debate deve abranger toda populagéo, visto que, a decisdo local
dos Municipios, se da a partir da vontade do préprio prefeito e dos vereadores,
gue certamente deve corresponder as preocupagbes da populagao que

representam.
O desenvolvimento do trabalho

O trabalho teve inicio em agosto de 1996, quando em didlogo com o
Professor Orientador Zacarias Pereira Borges, decidiu-se pelo tema da
Municipalizagdo do Ensino Fundamental, visto ser um assunto atual,
complexo, que vem sendo discutido por alguns autores, para o qual é mister
solucdes rapidas.

Este estudo, compreende um Trabalho de Conclus&o de Curso,
apresentado como exigéncia parcial para o curso de Pedagogia com
habilitagdo em Administragdo Escolar, da Faculdade de Educagéo, UNICAMP.

A elaboragédo do presente pressuposto, foi inspirade pelo interesse de
acompanhar como uma lei federal e, ou, estadual se regulariza no poder local.
Frente a tal desafio, o trabalho se delimitou no tema da Municipalizagao do
Ensino Fundamental, sendo objeto de estudo o acompanhamento de como um
Municipio direcionou o processo de discussdes e tomadas de decisdes sobre a
viabilizacdo da Municipalizagdo e suas consequéncias, assim como o
envolvimento da comunidade educacional local.

Tal assunto, foi colocado em pauta na maioria dos Municipios do Estado
de S&o Paulo no ano de 1997, com o intuito de buscar maior entendimento
sobre o tema e de alternativas e estudos sobre as implicagbes da
Municipalizagdo do Ensino Fundamental. Dessa forma, optou-se por
acompanhar as discussdes na cidade de Salto, Municipio em que a aluna
também exerce atividades profissionais na area educacional, bem como pela

proximidade dos ¢érgdos publicos, e o acompanhamento dos eventos
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promovidos e artigos veiculados na imprensa local,

Como em Salto até 1997 ndo havia nenhuma escola de ensino
fundamental municipalizada, a proposta inicial, além de acompanhar as
discussfes e o envolvimento da comunidade local, era a de analisar a decisdo
tomada, supondo verificar o nimero de escolas assumidas pela Prefeitura
Municipal no convénio Estado/Municipio, ou, na formac¢ao de uma rede propria
em 1998 e assim a formagio do Conselho Municipal e sua representag&o.

Diante disto, foi feito durante os quatro Ultimos meses de 19397 um
acompanhamento assiduo da maioria dos encontros promovidos pela
Secretaria da Educacéo de Salto, com diretores e professores das escolas
publicas e segmentos da populagéo, para verificar 0 andamento dos estudos
sobre o assunto e a participagio nas decisdes.

No entanto, Salto ndo assinou o convénio com o Estado e prorrogou a
criagdo de uma rede prépria para 1999.

A andlise do presente trabalho passou a ser a dos motivos pela ndo
Municipalizacdo do Ensino Fundamental em 1998, na cidade de Salto.

Para aquilatar as concepgdes de Municipalizagdo e da deciséo da
cidade de Salto, foram realizadas entrevistas com diferentes profissionais da
area educacional ligadas ao Municipio - Delegado de Ensino, Supervisor de
Ensino, Secretaria da Educagdo Municipal, Diretor de Escola Estadual,
Coordenador do Ensino Fundamental da Escola Estadual, Professor da rede e
Diretora da Divis@o de Pré-escola Municipal.

Os esclarecimentos sobre o processo de Municipalizagdo foram feitos a
partir de entrevistas com a propria Secretaria da Educagéo e sua equipe, de
uma forma continua diante das resolugdes, que foram observadas através da
participacdo das palestras promovidas pela Secretaria da Educag@o e pela
divulgagao dos jornais locais.

Enfim, esta pesquisa é resultado do esforgo de muitos que prestaram a
sua colaboragdo para frazer ao leitor assim interessado pelo assunto, um

valioso e iddneo instrumento de trabalho.
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Com equilibrada atengdo sobre tal pressuposto, dentro de suas
caracteristicas essenciais, a Municipalizacéo alia a concepg¢do também
cientifica numa apresentag¢éo cuidada e atraente, através da discussdo dos
autores que debatem o assunto e a partir da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual, Leis Compilementares e Ordinérias, tanto federais
quanto estaduais, bem como as municipais do Municipio de Salto, objeto deste
estudo no tocante a regulamentacdo da Educacdo e do Ensino e,
especificamente, do Ensino Fundamental.

Procurando aproximar os autores envolvidos em alguns dos problemas e
conceitos que julgam mais fundamentais da Municipalizacio, e de oferecer a
todo cidadao um instrumento que possa viabilizar sua inser¢do ao universo do
saber, o0 pressuposto divide-se em trés partes.

A primeira, de cunho predominantemente tedrico, na qual encontram-se
diferentes concepgdes de Municipalizag&o, a defesa de varios autores e suas
argumentacdes, assim como os perigos ocultos nas regulamentagdes legais. A
segunda parte, abrange a discussdo do processo de Municipalizag&o atual
mais especificamente no Estado de Sao Paulo. Fica destinado a terceira parte
um histérico da repercursao do assunte no Municipio de Salto.

Pretende-se desta forma contribuir para um importante debate a
respeito do tema que se faz tdo necessério em todas as localidades municipais.
Longe da pretensdo de comentar todos os aspectos relacionados ao assunto o
que se busca é oferecer subsidios a partir da leitura da bibliografia referida,
para uma possivel continuidade do trabalho, visto que, a discussdo em todos
os Municipios ganha espago, principalmente no caso de Salto, que tem como
proposta a andlise das experiéncias com a Municipalizagdo em outras

localidades, para a criac@o da rede municipal de Ensino Fundamental
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| CAPITULO |
FUNDAI\TENTOS TEORICOS DA MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO

Os grandes projetos nacionais tendem a ser falaciosos. Isso porque 0s
diagnosticos que os fundamentam, quase sempre dramaticos, s&o baseados
nas estatisticas gerais que, além de pouco confiaveis, apenas quantificam
consequéncias e nao identificam causa. Esses diagnosticos e projetos nédo
captam e ndo se assentam na realidade concreta. Traduzem numeros, n&o
vontades, aspirages, projetos de vida. As comunidades locais, juntamente da
escola tém o senso da realidade.

A Municipalizagdo, entendida como democratizacdo, passa a ser a
estratégia adequada para desafiar cada educador, cada escola, cada entidade
de classe a encontrar alternativas para a educacéo.

Tém os defensores da Municipalizag@o do ensino como pressuposto
basico a melhoria administrativa e qualitativa do Ensino Fundamental, mas sem
descuidar do bem-estar dos recursos humanos responsaveis pelo seu
desenvolvimento. Pois, para Both (1996: 83 ) "pouco ou nada contribuiria a
Municipalizagdo do ensino em beneficio da educag&o se, para cobrir um santo,
fosse necessario descobrir outro”

A diferenca fundamental entre Municipalizagdo do Ensino e
Municipalizacdo da Educagio reside na concepgdo de homem. Para
Both (1996: 9) "Enquanto aguela concebe o educando como ser em mudanga
comportamental por meio do ensino-aprendizagem - o que ndo deixa de ser
amplamente valido - , esta encara o educando como uma questdo também
pluridimensional, em que o resultado da educagédo se manifesta em forma de
mudanca comportamental e bem-estar social. Entende-se, assim, atingir o
educando de uma forma ampla e ao mesmo tempo profunda”.

Dessa forma, alguns autores defendem ndo uma mera Municipalizacéo
do Ensino, mas da Educacao. Enquanto que a primeira gira em torno de uma

transferéncia de encargos administrativos para os Municipios, a segunda
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constitui-se de preocupagdo tanto administrativa quanto de conteudo sob a
égide municipal, centra-se especialmente no homem como quest&o
pluridimensional.

Os argt.%mentos a favor de uma Municipalizacdo da educacéo, entre
outros, apontar'n o fator da proximidade da administragdo municipal as escolas
e a comunidade como sendo um aspecto relevante. Por outro lado, afirma Both
(1996: 93 ) "a possibilidade de participagdo da comunidade, em geral, bem
como dos setores especificos da sociedade, em especial, podera facilitar uma
administragdo e um desenvolvimento da educagdo, oportunizando sua
centralizacio nas preocupacgdes e nos interesses locais mais prementes da
populagao”.

As principais objecbes & Municipalizagdo do ensino vao desde o
mandonismo e o clientelismo locais, passando por uma eventual fragmentagéo
classista do magistério, pela pulverizagdo cultural, desembocando na
incapacidade administrativa municipal. No entanto, para Both (1996: 101)
“outras questdes possivelmente podem ser apontadas em desfavor de uma
Municipalizagdo da educacdo, como as relacionadas com o0s campos
financeiro, social, de recursos humanos, sindical-classista, politico e
pedagadgico'.

Nesta parte do trabalho serao apresentadas diferentes concepgdes de
Municipalizacdo, partindo de uma rapida andlise da gestdo do sistema

educacional para as discussdes dos conceitos de Municipalizar.
1. Gestédo do Sistema Educacional

A gest&o do sistema educacional, firmada em estruturas piramidalmente
hierarquizadas, cada vez mais burocratizadas e complexas, segue o figurino
dos padroes administrativos tradicionais. O pressuposto dessas estruturas ¢
definir quem manda em quem e quem obedece quem. A despeito do discurso

pedagogico, rico em principios e propostas de formagéo do cidadéao autdonomo
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e livre, as analises da gestdo educacional abordam mais 08 processos €
comportamentos renitentes do que o eixo, a estrutura do "sistema educacional”.
Questiona-se o comportamento administrativo dos "sistemas” educacionais,
gue se assenta nas relagdes de poder, de dominagéo, mas nao a concepsao

estrutural que engedra essas relagdes.
A partir da analise de gestdo educacional Genuino Bordignon ( 1993:
138) oferece uma proposta de inversio do eixo e das relagbes de forca da

estrutura. Para o autor,

“no lugar da concepcéo tradicional dedutivo-reducionista, do topo para a
base, com sucessivas desagregacdes de quem manda em quem,
visualiza-se uma abordagem das esferas crescenfes de
responsabilidade. Ou seja: ao invés da hierarquizagdo de quem manda
em quem, busca-se situar amplitudes e esferas de papéis e

responsabilidades”.

O que se propde é uma inverséo da maneira de ver e conceber o
sistema educacional, partindo ndo mais do todo para a parte, mas sim da parte
para o todo, construido por um processo dialético que conduz a sintese da
totalidade, radicada nas realidades locais, passando da concepgéao
segmentada do sistema para a integragdo e da estrutura vertical para a
horizontal.

A primeira inverséo diz respeito @ estrutura do sistema segmentado em
redes de escolas. O enfoque deve centrar-se na escola, n&o nas redes. Para
isso & necessdrio organizar uma escola publica Unica, em vez das atuais
escolas pertencentes a redes. As esferas de governo passariam a repartir
diferentes responsabilidades em torno da mesma escola publica, ao invés de
repartir diferentes escolas. O eixo passa a ser a escola, nao mais o "sistema”.

Essa escola publica Unica se situa, obviamente, no Municipio. Assim a

Municipalizagéo passa a ser o ponto de partida da construg&o do sistema, nao
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o resultado de um processo de exclusdo. Em coeréncia com essa inverséo, nos
organogramas, a escola é tirada da periferia, da base da piramide, para ser
colocada no centro do sistema.

A segunda inversdo diz respeito ao organograma das estruturas
educacionais, concebido ndo mais como uma piramide, vertical, escalando em
niveis de poder, que consagra as relagbes de dominac&o, mas como um
circulo, horizontal, com esferas concéntricas de responsabilidades.

Os autores do estudo para o MEC, manifestam sua apreenséo quanto as
dificuldades de deslocamento do eixo da gestéo educacional para a escola, por
considerar esta proposta "utdpica, porque visceralmente contraria ao sistema
educacional vigente ",

O sistema vigente adota o discurso da descentralizagao das tarefas,
mantendo intocada sua éstrutura, centralizando as normas e as prdpbs"té_é__,_f;
que garante a manutengéo do poder. I ”

No entanto, percebe-se que a tese da descentralizago € tida como a
alternativa para a ruptura em que se encontra a gestéo do sistema educacional,
visto que , andlises e propostas néo faltarri, mas as pesquisas, muitas de
qualidade, ndo se manifestam na pratica, ndo sensibilizam os gestores
educacionais e ndo chegam as escolas.

Como proposta para esta alternativa Bordignon e Oliveira® propdem a
integracdo das redes de ensino em torno de uma escola publica unica,
municipalizada, como eixo do processo de gestdo do sistema educacional, a
partir de onde tudo comegou: do cidadéo, da escola e da comunidade local,
enfatizando a proposta da “escola cidada ", como o caminho radical ( que
radica nas origens )} de superagido do marasmo burocratico que estagna a
educacdo e dificulta o forjar da identidade politica do povo, base sobre a qual

se desenvolve e afirma a cidadania e se constrdi a democracia.

3 Bordignon e Oliveira “ A Escola Cidadi: uma utopia municipalista”, Revista Educacfio Municipal, n. 4,
maio de 1989,
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Genuino Bordignon (1993) questiona-se quanto a formagé&o dos
individuos como cidadébs ou burocratas, dando como sugestdo a escola
cidadéd que propbe a utopia como alternativa & burocracia.

Nesta perspectiva, faz-se a analise do processo de burocratizagao
crescente das estruturas educacionais e'_das praticas de gestdo, que enfatizam
a Municipaliza¢do como estratégia de descentralizagio, mantendo intocadas as
relagBes estruturais do sistema. A partir desta analise apresenta-se como nova
aiternativa de gestéo, tendo a escola como eixo e centro do processo e a
Municipalizagdo como estratégia democratizadora, cabendo as diferentes
instancias de governo esferas crescentes de responsabilidade, ndo niveis de
poder. Essa alternativa concebe o Plano Nacional de Educagdo como
instrumento de mediag&o do nacional com o local, pela articulag&o das politicas
que sinalizam o projeto educacional da sociedade, o rumo do futuro, com a
acéo concreta das a¢des educacionais cotidianas.

Essas inversdes implicam segundo Bordignon (1993: 154) "em ndo mais
conceber o sistema e as escolas tendo por preferéncias "posses" e "poderes”,
mas sim, responsabilidades. O que, por sua vez, implica ndo apenas na
mudanca de estruturas e organogramas mas, especialmente na mudanca de
concepcéo de poder e responsabilidade, de énfase em meios e fins "

Complementa dizendo que

“a estratégia da Municipalizagdo requer o deslocamento do eixo da
elaboracdo das propostas e projetos educacionais. A descentralizagéo
deve ser um ato politico, ndo administrativo, ou seja: desloca-se o poder
de decisdo, ndo apenas a execugdo de agbes definidas em nivel
superior. A descentralizagdo como ato politico situa no Municipio um
novo espaco de poder, de elaboragdo de propostas, via participagéo.
Isso implica em conceber a Municipalizagdo ndo como um processo de

exclusdo, mas como mediagdo entre o concreto educativo e as politicas
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educacionais € nacionais. Trata-se de estratégia de gestdo local do
sistema educacional”.(1993: 158)

2 - Municipalizagdo como descentralizagao

A Educacdo na guestdo da Municipalizacé@o, ainda que ligada de forma
estreita & acdo politico-administrativa, caracteriza-se por um desempenho
técnico cientifico. Torna-se produto da interagdo cooperativa entre as areas
sociais de ensino, salde, previdéncia social, assisténcia social e de servigos
basicos de repercusséo imediata na sociedade. E aguarda-se como resultado
de tal interacdo uma mudanga comportamental e o bem-estar social dos
educandos, de forma direta, e dos familiares ou responsaveis e da sociedade,
indiretamente.

Sendo assim, tanto a viabilizagdo de uma Municipalizagéo da Educagéo
guanto sua sobrevivéncia necessitam da integragéo cooperativa dos processos
politico-administrativo  (gerenciamento) e técnico-cientifico (produto e
resuiltado). O processo politico-administrativo oportuniza viabilidade e
sustentacdo a uma Municiapalizacdo da Educagido ao passo que 0 processo
técnico-cientifico imprime e garante-lhe a devida gqualidade.

Bedé (1988: 38) chega a afirmar que "ha um trabalho de disputa entre os
Municipios e os Estados da Federagdo, mas ninguém assume a total
responsabilidade pela Educacéo Basica”. '

A descentralizacdo administrativa, ou seja, a passagem para O0s
Municipios da gestdo do ensino fundamental, pode inclusive, contribuir
decididamente para a prépria democratizag&o da sociedade. Em consequéncia,
resuitados positivos nesse sentido certamente nédo tardaréo a aparecer, visto
que "o poder local € mais préximo, mais sensivel e mais vulneravel aos apelos
da populacdo. Se a esfera municipal for representativa dos interesses
bopulares e dispuser de poder de deciséo e recursos, a interagao povo-

governo tornar-se-a mais agil, menos burocratizada, mais participativa" (Mello

» I’»ﬂ\..::\s"! ¥ (ST PO
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1986: 19).

A acao descentralizadora dos poderes central e estadual possivelmente
deve legar ao' Municipio o maximo de autonomia administrativa, financeira,
didatica e pedagogica, do contraric estara ele fadado a uma mera
desconcentracao® , o que sinceramente néo lhe basta nem lhe convém.
Segundo Oliveira (1988: 183), "a descentralizagdo é, portanto, um critério de
reparticdo de competéncias e atribuictes entre Estados e entes distintos". E
Formosinho (1986. 64) ainda mais detalhadamente assevera que "uma
administragdo diz-se descentralizada quando existem organizagdes e drgéos
locais ndo-dependentes hierarquicamente da administracéo central do Estado
(ndo sujeitos, portanto, ao poder de dire¢do do Estado), autdnoma
administrativa e financeiramente, corn' competéncias proprias e representando
os interesses locais'.

Percebe-se que com isso, 0os programas de Municipalizacdo levarao a
mudangas na concepgao da prépria escola publica, tornando-a menos estatal e
mais popular. Dai os temores ao dizer de Moacir Gadotti de muitas entidades
do Magistério, porque a escola, dependendo cada vez mais do poder de
presséo das classes populares organizadas, onde estas n&o sejam atuantes, o
processo pode encaminhar-se para a cobranca de taxas, até a possivel
privatizacdo.

Seguem o mesmo raciocinio Paiva e Paiva (1986: 15-24) quando dizem

que,

“fortalecer o Municipio é uma tarefa de longo prazo que se pode realizar
ndo pulverizando os recursos nem langando a eles recursos que alguns
ou muitos deles ndo saberdo utilizar, por caréncia de quadro técnicos, ou

que utilizardo de maneira subordinada as forgas locais dominantes”.

4 Para entendimento do termo, verificar Both, Ivo José. Municipaliza¢io da Educagio. Uma contribuicdo
para um novo paradigma de gestio de ensino fundamental. Papirus editora, 1997, Sdo Paulo, p. 11-12.
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No entanto para Both (1996: 120) tal afirmagéo trata-se de '"uma
tentativa de acomodagéo da idéia de Municipalizag&o, em que a ndo-confianca
na capacidade! administrativa do Municipio, nem a curto nem a longo prazo,
permite que elé seja subjugado a tutela sufocante das administragdes estadual
e federal".

A questdo do mandonismo e do clientelismo pode representar certa
forca para administradores municipais em se tratando de contratagdo de
professores, no remanejamento dos diretores ou na disponibilidade dos
professores. Por outro lado, conforme Bedé (1988: 40-41) , "pior mesmo € 0
mandonismo no ambito estadual e, pior ainda, no ambito federal, onde (...) os
recursos podem ser manipulados segundo os interesses politicos daqueles que
querem se perpetuar no poder, e longe da possibilidade de vigilancia do povo".

Historicamente falando, "viveu-se em regime de centralismo durante o
periodos da Coldnia, do Império, da Consolidagéo da RepUblica, da Revolugéo
de 1930 e da Revolugio de 1964" ( Avila 1985: 23). Para o autor, "até nossos
dias, quase que ndo houve intervalo e condigdes, entre esses acontecimentos,
para um trabalho sério de desconcentragdo que n&o se limitasse a propostas
tedricas".

Estudos vém sendo feitos em torno de uma Municipalizacdo do ensino,
sobremaneira, desde 1957, tomando como marco o professor Anisio Teixeira.
Desde entdo, muito tem sido conjecturado e escrito sobre o0 assunto, mas sem
que resultados efetivaménte palpaveis tenham dai decorrido.

Para Gadotti (1993: 83) "a Histéria da Municipalizag&o do ensino no
Brasil se iniciou com o fim do Estado Novo ( 1945) e se concretizou com a LDB
4024, de 1961. Ela esta ligada a histéria de democratizagéo politica do pais,
que consagrou o principio da descentralizagdo. Todavia, foi 86 dez anos depois
da LDB, com a Lei 5692/71, elaborada sob o regime autoritario, que o principio
da Municipalizagdc do Ensino Fundamental aparece na legislagdo, num
periodo marcado pela pratica oposta & Municipalizagéo, isto &, a centralizagdo

dos recursos financeiros e o abandono da educac&o”.
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0O autorlcontinua dizendo que "a Municipalizagéo € um  processo
historico que | acompanha ¢ fendmeno global da descentralizacdo. Por sua
vez, a descentralizacdo é parte também de um processo historico, mais de
recuperacdo do poder da decisdo, ato de cidadania e poder popular”. (1993:
84).

No entanto assegura Bordignon ( 1993: 150 ) que, “a pratica da
descentralizagdo tem mantido inaiteradas a estrutura e as relagdes de poder,
convertendo Estados e Municipios em meros executores das decisCes do
governo central, num mecanismo que mais descentraliza a vontade do
soberano do que o exercicio do poder e a responsabilidade das decisdes".

A historia Municipalista brasileira esta impregnada de atos e fatos
isolados descentralizadores de poder, mas no computo geral a balanga sempre
pendeu com maior intensidade a favor da manutengéo da pratica administrativa
em maos, primeiro, do governo central, e, em segundo plano, dos governos
estaduais. Mas, segundo se vislumbra - 0 que ainda esta por ser confirmado
pela histéria - , © Municipio brasileiro possivelmente podera se reencontrar a
partir da Constituicdo de 1988. Segundo esta Carta, a Unido n&o intervira nos
estados ( art. 34 ), bem como os estados e a Unido ndo poderéo intervir nos
municipios ( art. 35 ), salvo em casos previstos na propria Constituicao.

Progressivamente, as transformagdes sociais, econdmicas e politicas
brasileiras repercutem na cultura geral e vem produzindo novos padroes de
referéncia. As mudangas vem sendo tdo notéveis e as realizagbes de
programas para qualificar a educagéo continuam fracassando, sendo que os
investimentos para a construgéo do saber se tornam algo que transcende as
expectativas para se buscar o novo.

A Municipalizagdo do ensino é colocada em questdo, "(...) como
decorréncia da necessidade de atribuir encargos ac Municipio que justifiguem
o poder, os recursos e autonomia que para ele estdo sendo pleiteados”( Sa
Barreto e Gomes Arelaro 1986: 1-13 ). Para os autores (ibid.) a quest&o

também se coloca, dado "o argumento de que os sistemas estaduais de ensino
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sa0 ineficientes, devido & morosidade da maquina administrativa em fungéo do
seu gigantismo'.

Frente a isso Gadotti (1993: 84) afirma que "a Municipalizagdo segue
uma tendénciafx universal deste final de século, de diminuir 0 tamanho do
Estado agigan{ado, burocrético, centralizador e ineficaz, que coibe a iniciativa
das pessoas. Por isso, a Municipalizacdo ndo é uma questfo isolada, ela
caminha com a democratizacéo da sociedade".

A resposta & quest&o "descentralizar ou democratizar?" traz clareza ao

enfoque dado ao processo de Municipalizagéo. Para Bordignon (1993: 158)

“A énfase na descentralizacdo leva & pseudo-municipalizagdo,
dissimulando a descentralizacdo. A verdadeira Municipalizagdo sO €
possivel pela via da democratizagdo, sendo a descentralizagdo seu
coroldrio. N&o ha lugar para dicotomias ou ordem de precedéncia entre
democratizar e descentralizar. Sem uma ndo hé outra. Ndo se
descentraliza para depois democratizar, ou vice-versa. Democratizar
implica em abrir espagos de poder Jocais, em construir as politicas
nacionais de baixo para cima, fazendo fluir a vontade nacional, entendida
como a vontade dos cidaddos que constituem a nagdo. Democracia e
cidadania sdo conceitos indissociaveis, uma néo existe sem a oufra, nem

ha ordem de precedéncia’. .

A descentralizagéo e a democratizagéo da gestéo educacional tém sido
apontadas como aiternativa para superar os efeitos perversos da
burocratizacdo do sistema escolar, que agigantou as estruturas centrais e
intermedidrias. No entanto para Bordignon (1993; 144) * & necessario analisar
como o pessoal do "sistema” entende essas propostas € 0 que as mesmas
acrescentam na direcdio de uma escola coerente com o discurso pedagaogico
dos fins da educacgao".

O Ministério da Educagéo brasileiro, por meio de sua Secretaria de
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Ensino Basico (SEB 1988: 59), vé com simpatia a Municipalizagéo, prevendo-
lhe um expressivo numero de vantagens, quando ela garante a maior
racionalizacdo’ de recursos; permite mecanismos de agio e solugdo mais
rapidos; possibilita a desburocratizagdo do sistema;, assegura maior
conhecimento por parte da administragdo municipal da realidade fisica, social,
econdmica e cultural em que o Municipio se situa; e facilita 0 acompanhamento
e a avaliacdo de todas as atividades, permitindo assim ao Municipio assumir
gradual e progressivamente a responsabilidade com o ensino.

Carvalho (1988: 59) entende que com tais vantagens emanadas da
Municipalizagcdo, "sucesso e Onus serdo, dessa forma, efetivamente co-
participados”.

Verdade & que tais vantagens podem ocorrer segundo Both (1996: 119 )
"se 0s governos central e estaduais permitirem a devida descentralizag&o
administrativa, delegando suficientes competéncias e autonomia de gestéo aos
Municipios, com recursos e assessoria técnica. E de se notar que tanto
governo quanto Undime - Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - postam-se a favor de uma Municipalizagdo do ensino,
principalmente quando ela vem respaldada com fortes propositos qualitativos e
trilhando sua édministragéo por caminhos autbnomos".

“ Os Secr:retérios de Educagado tém caracterizado a Municipalizagdo como
pseudo-descentralizagdo realizada pelo MEC, que privilegia o contato direto
com os Municipios, ferindo a autonomia e as decisdes politicas dos Estados.
Ao contestar a Municipalizagdo patrocinada pelo MEC, os Secretarios de
Educagéo néo explicitam qual sua proposta de descentralizagéo.

Um dos cuidados necessdrios ao governo municipal em seu esforgo de
autonomi_é de gestdo, certamente, passa pela precaugdo de uma possivel
| 'descen't'rélizagéo que possa vir do centro. Diz Namo de Mello (1998: 46) que "o
autoritarismo e a centralizagio do Estado brasileiro ndo se manifestam apenas
pela concentragdo do poder no ambito do Executivo Federal e nos poderes

Executivos de modo geral”, mas em termos de educacdo "o autoritarismo se
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manifesta também quando se encontra no Executivo, sobretudo da Uniao, o
poder de decidir o que e como descentralizar".

Conclui Both { 1993: 86 ) que "a descentralizag&o n&o se constitui um ;
objetivo facil de ser alcangado, visto as resisténcias que a ela se antepdem. ‘
Provocando a descentralizagdo administrativa uma perda de poder, pode esta
por vezes vir mascarada, ndo passando na pratica de mera desconcentragao

|

de poder. No entanto, enquanto a descentralizagdo se constitui em forma |
t

ampla de distribuicdo de competéncias, acompanhada da devida autonomia ;
4

para exercé-las administrativamente,

“a desconcentragdo é uma forma limitada de distribuicdo de poderes
quanto ao seu confetdo e quanto a sua autonomia. Desconcentram-se
poderes predominantemente executivos e mantém-se o controle
hierarquico sobre os 6rgdos desconcentrados através  do instituto de

delegacdo de poderes. ( Sousa Fernandes 1988: 112 )"

Frente a isso, garante Bordignon { 1993: 151 ) que o "discurso atual de
descentralizacéo, entendida como a Municipalizacdo dos encargos do ensino
basico, ndo questiona a atual estrutura do sistema educacional, segmentada
em redes, nem o comportamento, a responsabilidades e os papéis das esferas
de governo. Tudo é analisado e discutido mantendo essa estrutura burocratica
intocavel".

Porém, a descentralizagdo nao deve ser pensada s6 em nivel de

governo. Para Callegari (1997: 22)

“6 imperioso ndo perder de vista a oportunidade histérica que com ©
fundo se apresemta, para a descentralizacdo levada até a escola, com
0s recursos mais proximos da atividade-fim; a escola recebendo
recursos na proporcdo de niumero de alunos que abriga e vinculados a

um plano de trabalho; com o desenvolvimento da comunidade escolar na
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gestdo da escola, em sintonia com os 6rgéos diretivos da Educagdo,
quer em ambifo estadual, quer em ambito municipal. E na escola que se
inicia a ‘mobilizagcdo dos segmentos da sociedade mais comprometidos

com o ensino”.
3- Municipalizagao como autogestdo

O argumento de que o Municipio estando mais proximo da comunidade,
detectaria melhor os seus anseios e suas necessidades, pode ter procedéncia,
visto que para Both (1996: 93) "é verdade que, por vezes, o ensino municipal
também € prejudicado por politica de clientelismo, mas entendida a
Municipalizagdo do ensino como frabalho cooperativo entre poder publico e
comunidade, tal | ingeréncia fica possivelmente enfraquecida.e sob maior

controle”,
Para Mello { 1988: 45),

“o Municipio enquanto parte integrante desse aparato estatal, ndo é a
priori a instdncia mais democratica s6 por ser mais proxima. Mas ¢é
inegavel que, se a nagdo conseguir ser bem sucedida na urgente e
necessaria modernizagdo e democratizagdo do Estado nas suas
diferentes instancias, ai incluindo o Municipio, este pode dar conta da
responsabilidade que the vier a caber, com o primeiro grau de modo

mais facil e mais proximo das reais necessidades da clientela escolar’

S6 que é de se levar em conta ndo ser o melhor caminho para
Municipalizar o ensino aguardar pela modernizagéo e pela democratizagéo do
Estado, mas de acordo com Both ( 1996: 84 ) "modernizar e democratizar a
partir do Municipio onde residem as principais e mais urgentes necessidades

que estdo a reclamar solugdo. Nao se pretende subestimar o papel da Uniao e
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dos estados, mas elegé-los como agentes de apoio, de assessoria €
garantidores de recursos necessarios a autogestéo municipal”.
Certamqnte encontra-se Avila no rol dos mais auténticos defensores de

uma Municipalizacéo da Educacéo. Segundo ele,

sdo chegadas a hora e a vez de a municipalizacdo, mormente na area da
educacdo, ocupar o seu real espago constituinte e federativo, visto que
os problemas de atendimento bédsico &s populagbes localizadas se
avolumam e  as perspectivas de solugbes globais se escasseiam.
{ 1986:5)

Ao defender a autogestéo do Municipio, Both ( 1997:80 ) diz que "a
Municipalizacdo é um campo propicio para o exercicio prético da autogestao” .
Ele ndo defende a independéncia do Municipio em relagdo aos Estados e a
Unido, "mas apenas a liberdade de agdo com condi¢des, como célula base do
desenvolvimento socio-econdmico nacional”. ( ibid., p. 80)

Entende Aviia (1987: 10) a esséncia da autogestdo como gestdo
integral, em "gerir tudo 0 que deva ou possa ser gerido, compreendendo a
autonomia e efetiva programagao, execu¢io, avaliacdo e reprogramacao, se
necesséria, daquilo que pode ou deve ser gerido". E, possivelmente, a
capacidade administrativa e a condicdo de recursos necessarios constituam a
mola mestra da autogestao qualitativa.

O ensino ndo pode ser encarado como beneficio social isolado, tendo
que atuar de forma associada e integrada com as demais areas sociais, a fim
de beneficiar 0 homem o mais globalmente possivel. E a propésito, Carvalho
( 1988: 64) faz a colocagio de uma possivel conveniéncia de elaboragao de Lei
de Diretrizes e Bases, envolvendo de forma integrada "a educagéo, saude e
bem-estar social, considerando que a questéo da crianga e do adolescente €
multissetorial”, ou seja, pluridimensional.

Conclui Both ( 1996: 82 ) que,
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‘trata-se de elenco de componentes essenciais ao planefamento da
implantagdo e da implementacac de uma autogestdo municipal, em que
poder ptiblico e sociedade atuam de maneira infegrada e organizada no
atendimento as necessidades basicas. Por isso mesmo, autogestdo néo
pode ser confundida com repasse de encargos e Servigos, mas
entendida como gestdo de competéncias que Se identificam com a
realidade social da comunidade, com condicdo e autonomia
administrativa. A esséncia da autogestdo - como contetido teorico e
prético - limita seu campo de atuagdo dentro do que é possivel ser
gerido, sem se perder em compromissos néo passiveis de atendimento.
A acdo politica mantém-se acima da politicagem”.

A Municipalizagéio nessa vis&o nao significa uma prefeiturizagéo, pois
nao se trata de transferir encargos e servigos ao poder municipal e estabelecer
um sistema onde a Unido e os Estados ndo tenham poder , para Gadotti (1993:
87), "é fortalecer todos os niveis de poder de baixo para cima, integrando-os
"em regime de colaboragdo” ( como prevé a Constituicdo ), enfrentando os
graves problemas do nosso ensino”.

Possivelmente ndo se entende Municipalizagé&o como mero sindnimo de
"prefeiturizagio", assim como descentralizagéo, em certos casos, néo se torna

antdnimo de centralizagdo. Nos dizeres de Both (1996: 85),

“0 maior ou menor grau descentralizador presente numa administragao,
certamente encontra-se no tipo e no contetlido das atribuicbes e das
competéncias devolvidas aos 6rgdos municipais. Assim como com uma
Municipalizagdo da educagdo ndo se advoga uma prefeiturizagdo,
também ndo se aceita a continuagdo do poder decisorio excessivamente
em mdos do governo central e estadual. Almeja-se, isto sim, o
estabelecimento de uma distribuicdo de poder, de responsabilidades e

de competéncias entre a Unido, o estado federado e o municipio, tendo
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em vista o acesso justo e eqaitativo aos beneficios sociais por parte das

populagdes tanto da zona urbana como da rural”.

Ao se falar em autogestdo, a situagio de autonomia é subentendida
como condicdo elementar. E, como tal a autonomia representa a base para a
atuacé@o da autogestédo. Por isso mesmo, faz-se indispensével ser o Municipio
possuidor de autonomia administrativa, financeira, cultural e patrimonial. Para
Both (1996: 81) "a autonomia cientifica e pedagdgica s6 pode ser reconhecida
a escola e aos orgdos escolares. Dessa forma, ao se tratar de autogestao,
subentende-se necessariamente a devida autonomia como seu indispensavel
suporte”.

Para Bedé ( 1988: 47 ), "deve ser estimulada a assessoria tecnica aos
Municipios, garantindo um programa permanente de capacitagdo dos
professores municipais pelos seus dirigentes, inclusive ¢ entrosamento entre
os Municipios de maior porte com os de menor porte ". E 0 autor também
chama atencdo para o fato de que "a Municipaliza¢@o deve ser gradual e
diferenciada, de acordo com a possibilidade de cada regido, levando o
Municipio a possuir uma autonomia didatica e pedagdgica, financeira e
administrativa”.

Alguns ainda véem muito perigo nos programas de modernizacao,
desburocratizacdo, racionalizacdo, descentralizagdo, Municipalizagéo, por
verem neles a fragmentacéo, desarticulagdo, e o aumento das desigualdades.
Para Gadotti { 1993: 86 ) "a autonomia e a liberdade possibilitam muito mais as
condicbes de superagdo da desigualdade do que a uniformizagdo. A
desigualdade inicial € um dado da nossa realidade. Ele € o nosso ponto de
partida. O ponto de chegada é a equidade. Isso & que importa".

Novamente retomando a crianga como uma questdo pluridimensional,
Craidy ( 1988 ) defende de forma explicita e direta a integrag@o entre as
diferentes areas sociais: ensino, previdenciaria, assistencial e de saude. Para

ela, "as politicas sociais no Brasil atuam de forma estangue, embora se dirijam



33

a uma mesma populagéo”. Por outro lado, ha& instituicdes que desenvolvem
experiéncias consideraveis nas diferentes areas sociais, mas que sao
subutilizadas, sem serem repassadas ao ensino regular.

Freire (1986: 26) diz que “"gestdo descentralizada, ou autogestéo, é . |

. s . - . R - ..-llalf'/
autonomia em exercicio efetivo, ou seja, internalizagéo do processo decisorio”. '

(S

E por certo, a deciséo interna torna-se valida e legitima, dependendo do maior
ou menor grau de representatividade e nivel de participagdo de pessoas e/’;
segmentos No processo

Por fim, talvez a esta altura ja seja possivel perceber as diferengas entre
Municipalizagdo do ensino e Municipalizagdo da educag&o. Para Both (1996:
85) "o ensino constitui uma das dreas sociais que, quando em ag&o integrada,
interagente e complementar com as demais, faz resultar a educagdo. E nesse
aspecto, 0 atendimento a populagéo em idade para frequéncia ao ensino pré-
escolar e fundamental possivelmente pode e deve ser encarado como uma
questao pluridimensional, em que a educacéo se apresenta e atua em sentido
amplo e abrangente”.

As abordagens da Municipalizagdo s&o variadas e encerram
controvérsias. Essas controvérsias de acordo com Bordignon (1996: 150) "se
concentram na analise dos pros e contras da pratica da Municipalizac8o.
Pratica uniforme e invariavel, constituida por um processo linear descendente,
entendido como ftransferéncia das responsabilidades pela gestdo e
manutencdo das escolas de uma rede de ensino para outra, vale dizer, de um
executivo para outro, obedecidas as normas, diretrizes e politicas nacionais
( ou governamentais? ). E o contra-senso da Municipalizagao feita por Decreto,

sem gerar 0 compromisso da participagdo democratica”.

i
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CAPITULO I
PROCESSO DE MUNICIPALIZAGAO: O ENCAMINHAMENTO PAULISTA

Com o propdsito de dar salvaguarda e qualidade ao Ensino
Fundamental e desapontada com a ndo consolidagdo da Municipalizagé&o por
parte do governo, surge a Undime - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (1988), cujo tema central &€ a Municipalizacdo do Ensino
Fundamental. Dessa forma por presséo da Undime e dos dirigentes municipais,
inicia-se a Municipalizagdo do Programa de alimentagdo Escolar e saude do
estudante e é implantada a distribuicdo da cota federal do salério-educacéo na
parcela destinada aos projetos municipais e intermunicipais de educacao
fundamental.

A Undime, na verdade, torna-se um marco histérico nacional em defesa
da Municipalizagéo do Ensino Fundamental. Por meio desta ela quer vir em
socorro da educacgédo brasileira, "para a formulagdo de medidas concretas que
todo povo brasileiro espera, um povo cansado, amargurado, angustiado porque
vé que uma quantidade enorme de criancas se acham fora da escola, ndo t&m
acesso a educacio”. E continua dizendo que "constitui para todos os pais de
todos os rincGes do pais uma amargura imensa sentir que a possibilidade que
eles ndo tiveram de se educar se repete com seus filhos" ( Bedé& 1988:
37 ). Na verdade, mais que um desabafo, constitui-se a constatagéo do entéo
presidente da Undime em sentimento de quase desesperanca em se mantendo
o desenvolvimento do Ensino Fundamental em mao da Unido e dos estados.
Para este autor, por certo, a Municipalizagdo da educagéo basica por si 86 ndo
resolve os problemas a ela inerentes, mas se constitui em alternativa de
solugdo que traz em si a possibilidade de dar certo.

Declara Bedé (1988: 38 ) que as possiveis "causas mais serias da
insuficiéncia de vagas e da queda da qualidade " do ensino residem na
indeciséo reinante entre Municipios e Estados quanto as responsabilidades

pela educacio fundamental. Por ora ndo se tem a quem e como cobrar, visto
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que as duas entidades respondem cada qual por uma parcela dos ensino
fundamental e|pré-escolar.

Para o Instituto Brasileiro de administragéo Municipal é necessaria

‘“uma estratégia gradualista de transferéncia de atribuicGes e recursos ao
Municipio que privilegia a elaboragédo de um plano de Municipalizacdo ao
ensino cuja execugdo deve estar a cargo de orgdo especifico da
Secretaria da Educagdo do Estado” ( Mello 1986b )

Da mesma forma para a Undime , a questdo ndo esta em se discutir se a
Municipalizag&o do ensino deve ou ndo ser feita, mas como fazé-la, propde
"que a Municipalizagdo se dé& gradualmente, que se respeitem as
peculiaridades regionais, os problemas de cada Estado, e que haja sobretudo
um processo de adesao’. Deve a Municipalizacdo do ensino ser entendida
como " um processo de definicdo de responsabilidade da cidade ( municipio )
para com seus filhos"( Bede 1988: 45).

Para Both (1996: 118) "o ensino fundamental administrado a partir do
Municipio tem como pressupostos o resgate da cidadania do homem brasileiro
e a formacdo de um homem critico, participante ativo do processo de sua
prépria transformacao na e da sociedade .

Nesta segunda parte do trabalho ser&o discutidas as apresentagbes das

novas leis e suas consequéncias, especiaimente para o Estado de S&o Paulo.
1- As Novas Leis e suas repercurses

Ainda que nem todos os Municipios possuam estrutura e capacidade
administrativa  identicas, & defensavel para Both a idéia de que a
administragdo do Ensino Fundamental deve ficar sob a responsabilidade
paulatina das municipalidades. Se com parcos recursos e pouca autonomia de

gestédo os Municipios vém respondendo por 29% das matriculas do Ensino
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Fundamental { MEC/Seec 1988: 13 ), 0 que n&o dizer quando, entre outros,

- : : ”
forem cumpridos os seguintes dispositivos:

o a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colabora¢do seus sistemas de ensino (Constituicdo, art.
211, resumo);

e a Unido (..) prestara assisténcia técnica e financeira (...) aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino
(Constituicdo, art. 211, paragrafo 1° );

e a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoifo, e 0s Esfados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
(Constituicdo, art. 212, resumo);

e a distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos fermos do
Plano Nacional de Educacgéo (Constituicgo, art. 212, paragrafo 3° );

e 0 ensino fundamental puablico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagdo, recothida, na
forma da lei, pelas empresas (art. 212, paragrafo 5° );

e 0s Municipios atuardo pricritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar (Constituicdo, art. 211, paragrafo 2° ),

e autonomia administrativa, financeira, cientifica, didético-pedagégica,
patrimonial e cultural;

e reforma tributaria adequada a realidade social e do municipio

brasileiro.

Finalmente, em 1996 foram sancionadas novas Leis Federais sobre a
Educacio. A Lei de Direfrizes e Bases da Educagado Nacional - Lei 9394/96-

em seu artigo 11 diz que os Municipios devem oferecer a Educacgao Infantil em
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creches ¢ pré;escolas , €, com prioridade, 0 ensino fundamental, permitida a
atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente a's necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencio e desenveolvimento do ensino.

Os Sistema Educacionais  Municipais constituem-se hoje numa
exigéncia da complexidade da sociedade, da exploséc descentralizadora atual
e do pluralismo politico. De fato, como afirmam Gadotti € Rom&o (1993), "os
Ultimos anos mostram duas tendéncias universais complementares: de um
lado, a globalizagdo econdmica (a interdependéncia global) e, de outro, o
fortalecimento do poder local.”

A Constituicdo de 1988, da autonomia aos Municipios para a criacéo de
sistemas educacionais municipais , neste ponto, a Constituicdo "situa o
municipio como novo espago de poder", a partir distc este nao sera mais
tratado como mero executor de decistes tomadas em instancia superior; ele se

torna criador de politicas publicas.

Sabe-se que é no Municipio onde o ensino e servigos basicos séo
desenvolvidos e se fazem sentir. Ao mesmo ftempo, mais
do que ninguém, ¢ a coletividade municipal que realmente sabe
identificar suas necessidades. Para tanto, deve o Municipio, com o

conhecimento de causa que possui, gerir  integraimenfe  as

acbes que beneficiam sua populacdo. Por isso mesmo,
sdo o FEstado ea Unido que devem promover
recursos e condigbes necessarias para 0 desenvolvimento

municipal (Both 1986: 8).

De fato, j& a prépria Lei n 5.692, de 11 de agosto de 1971, em seu
artigo 58 propde a Municipalizagéo do ensino com a “progressiva passagem

para a responsabilidade municipal de encargos e servicos de educag&o,
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especialmente de primeiro grau, que pela sua natureza possam ser realizados
mais satisfatoriamente pelas administracdes locais”.

A Constituicdo de 1988 € bem mais ampla, propondo que "os Municipios
atuem prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar” ( art. 211.
Paragrafo 2°). Fica entendida aqui inclusive acdo administrativa da
Municipalidade sobre o ensino. E o resumo deste artigo estabelece que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragdc seus sistemas de ensino”, e cabendo a Unido, ainda,
"assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino" (paragrafo
1°).

N&o cabe ao MEC definir, propor ( ou impor ? ) e administrar grandes
projetos nacionais, mas sim apoiar técnica e financeiramente os projetos
estaduais e municipais, mediar o local com o nacional.

No entanto, na base do fracasso que se traduz na baixa qualidade dos
servicos prestados, encontramos um exagerado centralismo burocrético e
autoritario, professores e funcionarios mal pagos e desmotivados, escolas
desequipadas e um baixo nivel de participagéo da comunidade. Nao ha
dividas de que nosso sistema educacional exige mudangas urgenies e

profundas.
2- A Emenda Constitucional n. 14

A alteracdo desse quadro, assim como a diminuicdo das distorgoes e
desvios de verbas parece ter sido objetivo primeiro da iniciativa do Governo
Federai ao propor as alteragbes legais consubstanciadas na Emenda
Constitucional 14, que tramitou tanto na Camara Federal, como no Senado
Federal, alterando substancialmente o capitulo referente & Educacao na
Constituic&o e foi regulamentada pela lei 9424/96.

A exposicio de motivos, que precede a proposta original da Emenda,

WL AP

- e sELUOTECA
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formulada e encaminhada pelo Executivo e que tramitou sob a designagéo de
PEC n. 233/95° , ateve-se ao Ensino Fundamental, omitindo-se quanto ao
analfabetismo.’ A partir da analise de Callegari (1997: 18), a emenda 14
“sem apresentar numeros, fala-se em avango quantitativo e recuo ou
retardamento qualitativo, enfatizando-se a presenca de fatores negativos:
dispersao de esforgos entre os diferentes niveis de governo, a falta de uma
mais clara definicdo de responsabilidades; ma distribuigdo dos recursos,
acentuando as desigualdades regionais; descaso em relagcdo ao magistério,
colocado dentro de um circule vicioso - baixos salarios que afetam
negativamente o bindmio formag&o-desempenho, que leva aos baixos salarios.
A superaco dessas deficiéncias € o que vem preconizado nos objetivos".

S&o colocacdes genéricas e perfuntérias, por demais tibias, se feitas a
guisa de avaliagdo, pois para Callegari (1997: 19) "esta n&o foi feita ou, se
feita, ndo foi divulgada".

A Emenda deu o contorno e as providéncias operacionais para a
Municipalizacdo. Ela traz duds modificagdes na Constituicdo brasileira.
Primeiro ela amplia os investimentos obrigatdrios que os Municipios e os
Estados sdo obrigédos a fazer na area do ensino fundamental. Desde 1988 os
Munitipios ja tirham uma obrigatorieddde de aplicar 50% do cohjunto dos
recursos obrigdtorios para a educagdo no Ensino Fundamental. Além _'de
sublinhar esta obrigatoriedade ela amplia de 50% para 60%. Os Municipios $hio
obrigados a aplicar na Educacdo 25% das recegitas provenientes de impostos
préprios e transferéncias, com a emenda 60% destes 25% passam a ser
destifados ao ensino fundamental, com a finalidade de garaﬁtir a
univét8alizacéo do ensino e a remuneracao condigna do rmagistério. |

O segundo ponto que a Emenda traz & a criagéo do Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo‘ do

*> PEC significa Proposta de Emenda Constitucional. A PEC n. 233/95 teve origem no Executivo
(Ministério da Educaciio ¢ do Desporto) ¢, com esse namero, tramitou na Cimara Federal. A proposta
original sofreu varias modificagbes, terminando na forma sob indicagio PEC n. 233-B/95. No Senado,
tramitou sob indicagio de PEC n, 30/96. A Emenda 4 Constituigfio resultante recebeu o n, 14,
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magistério, um mecanismo compulsorio para fazer valer aquilo que ja era um
dispositivo copdicional na sua esséncia valido desde 1988. O fundo é de
natureza contébil. no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, composto
por 15% dos seguintes impostos e transferéncias: ICMS, Fundo de
Participac&do do Estado-FPE, Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM e do
IPi- Exportagao.

Tal fundo foi criado segundo o Ministério da Educagéo e do Desporto
(MEC ), em funcéo da politica de transferéncias de recursos tributarios, de um
nivel de governo para outro, havendo atualmente, controvérsias em torno de
quanto representa a totalidade desses recursos. Sabe-se que uma parte é
computada erroneamente como despesa com Educagio e, muitas vezes, os
recursos disponiveis sdo desperdigcados pelo mau uso, sonegagéo ou
ineficiencia administrativa. Por isso, foi necessario criar instrumentos visando
ao aumento e garantia de recursos com fontes definidas e o aperfeicoamento
do processo de gerenciamento orgamentario e financeiro do setor.

A visibilidade na gestdo dos recursos auxiliaré a definicdo de
prioridades. A existéncia de um Fundo possibilita localizar com clareza: as
fontes da receita, seus valores e data de ingresso; as despesas realizadas; os
rendimentos das aplicacdes financeiras. E, além disso facilita o controle social
e permite a autonomia na aplicacdo dos recursos, com a garantia de sua
destinac&o exclusivamente ao Ensino Fundamental.

O montante anual do Fundo, em cada Estado da Federag&o, dividido
pelo numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental®, na rede
estadual e nas escolas publicas municipais, determina um valor/ano,
multiplicado pelo numero de alunos cursando o Ensinc Fundamental na rede
do estado e nas escolas publicas de cada um dos seus Municipios, vai indicar

0 que cada um cabera, na reparticdo do respectivo Fundo. E do que cada um

¢ Com base nas disposi¢des da Emenda n. 14/96, as considerages feitas sobre a distribui¢do dos recursos
do Fundo referem-se ao Ensino Fundamental piblico, sem distinguir se regular ou supletivo. No texto da
Lei n. 9.424/96 aprovada pelo Congresso o mesmo acontece. No entanto, em razdio de veto parcial A Lei
n. 9.424/96, passou a haver distingfio: a distribui¢do dos recursos do Fundo se dard em funclio do
alunado do Ensino Fundamental regular,
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receber, uma por¢do ndo inferior a 60% destina-se ao pagamento dos
professores do Ensino Fundamental em efetivo exercicio do magistério. A
Uni&o complementara, com recursos seus, os recursos do Fundo nos casos de
insuficiéncia para a garantia de um valor/fano correspondente a um padréao
minimo de qualidade de ensino.

Fica estabelecido um prazo de cinco anos para a reviséo do percentual
de contribuicdo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios para o referido
Fundo.

A Emenda destina também ndo menos de 60% dos recursos do Fundo
ao pagamento de professores do ensino fundamental em efetivo exercicio do
magistério.

A Uniso fica reservada a obrigagéo de aplicar nunca menos de 30% dos
recursos referidos no caput do Art. 212 (dos 18% ). Esses recursos destinam-
se 3 irradiagao do analfabetismo e manutencéo e desenvolvimento do ensino
fundamental, bem como para a complementagdo do valor minimo por aluno
definido nacionalmente, sempre que este nao for atingido.

Percebe-se que na Emenda n. 14/96 estio as linhas mestras, as
conformacdes basicas do Fundo. As disposi¢gdes sobre sua organizagéo, a
distribuicdo proporcional de seus recursos, sua fiscalizag&o e controle, bem
como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno, foram
remetidas ao nivel da legislago ordindria.

Com estas medidas cria-se um problema para o Municipio que pode ser
visto como uma inducdo para a Municipalizagdo do Ensino Fundamental.

Com as alteragdes agora introduzidas na Constituigdo Federal, o que
se tem é um prazo renovado para a divida expressa por um fracasso nacional’
Esse & o ftriste cenario do ensino no Brasil, em especial do Ensino
Fundamental, no limiar de um novo século, do chamado "século do

conhecimento”, na abertura dos anos de um novo milénio, afirma Callegari

7 O fracasso na Educagiio Nacional pode ser visto através da exclusdo de muitos ao acesso 3 escolaridade
minima; altas taxas de repeténcia; diminuto ndmero dos que ultrapassam as barreiras do Ensino
Fundamental e 1ém acesso ao ensino médio ¢ superior
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(1997: 19) que

“na cor%tabiﬁdade social, a conta da Educagdo continua no "vermetho”
registrando enorme divida na somatoria das subcontas que quantificam
situagdo de penuria em todos 0s niveis de ensino. Mensurada em
nameros ou significados, em termos de desenvolvimento humano, essa
divida expressa um rotundo fracasso nacional, que clama por
providéncias e solugbes: um chamamento da Histéria aos brios de todo
um povo. Por certo, o resgate de tal divida também define o maior
obstaculo a ser transposto, para que o Brasil se fransmude na nagdo
independente, prospera e justa que ftodos almejam. No mundo
globalizado da telematica, uma nova civilizacdo emerge, 0 lugar que
desejamos ndo é espago reservado. Antes, € espaco a ser conquistado.
Para conquista, a Educagéo € fator decisivo; seu alicerce é o Ensino
Fundamental universalizado e de qualidade. S&o verdades repisadas,

sdo fugar comum’”.

No entanto, o que se percebe &€ uma repeticdo no que se refere a
manifestagdo de proposites e & vinculacéo de recursos. Para o autor (1997: 20)

“Ratifica-se o0 reconhecimento da Educagdo como investimento prioritario
e do ensino fundamental como prioridade primeira, porém 0s recursos
vinculados ao ensino em fodos 0s niveis sdo os mesmos; para 0 ensino
fundamental, em ftermos percentuais, tambeém ndo devera ocorrer
ganho significativo - o que 0s Estados, o Distrifo Federal e os Municipios
destinar80 a mais compensara o que a Unido destinaré a menos. No
prazo renovado, permanecem em cena 0S mesmos propdsitos e
recursos que, no final decorrido da versdo original, resultaram em
ganhos diminutos. Com o fundo, porém, muda a forma de separacdo e

de destinacdo de parte substancial desses recursos”.
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Para o |MEC, a gestdo dos recursos da Educac&o por um fundo, € mais
que uma opgélo técnica ou uma operagdo de natureza contabil. Trata-se de um
passo import!alnte para a implementagdo de um politica redistributiva,
objetivando corrigir desigualdades regionais e sociais. Nem fodos os Estados e
Municipios possuem, isoladamente, capacidade financeira para arcar com 0s
custos de um Ensino Fundamental de qualidade. A conjungéo de esforgos evita
a pulverizacdo de recursos e a fragmentagdo dos sistemas de ensino. Urge,
portanto, definir claramente a responsabilidade conjunta de Estados e
Municipios para com o Ensino Fundamental e a distribuigdo equitativa de
custos e gastos, para que a Uni&o possa cumprir seu papel supletivo naqueles
lugares onde caréncias e pobrezas sao maiores.

A criagdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo de Magistério contribuird para solucionar os baixos salarios dos
professores, na medida em que garante a alocagdo de recursos para tal fim. A
médio prazo, segundo o MEC, surgirdo os primeiros resultados com reflexos
positivos sobre a qualificacdo profissional do magistério e a qualidade do

ensino ministrada nas escolas.
3- O efeito do processo de Municipalizagao no Estado de Sao Paulo

As mudangas na legislagdo sobre o financiamento do Ensino
Fundamental no Brasil representam um forte estimulo & descentralizagéo
publica do Ensino Fundamental no Estado de S0 Paulo.

Percebe-se atuaimente que o estado continua como o maior mantenedor
do Ensino Fundamental, no entanto, o Municipio, logo a seguir, administra a
fatia mais pobre deste nivel de ensino, localizada na zona rural. Para S§
Barreto (1988), ja citado, "o ensino fundamental, ao atender sobretudo os
segmentos mais marginalizados da sociedade, em particular os residentes nas

areas rurais, constitui a mais pobre e precaria das redes do ensino no pais".
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Também fica patente a precariedade de funcionamento de tais escolas. Para a
autora, "a maioria de suas escolas € de professor unico, com classe
multisseriada funcionando na casa do professor ou em dependéncia cedida
pela comunidade". E como agravante, diz ela, "de tdo pobres que s&o, essas
redes de ensino costumam né&o ter sequer rede fisica”. Cita (ibid) que "das
139.415 unidades escolares de uma sala s0, existentes no Brasil, em 1979,
107.648 {77%) pertenciam as redes municipais”.

No que se refere a Educacédo, no Estado de Sdo Paulo, diferentemente
da maioria dos estados brasileiros, este mantédm um sistema altamente
centralizado, exibindo um péssimo desempenho na area educacional, revelado
pelas altas taxas de evasdo e retengdo, sendo possivel concluir, segundo
Callegari (1997, p. 11), "que a educacdo publica paulista constitui um iniquo
sistema de apartheid social, incapaz de proporcionar uma escolaridade regular
para a maioria das criangas e jovens, privando-os das mais elementares
condi¢des para o exercicio da cidadania”.

Embora a Constituico Federal cbrigue Estados ¢ Municipios aplicarem
no minimo 25% dos impostos préprios e compartilhados na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, e pelo menos a metade deste montante
especificamente no ensino fundamental, isso raramente tem sido cumprido. O
fato &€ que além de se investir pouco em educacéo no Estado de Sao Paulo se
investe mal.

Segundo também uma determinagédo da Constituicdo brasileira, os
Municipios ndo podem abrir outros graus de ensino sem ter atendido
eficazmente 0s ensino pré-escolar e fundamental. E para Craidy (dez. 1988, n.
12) tal decisdo tem muita logica, visto que, "¢ o Municipio que atende as
necessidades mais basicas e imediatas da populacéo” . Para ela (ibid) torna-se
"a Municipalizagdo do ensino de primeiro grau uma tendéncia inevitavel e
gradativa".

Fica portanto, grande fatia de recursos assegurada para a autogestdo

da educagéo, a partir da Constituicéo brasileira, quando o artigo 212 diz que
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‘a Unféc'a aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cenfo, no minimo, da
receita resuffante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino”.
(Constituicdo 1988: 95)

Além destas determinacdes, tem-se as alteragdes constitucionais da
Emenda 14 que produzirdo no Estado de S&o Paulo um forte impacto,
particularmente sobre a esmagadora maioria dos seus 645 municipios que nao
mantém rede propria de Educagéo de Ensino Fundamental.

Os Municipios tém se dedicado mais & educacéo infantil, sendo que
muitos vém desempenhando a missdo com sucesso, tanto em termos
quantitativos quanto em qualitativos. Porém, os Municipios paulistas, na sua
grande maioria, omitem-se em relagdo a priorizagdo também do ensino
fundamental, deixando de cumprir preceitos constitucionais. Os dados do
Censo Educacional de 1996, comprovam a omissé&o dos Municipios
demonstrando que apenas 121 Municipios do Estado possuem alunos em
escolas publica municipais de Ensino Fundamental e mesmo assim, na maioria
desses municipios, o nimero de alunos ainda € pequeno.

Sendo assim, o Governo do Estado de Sdo Paulo tem na
Municipalizagdo do Ensino Fundamental o eixoc principal de sua politica
educacional, na atual gestéo do Governador Maric Covas. Todas as principais
medidas adotadas nos Ultimos trés anos constituem-se em providéncias
preparatérias para a transferéncia acs Municipios da responsabilidade pela
oferta do ensino fundamental.

A primeira medida foi a reorganizagéo das escolas em 1996 - diviséo
dos prédios escolares para o atendimento dos alunos - aigumas escolas
ficaram atendendo exclusivamente criangas de primeira a quarta série,

enquanto que outras escolas passaram a receber alunos de quinta serie do
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Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Embora tal medida, tivesse sido

apresentada com um rol de objetivos puramente pedagogicos e educacionais

como : uma hora de aula a mais todos os dias, materiais pedagogicos na sala
de aula , ao afcance do estudante , em escolas especialmente planejadas para
cada faixa etaria; professores com mais tempo e capacitagdo; escolas mais
simples de serem administradas, garantia de vagas até o ensino meédio, etc, o
Governo do Estado tinha come objetivo recriar as escolas de primeira a quarta
série, presumindo que seriam escolas mais facilmente passadas para os
Municipios, pois teriam uma certa afinidade com a experiéncia anterior, ja que
muitos Municipios tém se dedicado de maneira competente ao ensino de
Educagéo Infantil.

A segunda medida foi a edicdo de um decreto do Governador do Estado
- Decreto n°40.673, de 16 de fevereiro de 1996 - instituindo um Programa de
Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio, criando as bases legais para
gue houvesse inicio o processo de Municipalizacéo. Este decreto ja foi alterado
pelo Decreto 40.889, de junho de 1996, e novamente, pelo Decreto n°42.778,
de 31 de dezembro de 1997, vigorando atualmente o Decreto n°43.072, de 4
de maio de 1988.

Percebe-se frente a estes fatores, que a Municipalizacdo se apresenta
como uma questdo essenciaimente pratica, geralmente implementada por
decisdo dos governantes estaduais apenas, surgindo nesta perspectiva os
convénios entre os Estados e Municipios, onde se aceita qualquer negocio,
municipaliza-se a merenda, ou a rede fisica, ou o pessoal administrativo, os
contratados, ou toda a rede, dependendo do grau de aquiescéncia do prefeito.

O Programa de Parceria Estado/Municipio para o atendimento do Ensino
Fundamental no Estado de S&o Paulo foi iniciado no primeiro semestre se
1996, com a adesado de 47 Municipios, que segundo a divulgac&o do Governo
do Estado, na apostila "O que ja mudou na escola publica paulista?", nestes, os
professores, diretores, especialistas, titulares de cargos do Quadro do

Magistério ( QM ), segundo a Lei Complementar n. 444/85 puderam ficar a
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disposicao dé municipalidade, sem prejuizo de vencimentos € demais
vantagens do cargo.

Complementa que, priorizando a valorizagdo do magistério e a melhoria
da qualidade do ensino, as prefeituras t&ém procurado complementar o salario
dos professores, como € o caso de Jundiai, o acréscimo significou 50% a mais
na remuneracéo dos docentes.

No comego de 1997 a Secretaria Estadual de Educag@o fez duas
operacdes também com a finalidade de passar para os Municipios o Ensino
Fundamental. Primeiramente, fechou uma quantidade muito grande de escolas
rurais - o Governo proibiu o funcionamento de escolas com menos de 35
alunos - fazendo com que muitas Prefeituras assumissem tais escolas. Outra
operacgao feita, foi a proibicdo de matricula de criangas com sete anos
incompletos para a primeira série, ocasionando até mesmo briga na justica por
falta de vagas nas escolas. Muitas prefeituras iniciando seu mandato,
acabaram abrindo classes para abrigar essas criancas.

Tais procedimentos podem ser vistos ¢como medidas para 'empurrar’ a
responsabilidade parcial do Ensino Fundamental para as Prefeituras do Estado
de S&o Paulo, podendo assim ocorrer um programa apressado de
Municipalizac&o do Ensino Fundamental. Frente a isso reflete Callegari (1997:

13), analisando o processo que se tenta instalar no Estado de S&o Paulo, "se
a Municipalizacéo seria a melhor op¢do de alcancar uma maior qualidade na
educagio, se descentralizar significa necessariamente Municipalizar e se
existem outros caminhos para gue ndo ocorra uma Municipalizac&éo de forma
apressada e descuidada, gerando desestabilizagéio no quadro funcional com
consequéncias nocivas de dificil reversao”.

Ao longo dos anos, as administragdes municipais foram compelidas a
implantar escolas de Educagao Infantil , enquanto que o Estado foi se retirando
desta drea. Os Municipios passaram a bancar a maior parte dos servigos de
alimentag&o aos estudantes, transporte de alunos e outras atividades de apoio

as escolas estaduais, aiém de ampliarem a oferta do Ensino Fundamental
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Supletivo. S&o esses o0s encargos que vém justificando, do ponto de vista
contabil, a aplicacao dos percentuais minimos obrigatorios.

Outra pratica muito comum nos Municipios € a utilizagao dos recursos
da rubrica educagéo na construcdc de ginasios cobertos, de que se faz
propaganda em época de eleigoes.

Do ponto de vista da legislagdo, esta situagcdo teve fim com a
promulgacdo da Lei 7.348/85, que estabeleceu claramente os conceitos de
"receita liquida de impostos” e gastos com "manutenc&o e desenvolvimento do
ensino”. Assim, neste ndo se incluem os gastos com cultura, desportos,
merenda, formacdo de quadros para a administracdo publica, entre outros,
além de estabelecer que ndo podem ser computados para efeito de
cumprimento dos indices constitucionais o0s recursos oriundos das
contribuicbes, em especial aqueles do saldrio-educagéo e do FINSOCIAL. Este
ultimo preceito foi de capital importancia, pois era muito comum a aplicagdo ate
a triplicagdo na contagem desses recursos que, por sua vez, nao se originam
da receita de impostos. A Constituicdo Federal de 1988 veio no sentido de
reforcar estes principios, na LDB - Lei 9384/96 em seu artigos 70 e 71
explicitam o que pode e o que ndoc pode ser computado como gasto em
educacdo. O arcabouco legal estd ai, cabe aos cidaddos cobrarem o seu
cumprimento, aos Tribunais de Conta fiscalizarem, pois Unido e Municipios
continuam fazendo do preceito constitucional |letra morta.

Com a criagdo do Fundo, os Municipios passam a questionar se ter&o
recursos suficientes para se responsabilizar com o Ensino Fundamental e, ao
mesmo tempo continuar mantendo a estrutura de servicos ja em
funcionamento.

Cabe ao Municipio , por meio de seus orgados especificos e com a
participagio efetiva da sociedade, tomar dianteira no processo de
Municipalizacéo da Educagdo bem como institucionalizé-la com condigbes de
desenvolvimento perene. Tal fato, afirma Both (1997 9)..."constitui-se uma

questdo essencialmente politico-administrativa, visto envolver organismos tanto
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em nivel federal, estadual, quanto municipal e a sociedade organizada".

A opc¢ao pela Municipalizaggo do Ensino Fundamental € uma deciséo
local, dos Municipios, a partir da vontade de prefeitos e vereadores, que
certamente deve corresponder as preocupagdes da populagédo que
representam.

Mello (1988: 45) afirma que "a participacdo dos governos municipais no
processo de desenvolvimento nacional depende do grau de descentralizacdo
ou autonomia atribuido aos governcs locais". E ainda que um ou outro
posicionamento isolado venha em desfavor da descentralizagdo, no computo
geral ela é bem-vinda no paises em que ja se tornou um tradigao ou naqueles

em que a pratica democratica de governar encontra-se plenamente firmada.
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| CAPITULO Il
D|s|cuss£\o DO ASSUNTO NO MUNICIPIO DE SALTO

E facil, .a partir do exposto, compreender por que a instituicdo de uma
sistemética de captagdo de recursos na origem, como se da com o fundo, tem
sido motivo de grande preocupacdo para os administradores municipais.
Segundo Callegari (1997: 13)

“face as alteracbes, que vao impor "perda” de recursos para 0s que néo
mantém escolas de Ensino Fundamental, prefeifos e vereadores passam
a considerar a hipétese de o Municipio assumir maiores
responsabilidades operacionais, encarregando-se direfamente do
alunado que hoje estuda nas escolas estaduais de Ensino Fundamental.
E, é claro, passam a questionar se lerdo recursos suficientes para
abracar esses novos encargos e, ao mesmo tempo, continuar mantendo

a esfrutura de servicos ja em funcionamento”.

Nao bastasse o elemento indutor representado pelo fundo, outra fonte
de pressdo prende-se ao fato de que o Governo de Sio Paulo tem na
Municipalizagdo do Ensino Fundamental o eixo principal de sua politica
educacional, explicitado na parte anterior do trabalho.

Contudo, sobram dulvidas sobre o efeito dessa politica, ndo apenas nas
finangas do Estado e dos Municipios, mas também no que diz respeito ao
destino de centenas de milhares de trabalhadores do setor. Uma
Municipalizac&o apressada e descuidada produzira inevitavel desestabilizacao
desses quadro funcional com consequéncias nocivas e de dificil reversao.

Esta parte do trabalho detalhara a sequéncia das discussbes e decisbes

no ambito local do Municipio de Salto.

1- Acidade de Salto e seu compromisso com a Educagao
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Salto é! um dos mencres Municipios do pais, com apenas 160
quiibmetros qLEJadrados. Estima-se a populagdo saltense atualmente em 90 mil
habitantes.

A cidade conta com diversos pontos turisticos, razé&o pela qual suas
autoridades tém interesse que se torne Estancia Turistica. E uma cidade
industrial contando com empresas de grande porte, como a Eucatex, York,
Elice, Alcoa, Nagel, Giannini, Altena, Sivat, Novik, etc, sendo um dos
Municipios com maior arrecadacéc na regido de Sorocaba. A arrecadacéo
anual prevista para 1897 era de 41 milhdes e 100 mil reais.

O Municipio conta na Rede Municipal do Ensinc com seis creches,
atendendo 470 criancgas; 112 classes de pré-escola, atendendo 2800 criangas;
& CEMUS ( Centro de Educagido Municipal de Salto ), com 47 classes de
Ensino Supletivo Fundamental e Médio e Tecnico em Contabilidade, atendendo
cerca de 1900 alunos; 14 classes da Fundagio Educar para alfabetizagio de
adultos, com 370 alunos e o projeto "Casa do Parque" Fundo Social de
Solidariedade de Salto, com atendimento a 70 criangas carentes, que
frequentam uma escola em um dos periodos e o "parque” no outro.

No que se refere a rede Estadual de Ensino, se faz necessario
demonstrar como ficou a situacdo das escolas de Salto apds a reorganizagao
proposta para o ano de 1996, separando o Ensino Fundamental em dois
ciclos: escolas de primeira & quarta séries e escolas de quinta & oitava séries.

Tal fator € um condicionante para o processo de Municipalizagdo, ja
visto que as escolas de primeira a quarta séries séo escolas mais faceis de
serem assumidas pelos Municipios, principalmente os que ja tém experiéncia
com o Ensino Infantil. QOutro ponto favorece a administracdo das escolas
reorganizadas, ja que a separagdo destas classes supdem o fechamento dos
cursos noturnos. Pode-se dizer que estes fatos comprovam um induzimento a

Municipalizag&o do Ensine Fundamental por parte do Estado.



Tabela 1- Reorganiza¢ao das Escolas Estaduais de Salto
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ANO/ 12342 533 82 13583 Total de
CLASSE escolas
1995 05 18 23
1996 1 06 05 22
1997 11 06 05 22

Fonte: Delegacia de Ensino de Ifu

No ano de 1995 haviam 23 escolas estaduais, sendo que 18 destas
mantinham classes de 12 a 82 séries, as outras cinco sdo escolas isoladas,
muitisseriadas, apenas com classes de 12 a 42 séries.

Percebe-se que o0 nimero das escolas estaduais para os proximoes anos
reduziu de 23 para 22 escolas, este fato é decorrente do fechamento de uma
das escolas isoladas, que mantinha dezoito alunos. Portanto das onze escolas
destinadas ao ensino de primeira a quarta séries nos anos de 1996 e 1997,
quatro delas sdo isoladas, resultando um total de sete escolas que a Prefeitura

poderia assumir na Municipalizagao.

Tabela 2 - Namero de escolas com cursos noturnos

ANO NUMERO DE ESCOLAS
1995 16
1996 09
1997 08

Fonte: Delegacia de Ensino de ltu

Os dados da tabela anterior desconsideram o Ensino Médio,
demonstrando apenas os cursos noturno de Ensino Fundamental,

observando-se, portanto, que de 1995 para 1997 foram desativados oito cursos
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noturnos, confirmando a tese de que com a reorganizagdo ocorreria o
fechamento de cursos noturnos, tornando as escolas sem o funcionamento no
periodo noturno mais faceis de serem administradas pela Prefeitura.
Atualmente na Rede Estadual de Ensino, funcionam 18 escolas de
Ensino Fundamental e Médio, atendendo 18.624 alunos; 2 classes de
Educacgéo Especial do Ensino Fundamental e 4 escolas rurais, multisseriadas.
A Rede Particular de Ensino, conta com 7 Escolas de Educacéo Infantil,
2 Escolas de Ensinc Fundamental € 2 Escolas de Ensino Fundamental e
Médio. O Municipio conta ainda com uma Escola de Educacido Especial da
APAE, 16 classes e 217 alunos. Uma Escola da Associacdo de Educagdo do
Homem de Amanhé& ( Guardinha }, com 500 alunos e outras escolas de Musica,

Idiomas, Academias, Computacgéo, etc, na maioria dos casos, cursos livres.

2- Debates, estudos e a importante participagao da sociedade local

O Prefeito Municipal Jodo Guido Conti do Partido Democratico
Trabalhista ( PDT ), da cidade de Salto , juntamente com a Secretaria da
Educacdo, Professora Adriana Renata Conti Andrietta e seu assessor,
Professor Walter Meluzzi Jr., estiveram todo o ano de 1997 estudando sobre o
assunto Municipalizagio, para uma melhor tomada de decis3o para a cidade.

Durante todo este periodo a Secretaria participou de inUmeras reunides
com a Comissdo de Municipalizag&o do Governo Estadual (ANEXO 9) com
dirigentes da UNDIME- Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da
Educacio, com representantes de varios Municipios proximos e com Diretores
(ANEXQO 10) e Professores locais, visando obter todas as informacgdes e colher
as sugestdes possiveis a respeito da Municipalizagédo do Ensino.

A Secretaria da Educacgdo considerou muito importante a participagao
da comunidade nas discussdes para esclarecimentos sobre ¢ assunto sendo
que um dos veiculos que utilizou para a mobilizagdo da populacgdo foi a

elaboragdo de um cronograma de reunides com os diversos  segmentos
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ligados ao erisino, além da distribuicdo no més de agosto de 1997 de uma
cartilha ( ANE!XO 8 ) para informar a populagéo sobre as mudancas previstas
com a Municiﬁalizag:éo e divulgar os possiveis problemas que Salto enfrentara.

A cartilha, com uma linguagem simples e clara transmite anseios da
Secretaria Municipal com as novas leis, mostra a populacio a responsabilidade
do Municipio através do que ja mantém e convida a populagdo a participagao
nas discussdes.

Apés varios debates e reunides com educadores da rede puablica | a
idéia inicial era a de comegar o processo com cautela. O Municipio assumiria
seis escolas de Ensino Fundamental. A Secretaria e sua equipe estiveram em
reuni&o com os diretores e professores das escolas indicadas com a finalidade
de compartilhar a idéia e conhecer melhor a realidade de cada uma. S&o elas:
o CAIC ( Centro de Atendimento Integral a Crianca ), apenas os alunos de
primeira & quarta séries, sendo 0s alunos do ensino medio remanejados para
outras escolas, os alunos de primeira a quarta séries da Escola Estadual
Mirinha Tonello, que seriam instalados num prédio a ser construido pela
prefeitura no bairro Salto de S&o José, e as quatro escolas da Zona Rural.
Essas escolas englobam deis mil alunos e sessenta e cinco funcionarios para a
responsabilidade do Municipio.

Para justificar tal proposta a Secretaria da Educacdo apontou algumas
razbes: o CAIC tem um prédio muito bom, com salas ambientes e instalagdes
que poderiam ser utilizadas para inumeros projetos sociais no periodo da noite,
os alunos do ensino médio poderiam estudar perto de suas residéncias ao
serem remanejados; a construgdo de uma escola no Salto de S&o José & uma
necessidade urgente, jA que a Escola Estadual Mirinha Tonello ha tempos nao
consegue atender todos os alunos deste bairro. No caso das escolas isoladas
(rurais), elas ja estdo praticamente sendo administradas pelo Municipio, sendo
gue o Estado mantém apenas os docentes.

No dia doze de agosto de 1997, a Secretaria Municipal da Educagéo e o

Professor Walter fizeram uma palestra para a sociedade saltense com o intuito



55
|

de comunicar' e justificar 0 andamento dos estudos e decisbGes sobre a
Municipalizag@o do Ensino Fundamental. Adriana iniciou a reunido colocando
seu espanto ;I)erante a preciptacdo que o Estado tem com o© processo de
Municipalizagdo, contrapondo com o ndo envio de documentos para estudos.
Utilizou da cartilha para expor as novas leis e as davidas com relacdo as
conquistas de Salto no campo educacional, como € o caso dos Supletivos, do
curso de Contabilidade, da Fundag&o Educar, do convénio com a APAE e do
transporte escolar.

Esclareceu os motivos indicadores da idéia inicial e completou que a
proposta que estava sendo estudada ndo era decisiva. Demostrou aos
presentes que a situacdo & irreversivel ja que se trata de uma lei federal, mas
que nao pretendia antecipar a tomada de decisao visto que existiam muitas
davidas.

A segunda parte da palestra seria o esclarecimento de dlvidas dos
professores sobre seus empregos, ou seja, o Professor Walter iria colocar a
situagdo da Carreira do Magistério e responder casos especificos. No entanto,
a presenga de representantes da Associagdo de Professores do Ensino Oficial
do Estado de S30 Paulo ( Apeoesp ) tumultuou as discussoes.

A Apeoesp ( 1988. 78 ) opde-se a Municipalizacéo, por entender que
ela "favorece o clientelismo politico, criando ainda maior fragmentacéo
pedagogica e administrativa, depreciagcdo salarial do magistério e
enfraquecimento das entidades representativas”. Para essa Associagao,
"a Municipalizaggo proposta nao descentraliza, mas apenas repassa as verbas
do governo acs Municipios, sem descentralizagdo do poder"”. Todavia, uma das
condicbes para a Municipalizagdo € justamenie a descentralizacio
administrativa, passando maiores competéncias aos Municipios.

A vice-presidente da Apeoesp levantou uma seérie de questdes sobre as
propostas do Municipio, tentando mostrar vantagens e enfocando
principalmente as desvantagens financeiras, numa visdoc ampla sobre o

assunto, mas os professores presentes interessados nas suas perguntas
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particulares demonstraram descontentamento com a 'intromisséo' da Apeoesp,
gue sugere qu|e 0 ano de 1998 podera ser usado para discutir melhor o assunto
(ANEXQO 11).

A Secretaria argumentou a importancia de se fazer as discussdes
apontadas pela equipe da Apeoesp presente, sugerindo agendar um préximo
encontro, visto que a pauta no momento era o atendimento dos professores.

As duvidas eram sobre o concurso publico, sobre o plano de carreira e
sobre seus salarios. Os professores demonstraram seguranga e confianca no
trabalho feito pelo Municipio, mas muitos estavam inseguros quanto as
decisdes futuras.

A reunido foi finalizada com o pedido da Secretdria para que os
professores presentes levassem as discussdes sobre o assunto para suas
escolas e retornassem com sugestdes e opinifes.

Este pedido foi enviado para todos os diretores da rede estadual de
Salto. A maioria das escolas respondeu estar favoravel a idéia inicial.

O andamento de maiores estudos sobre a proposta dependia de
algumas respostas da Secretaria da Educacdo do Estado e das negociacdes
sobre os termos do convénio Estado/Municipio a ser assinado, como também
os pareceres das Secretarias da Administragdo, Negdcios Juridicos, Fazenda e

da prépria Educacao.
3 - A presenc¢a de um politico para a discussdo do assunio

"Desperdicio de verbas, fentiddo, autorifarismo, decisbes desconectadas
da realidade politica salarial e de recursos humanos inadequada,
burocracia excessiva, ensino de pessima qualidade: essas sdo as
mazelas da rede publica que podem ser transferidas para os municipios
em virtude de um processo de Municipalizacdo apressado, praticamente
imposto pela Secretaria da Educacdo. Entretanto, a decisdo final de

municipalizar o ensino depende do Prefeito e da Céamara dos

BRI {0 (O
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Vereadores”.

Este discurso foi feito pelo autor do livro -"Ensino Fundamental - A
Municipalizagc&o Induzida", o Deputado do PSB César Callegari, que esteve na
cidade de Salto, na Semana de Estudos sobre a Educacgéo, em agosto de
1997, debatendo as questdes polémicas da Municipalizagdo de Ensino
Fundamental.

De acordo com o Deputado César Callegari, "Municipalizar & uma idéia
velha guando se pensa em descentralizagdo", mas por si s0 n&o garante a
melhoria da qualidade do ensino, que é anseio da sociedade.

Em sua palestra, que foi assistida por um nimero grande de professores
e diretores das escolas saltenses, Callegari fez um rapido histérico das novas
leis, enfocando posteriormente as medidas adotadas no Estado de Sao Paulo,
passando a refletir sobre a qualidade do ensino ligada ac modo como estava
sendo colocada a Municipalizag&o, pois ao seu ver a mobilizagdo de prefeitos,
professores e vereadores, fez com que o Governo desse um recuo tatico para
retornar o processo em 1998.

Callegari alertou para os riscos de um processo gue néo leva em conta
as realidades locais e 0s compromissos com: a educacao infantil, o transporte
de alunos e as préprias finangas municipais. Colocou as questdes de
natureza financeira como argumento contrario 4 Municipalizagéo, dizendo né&o

haver dinheiro novc na emenda 14, apenas "a reparticdo da mesma miséria”

e O Municipio tera recursos necessarios para dar a populagdo uma
educagdo de qualidade?

e Sera que o Municipio tem direito de deixar retido no FUNDAO mais da
metade, ou seja 15% dos 25% dos impostos destinados a educagdo?

o Convém assumir os alunos do Ensino Fundamental?

A reflexdo de tais questdes demonstrou que do ponto de vista financeiro
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a Municipalizagdo nao € viavel, visto que foi um carater redistributivo que

orientou a conlcepgéo dos Fundos estaduais. Analisa Callegari (1997: 21)

“no conjunfo Estado e seus Municipios, os Estados que dispbem de
menos recursos receber8o recursos complemntares da Unido,
garantindo-se-lhes, via Fundo, um valor minimo aluno/ano de expresséo
nacional; ganho real, em prol da qualidade de ensino nesses Estados.
Os Estados que dispbem de mais recursos, mais destinardo para o seu
respectivo Fundo e, como regra, situar-se-do acima do minimo fixado
nacionalmente. Portanto, ndo receberdo complementacéo da Unido. E o
caso do Estado de Sao Paulo, cujo Fundo alcanca o valor aluno/ano de
R$ 700,86 em calculos feitos para o exercicio de 1997, com base no

alunado do Ensino Fundamental reqular”.

Para se manter um padrdo de qualidade nas escolas municipalizadas
guestiona-se a amplitude financeira do Fundo. Discute-se, portanto, que a
qualidade sera possivel se a escola tiver autonomia pedagogica,
administrativa e financeira. I1sso exige gestdo democratica, com a comunidade
participando ativamente das decisbes através de um Conselho de Escola
deliberativo. Ao mesmo tempo, Callegari garante n&o ser possivel admitir que o
controle dos recursos financeiros continue nas maos dos burocratas, a mercé
de vontades politicas que nada t&ém a ver com o ensino. Diz ser preferivel
enviar os recurses diretamente para as escolas, Unicas capazes de estabelecer
com acerio as necessidades e eleger as prioridades.

Termina sua palestra colocando que as decisées sdo importantes para
que contribuam para mudancas eficazes a educacdo. A alternativa de
Callegari, aprovada e enviada ao Governador por prefeitos presentes no
Congresso da Associagdo Paulista de Municipios, € a de gestéo compartilhada.
Afirma Callegari que tal proposta "significa respeitar a Constituicdo que ja

prevé a responsabilidade compartilhada entre Estado e Municipios para a
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gestdo do Ensino Fundamental, bem ao contrario dessa pratica de atropelar o

processo historico em nome dos interesses pessoais e da propaganda do
Governo.”

4- Decisdtes finais

Dando continuidade aos estudos e as negociagbes foi tentado pela
Secretaria Municipal, passar para o Estado as escolas de ensino médio
mantidas pela cidade - os Supletivos e o curso de Contabilidade -. Essa
tentativa foi baseada na lei que determina que o Ensino Médio é
responsabilidade estadual, no entanto, nos moldes do Estado estas escolas
passaram a ser ensino médio regular, sem profissionalizacao.

Tal possibilidade ndo é desejada pela Secretaria da Educacio de Salto,
ja que tanto o curso de Contabilidade como especiaimente os Supletivos
possuem sua importancia na cidade e alcangam elevado indice de qualidade.

Um outro empecilho da Secretaria Estadual foi a ndo aceitagdo da
remog¢do dos alunos do ensino médio noturno do CAIC. O pedido era o de
instalar escolas de ensino médio na regido dos bairros Sao Judas e Nagdes.

Desta forma, a idéia inicial de assumir as seis escolas citadas foi
descartada, ndo foi assinado o convénio com o Estado que tinha prazo final em
quinze de setembro de 1997, devendo o Municipio trinta dias apdés a sua
confirmagéo assumir as escolas indicadas. Esta possibilidade de transferir as
escolas ja em outubro de 1997 é "impossivel por probiemas de organizacao
"diz Adriana C. Andrietta (ANEXO 11) e cita o exemplo da escola Mirinha
Tonello, onde existe também classes de quinta a oitava séries, se a Prefeitura
assumisse 0s alunos de primeira a quarta em 97, a escola ficaria com duas
diretoras no mesmo prédio, ja que a proposta da Prefeitura era a da construgéo
de uma outra escola.

A decisdo foi tomada em reunido no dia 19 de agosto de 1997, com a

presenga do Prefeito Jodo G. Conti, da Secretaria da Educagdo Adriana
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Renata C. Andrietta, do Professor Walter Melluzzi Jr. - assessor de Adriana - €
dos vereadorea's: Antonio Luciano Zinly, Laerte Moja, Gilberto Pedersoli, Nativo
Alves Guedes, Rosano César Andrietta, Pedro Lucas de Araujo e Celia de
Oliveira Pinto Coa. A resolugdo pela ndo assinatura do convénio que transfere
para o Municipio a responsabilidade de manter o Ensino Fundamental, foi
justificada através de jornais, devido principalmente & inseguranga quanto ao
futuro das escolas e dos professores envolvidos.

Outros argumentos foram apresentados por Adriana como:

¢ a falta de esclarecimentos definidos pela Secretaria da Educagdo do
Estado referentes ao assunto, especialmente da vida funcional do pessoal
envolvido. Os professores temporérios temem o rompimento do vinculo com o
Estado, os que acumulam cargos seréo prejudicados,

e 0s fermos do convénio Estado/Municipio referem-se apenas a
questies do momento, deixando para depois resolucles outras de muita
importéncia, que se ndo bem resolvidas poderdo causar prejuizos ao Municipio,

e receio de que as datas do repasse de verbas do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério ndo
sejam respeitadas e o0s valores estipulados para este ano ndo sejam mantidos
para os proximos.

e assumindo novas Unidades Escolares, o Municipio teria aurnentado
significativamente seu ntimero de funcionarios, possivelmente ultrapassando os

limites estabelecidos pela Lei Camata.

Frente a tais argumentos, a Prefeitura Municipal de Salto n&o assinou no
ano de 1997 compromisso, com a Municipalizagéo. Por outro lado, face a
urgente necessidade de uma escola no bairro Salto de S&o Joseé, que vem
sendo pleitada junto ao Governo ha cito  anos, a Prefeitura iniciou o trabalho
para a sua construgdo, pois o projeto j& havia sido concluido e a

regulamentacgéo do terreno  efetivada. A proposta era a criagdo de uma Rede
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Municipal de Ensino Fundamental propria, com vagas para a primeira serie ja
|
no ano de 1998 ( ANEXO 12).
Garante o Prefeito de Salto Jodo Guido Conti (ANEXO 13) que,

“para se chegar a decisdo final, foi realizado um ftrabalho com muita
seriedade e ponderagdo, analisando fodos o0s aspectos da
Municipalizacdo. Achamos por bem, ndo assumir, no corrente ano,
compromisso com a Municipalizagcdo do Ensino. Tal medida se verifica,
pois existem inumeras dividas quanto ao repasse de verbas; ha
imposicdo de Estado para que o Municipio assuma ainda este ano, em
outubro, as escolas municipalizadas; mas principalmente pensando em

respeitar os Professores, que estdo receosos sobre 0 assunto”.

ApGs a ndo assinatura do convénio em 1997 as discussoes e os estudos
para o préximo ano continuaram, a Secretaria da Educagéo Municipal manteve
contato com os demais Municipios do estado para trocar informagbes e
experiéncias e participou de um Congresso Nacional em Brasilia ( ANEXO
3 ). Nenhuma outra data foi estabelecida pelo Estado para que os Municipios
assinassem o convénio no decorrer de 1998, sendo que numa deciséo conjunta
decidiu-se por esperar e analisar os resultados atingidos em outras
localidades.

Salto, iniciou o ano de 1998 sem nenhuma escola municipalizada,
apenas com o andamento da construgo da Escola citada que funcionara
somente em 1999,

O que impediu de iniciar ja em 1998 um rede propria de Ensino
Fundamental segundo Adriana, foi a falta de espago fisico, garantiu que "os
prédios municipais estéo todos sendo utilizados com pre-escolas e nao acha
conveniente e correto  deixar de atender as criangas em idade pré-escolar,
ainda mais tendo  consciéncia da importéncia dessa fase da crianga e

reconhecendo © excelente trabalho que Salto desenvolve nessa faixa etaria”
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( ANEXO 4).
Como r(|-3presentante da Secretaria da Educagao Municipal Adriana Conti
Andrietta manifestou-se a respeito da Municipalizacdo de Ensino

Fundamental, dizendo

‘n&o somos contra a Municipalizacdo do Ensino, achamos até que para o
aluno é muito bom que se municipalize, 0 que somos conira é da
maneira como esta ocorrendo, achamos que a operacionalizagdo deveria
ser tal forma que se levasse em consideracdo a realidade de cada

Municipio”.
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CONIDERAGOS FINAIS

Certamente ndc se pode imputar todas as falhas da Educacao
unicamente a Unido, aos Estados bem como aos Municipios. Outros agentes
possivelmente contribuiram para que se chegasse a um demonstrativo t&o
negativo na éarea educativa. Segundo Both (1996: 70) "algumas causas
possam ser identificadas na administragéo de recursos destinados a educagéo
e na formagéo de recursos humanos pelos agentes formadores™.

Andlises e diagnésticos, quase sempre refor¢cados por comparagdes
internacionais, ndo faltam. N&o faltam, também, propostas, com énfase em
projetos nacionais de impacto. O discurso oficial, formulado pelos "pedagogos”
do sistema, sempre enfatico nas promessas de superagéo definitiva das
caréncias educacionais, aponta na direcdo das aspiragbes populares para
dissimular, sob o manto do paternalismo, a auséncia de prioridade para a

Educacdo. Segundo conclui Bordignon (1993: 141).

“a realidade educacional, fiel as inten¢bes ocultas, teima em negar
os discursos: o dos governantes e o dos pedagogos. Fermanecem
estéreis as sempre renovadas e solenes profissGes de fe na
prioridade  da educacdo, como ndo fertilizam as escolas as feses
pedagdgicas das academias. E a caca aos culpados promove um
festival de acusagbes mituas, onde a confissdo das omissbes, uns
dos outros, redime a fodos, para, finalmente, eleger-se uma
negacdo, portanto, algo inexistente, como réu maximo: a falfa de
vontade politica. Mas, que faz a vontade politica de um povo numa

democracia?”

Mais do que nunca ganha sentido a observacdo do educador Anisio
Teixeira, de gue nosso pais foi colonizado sob o signo da contradigéo, com a

cruz abencoando a espada e a fé justificando o ouro. Contradicdo que
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transparece no confronto das propostas frente 4 pratica governamental e, né&o
raras vezes, entre o discurso pedagoégico e a agdo dos educadores.

O paternalismo atribui ao governo a misséo de tudo fazer e prover em
educagio, 0 que estimula os politicos a promover o clientelismo e manter a
subserviénciage leva os cidaddos a abdicar da participagéo, essencial a
democracia. O sistema educacional burocratizado € o instrumento adequado a
gestao paternaiista e a dissimulagio do discurso.

S&o numerosas as andlises e abordagens relativas & burocratizagéo do
sistema educacional e da escola. Essas analises partem do pressuposto,
verdadeiro, de que as burocracias educacionais s&do um mecanismo utilizado
pela superestrutura politica para manter dissimuladas as relagbes de
dominacao.

Como consequéncia, montam-se mega-estruturas centrais, tanto no
MEC como nas Secretarias de Educagéo, onde os meios assumem poder
quase absolutista. As escolas sdo situadas como mero apéndice dessas
estruturas. Torna-se facil localizar a escola nos organogramas dos "sistemas”
educacionais: basta olhar a dltima janela. Por um processo natural das
burocracias, a "modernizacio”, tanto de processos, como de equipamentos e
instalacdes, segue a ordem de prioridade definida pelo organograma: de cima
para baixo. Como os recursos s80 escassos, raramente chegam ao fim da
linha: a escola. Esta sempre carente de meios e esmagada pela estrutura do
sistema, leva a culpa das mazelas do ensino. Afinal, como diz Bordignon
(1996: 145) prega-se que "o pessoal de 'staff, das assessorias e
coordenagles dos sistemas, planejou (normatizou) tudo e muito bem, mas o
pessoal de 'linha' (diretores, professores e funcionarios) ndo foi eficiente na
execuc¢io do planejado”.

Portanto, a estratégia da Municipalizagédo requer o deslocamento do
eixo da elaborac&o das propostas e projetos educacionais. A descentralizag&o
deve ser um ato politico, ndo administrativo, ou seja, para Bordignon (1993:
158)
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“deslocé—se 0 poder de decisdo, ndo apenas a execugdo de
agGes definidas em nivel superior. A descentralizacdo como ato politico
sifua nS Municipio um novo espaco de poder, de elaboragdo de
propostas, via participacdo. Isso implica em conceber a Municipalizagdo
ndo como um processo de exclusdo, mas como media¢do entre o
concreto educativo e as politicas educacionais estaduais e nacionais.
Trata-se da estratégia de gestéo local do sistema educacional”

A natureza desse processo, raramente, é questionada. A esséncia da
descentralizacdo estd no deslocamento do eixo do poder, permitindo que as
politicas e as decisdes sejam formuladas via participagdo. Transferéncia de
tarefas e responsabilidades n&o constitui descentralizag&o. Esta geralmente se
efetiva nos regimes democraticos, pois nestes se possibilita a viabilizac&o da
participacao.

Paradoxalmente, a Municipalizagé&o se converteu na pratica perversa da
descentralizag&o, servindo para aumentar a interferéncia do poder central na
base, pela ampliagdo do numero de interlocutores, diretamente dependentes
deste. O reducionismo burocratico (dissimulado como democratico) facilita a
manipulagdo da vontade nacional. A Municipalizagéo, aoc invés de ampliar o
processo democratico pela descentralizagdo de opgbes e decisdes,
organizando a participagéo, aumentou o arbitrio, desconcentrando encargos e
servicos. A atual pratica descentralizadora, de acordo com Bordignon (1993
150) " ndo democratizou o exercicio do poder, apenas dissimulou a
centralizac&o, pela ampliagao de cordéis a manipular. Obedeceu ao principio
de mudar para conservar o poder" .

Aceitando-se a premissa de que a descentralizagdo pressupbe a
democratizacdo, constituindo-se em processo politico, ndo administrativo e
gue, portanto, requer a inversdo do eixo decisério, que papéis caberiam acs
governo municipais, estaduais e federal?

Esta € uma questdo sempre levantada e para a qual nao faltam
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propostas. No entanto, encontra resisténcias no imobilismo das estruturas
centrais, fortalecidos pela cultura paternalista. Descentralizar poder €
extremamente dificil e raramente ocorre por livre vontade de quem o detém. A
descentralizacdo do poder s € possivel pelo fortalecimento do processo

democratico, via organizagio e participagdo populiar.

De acordo com Bordignon (1993: 161)

“a efetiva descentralizacdo so seré possivel com uma profunda mudanca
de comportamento dos partidos politicos, dos parfamentares e
governantes e dos papéis das esferas de governo. O comportamento
politico, por ser paternalista, exerce o poder com 0 senfido da posse,
do dominio e uso das instituicGes publicas sob sua jurisdicéo.
Enquanto a " coisa publica” né&o for ftratada como pertencente ao
publico (aos cidaddos), teremos apropriacdo de poder e de

instituicGes, no governo democratico”.

A estratégia da descentralizacdo aqui proposta situa a escola como
centro e eixo do processo administrativo. Aos Estades € & Unido cabe a
mediagdo do local com o universal e a coeréncia do projeto pedagoégico, por
intermédio da catalisacdo das politicas educacionais, consolidadas no Plano
Nacional de Educacgéo.

E preciso ter presente que o processo educativo se realiza na sala de
aula, néo nos gabinetes burocraticos. E na escola que se realiza o projeto
pedagdgico. E |14 que se concretizam as politicas educacionais. A partir dessa
afirmacg&o garante Bordignon (1993: 159) que "a verdadeira Municipalizagao
diz ndo aos grandes projetos nacionais, para dar énfase as propostas e
experiéncias locais", continua (167), garantindo que "o pressuposto € que toda
a ag&o educacional, seja a definicéo de politicas e a organizagéo da agéo, seja

a sua gestéo, é revestida de natureza pedagodgica; vale dizer, tem por
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finalidade o !aperfeigoamento do ser humano, a busca permanente da
gualidade. Qualidade que nao tem termo, ndo se esgota”..

Presume-se ter ficado explicita a concepgdo de Municipalizagao da
Educacgdo, mediante a autogest&o do Ensino Fundamental no e pelo municipio.
Assim entendida, a Municipalizagdo da Educacdo, de acordo com a analise
feita por Both (1996: 18)

“tem a grata pretenséo e capacidade de beneficiar o homem todo e todo
homem em sua realidade material, espiritual, fisica e sociocultural. E
bem verdade que a efetiva concretizagdo de uma Municipalizacdo da
Educagdo ocorre na medida em que lthe forem dadas as devidas
condigcBes, como, entre outras, descentralizacido da gestdo administrativa
por parte da Unido e dos estados; equilibrio entre responsabilidade e
encargos e recursos necessarios; infermediacdo e apoio administrativo e
financeiro por parte da Unido e dos estados; cooperacéo intermunicipal,
apoio técnico e administrativo e de intermediagdo polifica por parte das
Associacbes de Municipios, dos Nicleos Regionais de Educacdo, bem
como dos préprios politicos; capacidade e refiddo gestora dos
responsaveis pela administracdo dos municipios; participacdo gestora
dos diferentes segmentos das populacbes urbana, rural e de periferia;
vigifancia permanente sobre 0s afos administrativos dos gestores, e uma
legislagdo municipal adequada, agil e equilibrada’.

Uma Municipalizaggo da Educacdo implementada com critérios e
condigbes adequadas, com o apoio participativo e vigilante da sociedade, tem
condicdes amplas para o cumprimento de seu papel de bem-estar social.

Criar um sistema significa poder tomar decisGes e estabelecer politicas
educacionais. A Constituicdo Federal de 1988 " situa o Municipio como novo
espaco de poder". A partir da Constituicdo, o Municipio, ndo é mais tratado

como mero executor de decisées tomadas em instancia superior. Ele se torna
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criador de politicas publicas.

Mas entre essa norma juridica, as determina¢des constitucionais e a
realidade da Municipalizagdo como democratizac&o, vai uma enorme distancia.

Como o poder popular ndo se constrdi por decreto, a implantacéo da
Municipalizag&o deve respeitar esse processo histérico, o que se constitui num
trabatho arduo de recuperacéo da qualidade da escola pelos mecanismos que
possibilitem torna-la cada vez mais autdbnoma do poder do Estado e mais
dependente do poder popular.

Da forma como vem sendo imposta, a Municipalizacdo dificulta a luta
histérica dos educadores pela conquista da autonomia da gestado centrada na
escola publica.

Ao se pensar na construgdo de uma escola plblica popular, cada vez
mais autdbnoma, como meta da Municipalizagdo, € evidente que essa
autonomia levara ao pluralismoc e este, a diferenciacado salarial, contratos
diferenciados, etc. Ha quem julgue esse processo de selegéo pelas leis do
mercado como um mal. No entanto afirma Gadotti (1993: 86), "acho a
concorréncia salutar. Seria 6timo se hoje as escolas publicas concorressem
entre elas pela melhoria da qualidade”.

Os Sistemas Educacionais séo por exceléncia o principal mecanismo
que o Estado tem para garantir a unidade cultural, especialmente no Estado de
S&o0 Paulo que mantém um sistema altamente cenfralizado, a Municipalizagdo
do Ensino Fundamental pode representar um perigo de fragmentac@o do
sistema educacional, alterando o mecanismo centralizador da unidade cultural
a partir da formagao de 645 micro sistemas, cada um deles com a sua politica
educacional.

O que se tem é um agravamento das desigualdades sociais, municipios
e regides mais pobres ndo tém condigdes de oferecer uma Educacéo de
qualidade satisfatoria.

Um aspecto a merecer consideracdes é que o Fundo sera centralizador

de recursos sob a gestdo do Estado, nos casos em que o Estado concentra
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maior atendimento do Ensino Fundamental , comparativamente aos seus
Municipios. O|Estado de Séo Paulo € exemplo disso, e dos mais expressivos,
de acordo com Callegari (1997: 22) “do total aproximado de 5,8 milhbdes de
alunos matriculados no Ensino Fundamental regular, no ano de 1996, pouco
menos de 5,1 milhdes eram atendidos em escolas da rede estadual.
Especulando com nimeros de 1997, chega-se ao valor de R$ 678,1 milhdes
como "ganho" do Estade (S&o Paulo), em contrapartida a perda totalizada de
seus municipios, entre o que um e outro repassariam para o Fundo e dele
receberiam".

Ao viés centralizador restrito, contrapée-se um viés descentralizador de
maior amplitude. O Fundo podera representar forte alavancagem no sentido da
Municipalizagido do Ensino Fundamental: consolidando-a, nos Estados em que
os Municipios ja o assumiram; estimulando-a, nos Estados, como Sdo Paulo,
em que os Municipics se mantém ao largo do Ensino Fundamental, ou que,
quando o mantém, fazem-no de forma quantitativamente inexpressiva, salvo
algumas poucas excecdes. Os recursos separados e direcionados, via Fundo,
e que farao a diferenga.

Nos Estados em que os Municipios ja assumiram ¢ Ensino Fundamental,
a consolidacdo da Municipalizagdo se dara na medida em que o fundo venha
significar recursos efetivamente disponiveis na razéo das necessidades a
serem atendidas. A garantia de acesso aos recursos, em limites definidos e
conhecidos, também conta. Sdc condicbes que ensejam planejamento,
programas e projetos de curto, médio e longo prazos, além de continuidade na
implementacao.

Nos Estados em que os Municipios ainda n&o assumiram o Ensino
Fundamental, um primeiro induzimento a Municipalizagdo podera se dar na
medida em que os Municipios venham a ter conhecimento das cifras de sua
contribuicdo para o Fundo e do volume de recursos com que |lhes acena o
mesmo Fundo.

No caso do Estado de S&o Paulo a Dirigente Regional da Delegacia de
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Ensino de Itu, Prof® Maria Zilda Cessarotto (ANEXO 1) garante que o processo
de Municipalizagéo “ se faz necessdrio principalmente no Estado de Sdo Paulo,
haja visto, a centralizac&o da oferta desse nivel de ensino pelo Estado” , afirma
também que “ a pressa agora & dos Municipios, pois o Estado ja esta com o
dinheiro referente ao Ensino Fundamental, retido no Fundo “.

Outro aspecto a merecer destague € que esses Fundos estaduais,
objetivando a valorizacdo do magistério, devem reservar 60% do seu montante,
€aso a caso, para remuneracdo de professores. Nos Estados mais pobres da
federagdo, essa disposicdo devera resultar, em ganhos salariais notaveis, a
refletirem-se a médio e longo prazos na qualificagéo e no desempenho desses
profissionais.

Os aspectos ressaltados resultam de uma primeira aproximagdo, com
base no que dispde a Emenda Constitucional n® 14/86. Sobre o funcionamento
do Fundo, as normas estdo estabelecidas na Lei n. 9.424/96. Com a aplicagao
dessas normas, maior ou menor grau serda a participacéo da sociedade
organizada; maiores ou menores serdo a ftransparéncia, a eficiéncia e a
eficacia, relativamente a destinacdo dos recursos envolvidos. Na
implementacéo do que vem preconizade nas normas, € importante, segundo
Callegari (1997 23) "que se tenham presenies as razdes dos inNsUCessos
anteriores, para n&o reincidir nos erros, do acerto na gestdo dependera o
sucesso da empreitada”.

Num artigo intitulado "Municipalizagdo do Ensino Fundamental: quem
paga a conta" de José Marcelino Rezende Pinto® , hd uma andlise da
distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo e as
principais fontes de financiamento do Ensino Fundamental no Brasil. A partir do

seu estudo José Marcelino conclui que

¥ Rezende Pinto, José Marcelino “Municipalizagio do Ensino Fundamental: quem paga a conta”, Revista
Pro-Posigdes, vol.3, dez.92, p. 24.
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“a redé municipal € aquela que apresenta os piores indicadores
qualitativos: a metade dos professores de primeiro grau ndo possui
formacdo além deste grau de ensino, 0s salarios s&o 0s piores
possiveis, 0s concursos publicos para ingresso a carreira jamais
ocorrem e os estatufos do Magistério ( que hoje s&o obrigatorios
para os Municipios que desejam receber a parcela de 25% da cofa

federal do saldrio-educagéo, fato que explica o subito aparecimento

dos mesmos ) s6 existem no papel”.

Apods todas essas informacdes, fica a pergunta: um governo que
administra a sua educagio desta maneira, tem condices de assumir toda a
rede de Ensino Fundamental ?

De acordo com Rezende Pinto (1992: 32), “fica evidente ser o Municipio
aquele nivel de governo que menos condigdes tem de assumir o Ensino
Fundamental e isso independentemente de haver, ou n&o, transferéncia de
recursos dos niveis superiores de governo, ja que se trata de um problema de
capacidade e competéncia”.

O autor continua fazendo sua analise sobre a disfuncionalidade do
sistema de gerenciamento dos recursos para a Educagdo, no entanto, nao
concorda que a saida seja a Municipalizagao do Ensino Fundamental, propde
um modelo integrado de administrag@o financeira, que coadune eficiéncia,

equidade e democracia,

e 0 Ensino Fundamental, pela universalidade que busca e pela importéncia
que assume por representar o unico e sutil confato com a educacgéo
formal da imensa maioria da populagcdo brasileira ndo pode ser
responsabilidade exclusiva de uma unica esfera de poder, em particular
a municipal, que continua sendo a mais pobre de todas, mas deve ser

fruto do esforgo infegrado dos frés niveis de governo.(32)
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o das reées publicas atualmente existentes, excluida a federal pela sua
inexpressividade, a rede estadual é a que oferece os melhores padrdes
de qualidade e, por abranger a maioria do alunado (2/3), deve servir
como ponto de partida de qualquer proposta que busque integra-las.(32)

e uma estrutura alternativa de administragdo poderia se embasar nos
recursos fisicos e humanos das atuais divisbes regionais de ensino (que
exisfem praticamente em fodos os estados), que se fransformariam em
autarquias ( federais ou esfaduais ), assumindo a responsabilidade pelo
gerenciamento de todas as escolas publicas de nivel fundamental, na

area de sua competéncia.(33)

o estas entidades gozariam de autonomia administrativa e financeira e
seriam submetidas ao controle de um Conselho Diretor eleito pela

comunidade.(33)

e 0S recursos dos trés niveis de governo seriam a elas carreados na
proporgdo de alunos por elas atendidos com base em padrbes de
custo-aluno relativos aos ftipos de escola e atualizados
monefariamente. Essas autarquias (ou equivalente) teriam capacidade
juridica para executar o nivel de governo inadimplente ( através do

confisco de rendas, por exemplo ).(33)

Sao estes, em sintese 0s pontos que se acredita, devem nortear a
construcdo de modelo integrado de administragdo financeira, e n&o apenas a
do Ensine Fundamental.

Como diz Genuino Bordignon, ( 1996: 87) " Municipalizagdo ndo € uma
questdo limitada pelas condigdes dos municipios, mas pela capacidade de
articulac@o dos governos. A Municipalizagdo ndo deve ser entendida como um

processo de excluséo ou de isolamento, mas de articulagdo com todas as
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esferas de governo".

Para Gadotti (1996: 86) "a educagdo € um direito subjetivo do
cidaddo. E preciso confiar na sua capacidade de lutar por esse direito e
engajar-se onde ele vive no municipio. Ele tem mais chance de ser ouvido pelo
prefeito do que pelo presidente”.

O papel do Estado e da Uniéo, diante dos Municipio € ¢ de equalizador,
favorecendo os mais fracos. E assim que se entende o caput do Artigo 211 da
Constituicdo Brasileira, quando afirma que " a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborag&o seus sistemas
de ensino”. Note-se que esse Artigo afirma a existéncia do " Sistema Municipal
de Educacao”,

As principais medidas adotadas nos ultimos irés anos pelo Governo
Estadual de Sao Paulo, - relatadas no capitulo Il do frabalho -, constituem em
providéncias preparatérias para a ftransferéncia aos Municipios da
responsabilidade pela oferta do Ensino Fundamental, sendo assim, a
Municipalizac&o se torna o eixo principal de sua politica educacional.

Percebe também, que a Municipalizagcio se apresenta através das Leis
e Decretos como uma questdo essencialmente pratica, ou seja, as mudancas
na Legislacdo constituem-se em alteragdes apenas no financiamento do
Ensino Fundamental no Brasil.

Sabendo-se que a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental,
constitui certamente a prioridade central, uma vez que se trata do nivel de
ensing que deve atender a toda populag¢&o, sem excecao, a Municipalizagéo do
Ensino Fundamental, de acordo com a apresentagéo tedrica dos autores que
véem nela um ganho de eficiéncia e maior democratizagéo dos sistemas, assim
como, a interaca@o das areas sociais para atender ao homem como um ser
pluridimensional, ndo tem em sua base constitucional carater pedagdgico.

A partir da analise exposta neste trabalho, percebe-se que a decisao de
Municipalizar o Ensino Fundamental por parte da Secretaria de Educagéo do

Estado tem razdes econdmicas e financeiras, assim como as razdes da decisio
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tomada no Municipio de Salto, por n&o assumir compromissc com a
Municipalizagdo do Ensino Fundamental no ano de 1998.

Se 0 Municipio de Salto fizesse uma Municipalizagdo radical, todos os
dezesseis mil alunos matriculados na rede publica estadual seriam de
responsabilidéde da Prefeitura. Caso isso acontecesse o Municipio teria a
possibilidade de retirar do Fundo R$ 11.218.000,00 mas, para manter toda
estrutura educacional que ja conquistou, o Municipio de Salto teria que
encontrar pelo menos mais 10 milhdes do seu orgamento para cobrir as
despesas reais. (ANEXO 14)

A partir dessa visdo apontada por Callegari em sua palestra no
Municipio, a Prefeitura ndo tera dinheiro para bancar a Municipaliza¢ao,
mesmo que esta seja parcial, pois € preciso ter em mente que cada aluno
matriculado na rede municipal de Ensino Fundamental de Salto sempre
significara o comprometimento maior de recursos financeiros da Prefeitura.

Utilizando do argumento de que a Emenda n. 14 ndo apresenta novas
fontes de recursos, mas as repartices da mesma miséria, 0 que ocorreria
numa Municipalizagdo apressada seria nos dizeres de Callegari " uma sangria
de recursos inexistentes”, visto que ndo ha dinheiro nove nas modificagdes
constitucionais, ocasionando um achatamento de recursos na manutengéo do
ensino em todas as suas variavieis.

Salto € um Municipio que conquistou e mantém uma rede de ensino
infantil (ANEXO 4) e ensino supletivo com compromisso e qualidade
apreciaveis. A Municipalizacdo representa um forte impacto negativo para o
trabalho que os Municipios estao fazendo com creches, pré-escolas e ensino
supletivo. Para garantir a educacdo de qualidade do Ensino Fundamental,
certamente vai faltar recursos para as outras estruturas que o Municipio ja
mantém. No entanto, sabe-se que as creches, pré-escolas e o ensino supletivo
sdo responsabilidades quase integralmente mantidas pela municipalidade, ou
seja, se o Municipio n&o oferecer, estas estruturas de ensino nac seréo

mantidas pelo Estado, visto que este se retirou da educagao infantil e diminuiu
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|
o atendimento ao supletivo. Desta forma as creches e pré-escolas caminhariam
para convenios com empresas ( discurso que faz parte da fala da Secretdria
Estadual de Educagdo ), e o ensino supletivo - t&o importante como Ultima
salvacdo para aqueles que ndo conseguiram trilhar o caminho da escola
regular -, apesar de ser considerado fundamental, ndo foi integrado no projeto
de Municipalizagdo, portanto, n&o pode ser mantido pelo Fundo.

Qutro argumento contrario ao processo de Municipalizagdo é a questéo
funcional. A Municipalizagdo de uma escola estadual significa a extingéo dessa
escola para o estado. Todos os professores admitidos em carater temporario
(ACT) e os funcionarios que ndo sio estaveis sdo automaticamente demitidos
sem garantia da admissdo pela prefeitura, j4 que esta apenas pode admitir
professores via concurso publico, e qualquer cidaddo com os pré-requisitos
necessarios pode participar desse.

Diretores e professores efetivos que através de concurso publico
conquistaram determinadas escolas, com a Municipalizaggo dessas, séo
imediatamente deslocados para uma escola estadual mais proxima, ou no caso
de ndo haver, passa a ficar disputando na Delegacia de Ensino a sua
colocacgo, e ndo havendo colocagdo esse profissional passa a ficar adido,
esperando para ser cedido a prefeitura, caso esta aceite determinado
funcionario.

Passa a existir através da Municipalizagdo, um problema politico no seio
da Educagéo, ou seja, a interferencia da pequena politica, da perseguicéo, da
desqualificagdo profissional do educador, colocando-o numa situacado de
fragilidade nunca antes vista. Esse quadro sera consequéncia da questao da
escolha por parte do Prefeito das pessoas que vao ocupar cargos de confianga
e agora também o professor estara na mira de duas entidades politicas - o
Prefeito e o Dirigente Regional® - Conclui-se que um processo de

Municipalizacéo descuidado  podera ocasionar uma desestruturacdo na fragil

® No Estatuto do Magistério, o cargo de Delegado de Ensino passa a ser concebido como “Dirigente
regional”.
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carreira do prdfessor.

Serd que tal situacdo melhoraria a qualidade das escolas? Este
processo fréglgil de desestruturacido da Carreira do Magistério poderia
representar um processo de interferéncia na Municipalizagao?

Muitas s&o as questbes que tal assunto proporciona, no entanto
politicamente o processo de Municipalizacdo vem sendo discutido apenas
como um assunto econdmico, ou seja, ndo esta se vendo a Educagao
como um investimento para o futuro do pais, mas como gasto. A
proposta da
Municipalizag@o n&o se apresenta com questdes pedagogicas para a melhoria
da qualidade do ensino, ou seja ndo esta se discutindo pedagogia, mas sim
uma forma economicamente mais viavel de reduzir os gastos com a Educagéo.

“ A proximidade das decisdes também pode gerar melhor qualidade no
ensing, pois a rede de Ensino Fundamental serd menor, consequentemente
mais facil de ser administrada’, (ANEXO 1), este discurso da Dirigente
Regional demonstra que a qualidade de ensino é almejada através do repasse
de responsabilidades do Estado para as Prefeituras.

Portanto, néo estd se fazendo uma Municipalizag&o da Educacéo, mas
sim uma Municipalizacdo das escolas, chamada por muitos autores de
Prefeiturizacgo. Se retira as escolas do poder Estadual, regulamentando por
leis a responsabilidade do Ensino Fundamental aos Municipios.

Nesse sentido, o Fundo de Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério tem fundamentacéo legal e
representa a obrigatoriedade das Prefeituras gastarem 15% dos recursos
destinados a Educacao com o Ensino Fundamental.

Este quadro acarreta um decréscimo de investimentos financeiros com a
Educacao Infantil, o Supletivo, o Ensino Profissional e Superior, visto que, o
fundo apesar de néo conter dinheiro novo, representa um acréscimo de gastos
com o Ensino Fundamental regular, constitucionalmente garantido, ja que os

Municipios devem atuar prioritariamente nessa area de ensino.
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A Diretora da diviséo da Pré-escola de Salto confirma que (ANEXO 4)

“...)Todo corte nos recursos financeiros acarrefa um déficit na
programagdo do setor (...) realmente com os 10% que restaram da
arrecadacéo, fica dificil administrar novos investimentos na area. {...) em
virtude das verbas e da retirada do pouco que temos, ha necessidade
de aumentar o tempo de desenvolvimento dos projetos”.

A partir das regulamentacdes do processo de Municipalizag@o, os
Municipios estdo sendo obrigados a gastar em Educagido e discuti-la com a

sociedade local, afirma Maria Zilda Cesarotto (ANEXO 1)

“A Municipalizacdo do Ensino Fundamental é um processo necessario,
em vista da obrigatoriedade do ensino, bem como sua regulamentagdo
Constitucional - na Constituicdo Federal e na LDB -. Os Municipios que
ndo assumiram compromisso com a Municipalizacdo estdo tendo que

discutir o ensino em suas especificidades para aderir a0 processo’”.

No entanto, aoc se defender a tese de uma Municipalizagdo da
Educacao, ndo se pretende uma Prefeiturizagdo pura e simplesmente tanto do
ensino quanto de outros servigos, mas o estabelecimento de um equilibrio de
poder, de responsabilidades e de competéncias entre o Estado Federado e o
Municipio, tendo em vista 0 acesso justo e equitativo aos beneficios sociais
tanto por parte das populacdes da zona urbana quanto pelas da rural.

O Municipio de Salto, ndo assinou o Convénio com o Estado de S&o
Paulo e sua proposta de Municipalizagdo € a criacdo de uma rede propria de
ensino em 1999, esta atitude difere de outros Municipios, segundo a Dirigente
Regional (ANEXO 1)

‘a maioria dos Municipios que assumiu compromisso com a
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Municipalizagdo do Ensino Fundamental, o fez via convénio com 0

Estado,| assumindo escolas estaduais. Poucos foram os Municipios que

iniciaram uma rede propria de ensino, pois comegando acs poucos o
repasses de verbas do Fundo € menor ( ja que se calcula pelo numero

de alunos matriculados no Ensino Fundamental Municipal )”.

De acordo com a Secretaria da Educagdo de Salto, a reagdo dos
professores diante da ndo Municipalizagdo do Ensino Fundamental para o ano
de 1997 foi satisfatoria * pois temiam sobre 0 que poderia acontecer, haja visto,
que existiam muitas duvidas. Muitos temiam ficar desempregados, pois para
serem admitidos peta Prefeitura teriam que prestar concurso publico, no qual
estariam concorrendo com muitas pessoas”. (ANEXO 3)

A Diretora Marlene G. Gozzano (ANEXQO 5) considera “ conveniente a
relacéo Escola/Secretaria, devido a proximidade, por isso, dependendo de
alguns acertos, ou garantias na questdo “verbas”’, minha opinido & positiva a
Municipalizacéo”.

Contradizendo este pensamento a professora Denise Cristini Oliveira
Gongalves (ANEXQ 7) diz que “ de forma apressada como vem sendo imposta
a Municipalizac&o, as Prefeituras ndo estdo preparadas politicamente para tal
compromisso com a Educacgao’.

Posicionamentos divergentes quanto a validade e a viabilidade de uma
Municipalizag@o, por certo, sempre existirdo, o que nao deixa de ser
amplamente salutar, como inestimavel fonte para a real compreensdc da
tematica em questao.

Para Both (1997: 145)

“o exercicio democratico do poder - numa perspectiva de autogestdo no
e pelo Municipio - se viabifiza a medida que forem levados em conta a
realidade e os recursos de cada Municipio, dentro do limite de suas

funcGes proprias e as delegadas. Por sua vez, Unido e Estados ndo mais
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vislumbram no Municipio um joguete Uil de satisfagdo de seus
interesses, basicamente - concepgdo consensual que permeia 0s
governos de excessiva centralizagdo do poder -, mas encaram-no como
fonte inspiradora para elaboracdo das politicas sociais bem como campo
ideal para sua aplicacdo. Por outro lado, residem no Municipio as
principais aspiragdes para as quais deve ser canalizado o

desenvolvimento social”.

Nao se concebe uma Municipalizagdo da Educagéo como fato isolado do
contexto social, mas plenamente idealizada e identificada com as realidades
local, regional, estadual e nacional, inspirada e apoiada em legislagéo
especifica administrativa e educacional. Estes fatores favorecem uma visao
nao so econdmica da Municipalizagdo, mas partem para o pressuposto de que
para a implantagdo e a sua implementagéo a Municipalizagao da Educagéo
deve ser discutida e legalizada pedagogicamente.

No entanto, esta esta sendo conduzida com uma viséo econdmica, tante
no ambito federal, estadual, assim como no municipal, pois a implantacao e a
implementacdo da Municipalizacdo do Ensino Fundamental dependem
diretamente de uma decisdo politica a ser liderada pelo Municipio e
corroborada pelos érgaos competentes tanto em nivel estadual como federal.

Percebe-se que para uma conquista da Municipalizacdo da Educacgéo,
cabe ao Municipio papel preponderante tanto na negociagdo do almejado ato
politico quanto em seu gerenciamento para o fim que dele se pretende.

Conclui-se que o Municipio de Salto por razdes economicas, nao
estabeleceu um ato politico de implantagdo de uma Municipalizacdo da
Educagédo, onde se entende estar cumprindo um ato de justiga social,
concebendo a toda populacdo maiores oportunidades de igualdade de
condicoes de acesso como de consecugac do Ensino Fundamental e
subsequentes.

Em comum acordo com a decisdo da Secretaria de Educacdo de Salto
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em néo Muniicipalizar em 1997, mas analisar 0 processo com cautela, a
Coordenadora Sonia Maria Giusti Giordano (ANEXO 6} diz que *“ como outros
Municipios ja| estao trabalhando nesse sistema, com bons resuitados e
sabendo que a intengdo do Estado é que as Prefeituras abranjam todo o ensino
de primeira & quarta série, para o proximo anc a Municipalizagdo sera uma
realidade”.

Espera-se, portanto, que com a analise feita pelo Municipic das outras
localidades, com o apoio e a participagdo da sociedade iocal, politicamente se
chegue ao entendimento para que a solugdo se torne a mais condizente e
adequada possivel. Diante disso, 0 Municipio tome dianteira e a lideranga tanto
na concretizacdo do processo quanto na identificagdo da melhor maneira de
sua conducgao a bom termo.

Ainda, aguardando educagdc como produtc de mudanga
comportamental e bem-estar social como resuitado dessa interagdo
cooperativa das areas sociais, possivelmente se esteja atingindo o educando
de forma direta, bem como seus familiares ou responsaveis imediatos e mesmo
a sociedade, ao menos indiretamente.

Enfim, toda e qualquer iniciativa representa por si s60 um ato de
coragem. Todavia, a proposta de Municipaliza¢do da Educagéo compreende
iniciativa arrojada em dose dupla. Uma, pelo fato de proposicdo de
Municipalizacdo da educagio, com gestdo integral ou autogestéo desta a ser
concretizada no e pelo Municipio. E outra, pela nova proposta de se fazer
Educacdo, aumentando-lhe a riqueza de conteudo, conferindo-lhe um sentido
mais identificado com a realidade e proporcionando-lhe maior abertura no
leque de beneficios ao educando, tendo em vista seu pleno desenvolvimento -

psicossocial, fisico e cultural.
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| ANEXO 1
ENTREVIS‘TA COM A DELEGADA DE ENSINO, PROFESSORA MARIA
ZILDA CESAROTTO

1- Como & visto pela professora o processo de Municipalizag@o?

A Municipalizacdo do Ensino Fundamental € um processo necessario,
em vista da obrigatoriedade do ensino, bem como sua regulamentagéo
Constitucional - na Constituicdo Federal e na LDB -. Os Municipios que nao
assumiram compromisso com a Municipalizagdo estdo tendo que discutir o

ensino em suas especificidades para aderir ao processo.

2- O que ao seu ver ira acontecer em termos de qualidade de ensino?

Algumas Secretarias Municipais sdo bem estruturadas para assumir a
responsabilidade com o Ensino Fundamental e a Supervisdo das escolas
continua sendo feita pela Delegacia de Ensino.

A proximidade das decisGes também pode gerar melhor qualidade no
ensino, pois a rede de Ensino Fundamental serd menor, consequentemente

mais facil de ser administrada.

3- Especificamente no caso de Salto, por que o Municipio ndo assinou o
convénio com o Estado , como era proposto pela Secretaria, e iniciou o ano de
1998 sem uma rede propria de Ensino Fundamental?

Muitos Municipios resolveram esperar e analisar a experiéncia em
outras localidades, no entanto, a pressa agora € dos Municipios, pois o Estado

j& esta com o dinheiro referente ao Ensino Fundamental, retido no Fundo.

4- Esta decisdo local ocasiona algum problema para o processo de
Municipalizagéo?
NZo. O Estado de Sdo Paulo mantém grande parte do Ensino

Fundamental, diferentemente dos outros Estados, no entanto, paulatinamente
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os Municipios irdo assumir esta responsabilidade constitucional.

5- No ambito Estadual, como os outros Municipios procederam?

A maioria dos Municipios gue assumiu compromisso com a
Municipalizagdo do Ensino Fundamental, o fez via convénio com o Estado,
assumindo escolas estaduais. Poucos foram os Municipios gue iniciaram uma
rede propria de ensino, pois comegando aos poucos o repasse de verbas do
Fundo é menor ( ja que se calcula pelo nimero de alunos matriculados no

Ensino Fundamental Municipal ).

6- Consideragdes sobre o assunto: O processo de Municipalizagéo é
irreversivel, é previsto pela Constituicdo Federal, se faz necessario
principalmente no Estado de Sdo Paulo, haja visto, a centralizag&éo da oferta
deste nivel de ensino pelo Estado. A qualidade do ensino aumentara pela

proximidade das decisoes.
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| ANEXO 2
ENTREVISTA COM UM DOS SUPERVISORES DE ENSINO DA CIDADE DE
SALTO

1- Quais foram os problemas enfrentados durante o ano de 1997
referentes ao assunto Municipalizagao?

Os principais problemas enfrentados foram: algumas Prefeituras ndo tém
estrutura para abranger a totalidade das classes e municipalizaram poucas

escolas.

2- O que estd se vendo com a Municipalizacdo com a Carreira do
Magistério?

Enquanto o Municipio ndo realiza concurso para o cargo de PEBI,
professores da rede estadual ficam prestando servicos para a Prefeitura, com

afastamento do estado.

3- Como sera a Supervisao das Escolas Municipalizadas?
Enquanto o Municipio ndo criar sua estrutura prépria, o Estado

supervisiona as escolas.

4- Especificamente no caso de Salto, por que o Municipio n&o assinou o
convénio com o Estado, como era proposto pela Secretaria, e iniciou o ano de
1998 sem uma rede prépria de Ensino Fundamental?

Quanto ao Municipio de Salto ndo houve Municipalizag@o, pois a
prefeitura esta instituindo seu préprio sistema de Ensino Fundamental, esta
medida foi tomada baseada na LDB 9394/96.

5- Consideragdes sobre o assunto: A Municipalizagdo do Ensino

Fundamental & uma realidade que deve ser discutida por toda a sociedade.
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| ANEXO 3
ENTREVISTA COM A SECRETARIA DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
SA|LTO, PROFESSORA ADRIANA CONTI ANDRIETTA

1- Como foram feitos os estudos sobre o assunto da Municipalizagéo no
Municipio de Salto?

Primeiramente, a Prefeitura Municipal da Salto, atraves da Secretaria da
Educacéo, esteve por diversas vezes na Secretaria de Estado da Educacgéo
para obter esclarecimentos sobre a questio da Municipalizagio; participou de
varias reunites com representantes da Undime nas cidades de Jundiai,
Sorocaba e S&o Paulo: estudou e discutiu intensamente a nova Legislacéo e

finalmente, discutiu com diretores e professores das escolas.

2- Como se chegou na deciséo por ndo assinar o convénio com o

Estado em setembro de 19977

Muitos foram os motivos que nos levaram a decisdo de n&o assinar o

Convénio, como por exemplo;

e durante nossas visitas a equipe de Municipalizagéo da Secretaria de Estado
da Educacao, percebemos que muitas dlvidas continuavam sem respostas,
nos deixando inseguros para tomar uma decisdo tdo importante,

e 3o analisarmos o Convénio, achamos o mesmo unilateral e néo bilateral,

e ao Municipalizarmos, teriamos que aumentar ¢ numero de funcionarios e
com isso aumentaria a folha de pagamento e consequentemente estariamos
ultrapasando os 60% permitido para a folha de pagamento, conforme a Lei
Camata, ou seja, ao aplicarmos uma Lei, estariamos infringindo outra.

e permaneciam muitas dividas em relagédo a situagado funcional do professor,
em relacao a datas e valores

« havia uma certa exigéncia e imposi¢c8o para que assumissemos as escolas

ainda em 1997, se assinassemos o convénio.
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Enfim, devido a todos esses fatores, achamos mais prudente aguardar e

comecar a trati)alhar no sentido de criar uma rede propria.

3- Depois da decisao pela ndo assinatura do convénio com o Estado, em
1997, quais foram os passos seguintes no processo de Municipalizagdo?
Continuamos a manter contato com 0s demais Municipios a fim de obter
informag¢des e trocar experiéncias sobre a Municipalizagao.
Participamos de um Congresso Nacional em Brasilia no qual foram
abordados os seguintes temas:
¢ A elaboracio orcamentaria adequada para entrada em vigor da Emenda
Constitucional 14.
o Como aplicar os 25% da arrecadagéo na Educagéo a partir de janeiro de
1998.
» Qual a situagao funcional dos servidores da Educagéo, a partir de janeiro de
1998. |
¢ Responsabilidade administrativa da aplicaggo dos recursos ( Crime de
responsabilidade do Prefeito e Secretario da Educagéo).
Estamos também aguardando novas orientagdes da Secretaria Estadual
de Educacao.
Iniciamos a construgdo de uma escola para funcionar em 1999, que sera

uma rede prépria de Ensino Fundamental.

4- Além do processo de construgg@o da escola, que pode n&o estar
finalizado no inicio do ano letivo de 1998, o que mais impede que o Municipio
inicie ja neste ano uma rede propria de Ensino Fundamental?

O que impediu de iniciar jA em 1998 um rede propria de Ensino
Fundamental foi a falta de espaco fisico. Nossos prédios estéo todos sendo
utilizados com pré-escolas e ndo achamos conveniente e correto deixarmos de
atender as criangas em idade pré-escolar ( ainda mais, tendo a consciéncia da

importancia dessa fase da crianga e reconhecendo o excelente trabalho que



86

Salto desenvolve nessa faixa etaria ), para introduzir o Ensino Fundamental,

estariamos apenas transferindo problemas.

5- Ja existe uma proposta de formagdo do Conselho Municipal de
Educagao?

Sim, Ja existe uma proposta do Conselhe Municipal de Educacao, que
esta sendo estudada pelo Departamento Juridico da Prefeitura Municipal para

depois ser enviada & Camara Municipal.

6- Quanto ao Plano de Carreira do Magistério, ele ja foi elaborado?
Existe um Plano de Carreira antigo que esta sendo reestruturado pela

Secretaria da Educagdo.

7- Como foi a reac&o da Comunidade saltense, mais especificamente
dos professores ao serem informades que Salto n&c assumiria a
Municipaliza¢cdo em 19987

A reacio dos professores diante da néo Municipalizagdo do Ensino
Fundamental foi satisfatéria, pois temiam sobre o que poderia acontecer, haja
visto, que existiam muitas dividas. Muitos temiam em ficar desempregados,
pois para serem admitidos pela Prefeitura teriam que prestar concurso publico,

no qual estariam concorrendo com muitas outras pessoas.

8- ConsideragGes sobre o assunto: Gostaria de fazer uma
manifestacdc no sentido de que ndo somos contra a Municipalizagdo do
Ensino, achamos até que para o aluno é bom que se municipalize, o que
somos contra € a maneira como esta ocorrendo, achamos que a
operacionalizagio deveria ser tal forma que se levasse em consideragao a

realidade de cada Municipio.
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| ANEXO 4
ENTREVISTA COM ANNA CRISTINA AMBROZIO, DIRETORA DA DIVISAO
DE PRE-ESCOLA DO MUNICIPIO DE SALTO

1- Quantos alunos e funcionarios a rede de pré-escola atinge no
Municipio de Salto?

A rede de pré-escola do Municipio de Salto atende atualmente 2800
criangas da fixa etdria de 04 a 06 anos. S&o 112 professores e 13

coordenadoras pedagagicas.

2- Desde janeiro de 1998 estdo retidos no FUNDAO 15% dos recursos
destinados a Educacio, ficando 10% para que o Municipio continue a manter
com suas responsabilidades. A Educagéo Infantil sofreu danos financeiros com
esta situacao?

Todo corte nos recursos financeiros acarreta um déficit na programacéo
do setor. Nosso Municipio possui muitos gastos relacionados a Secretaria da
Educacao, especialmente o de transporte de alunos. Com isso, realmente com
os 10% que restaram da arrecadagdo, fica dificil administrar novos
investimentos na area. Uma das metas da atual administracéo € a qualidade do
€nsino.

Em virtude das verbas e da retirada do pouce gue temos, ha a
necessidade de aumentar o tempo de desenvolvimento dos projetos. No
entanto, isso nao significa que deixamos de realizar tais projetos. No ano de
1997, nos dedicamos a qualificagdo do professor, desenvolvendo programas
de treinamento e aperfeicoamento pedagdgico. Em 1998, a meta sera a
melhoria do ambiente escolar, em sua forma estrutural e fortalecimento da
proposta pedagodgica com 0 desenvolvimento de Projetos Sociais. Para a
viabilizacéo desses aspectos, talvez tenhamos que solicitar auxilio da iniciativa

privada.
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3- Como voce definiria o trabalho da Pré-escola no Municipio de Salto?
Desde 1996 a Pré-escola iniciou um trabalho de qualificagdo do ensino.

Foi inserida uma Metodologia de Ensino inovadora através da Proposta de

Projetos Educacionais, que objetiva aliar o interesse do aluno, com o
conhecimento histdrico-cultural.

A partir de 1997, temos nos aprofundado nesta Metodologia, tendo uma
avaliagdo positiva da rede, quanto a forma¢&o de nossas criangas, de forma a
"construir' um cidadao autdnomo, critico e participante de todo componente
social.

Temos recebido elogios e visitas de profissionais da regiao, solicitando
intercambios, para methor conhecimento do nosso trabalho.

Fora esse reconhecimento, 0 que mais nos motiva & acompanhar o
crescimento de nossos alunos, podendo avaliar como positivo, todo esse
investimento e toda luta pela Educagdc de qualidade para as criangas

saltenses.

4- A rede de Educag&o Infantil mantém convénio com empresas?
As pré-escolas ndo mantém convénio com empresas. Esse

procedimento € realizado com as creches municipais

5- Alguns autores alegam um possivel processo de privatizacéo da
educacgao infantil, com a Municipalizagdo do Ensino Fundamental. Este assunto
ja foi discutido pela rede?

Com relag&o a privatizac&o das creches e pre-escolas municipais, o que
tenho a dizer que isso é "algo solto no ar'. Ndo tomei conhecimentos de
aspectos que evidenciem a viabilizagdo da mesma. Portanto, fica dificil tecer
qualquer comentario, sem ter em maos alguns parametros que sustentam a

idéia.

6- Consideragboes sobre o assunto: Acredito que foi acertada a
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decisdo da Secretaria da Educagdo de Saltc em ndo Municipalizar 0 Ensino
Fundamental nesse ano. Acompanhei alguns passos da Secretaria ¢ sei 0
quanto ela buscou informacges, na Secretaria Estadual, nas regides vizinhas e
até mesmo com consuliores educacionais. Tudo foi muito bem pensado,
avaliado prds e contras e acretido que mais uma vez os orgaos superiores

querem relegar a segundo "ou outros planos”, a nossa Educacéo
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| ANEXO 5
ENTREVISTA COM DIRETORA DE ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE SALTO

1- Nome: Marlene G. Gozzano

2- Qual o cargo que ocupa atualmente?
Ocupo o cargo de direcio da Escola Estadual Mirinha Tonello.

3- Quanto tempo leciona para o Estado?

Ha vinte anos.

4- A Escola Estadual Mirinha Tonello, estava na primeira proposta de
Municipalizacdo. Qual sua opinido sobre a primeira idéia da Prefeitura, e
posteriormente a decis&c de ndo Municipalizar em 19987

A principio achei conveniente a idéia de se Municipalizar as escolas
referidas pela Secretaria, principalmente pelas argumentacdes levantadas.
Mas, apés algumas andlises discutidas por alguns diretores, concordo com a

cautela.

5- Consideragdes sobre o assunto: Considero conveniente a relagao
Escola/Secretaria, devido a proximidade, por isso, dependendo de alguns
acertos, ou garantias na questdo 'verbas", minha opinido & positiva a

Municipalizagéo
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| ANEXO 6
ENTREVISTA COM COORDENADOR DE ESCOLA DE ENSINO
FUNDAMENTAL ESTADUAL.

1- Nome: Sonia Maria Giusti Giordano

2- Qual o cargo que ocupa atualmente?

Ocupo o cargo de Professor Coordenador na Escola Estadual

3- Quanto tempo leciona para o Estado?

Ha dezesseis anos.

4- Acompanhou as discussdes feitas pelo Municipio a respeito da
Municipalizacéo de Ensino Fundamental?

Sim, acompanhei pois todos os professores efetivos ficaram apreensivos
e preocupados com sua carreira e as possiveis mudangas que poderiam

acontecer.

5- Especificamente no caso de Salto, qual a sua opinido sobre o
Municipio ndo ter assumido compromisso com a Municipalizagdo através do
convénio com o Estado e ter prorrogado a criagdo da rede propria apenas para
19997

Pela explicactes e reunides que a Secretaria da Educagdo de Salio fez
com os diretores, o principal motivo da ndo Municipalizagdo, foi a grande
despesa que o Municipio deveria arcar, € que mesmo com O repasse do
Estado, ndo daria para abranger alunos, professores e funcionarios da rede
estadual, sendo que a prefeitura tem varios gastos com o ensino supletivo, pré-

escola, merenda e transpories.

6- Consideragdes sobre o assunto: Como outros Municipios ja estéo
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trabalhando nesse sistema, com bons resultados e sabendo que a intengéo do
Estado é que as Prefeituras abranjam todo o ensino de primeira & quarta série,
para o préxime ano a Municipalizagéo sera uma realidade.

0 profisisional que tem um bom curriculo nas escolas do Estado, também
serd um &timo profissional para o ensino municipal, € apenas uma questéo de

troca de patrbes se é que isso acontecera.
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ANEXO 7
ENTREVISTA! COM PROFESSOR DE ESCOLA DO ENSINO FUNDAMENTAL
' DE SALTO

1- Nome: Denise Cristini Oliveira Goncalves

2- Qual o cargo que ocupa atualmente?

Sou professora de quarta série da Escola Estadual Mirinha Tonello.

3- Quanto tempo leciona para o Estado?

Ha dez anos.

4- Acompanhou as discussfes feitas pelo Municipio a respeito da
Municipalizagéo do Ensino Fundamental?

Sim, eu participei das reunides durante o ano de 1997, inclusive com 0s
diretores, pois estava substituindo este cargo e assisti a palestra do Deputado

César Callegari.

5-Especificamente no caso de Salto, qual a sua opinido a respeito do
Municipio ndo ter assumido compromisso com a Municipalizagéo atraves do
convénio com © Estado e ter prorrogado a criag@o de uma rede prépria apenas
para ¢ ano de 19997

N&o sou a favor da Municipalizaggo, pois acredito que as Prefeituras
ainda ndo estéo estruturadas para assumirem a responsabilidade das Escolas

Estaduais.

6- Consideragdes sobre o assunto: Reforgo o que ja disse, de forma
apressada como vem sendo imposta a Municipalizagdo, as Prefeituras nao

estéo preparadas politicamente para tal compromisso com a Educacéo.
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ANEXO 8
CARTILHA DISTRIBUIDA PELA PREFEITURA DE SALTO, SOBRE A
MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL




ANEXO 9
REPORTAGEM DE JORNAL

SECRETARIA DA EDUCAGAO DISCUTIU
A MUNICIPALIZACAO EM S.PAULO.

. Nadltima lerca—fclra dia 29,
mais wma vez estiveram na Secrela-
ha d%Eﬁ{ad.Q,dq EQupag‘I'u. -na Eqiine
pe de Municipalizagdo, a secretaria
_da Educaqao da Prefeitura Munici-
pal de Salto, prof'. Adriana Renata
Conn Andrietta e o prof. Walter
Meluzzl Jr., onde participaram de
1mp0rtante reumﬁo COMt a assessora
de Gabinete responsavel pela regido,
proi"i. Marly Cammarosano
Kopczynski, para tratar de mais al-
guns detallies sobre o processo de
-muni¢ipalizagdo do ensino.

A Sccretaria Municipal da Edu-
*cacdo’ informa que claborou uma

Carﬂllia Lo - algunias explicagoes
sobre ‘a municipalizadio do ensino,
€ 2 mesma coinegara a ser distribui-
da no més de agosto, em todas as
escolas de Salto. Paralelo i distribui-
¢do, a secretaria, prof* Adriana Re-
. hata Conti Andrietta, estd preparan-
"doum cronograma de reunides com
os diversos segmentos ligados ao
ensino, para discussio e recebimen-
to de sugestdes sobre o assunto.

FONTE: Jornal Tapera. Salto, 2 de agosto de 1997.
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ANEXO 10
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* SECRETARIA DA EDUCACAO DISCUTIU A
MUNICIPALIZACAO COM DIRETORES

Nu dltima terga-Teira, dia 05, a
secretdria da Educagio da Preleitura
Municipal de Salto. prol® Adriana
Renata Conti Andrictia ¢ o prol.
Waller Meluzzi Ir., realizaram
importante reuniio com os direlores
das unidades escolares estaduais ¢
municipais. Na reunifio loram
abordados assuntos ligados 3
Municipalizagio do Ensino. como
por exemplo a nova legislagio
(L.D.B.) e destinagiio dos recursos;
aspectos positivos ¢ negativos da
municipalizagio; as propostas da
administragio municipal em relagiio
a0 assunte; o Conselbo Municipal de
Lducagiio c o Plano de Carreira do
Magistério Municipal,

A Sceretaria Municipal da Educagio
distribuiu aos diretores uma cartilha
com algumas explicagies sobre a
Municipalizagio do Lnsino: a
situag@io de Salio, diante dos recursos
do “Fundio”, as novas leis, como
ficam os professores ¢ alunos ¢
conclustes, A Cartilha ji st sendo
distribuida em todas as Escolus de
Salto,

o
w
o
i
14
iy
=
o
)
-

Paralelo b distribrigiio, o Seeretaria
esli preparande um cronogrinn de
reunioes com os diversos segiientos
Ligados ao Ensino, para discnssiio ¢
recehimento de sugesties sobre o
assunfo. A seeretidria da Educagiio,

Addrana,

parlicipagiie de 1odos os dirctores,

prof? agrigdecen o

que b mostraram hastanie

mteressados va busea de solugoes
para os problemas do Municipio,

Dirctores das esealus estaduais e municipais participarant da reaniio

FONTE: Jornal Tapera. Salio, 9 de agosto de 1997.
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REPORTAGEM DE JORNAL

PREFEITURA NAO ADOTA A
E PREPARA MEIOS PARA (

A Prefeitura Municipal decidin
nessa semana que nde ird assinar ocon-
vinic que transfere para o municipica

responsabilidade de manter o ensino
publico fundamental devido 4 insegu-
ranga quanto ag fulwo das escolas ¢
des professores envolvidos, das verbas
¢ das formas de sew repasse ¢ também

da propria falta de informagdes e es- °

clarecimento por parte da Secretaria
Estadual de Educagio, Mediante essa
deeisdo, & certo que a partir de jancire
de 38 o municipio perderd 15 dos 25%
de verbas investidas ne educagio, que

Secretdria Adriana decidiu ndo municipalize

" agendada pare que mu{nicipioé possam

FONTE: Jornal Tapera. Salto, 23 de agosto de 1997.

ficarforetidas no ' Fundio™, cbrigan-  assinar o convénio no decommer do ano  possiw

do a secretiria de Educagio, Adrana  que Ve, mas mesme assim, numa de. Ha

- Conti Andrietta, a estudar formas de  cisfip conjunta, deeidiu-se por esperar ches, )
economizar; mas, por cutre lado, ela e analisaros resultades & scromn atingi-  graus,

garentz qus ndoc haverd cortes dé des-  dos em outras localidades. Funds
pesas em nenhurmn dos servigos manti- .5 com a niie assi do  adulla
dos atualmente. "“Nao haverd cortes, énia, 0 conti i sendo  poriee
mas vamos procurar formas de econo-  discutido a nivel de Salto £ reunides  lado)

i mizar’', afirmou. comn professores, dirctores € pessoas  dos Iv
O prazo final para a assinalura do  envolvidas no assuno] seriomarcadas  posto

i gonvénio ¢ o din 15 de sctembro e se- i te. Esté agendada uma reu-  as vel
gundo consta, 30 dias ap6s sua confir-  nific ¢em S8 Paule, organizada pela ches
magio, as cscolas cnvolvidas g Associagio dos Municipios Pauli mante
para o municipio. Adriena afirma ser  pam o dia 26 de agoste ¢ representan-  mon
impossivel fazer essa transleréncis ain- | 1e5'sal setfo cnviados. O dssun-  lei 94

_ daem 97, devido & problemas de orga- . to nfio morreu € eu acredilo que tum dem
nizegho. Nenhuma ;oum: dute foi  processo que serf imeversivel, portan- yriow
to, vamos levantar o maior nimero  10%
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qu: podcm.m ser utilizadas’ pm mf:me-
tvéstdn Secretaria da Educagkn, do int- _‘ _fu$ projetos sociais no perfodo da noite,

“sem’contar que os alunos do 2° gran teri-
am opoctunidade de estudar mais préai-

al, com dirigentes da UNDIME - Um&o‘ y, mos de sUes fesidéncing. A construgio de
Nwom] dos Ditigenies Munjcipais da¥~ uma escoln no Salio de Shie Joséd ¢ uma

Edudngio, com_ tepresentantcs de v~

o8 Mumc[puos proximos. ¢ com Dire-
‘tores’) e Professotes™ locais, visand

“necessidade urgente porque ' EEPG
. “Mirinha Tenello”, ji hé tempos ndo’

Fy—y

" e todos o8 aluncs desse

fobter ftudas 5 mfoﬁhacﬁcs ecolhet ns

Al eutbcs ‘possiveis a’ respenn da
Mumpa.huclo de Ensino.

.m"mdém ificial, debatide nas reu-
m5¢s,~m & de iniciar:op

) imrm As eseolas iscladas j& vem sendo
prauc_nmcntc administradas pela mumci-
pio.

Com sempre foi tessaltnde pc]a Se.

2", '_ grau

‘aos

»poucus,i;?om L] Mumc[plo asmm:ndo .

My | da Educagiio nas reus
nides reallzadas nada estava decidida,
-+ Tudo'dependia de algnmas respostas-da

~1 Setretaria: de Educacdo*do Estadg ¢ das - -

;ln:m*_‘ _pars.ut olay onde
"serinm cmdus cumos ‘do 2% 08 n.ll.mos

Drul

o do pela Prefeitum no
bwm'Sa.Ito de S¥o 'Jose € a3 ola

" Administragio, Negoei

des sobre termos do Convénio

", Estado/ Munlcipm & ser assinado, como

. tamhém dos parceercs das Secretarins da

Tyned 23

'\I"

a'M

, Fa- |

N

" do signilicaliv ¢

' _semrrespmtas, das quais algumas de fun-

damenta) importincia como as que abai-
X0 stguern:

1 - Folia de esclarecimentos defini-
tivos da Secretaria de Estado da Educa-
40 rofercntes 20 lemenr],

98

umcupdllzugqo do Ensino

ding apds a assinatum de Convénio, que
estd prevista para sefembro.
& - Ao mssumir novas Unidades
Escolares, o Municipi tc:i t
sell p de
funcionirios, possivelmenle ultrapas-
sande o5 limiles estabelecidos pela Lei

' Cam ata.

Dianle do exposto, considerando:
a postura da Seeretaria da Educagi
Estadual, as davidas em relagiio as ver-
bas, a imposigio de que o Municipio
assuma ainda este ano (¢m outubro) as
‘escolas municipalizadas ¢ principal-
mente em respeito aos Professores que
manifestaram receio diante do incerio
¢ daqueles que sabidamente sofrerio
algum tipo de prejuiza, & Prelcitura
Municipal de Salto houve por bem niio
AsSUMIf, No comente ano, compromis-
50 com a M lizz¢do do E
+  Por oulro Indo, t‘aoc a urgente ne-

. da vida funcions] do pessoal envolvido.

‘2 - Oa profcssores tempordrios te-
mem o rompimento da vineulo com o

idade de uma Escola ne bairmo Sal-

to de Sio José, a Prefeilura ji iniciou
os: trabalhos para sua conslrugio, cs-
umdu o projete ji Eoncluide & a regu-
&0 do terreno sendo cfctiva-

Estado, o3 que ilam scrio prejudi
cados,

3« On termos do Convcmu Estado/
Municlpio referem-se apenas a quesides

* do’momentn, deixando para posterior
. resahiglo oulras de muita importincia,
t que -sc ndo bem resolvidas, poderdie cau-
sar - prejulzos a0 ‘municipio,

4 - Quanto & questiic do tepassc dc

‘verbas do Estado (Fundo de Manuten-
_l;ﬂu [ D:scnvu[v;mcnto do Ensine Fun-

zends e da prépna Educa;ﬂo qm: wtud.u-

d%ZtmaRum,]. -

“As tazBcs de'tal propcstl sﬁo int= -

‘meras: o CAIC tem * um prédio muito
born, com ‘talis ambjents ¢ :mta.lupaes

rnm
" Nu infeio desta sema.na, aIgumas day
postas esperaday 3 , infelizmen-

tale

da. Com isso, ja & partir de 98, serd ori-
ada uma Rede Municipal de Ensino
Fundamental propria, com vagas para
a In. séric.

As medidas ora anunciadas ndo
significam que o assunto st encerra-
do, 222 dos 645 Municipios do Estado
j& assinaram o Convénio para a
Municipatizagdio de Ensmo Fundamcn-

I e dc Valorizagfio de M
fio) pa.ra o Municipio, hi reteio dc que
a4 d.ntas do repasse ndo sejam respeita-

t{ dage. nslw.lom eatipulados para este ano
o n.iu ae;a.m manhdos para_os préximos.
] ‘nada favorkvéis os interesses do

5 - HA uma 1mposlgao de que os

municipio, Gutras quesides perm

Municlpios as escolas alé 30

FONTE: Jornal Tapera. Salto, 23 de agosto de 1997,

lc case
rh 2no & ano. Sallo niie permanecerd

* elhtio. A Seertania da Educagio con-

tinuard atenta, participande dos cven-
10z rclalives ae assunta, informando-
sc sobic 0s demais Municipios e pro-
movendo debates com a comunidade,
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arl‘e_,%%g»m‘unos da E *anha Tpne,'fo e,p,s_ cn{as de Zona
I s W bgue s ja sdo ma,a a8, pqla Preferwm,\;depmcesso.de
a5 tahzaréo vinha sendo ampiamenle discutido, fedebendo pareceres além,
uqa{;ao .das. Secrefanab Mua:c:pa:s da Admmrsrrar;ao Negocfos Jund.'—-
A= Fazenda. «Gue estudaram-exaustivamente o ‘assunlo.. - .
: W.Para se-chegar & decisdo final) foi réalizado um trabalhe com muita seri-'
edade e pandera;:éo analisanto fodos os aspeclos da Municipalizagdo. Acha-
Fs par-bem,” - ndc.assumir, no correnle ano, compromisse com a
Municipalizag&o do Ensino. Ta&medfda se venﬁca po.'s existern inimeras divi-
das guante go repasse de verbas; hd ;mpas:g:ao do’ Esfado para que o Mumc.r-
assuma ainda-este ano. em ourubro ‘a&"escolas municipalizadas; mas prin-
ﬁﬁﬂmenre pensando em respe:tar (3 Profesaores que esfao receosos sobre
massunto. - B R P, DY Pt R
18 r{nformamos que a partrr de 98, r.:naremos uma Rede Mumc:pa:‘ de Ensmo
damental propria, oferecendo uagas de 12 séne,.com a construgdo de uma
‘scola nobairra Salto de Sio José, que ha pefo menos oifo anos, vem sendo
p!e:tearfa junto ao Governa do Estado e nada foi conseguido até agora. Preten-
mes construir 2 escola, atendendo, assim, “antiga reivindicagdo dos morado-
+fe bamro esfando o pro;eto canc.furdo e a regu:'amentagao do terreno sen-

Nao assmaremos o Convenfo com -] Esfado nesfe ano, mas para s proxi-
hos estaremos estudando as propostas d.'scufrndo -as com todds os segmen-
ps da scciegade, principalmente ‘os hga,dos a Educagéo .Continuaremos aten-
s, participande  dos eventos: relalivas’ad \asSunro informando-nos: ‘sobre as
;iades que oplaram pela munumc;pahza;:éo B promovendo debates com a
Romunidade. Somente através: dar troca de expenenc:as entre os educadores,
ve poderemos enconlrar affernativas educacmna:s buscando_através dos
t ssores\salfenses melhores so.'ugﬁes para 0 ensmo pedagog:co dos alu-
sJfe proporcionandoafhes ccndu;des drgnas de rr‘ahamo ‘Deus abenr,:oe a to-
& . .
' Jvo quo conn Prefe!to Mun:c:par o

FONTE: Jornal Tapera. Salto, 23 de agosto de 1997.

"&rl K . R T AN o emererd
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ESTADO RETEM 527 MIL REAIS
- DO MUNICIPIO

A Municipalizagio do Ensino
_ trouxe para todas as Prefeituras um
encrme prejuizo financeiro, sem qual-
quer contrapartida dos Govemos Fe-
deral e Estadual; inclusive no que se
refere 4 melhoria, do ensino. No alti-
mo dia 12, na cidade de Indaiatuba,
houve uma reunifio de todos os secre-
. thrios daFazenda da regido, incluin-
do-se Campinas, Jundiai, Piracicaba,
Sorocaba e representando o munici-
- piode Salio’ 0 secretirio da Fazcnda

" Genézio Mlglmn _ :
O debate girou em tomo dos pre-
juizos que as prefeituras estdo obri-
. gadas 4 arcar.com a edigad-da lei que
‘instituiv a Municipalizagid do Ensi-
no Fundamental, uma lei tida como
incoerente diante da realidade dos
municipies;pois além de obrigar as
- Prefeituras a vincular o dinheiro em
conta especial da Educagéo, ndo per-
mite que seja gasto nem mesmo na

folha de pagamento. 1

1A merenda escolar também niéo
sera mais- contada, coma despesa do
ensino. Em termos mais simples, isto

quer dizer que agora niio & mais pre-
' ciso acrianga alimentar-se para apren-
" der as matérias escolares. A Prefeitu-
ra Municipal de Salto, nos meses de
janeiro e fevereiro de 1998, teve reti-
dos pelo Estado R$ 527.000,00, fora
os R$ 799.000,00 depositados obri-
gatoriamenie na conta vinculada 4
Educago. o
Entretanto, os professores da
Rede Estadual do Ensino, até agora,
n#o obtiveram o aumento salarial es-
perado. A prefeitura saltense, arreca-
dando o previsto em seu orgamento,

FONTE: Jornal Tapera. Salto, 21 de abril de 1998

devera aplicar ha Educagido em 98

R$ 13.100.000,00, sem gontar toda
despesa da merenda escolar, valor in-
suficiente para a manutengfio da pro-
pria Rede Municipal de Ensino, raziio
pela qual fica impossibilitada de con-
tinuar dando atendimento material as
escolas estaduais. .

A propoésilo resta a questdo: se o
Estado agora fica com o dinheiro da
Educagfio que pertencia ao municipic
ndo seria para aplicar nas escolas es-

* taduais do municipio?
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