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“Em grande conta eu me tenia se fosse
capaz de dar regposta a taly perguntas. Mas nfio
sera methor deixd-las intactas? Se o leitor as
considerar ociosas, facilmente as esquecers,
depots de protestar contra a perda do meu tempo
e do seu tempo. Mas se murmurar: “E boal
Nunca tinha pensado nisso”, entfio ganhei bem o
meu dia. O que, posso garantir, nfo € todos os
dias que acontece.”

José Saramago



Para “A Familia Fehz”.

Ao Diege, quem me fez ficar.
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Introduciio

O presente trabalho constitui-se estudo de um
importante setor da mdistna brasileira, o de autopegas. Para
una maior atengdo, nos concentramos no periodo do govermno
Collor/Itamar, ou seja, nos anos apds 4 abertura do mercado
nacional (1990-1994). A exposicdo a concorréncia externa foi
um unportante fator mdutor de moderizagdo interna ao eetor,
condicionada pela mudanga no paradigma produtivo toyotista.
Simultaneamente ao que vinha ocorrendo no cendrio mundial,
onde acirrava-se a concorréncia entre os diferentes agentes e
tornava-se imperativo & modernizagtio ¢ acompanhamento das
novas tendéncias internacionais, no Brasil as empresas de
autope¢as enconfravani-se em cémoda situagfio, protegidas, ao
longo do tempo, por medidas protecionistas. O fechamento do
pais a0 comeéreio externo garantia o mercado interno a empresas
cbsoletas, muitas vezes com precos acima do mercado ¢
quatidade inferior. As préprias montadoras. igualmente atheias
a competi¢do, ou seja, sem um competidor direto que induzisse
a modermizagdo, nio tornavam-se um agente indutor de
mudangas nos setores a elas relacionados.

Paralelamente a abertura comercial, uma serie de
medidas de politica econdémica acabaram por conduzir o pais a
uma racessdo muito grande, comparada aos moldes de 1981
Desta maneira 4 indistria nacional de autopegas sentia-se
ameacada tanto pelo “intmigo externo”, como pela compressdo
da demanda interna. Para tentar revializar o  getor
automobilistico, for de extrema importdncia os acordos
realizados dentro da Cémara Setorial, que impulsionaram a
demanda (através da redugfio de precos, incentivos ao
consumo, etc) a0 mesmo tempo que os incentivos ao “carro
popular” ampliaram essa faixa da produgdo.



Também é importante a ampliagdo de relacionamentos
comerciais com a Argentina, dentro do Ambito do Mercosul. O
pais tornou-se grande importador de autopegas brasileiras,
dinamizando a produg#o nacional.

Assim sendo, a reestruturagdo produtiva foi
impulsionada pela abertura comercial, mas a0 mesmo tempo
um possivel impacto negativo decorrente da importagéo tanto
de veiculos prontos como de partes, pegas ¢ componentes foi
rebatido com a ampliagfic da demanda tanto pelo lado do
Mercosul, como pela retomada da produgio impulsionada pela

Céamara Setorial.

Desta maneira nos capitulos seguintes, os topicos acima
serdo tratados com mator aprofundamento. A tese que procura
ser defendida é a de que as empresas brasileiras de autopegas
tiveram que se reestruturar iternamente diante de uma ameaga
externa. E objetivo principal de nosso interesse as diferentes
respostas a nivel empresarial.



Capitulo 1. Mudang¢as Tecnolégicas na Indistria
Automobilistica’

A indistria automobilistica mundial vem passando
desde os anos 80 por grandes e intensas transformagSes. As
principais modificages no nivel das empresas relacionam-se 4
difusiio do novo modelo de manufatura e ao desenvolvimento
de tecnologia de produto.

Concebida nas fabricas da Toyota no Japdo, a produgéo
lean ou toyotismo, como ficou conhecida posteriormente,
passou a ditar uma nova forma de produgfo, em substitui¢iio ao
fordismo. As duas caracteristicas principais do toyotismo sfo a
“a) transferéncia do maior nimero de tarefas e
responsabilidades dos trabalhadores que efetivamente agregam
valor ao carro em producéio; b) manutengfio de um sistema para
detectar defeitos que mmvestiga, até as ongens, cada problema
detectado™ . Isto posto, qual a diferenga com relagiio ao padro
de produgéo internacional?

O fordismo, ou produgic em massa, estd baseado em
longas jornadas de trabalho, com produgiio padronizada a partir
de maquinas especificas, que para serem modificadas exigiam
grandes custos (em termos de horas paradas de produgdo,

pessoal, ctc). Tal fato incentivava a produgsio em ampla escala ¢
~ a formagio de estoques. E visivel o aumento de custos frente 2
armazenagem e, mais importante que isso aqueles decorrentes
de erros de produgio que sé posteriormente eram detectados,
inutilizando grandes volumes de mercadorias prontas. Tal
modelo se caracteriza pela parcelizagio extrema das tarefas,

! Pars maiores detalhes sobre esse tema, consultar Womack, J. P. Et alli (1990).
? Womack, J. P. et alli (1990).



utilizando mao-de-obra nio qualificada. Ha elevada rotatividade
¢ relagbes de trabalho conflitivas, onde a disciplina ¢ obtida
atraves de métodos autoritirios. Os trabalhadores eram assim,
simples custo varidvel, nfo tendo consciéncia da complexidade
daquilo em que estavam trabalhando.

Desta maneira, 0 indice de erros era muito grande, e
muitas vezes descobertos s0 no final do processo produtivo.
Com relagdo ‘a estrutura de fornecedores, eram as montadoras
que projetavam as pe¢as ¢ enviavam os desenhos aos
fabricantes. Os contratos baseavam-se principalmente em
pregos, e cada montadora colocava viarios fornecedores frente a
frente ¢ escolhiam o "eleito” dentre aqueles que oferecessem as
maiores vantagens.

Os fornecedores, ao competirem entre si, nfo se
gjudavam mutuamente em técnicas de produgfio. As relagGes
conflitivas entre montadoras ¢ fornecedores (uma vez que as
montadoras imputavam o 6nus de uma reversdo ciclica da
demanda asos fomnecedores, retirando-se de contratos pré-
estabelecidos) eram prejudiciais a todos. Sendo que a busca de
"lucros preventivos” nos momentos de auge da demanda por
qutopegas distorcia a estrutura de pregos, a0 mesmo tempo que
com a queda da demanda as empresas podiam optar por pegas
com menor pre¢o e menor qualidade, tanto as montadoras
como os fornecedores saiam prejudicados. Além disso havia a
formagdo de estoques de pegas que encareciam o produto, ao
serem imputados nos custos as despesas de estocagem.

Para evitar tais custos a Toyota, organizou grupos de
fornecedores ¢ a cada um deles designou diferentes
responsabilidades da produgio. A empresa poderia até ter
participaglo acionsria nesses fornecedores. Surgiram os
formecedores de primeira linha, que participavam diretamente
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do projeto das pegas e a eles cabia a responsabilidade por um
sistema inteiro ( como por exemplo, o sistema de freios ou
elétrico). A montadora cabia a supervisio da qualidade desses
produtos ¢ esta passa a manter verticalizado ou sobre estrito
monitoramento somente 0s componentes "criticos” como
motor, transmissdo, etc.

Paralelamente os fornecedores de primeira linha eram
supridos por formecedores que eram responséveis por pegas
especificas (fornecedores de segunda ou terceira linha).

Assim sendo esta aproximagio entre montadoras e
fornecedoras é condigio fundamental para a implementagéo do
just-in-time (JIT), sistema no qual as pegas séo produzidas e
entregues na hora da montagem final. Esse sistema é baseado
em relagles estdveis enfre fornecedores e montadoras ¢ que
estabelece regras basicas de prego, garantia de qualidade,
encomendas ¢ enfregas.

Essa mudanga, inserida num contexto em que amplia-se
a concorréncia, induziu 8 empresa 4 buscar novas formas de
concorréncia, através da exploragfo de nichos de mercado.
Torna-se assim imprescindivel a produgo flexivel, onde a
empresa possa tesponder com rapidez, a0 mesmo tempo que
mantém-se competitiva em pregos e qualidade, as demandas de
seus clientes. Desta maneira, tem papel central a utilizag8o da
microelctrdnica na produgdo.

Deve-se ressaltar também a modificagio quanto a
demanda por trabalhadores. Passa-se de um padriio onde a
especializagio e a nfo-qualificagio dfo espago a individuos
mals participativos, com relativo peder de decisdo. Busca-se
trabathadores mais cooperativos e polivalentes, capazes de
detectar falhas no processo produtivo ¢ ao mesmo tempo
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participar na medi¢do, célculo e coleta de resultados de seu
trabatho. A necessidade de reorganizagio interna passa a impor
aos trabalhadores das empresas o Controle Estatistico do
Processo (CEP).

A Toyota ao desenvolver um modelo de produgio
alternativo, na verdade estava inaugurando um novo paradigma
produtivo. Resumindo o que anteriormente foi dito, este novo
padrdo torna fundamental a inovag8o tecnoldgica do produto e
dos processos de produgfo ¢ as novas formas dec organizagio
do trabatho. Ao mesmo tempo torna fundamental a automagio
para a obtengdo de novas vantagens competitivas.

As enormes pressGes competitivas em curso na industria
automobilistica mundial provocadas pela entrada do Japdo na
competiciio mundial, causaram mudangas profundas e radicais
na organizagio desse setor e forgam a reestruturagfo das
relagSes conflitivas entre montadoras e fornecedores. A pressio
sofrida pelas montadoras ne sentido de aumentar a
produtividade e a qualidade de seus produtos, e ao mesmo
tempo diminuir custos repercute de maneira vital na inddstria
de autopegas.

Esse quadro de acirramento da competigio mundial,
aonde somam-se a instabilidade econdmica do Brasil e a
retragdo do mercado interno tem induzido as empresas a se
reestruturarem, seguindo muitas vezes o modelo japonés,
através da incorporagio das inovagBes organizacionais e
produtivas.



Capitulo 2. Descri¢éio do Setor de Autopecas

2.1 A Constituiclio do Setor Brasileiro de Autopegas

Antes da Primeira Guerra Mundial, a produgio
brasileira de autopegas era insignificante, sendo a maior parte
importada, assim como a maioria dos gutoméveis. Durante o
periodo de guerra, a produgéio nacional sofreu um pequeno
impulso, devido as dificuldades de importago. Nesta época,
pequenas oficinas mecnicas passaram a confeccionar pegas
rudimentares e que exigiam tecnologia pouco sofisticada. E a
partir dos anos 30 que comegaram a surgir indistrias de
autopecas em numero maior, de natureza bastante diversificada.
Desta maneira, conclui-se que a industnia de autopegas foi a
precursora da produgio de veiculos automotores no Brasil.

O setor adquinu novo impulso durante a [I Guerra
Mundial, em virtude da dificuldade de se obter pegas e
componentes necessarios para supnr a necessidade de
manuten¢do da frota brasieira (que engloba camnhées,
automdveis e tratores). Assim sendo tem iicio uma
"industrializa¢io nfo dirigida”, pois nfo hd impulso por patte
do governo para que esta se consolide, em termos de
direcionamento da politica econdmica.

As micro e pequenas empresas surgidas neste periodo
ou eram antigas oficinas mecéinicas, impulsionadas pelas
montadoras a s¢ transformarem em indistrias, ou nasceram a
partir de comerciantes e/ou distribuidores de autopegas, que
face a maior dificuldade de importagio de seus produtos, viram
na industrializa¢éo uma nova forma de obtengdo de lucros e de
expanséo dos negocios.



Com o fim da guerra ¢ temendo-se uma inundagdo de
produtos importados, instituiu-se uma lista de produtos
"proibidos” de serem importados. Essa tendéncia "patridtica”
passa a se refletir em um maior indice de nacionalizagio dos
veiculos (que corresponde & porcentagem de partes e
componentes de fabricagfo nacional no peso total do veiculo).

Apés a Il Guerra, a economia mundial passa por um
momento de crescimento acelerado. O Brasi passa a buscar na
industrializagdo o elemento dinamizador do desenvolvimento
interno e surgem diferentes medidas em termos de politicas
governamentais nesse sentido. A necessidade de contragéio das
importagbes, face ao déficit da Balanga Comercial, se reflete
inclusive na industria automobilistica (que foi responsavel por
14% das importagdes em 1951). Também hd mator necessidade
de caminhGes, para atender & demanda existente em termos de
transporte rodoviario ¢ de tratores.

Assim sendo as montadoras passam a negociar com o
governo, exigindo um suporte em termos de infra-estrutura,
incentivos fiscais ¢ remessa de lucros. Alegava-se incerteza
quanto 3 dimensfo da demanda e quanto ao fornecimento de
insumos necessarios 4 produgdo. Desta maneira, o governo
passou a fomentar, ao lado das montadoras a instalagio de
indistrias de autopegas no pais.

Q governo Juscelino Kubitschek deu grande prioridade
ao setor de transportes, destinando a este cerca de 30% dos
recursos do Plano de Metas. O setor rodoviario foi privilegiado,
tanto em termos de pavimentagio de rodovias, como no
fomento & indistria aufomobilistica. Com tal incentivo, o indice
de nacionalizaglo chega a 95% em média. Tal indice ¢
fundamental para estimular a instalagio de filims de
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multinacionais do setor de autopegas, que eram j4 forecedoras
das montadoras.

A resposta aos estimulos govemamentais foi mais
mcisiva por parte das montadora européias, mas as americanas,
mesmo prionizando a expansdio em diregdio ao mercado
guropen, realizaram investimentos significativos, visando a
garantia de um importante mercado.

Assim sendo a industria automobilistica entra na década
de 60 com elevada capacidade de produgfo, diversificagfio
consideravel de tipos de wveiculos, indices elevados de
nacionaliza¢io ¢ com uma rede de produtos locais de pegas e
componentes, ou scja, ela esta implantada em bases
relativamente sélidas.

O crescimento acelerado da produgfio de veiculos que
ocorre a partir de 1951 continuou até 1962, ocorrendo
basicamente em virtude da demanda repnmida dos periodos
anteriores, quando a importagio era dificultada. Apds a
satisfagio dessa demanda, a produgio ds industria
automobilistica ficava a cargo da demanda de reposigdo,
pequena em virtude da dimensfio reduzida da frota nacional, do
crescimento da renda nacional ou incorporagio de segmentos
de renda mais baixa no mercado consumidor.

A partir de 1962, diminui-se o retorno da industria
automobilistica, em wvirtude dos fatores mencionados acima.
Além disso, as condi¢gdes econdmicas do pais eram
desfavoraveis, postoc que havia uma politica recessiva
(fundamentada em um diagnostico de “inflagdo de demanda”) e
que continha a expansfo dos saldrios.



No que diz respetto ao setor de autopegas, a frigil
cooperagdo entre as montadoras ¢ os fornecedores foi vitima da
mncerteza econdmica e teve micio o ciclo de integragfio vertical.
Segmindo o conselho de suas matrizes, as montadoras passaram
a impor o peso dos seus sjustes internos aos fornecedores.
Assim sendo, com o declinio dos negdcios as montadoras e
grandes empresas de autope¢as passaram 4 internalizar
operagoes até entdo realizadas por firmas menores.

A prépria politica industrial vigente no pais nessa época
dava maior apolo as grandes empresas, e assim também no
ramo de autopegas. Os planos nacionais de desenvolvimento
das décadas de 60 ¢ 70 pnvilegiam o grande capital em

detomento dos menores.

A pattir de 1967 com o diagnostico por parte do
ministro Delfim Netto de "inflagio de custos”, ha o
reestabelecimento do crescimento para aumentar as economias
de escala ¢ reduzir custos. O crédito ao consumidor e empresas
foi amphado.

A demanda reprimida e a capacidade ociosa dos anos de
recessdo foram fundamentais para esse novo ciclo expansivo da
economia. O "milagre” perdurou até meados dos anos 70. Nesse
periodo a industria automobilistica langou 57 modelos novos,
sendo que até 1967 esse niimero néio ultrapassou 25°.

Mesmo considerando o superdimensionamento da
indnistria, que trabathava com capacidade ociosa de 50%, foram
realizados novos ‘investimentos, em face da necessidade de
diferenciagio do produto e/ou medo da entrada de novos
concorrentes no setor. Por sua vez a industria de autopegas €

? Rattner, H (1985).
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obrigada a acompanhar esse ciclo expansivo, ampliando
também scus investimentos, ponderado de acordo com sua
relagio com a indistria terminal. Ou seja, aqueles que
relacionavam-se diretamente com as montadoras ampliaram
signficativamente sua capacidade. Aqueles que eram
fornecedores marginais ou se direcionavam ao mercado de

reposi¢do, ndo puderam se beneficiar dessa fase.

E notével a ampliagio de empresas nesse "periodo de
ouro". De 1965 a 1974 foram fundadas 110 novas firmas no
setor de antopeqas4. Essas empresas surgiram para aproveitar
alguns "nichos de mercado” onde a concorréncia efou as
barreiras & entrada nfo e¢ram grandes ou quando as empresas
existentes ndo satisfaziam as exygéncias das montadoras. Por
sua vez, as empresas j4 existentes para assegurarem seu
mercado foram induzidos a ampliar suas instalagdes ou a
realizar investimento modernizantes.

Para fazer frente aos encargos externos, decorrentes do
endividamento nessa fonte ou da maior importagio para fazer
frente 4 expanséio da capacidade, as exportagdes tiveram papel
fundamental. Entdio, a patir de 1972 o governo passa a
estimular investimentos desde que eles estivessem engajados
em programas de exportagio.

Além das medidas de cunho financeiro-fiscal, merece
destaque a legislagio BEFIEX (Comisso para Concessdo de
Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagio). Este
era fundamentalmente um programa conjugado de importagéo-
cxportaglo. Através desse instrumento, as empresas realizavam
grandes contratos de exportagdo, onde comprometiam-se a
exportar US$ 3,00 para cada US$ 1,00 importado. Feito sobre

4 Sindipecas (1992).
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medidas para as montadoras, acabou beneficiando somente as
grandes empresas de autopegas, geralmente filiais de
multinacionais (uma vez que estas podiam garantir o
cumprimento das cotas pré- estabelecidas em seus paises de
origem). Essas empresas, com grande participagiio do capital
estrangeiro, muitas vezes também relacionados com o grande
capital nacional, foram as que conseguiram acompanhar as
mudangas tecnologicas requeridas para fazer frente 4s
demandas externas. Assim, na década de 70, as exportagdes
passam a ter uma maior participago no faturamento total do
setor de autopegas, dirigindo-se principalmente para 0 mercado
norte-americano.

Na medida em que amplia-se a frota nacional, passa a
crescer também o mercado de reposigdo.

Um fator que merece destaque nesse periodo ¢ a
amphagdo da verticalizagdo por parte das montadoras, que face
4 retragdo do ritmo de producio de veiculos, passam a utilizar
capacidade ociosa para a produgio de determinados itens até
entdo fabricados externamente. Outra justificativa dada para a
mternalizagdo ¢ a "mmpossibiidade dos subcontratadores
observarem os padrdes de qualidade exigidos e em cumprir os

ns

prazos de entrega™ .

Merece destaque também as facihdades de importagdo
advindas do BEFIEX. As montadoras passaram a importar
produtos com similar nacional em termos de autopegas, uma
vez que a fnsia do govemno por saldos comerciais muitas vezes
era maior que a comprovagio desse fato. Outra forma das
montadoras aumentarem o controle sobre seus fornecedores ¢ a

3 Rattner, L (1985).
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participagio aciondria, majoritaria ou minoritiria, em empresas
de autopegas.

Internamente , as aufopecas exibem uma tendéncia a um
aumento do controle acionario das maiores empresas em c¢ima
das menores, processo denominado take over, que pode sc dar
através de fusdo, associaglo ou aquisigio. No perfodo 1970-
1978 foram realizadas 50 casos de take-over’. Tal fato indica
grande concentragfo no setor.

~ Muito embora a estratégia de verticalizagio tenha sido
funcional nos anos 70 e 80, quando o governo pressionou as
empresas por ume contengéio dos lucros com o controle de
pregos ou quando os produtos destinavam-se a exportagdo
(pois assim se conseguia incorporar qualidade aos produto), ela
cria problemas de coordenagio da produgio e de
administragdo.

Embora tenha sido um fator que permitin as firmas
produtoras de autope¢as € ds montadoras terem um bom
desempenho no setor exportador, a integragdio vertical apresenta
limitagGes, uma vez que ela canaliza recursos ¢ energia para
parte da producglio que poderiam ser executadss de maneira
melhor por empresas mais especializadas.

2.2 O Setor de Autopegas Atualmente

O setor brasieiro de autopegas estd composto de cerca
de 1500 empresas. Cerca de 550 estdo filiadas ao Sindipegas
(Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos

¢ Rattner, H. (1985).
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Automotores), que engloba com essas empresas cerca de 90%
do faturamento do setor inteiro. Outras empresas de autopegas
podem pertencer ao sindicato de produtorss de borracha,
plastico, de produtores de pegas moldadas, cada associagio
refletindo o produto, ou a principal matéria-prima utilizada. |O
setor ¢ bastante heterogéneo quanto ao tamanho das empresas,
origem do capital, produtos fabricados e localizagio geografica.
Nas tabelas abaixo podem ser verificadas que a grande maioria
das empresas se encontra na faixa de 126 a 500 empregados
{tabela 1), concentra-se no estado de Sdo Panlo (principalmente
na capital - tabela 2), e sdo fundamentalmente de capital
nacional (tabela 3)] Quanto aos produtos sio os mais diversos
possiveis, utilizados na produglo de automéveis, tratores,
caminhdes ¢ outros veiculos motorizados.

Tabela 1. Distribui¢do das Empresas pelo N° de Funciondrios
{valores em %)

Faixa de Emprego Freq. Simples Freq. Acumulada
1a30 4.5 4.5
31 a 60 7.0 11.5
61 a 125 13.5 25.0
126 a 250 240 49.0
251 a2 500 23.0 72.0
501 a 1000 14.9 86.9
1001 a 2000 8.6 935.5
2001 a 4000 3.6 99.1
4001 e mais 0.9 100.0
Total 100.0 -

Fonte: Sindipecas (1993). Valores de jutho/93.
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%ﬂb?tl:l 3. Distribui¢fo das Empresas de Autopegas pela Origem do
apiial -

Origem do Capitsl % de resas

_____ P}wnggﬂ %ng
Capital Majoritario Nacional 12.7

Capital Estrangeiro 8.9

Capital Majonitario Estrangeire 5.1

Fonte : Sindipegas (1993).

“Tabela 3. Distribui¢do das Empresas Geograficamente

Localizagdo % de Empresas
Sfo Paulo Capital 374
ABCD 183
Interior de S#o Paulo 18.1
Restante da Grande Sdo Paulo 155
Qutros Estados 10.7

Fonte: Sindipecas (1993). Destacam-se enquanto restante da Grande S&o
Paulo (19 municipios), Guaruthos, Osasco, Maud e Mogi das Cruzes. No
interior (33 municipios) o destaque fica com Campinas, Limeira, Jundiai,
Sorocaba e S#o José dos Campos. Nos outros estados, a produgfio se
localiza no Rio de Janeiro, Rio Grunde do Sul, Minas Gerais, Sanfa
Catarina e Pernambuco.

0O mercado consumidor se divide em montadoras locais,
que usam os componentes na sua produgéo ou os vende como
pegas de reposigo "onginais”; mercado de reposigéo direto -
com ou sem marca registrada (esta ltima geralmente contém
mercadorias fora das especificagles das empresas e sdo
rejeitadas pelo seu controle de qualidade) ou exportagiio. Os
mas exigentes em termos de qualidade é o mercado de
equipamentos originais. Cerca de 800 grandes, médias ¢
pequenas empresas suprem diretamente as montadoras. O
mercado de reposigio € constituido principalmente por
distribuidores independentes. Em véarios casos, as grandes
empresas e principalmente aquelas mais competitivas, t&m seu
proprio sistema de distribuigo. A qualidade dessas pegas
distribuidas, ¢é, geralmente, a mesma daquelas pegas entregues
as montadoras. Existe também um mercado de reposi¢do
"paralelo”, onde sdo oferecidos produtos que ndo atingem o
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nivel de qualidade dos equipamentos originais. (para uma visfo
esquematica, ver tabela 4).

Quanto ao mercado de exportagho, este também tem
duas segmentagSes. As grandes empresas e também cerca de
100 médias, produzem pegas de alta qualidade, que podem
suprir o mercado de equipamentos originas ou firmam
contratos com distribuidores que buscam pegas baratas, mas
confiaveis. As empresas brasileiras podem , eventualmente,
exportar para distribmdores um lote Wimico de pegas a baixo
custo e, nfio raro, de baixa qualidade.

Tabela 4. Mercado Atingido por Tipo de Empresa

JTipode Empresa _______Or igem do Ceapital Mercado .
Montadoras estrangeiro terminal
Grandes Produtores de nacionais, associadas  predominio; M

Autopegas ou estrangeiras marginal: E ou R
Médios Produtores de nacionais ou M.RouE,
Autopegas associadas ponderando-se
cada caso
Pequenos Produtores nacionais predominio: R
de Autopecas marginal: Eou M

M = montadoras; R = mercado de reposi¢fio e E = exportacfo.

* para distinguir o tamanho da empresa o aufor usa o nimero de
finciondrios. S#o0 consideradas pequenas aquelas com menos de 100,
médias de 100 a 500 e grandes com mais de 500.

Fonte: Rattner, H. (1985).
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Capitulo 3 - Fatores Indutores da Modernizagio

3.1 Abertura Comercial

Este item compreende uma resenha da politica de
comércio exterior da "era" Collor, estendendo-se para o
govermno ltamar Franco. Trata-se da discussfio das principais
medidas de cunho liberal que foram tomadas a partir de 1.990
no que diz respeito a dmmnuigdo das barreiras tanférnas e néo-
tarifarias &s importagio e medidas de incentivo 4s exportagses.

Antes, porém tforna-se necessario wuma breve
retrospectiva das condigbes do comércio exterior até o inicio
dos anos 90, para que seja possivel visualizar o tamanho do
impacto das medidas hiberalizantes e em que medida a situagio
vigente até esta data acabou por levar & perda do dinamismo
competitivo de certos setores da mdistria nacional.

3.1.1 Antecedentes da Politica de Liberalizacfio
Comercial

A politica de comércio exterior vigente até 1990 tinha
por base medidas de cunho altamente protecionista. De acordo
com a politica de industrializagio por substituigio de
importagdes, o governo brasileiro historicamente vinha optando
por restringir o fluxo de entrada de mercadomas, que
concorriam em vantagem de condigSes com a industna
nascente. A partir de 1973, com o primeiro choque do petréleo
¢, em particular, a partir da crise da divida externa no inicio da
década de 80, a politica de restrigio das importagdes acentuou-
se visando superivits na Balanga Comercial, obtendo-se divisas
para o pagamento do servigo da divida externa. Por outro lado,
para dinamuzar o setor exportador o governo brasileiro valeu-se
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da concessdo de incentivos (fiscais e crediticios) e de subsidios,
tanto para a agricultura como prncipalmente para o ramo
manufatureiro.

Desta maneira apesar do parque industrial brasileiro ser
amplo ¢ diversificado, tem padrfes de eficiéncia abaixo dos
niveis internacionais. O protecionismo generalizado, permitia
somente importagbes complementares ¢ excluia a competigio
de produtos de ouiros paises que incorporaram mals
rapidamente as exigéncias dos padres internacionais. Isto
porque ao restringir importagdes, 0 governo criou uma "reserva
de mercado” para produtores nacionais, que ficaram alheios a
competi¢do externa de produtos melhores e mais baratos. Assim
sendo, muitas mudangas para melhorar a produtividade foram
sendo postergadas, uma vez que havia a garantia de
abastecimento do mercado nacional somente para produtores
aqui instalados.

Para tentar restringir a0 miamo o i1ngresso de
mercadorias o governo brasileiro contava com  VArios
mecanismos’. A estrutura tarifria contava com aliquotas de
importagdio clevadas, com parcelas redundantes e pesados
tributos que incidiam de maneira adicional sobre as aliquotas,
tais como o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢
Seguro (IOF), Taxa de Melhoramento dos Portos (TMP), e o
Adicional de Frete par Renovagio da Marinha Mercante
(AFRMM). O governo também valeu-se de depdsitos
compulsorios previos para importagdes (que em alguns
momentos chegou a 100%), a serem depositados no Banco
Central e restrigOes ao fornecimento de guias de importagdo (G.
1.) pela CACEX, principalmente para produtos de informatica e

7 Horta, M. K. et allj (1992),
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cletrdnicos®. Havis grande rigor na interpretagio da
"similaridade nacional”, para vetar pedidos de beneficios a
importagio. Os acordos de Participacio Nacional’, por sua vez,
determinavam para cada produto a razfo percentudl enfre bens
importados e produzidos domesticamente.

No que diz respeito as exportagBes, estas eram
favorecidas pela politica cambial, afravés de mini e
maxidesvalorizagdes. O governo também concedeu incentivos e
subsidios implicitos, como através do reajuste das tarifas
publicas abaixo da inflagdo, tais como energia elétrica e ago. O
desempenho exportador também foi beneficiado com os baixos
salarios (o salario minimo brasileiro ¢ um dos mais baixos do
mundo, US$ 1,60 por hora- dados de 1986)".

No plano fiscal, um importante mstrumento utilizado foi
o drawback'', um incentivo que permitia a isengio do
pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto de Importagdo (II) e outras taxas na importacdo de
msumos que fizessem parte da produ¢do de bens
manufaturados a serem posteniormente exportados. O crédito-
prémio de IPI e ICMS (Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos), por sua vez estabelecia que os
exportadores seriam restituidos pelo governo dos valores desses
impostos se estes fossem calculados sobre o valor FOB das
exportagbes, ou servinam de crédito para compensagfo de
débitos internos. O lucro auferidos nas exportagdes pelas
empresas eram excluidos da base de cdlculo do Imposto de
Renda.

§ Leal,J.P. . (1992).
® Horta, M. H. et alli {1992).

19 Aranjo Jr., J. T, et alli (1989) A
" Horta, M H. et alli (1992); Pinheiro, A C. et alli (1993),
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Cumpre ressaltar no que tange ao financiamento das
exportagdes o papel do Fundo de Financiamento a Exportagio
(Finex) para concessdo de crédito pré e pos embarque, assim
como do capital de giro. Destaca-se também o Befiex
(Comissfio para Programas Especiais de Exportagfo), que
visava atender grandes empresas com programas de exportagio
de longo prazo, garantindo isen¢les fiscais preexistentes
durante todo o programa e isen¢do de IPI para importados,
mesmo os niéo vinculados & posterior exportagéo.

Percebe-se desta maneira a fundamental importancia do
governa garantindo a dinfimica exportadora brasileira. Durante
o periodo 1970-88, o valor dos beneficios representava em
média mais da metade do valor FOB das exportagfes, ou s¢ja,
para cada ddlar exportado, 50 cents correspondia a um subsidio
ou incentivo por parte do governo'?.

As reformas tanfarias de 1988/89, realizadas pelo
governo Sarney, em que pese a diminui¢3o da tarifa mixima de
importacdo, de 105 para 85%", mantiveram alta a tarifa para
manufaturados (51%) e ndo implementaram nenhuma medida
Liberalizante de impacto. Sua contnbuigdo resume-se a
atuglizagio de tarifas, eliminagdo do IOF, AFRMM ¢ TMP ,
redugdo de parte dos regimes especiais de importagio e
suspensfio do Finex. Contudo, foi preparado o terreno para o
programa de abertura comercial do ano seguinte.

Em sintese, o objetivo dessa politica de comercio
exterior protecionista era garantir a continuidade do processo
de substituigo de importagSes. Mas tal proteg¢do inibiu ou
eviiou a concorréncia externa,  desestimulando a

12 pinheiro, A C, et alli (1993).
13 Oliveira, G. (1993);Horte, M. H. et alli (1992).
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“modermzagdo” (qualidade-prego) da produgfio doméstica. A
tal fato some-se a estagnagfio econdmica ao longo da década,
inibindo esse tipo de investimento.

3.1.2 Medidas de Abertura Comercial

A administragdo Collor, iniciada em 15 de Margo de
1990, sinahiza a liberalizagio do comércio  brasileiro. A
transi¢do da economia, de um relativo fechamento ao mercado
externo para uma maior exposi¢do aos fluxos de comércio
exterior, envolve transformagdes significativas na estrutura
produtiva. Ademais no DBrasil essa fransigio  ocorreu
paralelamente 4 uma grave crise de estabilizagéio, pois a abertura
comercial fazia parte de um pacote que buscava crescimento e
baixos niveis de mflagio.

O diagndstico do governo colocava como matrizes da
perda do dinamismo da economia e estagnagio da
competitividade industrial, de um lado a instabilidade
macroecondmica e de outro os incentivos e subsidios do
governo ¢ a alienaglio a competigio externa. Desta maneira se
entrelagam dois objetivos complementares, a estabilizagdo
econdmica, como start da "reconstrug@o nacional”,ao lado da
modemizagdo produtiva como vparte - do  processo
estabilizador™ .

Ao realizar a gbertura comercial, o governo pretendia
promover a modernizagio e o aumento da produtividade na
indistria brasileira, através de uma maior pressfio competitiva
por parte de produtos importados. Desta maneira a inser¢do do
Brasil no contexto internacional se modificaria, através do

4 Erber, F. 8. (1992).
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duplo vi€s exportador-imporiador, assim como seriam
redefinidos os papéis do Estado e do setor privado, este como
agente fundamental no processo de inovagdo e modernizagio
industrial. A tese defendida” era a da ineficiéncia
administrativa do Estado com relaglio ao seu Setor Produtivo,
sendo que se este fosse legado ao setor privado, estaria em
melhores mios, dai decorrendo um intensivo processo de
privatizagdo de estatais, ao mesmo tempo que se recolocava em
pauta a discusséio dos monopohios governamentais. O propodsito
de mimima intervengdo do Estado também se traduziu no fim
dos - dispositivos de controle de entradasalda de
firmas/produtos do mercado brasieiro, acsbando com as
distingdes entre firma de capital nacional e estrangeiro.
Paralelamente foram divulgadas medidas governamentais de
proteglio ao consumidor e contra o abuso do poder econémico.
Flexbilizou-se a legislagio de remessa de lucros ao exterior € o
acesso 8o crédito via BNDES para firmas estrengeiras

Pode-se considerar esse processo de liberalizagdo
comercial brasileira um reflexo de condicionantes internas e
externos, quais sejam'’:

* maior grau de abertura da economia mundial, fazendo
pesar a persisténcia de protecionismos nacionais.

* maior mtegragdo e globalizagdo produtiva.

* paises "protegidos” tormnam-se menos atrativos ao
mvestimento estrangeiro direto, uma vez que busca-se uma
estratégia de produgio mundial.

* ampliagfio dos requisitos de integragdo tecnoldgica €
preparo da méo de obra, para que os paises alcancem uma
interaglio vantajosa na divisdo internacional do trabalho.

'3 Erber, F. 8. (1992).
¥ Brber, F. S. (1992) e Leal, J. P. G. (1992).
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* tentativa de disciplinar os pregos domésticos,
obrigando uma maior aproximagio com os pregos
intemacionais, principalmente em mercados monopolistas ou
oligopolizados.

* gquiparagdo do salano 4 venaglio da produtividade,
exigindo-se methor qualificagio e treinamento da méo-de- obra.

* pressfio distributiva, depois de uma década de
estagnacfio na renda per capita ¢ piora da concentragio de
renda.

* alto grau de verticalizagfo da produg#io, com insumos
¢ bens de capital produzidos internamente e sem competigiio
externg, repercutindo em encarecimento dos bens de produgéo.
Tal fato inibe o investimento e modermzagéo e contribui de
maneira negativa para a produtividade do conjunto da
economia.

A nova politica de comércio exterior ficaria sobre o
controle do DECEX (Departamento de Comércio Exterior),
orgdo subordinado 4 Secretaria Nacional de Economia, que
mcorporaria a Comissfio de Politica Aduaneira (CPA),
transformada em Coordenadonia Tecnica de Tanfas e a CACEX
(Caixa de Comércio Exterior do Banco do Brasil), transformada
em Coordenadoria Técnica de Intercimbio Comercial (CTIC).

Com relago as importagdes foi feito um cronograma de
diminuigdo das barreiras tanifarias ¢ eliminagfo das nfo-
tarifarias, uma vez que havia varias formas de protegiio que
foram herdadas do periodo anterior ;

* fim dos controles administrativos, ou seja dos
programas de importagio por empresa.

* extingdo da lista de produtos que tinham sua
importagio proibida, o chamado anexo C, que compreendia

17 1 eal, 7. P. G. (1992) e Oliveire, G. (1992).
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1.300 produtos. As exce¢Jes a essa proibigio se davam somente
nos casos de drawback, Befiex acordos internacionais ¢ com a
Aladi. |

* diminui¢io de 80% do imposto de impostagio sobre
produtos industriais para equipamentos de transmissfo e
distribuigdo de energia elétrica, metrd, petrdleo, e radio e TV.

- * diminuigdo do escopo de gplicabilidade da "lei do

similar nacional”.

* diminuigdo do indice minimo de nacionalizagfo para
obtengdo de crédito FINAME.

* extingdo dos regimes especiais de importagfo.
mantendo-se somente o drawback, a Zona Franca de Manaus e
dos produtos de informética.

No que diz respetto especificamente as reducdes
tarifarias, o cronograma apresentado imicialmente previa sua
redugio paulating, conforme pode ser visualizado na tabela 5.
Este mesmo cronograma foi posteriormente modificado com o
Plano Collor II, onde as agliquotas que entrariam em vigor em
01/01/93 foram antecipadas para 01/10/92 e as de 01/04/94
passariam a vigorar a partir de 01/07/93, Essa antecipagdo visou
sinalizar aos produtores intermos o grau de ajustamento
requerido 4 essa maior exposicio aos fluxos de comércio
externo.

Em termos mais especificos ¢ apresentada a tabela 6,
onde se mostra uma "hierarquia de aliquotas”, de acordo com a
importéncia da produgiio nacional e/ou seu valor estratégico.
Desta maneira, visa-se dar maior nivel de prote¢So para os
produtos "intensivos em tecnologia” ao mesmo tempo que
reduz-se a protegiio a segmentos com vantagens comparanvas
mais claras.
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No que tange ds exportagdes, estas também receberam
destaque no plano econdmico, pois a clas caberiam o "
dinamismo para a retomada do crescimento econdmico.
Independente dos instrumentos especificos destinados a
fomenta-las (...) as exportagSes seriam beneficiadas, de modo
geral, pelas medidas de estimulo a0 aumento da
competitividade, como a liberalizagfio das importagdes"'®.

Tabela S - Cronograma Tarifdrio Brasileiro

Ano 87 88 3% 90 91 92 93* 94+

Moda 30 40 40 40 20 20 20 20
Média 51 41 35 322 253 211 171 142
E. P. 26 17 20 19.6 17.4 14.2 10.7 7.9

E. P. = Eiro Padréo.
* valores antecipados pelo Programa de

Abertura Comercial para 01/10/91 ¢
01/07/93.

Fonte: Ministério da Economia in Oliveira,
G. {1993).

Podemos sinalizar como exemplo da politica de
exportages’ :

* isen¢io do IPT para matérias-primas utilizadas em
produtos exportaveis.

* diminuiggo da burocracia para exportagQes.

* apesar das rtestrigbes do GATT, no sentido que
diminuir o peso dos incentives governamentais no COmercio
internacional, mantiveram-se as isen¢des de IPI ¢ ICMS para a
exportagio de manufaturados, assim como o

18 1 eal, J. P. G. (1992).
12 Leal, J. P. G. (1992); Pinheiro, A C. (1993) e Oliveirs, G. (1992).
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Tabela 6 - Tarifas de Importagio

Tarifa

0%

5%

10-15%

20%

30%

33%
40%

.. Tipo do Bem

* sem produgdo nacional;

* nitida vantagem comparativa (suco de
laranja, celulose, aluminio, minério de ferro);
* commodities de pequeno valor (minerais,
ligas);

* com prote¢Ho natural, ou seja alto custo de
transporte internacional (pedras, cimento,
animais vivos).

* produtos que jd estavam em 5% (farinha de
milho e arroz).

* com insumos com tarifa de 0% (papel ¢
papeldo, artefatos de papel, fios e tecidor de
algodio).

* manufaturados em geral;

* mdquinas ferramenta de controle numérico
(25%).

* quimica fina, trigo descascado, massas,
biscoitos, toca-discos, videos, aparethos de
Som.

* automaveis, motos, caminhdes.

* produtos de informdtica.

Obs: a tabela acima nfio incorpora as recentes mudangas de aliquotas de
importagéio estabelecidas a partir do 2° semestre de 1994.
Fonte: Oliveira, G. (1993) ¢ Horta, Piani ¢ Kume (1993).

regime de drawback, uma vez que tais praticas sdo aceitas no
ambito do comércio externo.

* criagiio do Finamex, operado pelo BNDES, para gerar
crédito pré e pods embarque, em substituicio a0 Finex, extinto

no governo Sarney.
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* ampliagio ¢ maiores atrativos para o Programa de
Financiamento as ExportagSes (PROEX), programa voltado
principalmente para os bens de capital

* institui¢do do drawback interno ou drawback verde-
amarelo, suspendendo 0 pagamento do IPI incidente sobre
insumos nacionas empregados no processamento de artigos
para exportagdo.

* isen¢fo da contribui¢do para o Finsocial ¢ do IOF
incidente sobre as exportagses.

Esse " pacote de medidas” de comércio exterior, que se
resumiam 1o PACE (Politica Ativa de Comércio Exterior),
inseria-se num programa mals amplo de estabilizagdo
econdmica, que envolvia também medidas no que tange 4
politica industrial propriamente dita.

A 4rea industnal, assim como a de comércio exterior
tornou-se prioridade para o governo Collor, tornando-se a base
das mudangas que pretendia-se imprimir & estrutura brasileira.
Desta maneira, buscou-se estimular a competitividade e a
modernizagio da estrutura industrial, com varias medidas, no
ambito setorial, empresanal e estrutural. Dentre elas, merecem
destaque®:

* Programa de Apoio 4 Capacitagio Tecnologica
(PACT), que continha metas nacionais para aplicagdo em
ciéncia ¢ tecnologia.

*  Programa Brasileiro de Produtividade e
Competitividade (PBQP).

* Programa de Competitividade Industnial (PCI).

* estimulo a geragdo enddgena de tecnologia, nfo
somente se limitando & assimilago de tecnologias externas.

® Leal,J. P. G. (1992) e Erber, F. 5. (1992).
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Para tal objetivo, projetou-se wm aumento dos gastos em C&T
de 0,5% do PIB para 1,3% do PIB em 1994,

* estimulo ao mercado de capitais e 4 abertura do capital
das empresas.

* estimulo a desverticalizago de grandes empresas.

* estimulo & mternacionahizagio das empresas de setores
com vantagens comparativas, ou 2 formago de joint-ventures
internacionais nos setores difusores de tecnologia.

Apesar das "boas mtengGes" das medidas tomadas a
partir de 1990, a desarticulagio entre véarios de seus
mstrumentos € o desvio dos acontecimentos com relagio ao
planejado pela equipe econdmica acabou levando o pais &
recessdo sem contudo derrubar a inflagio "com um tiro 56",
como diria o ex-presidente.

A coexisténcia de recessdo com inflago acima dos
niveis pretendidos teve efeitos negativos para a econonua que
podem ser verificados na queda da taxa de crescimento do PIB
(que foi 4,0% negativa em 1990, s6 superior  taxa d¢ 1981-4 4
negativo)’ , na diminui¢o do nivel geral de emprego (o que
agrava ainda mais o quadro recessivo através da dimmuigéo do
consumo, afetando diretamente a produgfio) e na queda da taxa
de crescimento da indistria (8,90% negativos)”. O prejuizo
operacional alastrou-se a todo tipo de empresas. As que mais
sentiram os impactos negativos dess¢ processo foram as
pequenas € meédias empresas, que foram mutas vezes
"limpadas” do ambiente produtivo.

O esforgo competitivo das industrias (principalmente as
de bens de capital) foi bastante prejudicado pela desorganizagio

2 Sindipecas (1993,
2 Sindipecas (1993).
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do sistema de pregos nacionsis e pela escassez de crédito
comercial para maquinas ¢ equipamentos. Ressalta-se também a
press8o da demanda reprimida por bens importados.

Deve-se somar aos efeitos reais, a mudanga nas
expectativas dos agentes, uma vez que hd aumento da incerteza
geral, causada pela realizagio de um programa de lberalizagio
comercial sem certos "pressupostos™ :

* credibilidade nairreversdo das medidas.

* articulagio com wuma politica mdustral que
aumentasse @ competicio da  indistria nacional interna e
externamente.

* apoio a pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

* subsidios seletivos e temporarios.

* agilidade e agressividade nas negociagBes com os

PArceiros comerciais.

Aliada & crise econfmica ¢ necessano ressaltar a crise
politico-institucional gerada pelas demiincias contra o presidente
Collor, que levaram a sen impeachment. Muito embora o
governo Itamar Franco sinalizasse retomada da confianga no
Brasil, os sucessivos erros ¢ impasses de suas vanas equipes
econdmicas melhoraram muito pouco a situagio vigente. A
instabilidade operacional do atual govermno acaba afetando a
gconomia, e sua recuperagdo passa a depender "mais de

decisdes politicas do que das forgas do mercado"™

3.2 Mercosul

Em termos da produgdo internacional da industria
antomoiriz, a tendéncia ¢ de regionalizagio dos mercados. Por

3 RAGM (1992).
2 RAGM (1992).
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um lado, tal ponto é negativo para o Brasil, pois este pode ficar
fora dos planos de investimento e modemnizacdo das
multinacionais, que podem preterir 2 América Latina a outras
regides com maior grau de desenvolvimento (como por
exemplo a Nafta). Por outro lado, é possivel, no dmbito de um
mercado regionalizado forte como o Mercosul, o Brasil pode
sair fortalecido. uma vez que somam-se as forgas dos diferentes
paises via acordos de cooperagdo econdmica, A mdustria

automobilistica de modo geral poderia elcan¢ar ganhos de
PLOUULAMIUEUE & ECOHUEUYYS b Bsedld sipalicaivos.,

O protecionismo ¢ a criagdo de blocos comercias tém
sido um mecanismo importante de protegfio &s industrias
nacionais dos pafses desenvolvidos. No caso do NAFTA, foi
estabelecido um indice de nacionalizagio de no, minimo 62.5%

para o veiculo ser considerado "americano".*®

Cnado em 1991, o Mercosul ¢ um aprofundamento do
Tratado de 1988, celebrado entre Brasil e Argenting, se bem que
o completa em diversos pontos. Incorporando também o
Paraguai e o Urugual, o Mercosul agregou ao tratado anterior
temas relevantes, em sintonia com o que vinha ocorrendo no
mundo econdmico, ou seja, com a nova insergfo internacional
dos paises no que diz respeito a0 aspecto produlivo. Constitui,
assim, no contexto latino-americano, uma nova visdo de
integragdo, distinta daquela denvada do modelo de substituigéo
de importagdes, que suscitava um mercado ampliado, protegido
do mundo por barreiras tarifirias e nio tariffrias. Neste
modelo, incorporam-se a ALALC e o Pacto Andino.

O Mercosul ¢, na verdade, uma plataforma de insergo
competitiva numa economia mundial que simultaneamente se

B Perro, IR (1991)
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globaliza ¢ se regionaliza em blocos. Busca a liberalizagfio dos
entraves aos fatores produtivos para dentro & para fora do
espaco econdmico comum. Assim sendo, € um pdlo aberto. niio
tendo, inclusive pela sua prépra natureza de sua dimensio
econdmica, a possibilidade de ser wm bloco ensimesmado.
Mesmo com a expansio do comeércio entre Brasil e Argentina,
estes paises continuam “global traders”.

Desde 1991, o sefor de autopecas brasileiro foi
beneficiado com a criagio do Mercosul. Este setor cresceu e
varias empresas buscaram o exterior, sobretudo a Argentina. Os
Estados Unidos, que historicamente sempre foram os pancipas
parceiros comerciaiy de autopegas brasileiras, tiveram reduzido
o seu percentual de participagdo no total exportade, conforme
pode ser verificado na tabela 7. Entre og motivos para tal
diminuic¢fio estdo a consoltdagdo do NAFTA (garantindo acesso
a0 mercado de pe¢as mexicanas), a busca de melhores
condigdes de prego/qualidade junto a fornecedores asiaticos € a
instalagfo de montadoras japonesas. Devido ao alto grau de
abertura da econonua americana, um acordo de cooperaciio

com empresas deste pais torna-se inviavel.

Tabela 7 - Destino das Expertag@es Brasileiras de Autopecgas

Ano EUA Mex. Alem. Cc. Argent R. Unido Italia Totai**
1988 395 * 5.1 4.3 7.6 2.9 2081
1982 3566 S0 6.6 * 3.0 35 2,119
199G 511 9.3 8.4 3.7 6.2 34 2126
1991 434 93 9.2 7.3 6.9 3.0 2.047
1992 376 109 9.2 17.9 5.9 1.9 2312
1993 = * * * = * 2.750

* valores percentuais nio disponiveis.
** Valor Total exprasso em US$ milhGes.
Fonte: Sindipecgas (1993}
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Em contrapartida com tal fato, o intercambio comercial
entre Brasil ¢ Argentina aumentou nos Wtimos anos. Conforme
pode ser verificado na tabela 1, a participagdo deste pais como
mmportante comprador de autopegas brasileiras aumentou 533%
entre 1990 e 1992%° . Os argentinos ampliaram suas compras de
USS 78 milhdes em 1990 para USS 415 milhdes em 1992 e
passaram a ocupar o segundo lugar no ranking dos maiores
importadores de sutopegas brasileiras. Nio ha duvida de que a
proximidade territorial e a politica cambial adotada pelo
governo Menen, que atrelou a moeda local ao délar, tornando
baratas as umportagles aos argentinos foram favoraveis para
essa expansdo comercial,

E digno de nota também que o Acordo de
(“omnlcmgmac;ﬁn Feondmica n° 1497 (ACE 14} negociado

fiipsa F¥a A

entre o3 dois paises em 1991 e renec,ocmdo no final de 1993, fo1
de grande importancia para o incentivo ao comercio. O acordo
permite que as ind(stnas importem autope¢as sem pagar o0s
impostos alfandegarios, que no Brasil sdo de 13% e na
Argentina giram em torno de 22%. A lista dos produtos
beneficiados retne 200 categorias da nomenclatura de
mercadorias da Associacdo Latino-Americana de Mercadorias
(Aladi). A lista embarca carburadores, compressores,
ventiladores, passando por valvulas, fardis, buzinas e
limpadores de para-brisas.

Desta maneira tornou-se mais facil para a instalacio de
empresas brasileiras na Argentina. De 93 para 94, mais de
gquarerita empresas brasileiras imstalaram-se¢ naquele pas.
Merecem destaque 2 Weg Motores, a Fras-lee, a Brasinca ¢ a

“ Phostuma, AC. {1553).
7 GM, dia 05/11/93.
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FNV (do grupo Iochpe), que deslocaram-se no vécuo da
General Motors. Hd também indistrias voitadas para veiculos
pesados, como tratores, caminhdes ¢ carrocerias (Marcopolo) e
motos. A maionia conta com parceiros locais, como a Agrale,
que envia do Brasil tratores sem motor para que sejam
mcorporados os argentinos Dutz. Existem também casos
contrarios, como 0s motores da Branco (empresa de Curitiba).
que sdo incorporados s motocicletas argentinas da Zanella.
Para estas empresas que expandiram-se externamente, um
desafio € enfrentar o alto custo de preducdo ventficado
atualmente na Argenting, Desta maneira, a GM procurou atrar
fornecedores brasileiros para equilibrar os precos de seus
produtos finais, que tem wma exigéncia de nacionanzagdo de
cerca de 60%6° .

Num regime sem-tarifas, o estabelecimentos de uma
maior divisdio do trabalho entre os diferentes paises tende a
perrmtir que cada fabrica se especialize, aumentando volumes
para atingir economias de escala e reduzir, desta maneira, o0s
custos. Paralelamente essa oportunidade de especializagio abre
espaco para o fornecimento global de pegas e componentes,
rm contexto de “global sourcing” realizado pelas montadoras.
Como exemplos reais de tal processo, podemos citar a
SKF* do Brasil, que esta transferindo para a Argentina toda a
sua linha de produgéio de rolamentos de wna cadeia de esferas,
utihizados em veiculos. Em contrapartida a SKF da Argenting,
transfere para o Brasil a linha de rolamentos cénicos. usados
em maquinas ¢ Implementos agricolas. A escolha para a
racionalizacBo da produgdo e redugdo dos custos fo1 deixar as
linhas de producio nas mios de quem tinha tecnologia mais

% 5M, diz 13/04/54,
2 oM, dia 16/09/54.
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moderna para cada tipo de produto e que , portanto tivesse
PIegos mals Competitivos.

Um  outro exemplo que merece destaqgue € a
implementagéo da Newtechnos Catalisadores Automotivos
Ltda. (empresa dos grupos Degusa - 60% ¢ Bradesco - 40%) na
Argentina. O potencial de mercado da indistria automobilistica
argentina, crescen 120% em 1992 aliado 4 novas legislacdes que
regulamentem a enussdo de gases poluentes dos automoveis
{que levara a exigéncia de instalagdo de conversores cataliticos
nos velcnlos) foram os principais motives pard a expansio da
empresa, que € a unica fornecedora desses equipamentos para a
América Latina. Além disto € grande a possibilidade de
fornecimento as montadoras mnstaladas na Argenting, como a
GM, Sevel (Joint venture da Fiat ¢ Peugeot) ¢ Renault (que
posteriormente exporta os veiculos para o Brasil), assim como
as montadoras brasilerras.

Exemplo de intercBmbio comercial com a Argenting é
feito pela Dyna™ | que enviou em 1993, 135 mil palhetas (parte
do mecamsmo do lunpador de para-bnsa, aonde fica instalada 2
borracha) para o pas. Tal compra segue para o mercado de
reposi¢io. principalmente. Contratos mais expressivos comt o
pais foram realizados em 1994; sendo que a empresa destina
cerca de 30% de sua predugfio para o mercado externo, sendo
este 90% constituido por paises europeus.

¥

Vale ressaltar também o volume de bombas hidranlicas
para sistemas de dire¢io, que foram importadas pela Argentina
da DHB Componentes Automotivos™ . Cerca de 36% do total

* G, dia 17/11/93,
! GM. dia 1°409/93.
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exportado pela empresa em 93 foi destinado 20 companheiro
latino-americano.

Um exemplo de cooperagio comercial entre os dois
paises ¢ dado pelo acordo reslizado entre 8 VDO | fabricante
brasileira de componentes automotivos na drea de
mstrumentagio e a Philco Ushuaia, fabricante argentina de auto-
radios e toca-fitas. O acordo assinado prevé a distribuigdo de
produtos de ambas as empresas nos dois paises. A previsdo da
VDO ¢ obter cerca de 30% do mercado brasileiro nos dois
proximos  anos, principalmente  fornecendo  direto  as
montadoras de veiculos, mercado este estimado em 6G0 nul
unidades. Ja foi acertado para este ano o fornecimento para a
Fiat, abastecendlo os modslos nobres da familia Uno (do CS
para cima).

3.3 Camara Setorial

No que diz tespeito 2 situagio interna ao pais, o setor
automobuistico tem sobrevivido (a duras penas) aos diferentes
planos de estabilizagdo econdmica. Responsavel por cerca de
10%6 da produgdo nacional, pela exportagdo de USS 4 bilhdes e
empregando 350 mil frabathadoses diretos (6% do emprego
nacionaly”, o setor, a partir de 1990, {com a diminui¢io das
tarifas de importagdo de automdvels e pe¢as), encontra-se
diante de uma ameaga externa. As montadoras nacionais
deparam-se com um mmimigo com técnicas modemas de
produgdo e elevado niveis de produtividade e qualidade,

Desta maneira foi de importancia vital para a
sobrevivencia do setor o estabelecimento de wma Camara
Setorial, que tem sido fundamental no esforgo de reestruturagdo

B, dia 18/08/64.
B rap, dia D6/11/93.
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e melhona da competitividade do setor automotivo brasileiro,
somando esfor¢os para orlentar as agdes e coordenar os
interesses dos diversos atores desta vasta cadeia produtiva.
Expressa e resume interesses de diferentes entidades de classe,
entre elas, a Anfavea (Associagdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores), o Sindipe¢as (Sindicato Nacional da
Indistria de Componentes para Veiculos Automotores), a
Abeiva (Associagiio Brasileira das Empresas Importadoras de
Veiculos Automotores), a Fenabrave (Federagdo Nacional das
Distribuidoras de Veiculos Automotores), e 03 representaites
dos trabalhadores, através dos sindicatos.

Na época de sua implementagdo nicial, era de consenso
geral aos participantes que o atraso tecnoldgico ¢ estagnagdo do
mercado mterno ( cuia produgdo durante a década de 80 foi em
média 850 mil unidades de veiculos) ocorma devido a varios
ponto:“-%:

* dificuldades de entendimento entre as partes
envolvidas;

* instabilidade macroecondmiea;

* excesso de tributagdo no setor, que € cerca de 44%
sobre a receita ¢ 43% sobre o valor agregado, representando o
mais alto Indice nacional®; |

* fechamento da econonua as importagGes;

* ndo mcorporagdo e difusdo de novas tecnologias
produtivas;

* adogBo lenta de técnicas modernas de gerenciamento.

O prameiro Acordo ocorreu em mar¢o de 1992, quando
chegou-se a uma resolugdo entre as diversas partes envolvidas,
que reduzia o pre¢co dos veicunlos em 22%, gragas a uma

* Ferro, J. R (1993).
¥ OR3P, dia 20011423,
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rentincia fiscal por parte do Estado { que diminuia 12% a
arrecadagio de IPI e ICMS) ¢ achatamento das margens de
Tucro por parte das montadoras (4,5%), dos fabricantes de
autopegas (3%) ¢ das distribuidoras de veiculos (2,5%6)*° . Além
disso foram tomadas medidas para expans8o imediata do
consumio mtemo (reabertura de consércios, financiamerntos,
etc) e itens traballustas (contratos colefivos de trabatho,
prorrogagdo da data-base e garantia do nivel de emprego e
salario). Tal fato resultou em imediato aumento da demanda
nacional por veiculos, que pode ser venificado com a ampliacdo
da produgdo, de 960 nul unidades em 1991 para 1073,8 mil em
1992 ( aumento de cerca de 12%)"" .

Novas medidas foram incorporadas ao Acordo em
fevereiro do ano seguinte™ , como a redugio do IPI (em média
6%) e 3% do lucro ao longo da cadeia produtiva. Ampliou-se
o3 prazos de consorcios nacionais de veiculos ao mesmo tempo
que retomou-se a politica de financiamento tanto para
autoroveis. como para caminhSes. Adnibus, {ratores e
umplementos agricolas.

Merece ser posto em destaque a politica de
diferenciacdo dos tributos que pesam sobre os veiculos, em
funcdo de sua cilindragem. Os automéveis com menos de 1.000
cc, numa tentativa de resgatar o “carro popular” pelo presidente
Itamar Franco, contariam com a possibilidade de isengdo total
de impostos, de maneira a manter seu preco abaixo de USS
7.000. Esse beneficio foi concedido inicialmente a Autolatina™
que retomou a fabricagfio do Fusca (depois langou o Gol 1.000
nessa mesma categoria) ¢ extendide a Fiat (que colocou no

* Ferro, IR (1993),
*7 Sindiperas (1954},
¥ Ferro, I R. (1993},
¥ Ferro, J B (1993).
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mercado o Uno Mille Electronic ao mesmo prego do
Fusquinha, mas com diferencial positivo de poténcia e
contando com o moderno sistema de inje¢80o eletrdnica) e 3 GM
(responsdvel pelo Chevette Jr., dando destaque posteriormente
ao Corsa). Esse segmento de mercado teve expressivo aumento
durante o ano de 1993 foi grande responsavel pelo crescimento
do setor em 1993, que contribuiu em 1.8% para o crescimento
do PIB nesse ano*’. Embora significasse isencfio de impostos,
acabou resultando em aumento de arrecadagdio para o governo,
em fungdio do ampliagio de unidades vendidas®' .

Com a tabela abaixo (n° 8), podemos dar uma visdo

através dos nimeros da maior importincia que os veiculos
populares vém adquirindo nas vendas internas.

Tabela 8 - Vendas de Automdveis - Participagiio no Mercado

Médias Popularou  De até 100 Hp. Mais de 100 Hp.
Anuais 1000 e

1991 11.6 72.1 16.3

1992 i6.1 63.8 0.1

1993 285 515 20.0

1994 394 41.3 19.3

“ valores de janeiro a junho.
Fonte: Anfavea (1994).

“? DESE, dia 07/12/93.

35 total arrecadado de PL Cofing e PIS-PASEP do setor automotivo aumentou de
US$ 1,115 bilhio entre setembro/22 e margo/®3 para ST 1,204 bilbio nos sets
meses apés o acarda do caro popular (gbril 2 outubro/93), ou s2jea, um incremento de
4,2%. OE3P, dia 07/12/53.
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Capitulo 4. Sintomas da Mudanc¢a

(O setor brasileiro de autopegas, a partir do inicio da
década de 1990, passou a ser pressionado por mudangas de
diversos lados. O principal divisor de aguas foi o Plano Collor
de margo de 1990, que expds montadoras ¢ seus fornecedores a
uma competicdo externa, com a progressiva extincdo de
barreiras tarifanas ¢ ndo-tarifanas, O cendrio mais pessimusta,
previa uma desidustrializagdo do parque nacional, uma vez que
0s carros cestrangeiros. melhores ¢ comparativamente mats
baratos, teriam a preferécia dos consumidores., Atualmente o
percentual de importados gira em torno de 8%"do mercado
nacional e nio ¢ séria ameaga 4s montadoras nacionais™ , mas
gsse  volume, tende a aumenlar nos pIOXENOS  anos,
prncipalmente em fungfo da redugdo de aliquotas de

/ ‘.44

importagio de automoveis {de 35 para 20%;)

Apesar de todos os fatores de ameaca externa, ambos os
setores (automobilistico ¢ autopegas), reagiram positivamente
ao acirramento da concorrénca. Tal fato ndo pode =ser
dissociado da Camara Setorial, que impulsionou a demanda e
praticamente ¢riou unt novo segmento, o de carros populares.
A malor aproximagdo com a Argentina, no que diz respeito ao
intercambio comercial, também dinamizou a industria nacional.

Para 1lustrar as principats transformagSes que ocorreram
no cendrio nacional serfio utilizadas as tabelas explicitando
grandes mudangas que ocorreram na industnia automobulistica
nos anos %0.

*GM, dia 10/10/54,
3 0 nicho de carros de menor silindragem e o5 chamados carros populares 550 o8 Jue menos scfrema
ameaga dos importados, sentida mais nitidamente 10§ AUloMAOve:s mals POLENLES € LFUOS oS, ’
“oM dia 15711794,
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Tabela 9 - Investimentos na Indistria Automobilistica

Milhares de USS

Ano Automdvets M4q. Agricolas Taotal

1988 572.434 64.050 637.114
1989 601.511 68.664 670.175
1990 789827 205,153 994.980
1991 88(.099 57.809 937.908
1992 208,200 36.496 944.696
1993 883.746 51.383 967.129

Fonte: Anfavea {1984),

Tabela 10 - Produgio e Vendas Externas de Veiculos

1000 Veiculos
Ano Produgao Interna Vendag Externas
1988 1.068,8 320.5
i989 1.0i3,3 2337
1990 914.5 187.3
1991 960,0 1931
ivo2 1.073.8 341,9
1993 1.380,0 330,0

Fonte: Anfavea {1994).
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Tabela 11 - Exportacio de Autopegas (Direta+Indireta)

USE Milhdes

Ano Exportagoes

1988 2.081

1989 2.120

1990 2127

1991 2.04

1992 23512

1993 2750

Fonte: Sindipegas (1993).



Capitulo 8, Mudangas Internas ao Setor
5.1 Articulaciio com as Montadoras

i A indtstria nacional de autopegas passa, assim, por
grandes transformagdes. Entre as principais mudangas que vem
ocorrendo com maior énfase nos wltimos trés anos, talvez a
prncipal delas seja a aproximagdo com as montadoras. Estas
vém tentando desverticalizar suas atividedes, buscando agilizar
o processo produtivo ao mesmo tempo que tentam reduzir seus
custos. A verticalizagdo era viabilizada num contexto de
economia fechada (impulsionada inclusive pela falta de
empresas autdnomas que fossem habilitadas para realizarem tats
produtos), mas tornon-se impraiicavel quando da ameaga dos
veiculos importados. Desta maneira as montadoras vem
engenheria de produto e dividindo essa responsabilidade com
os fabncantes de autopecas. Isto ocorre principalmente devido
a alta participacdo dos custos dos insumos comprados de
fornecedores na estrutura total dos custos dos veiculos) (cerca
de 750y 1w

fA participagiio das vendas diretas s montadoras vem
crescendo na proporgdo inversa a do mercado de reposicdo.
Esse segmento de mercado € o mais sensivel s oscilagles
econdmicas. Um outro fator que tem contribuido para a queda
no volume de pedidos das revendas de pegas € a participagdo
mais agressiva dos distribuidores autorizados, que pertencem as
montadoras e s80 computados pelog fabricantes de autopegas
como vendas a clas. Asstm sendo, as proprias montadoras vem
trabalhando para ndo perder essa fatia do mercado, diminuindo
as tradicionais (e 3s vezes umensas) diferengas de preco entre as

43 G\, dia 59/11/93.



pegas onginais {que levam a marca do fabricante do veiculo) e

aquelas feitas exclusivamente para o mercado de reposicio.

Asstm  sendo, a grandes montadoras brasileiras
{Volkswogen, Ford, Fiat, General Motors e Mercedes-Benz)
tém conscguido resultados expressivos nesse nove contexto,
conseguindo conciliar redugdo de custos com melhoria de

qualidade e, desta maneira, fabricarem veiculos cada vez mais
sofisticados e capazes de concorrer com os importados..

[l"abela 12+ Distribuigio Percentual do Faturamento do Setor de
Autopegas

Distribuigdo 1988 1989 1990 1991 1992 1693 *
Montadoras  60.3 59.7 577 5985 601 63.0
Reposigio 213 248 260 223 203 17.5
Exportagio 13.1 1.2 111 133 15.1 155
Oulros 3.5 53 4.7 4.5 4.9

* estimaiiva,

Fonte: Sindipecas (1993),

Ln
2

(O trabalho de parceria entre as montadoras e seus
fornecedores tem trazido beneiicios ag duas partes. Os
produtores de autopegas conseguem vender um produto de
qualidade 4 um prego competitivo ¢, de quebra, ganham
acesso a mercados temporariamente “cativos”, que é bastante
importante num contexto de “global sourcing” reehzado pelas
montadoras.’

A_General Motors opta, por exemplo pela tercetrizacdo
da produgfio de mais de cinco mil componentes, que eram
fabricados dentro da prépria GMB. A empresa passa a realizar
somente atividades que, devido ao porte dos equipamentos e a
grande necessidade de investimentos ndo sdo possiveis de
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serem realizadas pelas fornecedoras de autopegas, como por
exemplo, a chaparia®. A vocagio da cmpresa seria “montar
vefculos e nfo fabricar pegas™’. Desta maneira a montadora
visa reduzir o custo de manutengdo de estoques e componentes

dentro da fibrica.

QOutro ponto de mudanga dentro da GM ¢ 4 intengdo de
reduzir a compra de pequenas pegas pela empresa para a
montagem de sistemas ou conjunto de pegas a serem instaladas
nos veiculos. Estas atividades passariam & responsabilidade das
empresas formecedoras . aliviando da GM a necessidade de
inspegdo da produgdo e da qualidade do artefato produzido.

A empresa também quer ampliar as fontes Gnicas de
fornecimento de pec¢as. componentes e matérias-primas. Tal
atitude asseguraria a qualidade do produto, que passaria a ter
um prego mais competitivo devido ao aumento da demanda e a
redugio de custos motivada pela malor produtividade. O
fornecedor “ideal” para a GM tem que conciliar
pregotqualidadetservico,

Também merece destagque o programa de entrega direta
de autope¢as nas linhas de produgdo da empresa. O acordo
realizado entre a GM ¢ mais de 100 fornecedores, significou
econonua de 20 mil metros quadrados na firma de Sdo Jose dos
Campos, antes reservados 2o estoque, que podem ser
destinados ao aumento da producdo. Desta maneira, o©s
cammhdes estdo substihundo os armazéns, dado que uma on
mais vezes ao dia entregam as mercadornias diretamente na linha
de produgiio™ .

“* GM, dia 06/07/54.

7 Segundo Femande Monesi, gerente de suporte téenico e administrando de materiais
da GMB. OM, dia 06/07/54.

“ GM, dia 16/02/54.
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A Mercedes-Benz _do  Brasil também mudou seu
comportamento com relagdo a sua estrutura de fornecedores.
Visando otimizar as compras, a empresa diminui o niimero de
fomecedores e concentra o volume de compras junto a
parceiros estrategicos.

A montadora “nio quer mais comprar apenas pe¢as.
Quer o servigo completo, que nclm o desenvolvimento do
produto, confec¢do da amostra e, finalmente , a produgdo dos
lotes com qualidade e fornecimentos assegurados™ . Com esta
politica a MB incentiva a adequagfio de seus fomecedores
internos  as normas da serte ISO 9000 (que abre
automaticamente as portas da empresa @ MB), e que até certo
ponto prova a competéneia a nivel internacional da empresa no
que diz respeito a qualidade, tecnologia ¢ precos competitivos.
Quanto as compras externas, esse percentual € de cerca de 7 a
8%, ¢ tende a se elevar devido ao “global sourcing” realizado
pela empresa.

A Autolating, que conjugava a Ford e a Volkswagen até
recentemente, também passou a valer-se da “engenharia
simultdnea” para desenvolver seus veiculos, Por esse processo,
os fomecedores de autopecas e a 4rea de manufatura
(responsavel pela montagem do veiculo) sdo consultadas pelos
engenheiros desde o inicio do desenvolvimento de um novo
produto. Desta maneira as pessoas diretamente vinculadas com
a fabricagdo/utilizagio das autope¢as podem opinar sobre
como devera ser uma determinada pega, levando-se em conta as
facilidades para a sua produgdo ¢ a montagem final no veiculo.
Afinal, ninguém entende mais de freios do que o fabricante de

# Regundo Volker Sigmund, gerente de compras da Mercedes-Berz. GM, dia -
2411423,
0 oM, dia 24711703



freios. E minguém entende mais dos problemas que possam
ocorrer na sua instalagdo do que os proprios montadores.

A empresa conta com uma experiéncia bem sucedida
nesse gentido, no desenvolvimento do seu dnibus urbano. Além
de ouvir sugestées dos potenciais compradores a empresa
discutin junto a fornecedores e pessoal da manufatura. Vale
ressaltar que a entrada nesse segmento de mercado, no qual a
montadora ainda nfo atuava foi considerada pela empreqa wm
“sucesso de mercado”, ocupando em 1993, wm espago de cerca
de 2 mil unidades num mercado potencial de 12,5 mil*" .

A montadora também passa & adotar um sistema de
qualidade a partir de 1994, o Q-101, que passa sos fabricantes
de autopecas a total responsabilidade pela qualidade de seus
produtos e servigos. Os considerados “excelentes” pela
avahagdo da empresa tem malores chances de serem
considerados fornecedores internacionais as outras empresas da
Ford e Volks.

Também segunde a Inha da Mercedes-Benz, a
Autolatina também buscoun diminuir o nimero de fornecedores.
Um exemplo de tal procedimento ¢ a exclusividade no
fornecimento de amortecedores realizada pela Cofap para a
Autolatina. A empresa passa a equipar todos o3 modelos de
carros, afastando a concorrente Nakata™

Um outro caso de mudanga de fornecedores € dado pela
Honda, que resolveu substituir dois componentes importados
do Japdo pelos produzidos internamente. Visando diminuir em
20% os custos desse par de artigos, rotores de bombas de oleo ¢

5 N, dig 24/08/93.
52 oM, dia 31/10/94.
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molas de wvalvula para equiparem a linha CG-125, a Honda
procurou fornecedores que estfio em vias de obter a certificagio
ISO 9000 (metaitrgica Brasinter S.A. ¢ Isringhausen Ltda.)
para garantir a qualidade dos seus produtos.

Consolidado a partir de 1976, quando entraram em
operagdo as linhas de montagem da Fiat Automdévels, o pdlo
mineiro de autopecas iniciou um novo ciclo de investimentos
ha cerca de trés anos. A maior parte das empresas de autopegas
realizon sua expanso para Minas Gerals gragas a um estimulo
da prépria montadora, localizada em Betim, regifio
metropolitana de Belo Horizonte. Com tal iniciativa, dinamizada
a partir de 1992, a Fiat pretende viabilizar a implantacdo efetiva
do programa “just-in-time” em sua area de produgio, que exige
fornecedores proxunocs 4 drea de produgfo. Atualmente a regifio
ja conta com mais de 50 empresas que tendem a se concentrar
numa area até 110 qulometros distantes da montadora, e que
destinam em torno de 70% de sua produgdo total para a
montadora. Aié 1995 a empresa pretende concentrar 50% de suag
compra de pegas em fomnecedores mineiros™ . O pélo € muito
diversificado, mas especiabizou-se principalmente em conjuntos
de chapas de ago estampado, pegas fundidas, usinagem e pegas
plasticas.* Um exemplo de empresa que recentemente ampliou
suas atividades em Minas Gerais ¢ a Industria Metalirgica A.
Pedro, de Sdo Caetano do Sul. Esta empresa, tradicional
fornecedora de pegas estampadas leves e médias para a
carroceria e partes mecanicas de veiculos Fiat, transferiu suas
atividades somente para atender & montadora, responsavel por
50% do seu faturamento™ |

2 G, dia 09/11/53.
G, dia 08711493,
5 GM, dia 31/08/94.
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Além do esttmulo & entrada de novos grupos, o
expansdo da produgfo da Fiat, que chegou a ser a segunda
montadora em volume de vendas 2o mercado interno em 1993,
refletiu também na redugdo da ociosidade das empresas ja
mmstaladas. Em 1992, esse nivel chegava a 30% , passando em
1994 para 129 .

Com esse plano de “mineirizagdo”, a Fiat reduzin seus
fornecedores -que em 1982 somavam quinhentas empresas- a
metade, passando a ¢les a responsabilidade pela montagem de
sistemas ¢ controle da quahidade.

Desta maneira, pode-se dizer que a Fiot “cresce por
fora’. Trata-se de um programa de expansdo sem obras, que
consiste em crescer no terreno dos fornecedores. Na mesma
area fsica que ocupava desde 1976, a empress passon 8
produzir cerca de 1500 carros o mais por dig”’. Tal fato ¢
possivel pois certas atividades antes realizadas nternamente
passaram a ser terceinizadas, como o acordo realizado com a
Usiminas, que antes era fornecedora de chapas de ago e agora
estampa parte das carrocerias dos velculos™ .

Outro ponto importante, que causa impactos diretos no
numero de fornecedores, é a delegacdo da montagem de
sistemas  ou partes do wvelculo a wme empresa, que
posteriormente entrega o produto pronto a Fiat. Um exemplo
desse processo € a4 Valeo Térmico, que passou a ser
responsivel por 100% do fornecimento de mddulos de
resfriamento dos motores de automovers. A empresa se instalon
em Betim para montar os méddulos, compostos por um

radiador, um pequeno motor, uma hélice, um defletor (peca

""_" Ralango Anual - Minas Gerais $4/95, publicado pela GM
?" M, dia 05/08/94.
*® GM, dia 09/11/93.
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plastica que canaliza o {fluxo de ar) e um condensador. Somente
o radiador € produzido pela prépria empresa ¢ os outros sio
fornecidos por terceiros. Desta maneira a3 Valeo se
responsabiliza totalmente pelo sistema de resfriamento, mas tem
garantida exclusividade no fornecimento a Fiat. Esta por sua
vez, reduz o espago dedicado ao estoque de diversas pegas e
passa @ negociar pre¢os com wm unico fornecedor. A
localizagdo da nova empresa, 3 4 quildmetros da montadora
permute atender ao seu esquema de fornecimento “Just-in-time”,
reaizando cerca de oito entregas diarias dos modulos ja
prontos”. Qutro exemplo significativo, devido ao fato de seu
desenvolvimento estar ligado a um “carro muandial”, que nem
satn do papel, € o da Filtros ¥Fram, ja selecionada para fornecer
o sistema completo de aspiracdo desse novo veiculo, previsto
para ser langado no final de 1996. A empresa estd montando
uma fabrica em Betun, que devera forneder o ststema completo
“just-in-time”, que € composto por um filtro de ar, uma
mangueira de ligacdio entre o motor e o filtro, uma mangueira
auxibar de ar cuente ¢ ar frio ¢ um sistema termostético. O
conjunto purifica o ar que entra para o motor sem distingdo de
fric ou quente, numa temperatura padrdo, deterrnada pelo
termostato, significando melhoria na performance do veiculo™ |

Outra modificagdo que ¢ digna de ser ressaltada € a -
utibizagdo de “engenharia simultGnea”, assim como a Autelafina.
Tal novidade foi vista inicialmente no painel do Tempra
modelo 94, expandida a4 outros carros. Além de um novo
desenho a peca fol proietada por uma equipe de sete

fornecedores®’ da Fiat, liderados pela Plascar. Assim, esta

= GM, dia 13/09/%4,

¥z, dia 0871 1/94.

' meiuindo & Wippon Denss, que produz aparethes de ar condicionade, & CEV, que
fabrica computadores Je bordo e chicotes elétricos, a Jazger, que faz o quadro de
instrzmentos & a Univel, fabricante de direcionadores de ar, entre outros, GM, dia
12711/93.
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empresa pode desenvolver um painel bem mais facil de ser
fabricado do que o anterior, cujo desenho vinha da Fiat italiana.
O conjunto do painel deixou, assim, de ser produzide
infernamente a Fiat, e for transferido para a nova fabrica da
Plascar também em Betim. Com a construgéio da filial em Minas
Gerats, a empresa aumentard os seus custos de apoio, ja que
necessita de equipamentos e contratagio de pessoal para a nova
linha. Os principais ganhos serfio obtidos em transportes, mas

principalmente junto a “estratégias com o cliente” .

O estabelecimento de vinculos estratégicos e de
cooperacdo nio 6 entre fabricantes e montadoras mas também
entre fornecedores tende a se mtensificar. Um exemplo disto ¢é
criagio  de uma ‘joint-venture” entre duas empresas
concorrentes no mercado de freios: a Inddstria Frelos Knory
Ltda. e a Allied Signal do Brasil. A associagio entre elas
resultard numa nova emprese maly enxuta, com  custos
reduzidos ¢  melhores condigSes de  compettrvidade ¢
rentabilidade” |

Vale também enfatizar o acordo tecnclégico realizado
entre a Cofap e a Arvin norte americana, para a produgdo de
- ~ 6‘: s
sistemas de exaustdo™ .

E importante também o acordo realizado entre a
fabricante de bancos para veiculos Keiper Recaro do Brasile a
Auto Comércio e Industria Acil Ltda., que fabrica estruturas
metalicas para bancos. As empresas se juntaram na Keiper Acil
Ltda., que fornecera bancos ao novo Gol, através do sistema
“just-in-time”. Tal fato é possivel pois a nova planta se localiza

®2 Yos dizeres de Ricardo Carpinetti Fitho, superintendente de administragio 2
financas da Plagear. G, dia 09/11/93.

3 G, dia 12-13/10/93,

* GM, dia 09/11/93.
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em Cagapava, a cerca de 12 quildmetros da fibrica da
Autolatina em Taubaté. Os bancos serfo produzidos num
mtervalo de quatro horas antes da colocacfo nos vefculos. Os
computadores da empresa estarfio ligados aos responséaveis pela
produgdo na Volkswagen, que informarfio qual o carro que esta
sendo montado (em suas intmeras variagdes, inchundo
acessdrios, cor ¢ poténcia do motor) € a partir dai, inicia-se a
- producdo do banco especifico. Sera wma “espécie de
departamento da Autolatina, fora da empresa ' contando com
um respaldo de cerca de 30 fornecedores das diversas partes
que compde um banco pronto, que por sua vez também devem
trabalhar “just-n-time”. Trata-se de um projeto em que os
fornecedores sio diretamente envolvidos no desenvolvimento
do produto, discutindo com a empresa, a respeite da melhor
tecnologia e do que € vidvel de ser produzido.

A conseqiiéncta imediata da  interaglo  entre
fornecedores-montadoras ¢ entre os proprios fornecedores, ¢
um enxugamento do mercado. No inicio da década de 80 havia
cerea de 1,4 mil fornecedores. Alnalmente esse nimero caiu
para menos que a metade, por uma séne de fatores
(pnncipalmente o5  sucessivos  planos de  estabilizagdo
econdmuca) e tal fato tende a se intensificar. principalmente
devido a crescente exigéncia de inovagdo tecnologica.
Atudlimrente 6 as empresas que mmvestiram em equipamentos e
preccuparam-se em atualizar seus sistemas de gestdo estdo aptas
g continuar no mercadoj Muiias empresas abandonaram alguma
das linhas de producdo, especializando-se nas demais, como a
Robert Bosch, que fechou duas fabnicas de auto-radios toca-
fias e auto falantes em Manaus, que vinham dando prejuizos
constantes 4 empresa. Com pregos mais baixos e facibdades de

0 Segmndo Wilhelm Gunther Keller, diretor-geral da Keiper Azil. M, dia 22/06/34,
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produgdo em larga escala, a firma opton pela mzporth,ao dos
aparelhos Blaupunkt, produzidos na Alemanha®™.

Na medida em que os fabricantes vdo adaptando-se as
novas exigéncias do mercado mtemo, elas cnam possibilidades
de substituitem os fornecedores estrangeiros junto &s
montadoras. Pode ser citado o caso da Clark, que passa a
fornecer miolos de transmissdo para o Corsa a partir de 1996
Antes, o conjunto inteiro da transmissdo era tmportado da Opel
'alema,) ¢ a GM passara a fabncar a cazxa, preenchida
posteriormente pelo miolo Clark®’ ‘

[ Uma vez capacitados para a produgfo interna, ou para g
substituicdo de componentes importados, um passo de algada
possivel € a internacionalizagio, ou seja, o fomecimento &
montadoras de oufros paises. Neste caso, os exemples o
ImAmeros: |

* a Cummins Brasil Ltda. passa a fornecer blocos e
cabecotes de miotores série B (com 5.9 litros de capacidade
volumeétrica ¢ poténcia entre 100 e 200 HP, com aplicagio em
caminhd@es e iratores e também em equipamentos estacionarios)
para as unidades da corporagdo nos EUA ¢ Reino Umdo, uma
vez que a empresa vrasileira, além de possuir o certificado ISO
9000, esta mstalada num pais com vantagem competitiva em
pegas fundidas™ .

* a Cobreq fornece jogos de pastithas de freios sem
amianto para caminhdes de 6 a 8 toneladas a0 um distnbuider
Mercedes-Benz em Taiwan®™

°® G, doa 31/03/93,
87 G, dia 08/06/64.
% oM, dia 31/08/93.
# GM, dia 13-16/11/33.



* Cofap, que vende anéis de pistdo (pegas para
notores) para a BMW alemd desbancando muiios
competidores estrangeiros™

* a Olimpus Industrial e Comercial Ltda, exportara
durante 2 anos antenas para a Volkswagem alemd equiper oz
autorméveis Golf” ;

* a Borlem S.A. fechou contrato com a subsidiaria da
General Motors da Asia para o fornecimento de rodas de ago
para um novo veiculo da empresa”;

* a Rockwell fornece rodas de ago para a Chysler
americana” ;

*
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othida como fomecedora de

destaque da \/olkswagen a]e ( as 1200 fornecedoras da
montadora, 23 s8o premiadas ¢ 6 a Metal Leve ¢ uma empresa
de forada Europa)’u

5.2. Reestruturacio a Nivel Produtivo

Podemos venficar varios focos de modernizacgo
redlizados internamente ao setor. Esta pode se dar em varios
niveis: na manufaturg, no projeto do produto, na apheagdo de
Novos maternais e no tremamento do pessoal. A reagdo rapida
do setor permite dizer que “ndo houve redugles significativas
em investimentos em P&D™™ para as 500 exﬁpresas de maior
relevincia no mercado brasileiro (a3 demais, wm wniverso mans
amplo de micro e pequenas cmpresas, o desenvolvimento
tecnolégico nfo tem tanto peso). Essas empresas passaram a
investlr muito mais em fremamento, com vistas a aumentar a

™ GM, dia 26711493,

"G, diz 24710494,

72 G, dia 080894,

3G\, dia OR/0B/S4.

M G dia 20/05/94.

% Wos dizeres o diretor do Sindipscas para a area de desenvolvimento, Ali Bl Hage.
OM, dia 10/11/93.



produtividade (3 matoria passa a dedicar em média de 40 horas
anuats enquanto quc a média a quatro anos era 10 horas),
diminuiram em média de sete ou oito niveis hierdrquicos para
quatro e disseminou-se a ufilizacdo de automagiio da
produgfo™ . {ver tabela 14)

|As inovagdes em produtos tém de caminhar no sentido
das novas exigéncias internacionais, ou seja da incorporagdo da
microeletromea em seus produtos (eletronica embarcada), ¢ no
teste de novos materials como ceramicas e plasticos, estes
ultimos no sentido de diminuir o peso do veiculo e auxiliar na

redugfio do consumo de combustivel. |

|E principalmente na drea de eletrénica, que se
encontram as inaiores defasagens dos produtores brasieiros.
Legando a culpa a politica de reserva de mercado instituida no
setor de informatica, os produtores brasileiros aos poucos se
recuperam  dessa  defasagem.| Estio sendo langados os
dispositives de injecdo eletrdnica’ e sistema de freios ABS/ASR
{ Anti-Blockier-Systenv/ Antriebs-Schlupt-Regelung), qu
permitem maior aderéncia das rodas a4 pista. Com este
mecanismo o freio administra a velocidade da roda através de
informagfes enviadas por sensores colocados em uma roda
dentada que gira na mesma velocidade da roda do veiculo, &
central eletrénica a cada trés milésimos de segundo. Quando a
roda corre o risco de patinar, o comando eletrénico intervem na

6 GM, dia 10711/93.

" Lancado pela Robert Bosch, o mecanisino garante wna meihoria paipavel na
poténcia dos veiculos e maior rendimento, assim como diminuigic do consune de
combustivels. Hi também os dispogitivos da Siemens Automotive ¢ ¢z AT Rochester
(Gitahy, L. e Rabelo, F., 15213,
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rotagdo da roda, aumentando ou diminwindo a pressdo do
freio” .

No que diz respeito & gestio, a malonia das empresas
brasleiras estdo 4 frente de mutas empresas de primeiro
mundo; mais de 30% dos fabricantes locais fazem uso de algum
tipo de sistema de gestdo (“just-in-time”, “kanban”. Controle
Estatistico de Processo - CEP, células de producio, etc), como
pode ser visto na tabela 15.

A Cofap, por exemple, ¢ uma empresa que vem
investindo continuamente em tecnologia, algo em tormo de 2 a
3% da receita operacional Hquida” | Esse volume se torna maior
quando se agrega gastos com pesquisas diretas, aplicagdes em
capacitacdo tecnologica, qualidade e produtividade. Este Gltimo
envolve também freinamento de recursos humanos de uma
maneira decisivd) (pois cerca de 58% do prego do produto que
ze vende val para o pagamento de salarios™ ), através do PPR
(Programa Pernmianente de Racionalizag3o). pelo qual os
funciondnios sdo incentivados a apresentarem sugestdes para a
melhoria da empresa. Treina-se também a ulibizagdo de
ferramentas de trabalho modemas, como o0s sistemas
CAD/CAE/CAM. elementos do Kanban ¢ células de produgdo
(cerca de sete mimfibricas). A empresa tambeém investe na
pesquisa de novos mateniais, como a utihzagfo de poliuretano
para a confecgio de pedais® |

* Beses mecanismos j& 30 fornecidos pela Wabco, Freios Varga, Robert Bosch
Freips Knorr, O custo desse sistama chegr & 5% do valer do veiculo pesado (Gitahy, L.
e Febelo, T, 1591)
TOGML dia 02/11/93,
B o dia 0%/11/93
Glvi, dia 09711793,
1 " : )
oM, dia 05411493,
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A Eluma, com fibrica em Contagem, destinou uma
semana ¢ meia de trabaltho para o treinamento dos funcionarios
em 1993, Implantando também o programa de Qualidade Total,
a empresa contabilizou resultados positivos para a redugio de
custos, diminuindo o nlumero de refugos e devolugSes dos
chientes™ .

Também ressalta-se a Cobreg, que vem investindo 3%
de  seu faturamento na acuwtomagdo de sua fibnea e no
desenvolvimetito de noves matenais para pastithas e lonas de
freio® .

A Albarus, uma das quatro malores fabricantes de
autopecas do pals, investiu na busca da certificagio 1SO 9000 ¢
investiu 3% do faturamento em treinamento e habilitacdo da
mfo-de-obra para a qualidade total™ .

Segundo Ricardo Carpmett1 Filho, supermtendente de
administragdo e finangas da Plascar, 8 empresa intensificon o
programa de formacfo de fancionarios 2 patir de 1991
destinando cerca de 90 hoeras por pessoa de treinamento por
ano. Os niveis hierarquicos da empresa foram comprimidos de
9 para 4%

Destaque -se¢ a Weg Motores, considerada por um
jornal europeu uma “fabrica de homens”. Além de manter a
Escola Centro Weg ha 25 anos, a empresa tem projetos de que
até o ano 2000, 100% dos seus trabalhadores terdo concluido a
8 série. A fabrica tem sete sales de aula, com protfessores em

dois turnos e reserva parte do fotal de vestimentos 4 educagio

s
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83 ong, dia 10411
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BF G, dia 02/04/%



para 0 pagamento de bolsas de estudos & universitarios. A
empresa for a 15* brasileira a receber o certificado 1SO 9000
para a Weg Motores em 1992, A empresa também instalou o
programa de qualidade total e participagdo dos funcionérios
nos lucros a partir de 1993%

A Freios Varga destina 10% de seu lucro para a
educagdo dos seus funcionarios (note-se que ndo €
treinamento). Dentro do espago fimico de empresa, ha uma darea
de 900 metros quadrados apenas para o desenvolvimento
educacional. A empresa mantém convénios com a Fundagic
Bradesco e o Senat para a realizagio de cursos internos. Apos
1990, os 2.4 nul funcionanos da fiboca passaram a receber g
média de 130 horas de aula por ano® . Reduziu-se o niimero de
niveis hierarquicos de 8 para 5, factlitando a comunicacdo entre
og uncionanos e rednzindo custoe, Citando uma frage de Celko

Varga, presidente da empresa, “€ um erro ndo mnvestir durante a
crise. Quem investe na crise, ganha uma vantagem em relagdo a
concorréncia quando ¢la termina.  Aplicamos muitd em
tecnologia com o objetivo de reducfio do consumo de
combustivel, preservagdo ambientel, uphoagao de eletrémen
embarcada ¢ aumento de conforto e seguranga.”

T3P, dia 06/11/54.
5T o, die 20703094,
% FST. dia21/03/93,
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Tabela 14 - Censo de Qualidade e Produtividade - 1

093 =

Técnica % grau de % grau de
Conhecimento Implantagdo
Sistemas de Qualidade
Elementos da ISC 2000 80% 54%
Manual da Qualidade 86% 70%
Avaliacio, desenvolv. e 82% 58%
certificagdo
fornecedores.
Custos da quahdade 74% 48%
Auto-avaliac@io da quali- 76% 58%
dade organizacional.
Ferramentas da Qualidade
FMEA . Fatlure Maode 78%% 56%
and
Effect Analysis
QFD - Desdobramentos 52% 32%
da
Fungio Qualidade
CEP - Contr. Est. do 36% §6%
Processo.
Benchmarking 18% 34%
Meétodos de analises e 74% 50%
sotugdo de problemas
Taguchi - Projetos de 34% 30%
expertmento
Essencials
Just - in - tiime 74% 36%
Lay-out celular 6% 34%
TPM - Manutencido 66% 42%
Produtiva Total
Eng® e analise do valor 6G2% 38%
Terceirizagdo 76% 54%



Qualidade e Produtividade S8% 400%
na adm. de servigos
Desenvoly. Organizacional

Educaciio para Qualidade 78% 62%
e
Produtividade
Administra¢do 0% S4%%
Participativa

* Pesquisa realizada com 208 empresas associadas ao Sindipegas,
divididas em 4 grupos, da seguinte forma: 118 emprosas com até 400
funcionarios, 50 empresas de 401 a 1000 funciondrios, 34 empresas com
maiy de 1001 fimeciondrics, 6 smpresas sem 1dentificagfio de porte. Foute:
Sindipegas (1993).



Tabela 15 - Avaliagio de Recursos Humanos em 18 Empresas de Autopegas

% das
Empresas
Estrutura de Cargos e Salarios
Definida de modo empirico 33
Introduzida em item de avaliagio de cargo 11
Ja possut estrutura de avaliagiic e pontuagie de 56
cargos
Plano de Carreira
Nia pogsit 5a
4 Pnfn alguwnas arvar il
Para todas as dreas 33
Avaliagio de desempenho
Nio tem e nem conternpla 28
Esta planejando introduzir 1
Term sistema nio formal de avaliagio 28
Tem sistermna formal de avaliagio 33
Treinamento
Nio tem drea de (reinamento estrufurada Q
Tretnamento estruturado, mas ndo € atividade 17
forte
Treinamento estruturado ¢ forte, nde integrado ao 50
plano
de desenvolvimento de pessoal
Treinamento sistemnatizado e integrado ao plano 33
de
desenvolvimento pessoal
Politica de Estabilizacdo da Forca de Trabalho
Nio tem 5
Term, mas sein oferecer garantia formal 89
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Oferece garantia de estabilidade

Frogramas FParticipativos
Nio tem
Existern informalmente
Existem programas formais

Fonte: Gitahy e Rabelo (1991).
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