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RESUMO

O objetivo principal dessa pesquisa € analisar os fatores que permitiram ao
Vietnd crescer acima de 6% ao ano desde 2000 até 2007, dentre os quais o mais
importante foi o IDE (Investimento Direto Externo). Duas frentes de anilise serfio
necessdrias: a primeira engloba a dindmica regional ¢ o0 modelo asiatico de crescimento.
A analise serda concentrada em verificar como o Vietnd se beneficia da dindmica
regional e como ele se afasta ou se aproxima do modelo de crescimento dos demais
paises do sudeste asidtico. A segunda frente envolve as questdes internas, os
componentes domésticos, as reformas realizadas pelo governo vietnamita que
proporcionaram essa base para o crescimento. O periodo de analise sera do ano 2000 a
2007, mas as justificativas serfio buscadas desde o final da década de 1980. O recorte

espacial do estudo serd o Vietna e o Sudeste Asidtico.

PALAVRAS-CHAVE

Vietnd, Leste Asidtico, Reformas Estruturais, IDE (Investimento Direto Externo).



INTRODUCAO

O Vietnd vem apresentando taxas de crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto) acima de 6% ao ano desde o ano 2000 até 2007, conforme salientado abaixo na
Tabela I. Esse crescimento, ao ser comparado aos demais paises da regido do leste
asiatico, se revela mais dindmico, perdendo apenas para a China, que cresceu em média
51,3% a mais que o Vietnd no periodo. Entretanto na comparagédo com os NIC’s (Newly
Industrializing Countries) de primeira geragdo e com os NIC’s de segunda geragio,
paises que integraram a dindmica regional de crescimento do leste asiatico a partir de

meados da década de 1980, o crescimento do Vietnd se mostrou maior do que o

crescimento de todos esses paises.

Tabela I — Taxa de Crescimento do PIB — Varia¢io Anual

Taxa de Crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) - Varia¢io Anual %

ietnd

9,0% 2,9% 8,0% 10,0% 8,5% 5,8% 9,6% 13,7% 6,0% 4,.8%
10,7% 0,2% 0,5% -2,4% 3,8% -2,2% 3,8% 0,5% 1,8% 2,2%
124% 0,3% 1,8% 42% 7,0% 4,6% 4,3% 5,4% 4,5% 53%
15,1% 1,4% 3,0% 3,5% 3,1% 3,5% 4,8% 5,8% 4,9% 71%
10,1% 2,7% 8,5% 9,0% 4,7% 6,2% 5,0% 6,8% 6,4% 6,3%
10,4% 1,9% 7,1% 7.3% 4,2% 42% 5,7% 5,3% 5,0% 4,5%
11,6% 2,0% 7,0% 8,2% 5,1% 4,9% 5,5% 5,8% 5,4% 5,1%
13,0% 2,4% 6,4% 7,7% 5,0% 5,7% 6,3% 6,3% 7,2% 4,8%
1,5% 1,7% 5,3% 5.9% 52% 4,1% 5,6% 6,2% 5,1% 5,0%
%mxelac;ﬁn 1 tn 51,3% -773%  -30,8% -22,3% -32,1% 46,6% -262% -186% -328% -343%
Fonte: Total Economy Database - The Conference Board and Groningen Growth and Development Centre - Junho 2009

Entender esse crescimento exige passar por duas frentes de andlise. A primeira

delas, a ser observada no primeiro capitulo, se trata de analisar a dindmica regional de



crescimento do leste asiatico e verificar em que sentido o crescimento do Vietnd se
encaixa dentro dessa dinimica. E preciso, para tanto, analisar o desenvolvimento
recente das economias dos paises asiaticos e observar em que medida o
desenvolvimento do Vietna se aproxima dessa dindmica regional.

A segunda frente de andlise, a ser observada no segundo capitulo, se trata da
observacio dos componentes domésticos do pais, das bases internas que permitiram a
viabilizac&o desse crescimento. Se trata de analisar o periodo compreendido entre o
final da década de 1970, com o término da guerra do Vietnd, até o periodo mais recente
caracterizado por cssas taxas de crescimento, observando com maior atengfio as
reformas estruturais implementadas pelo governo que levaram ao inicio da abertura aos
fluxos de capitais externos e a inser¢fio do Vietnd no comércio externo.

Ao terceiro capitulo cabera a caracterizacdo do principal componente que aqui se
acredita ser o responsavel pela viabilizagio do crescimento recente do Vietnd: o IDE
{Investimento Direto Externo) ¢ a integracfio comercial do pais a partir das reformas
estruturais.

Neste sentido, a analise serid baseada na tentativa de explicar o crescimento
recente do Vietnd através do resultado de um ambiente externo favoravel de uma
dindmica regional de crescimento, somado a um ambiente interno de estabilidade

proporcionado pela execucdo de diversas reformas estruturais.



Capitulo 1: A dinamica regional do Leste Asiatico a partir dos anos

1980

A retomada do crescimento americano no inicio da década de 1980 apés um
periodo de turbuléncias relativas a ruptura do padrio-dolar fixo, as crises do petréleo e a
derrota da Guerra do Vietnd promoveu transformacgdes na dindmica da economia
mundial e, em especial, na regido asidtica. A chamada “diplomacia do dolar forte”
permitiu a valorizagdio da moeda americana e o seu fortalecimento como moeda de
reserva internacional. O aumento da taxa de juros permitiu além dessa valorizagdo, o
déficit orgamentério, sendo ambos responsaveis pelo rapido crescimento do déficit
comercial americano (TAVARES, 1985). Cabe destacar ainda a execucfio de uma
politica fiscal expansionista como fator que permitiu que a demanda americana
crescesse a um ritmo mais elevado que o crescimento da producéo doméstica.

Fol nesse cendrio que a participacio das importacdes asiaticas nas importacdes
americanas trouxeram aos pafses dessa regifio, principalmente para Japio, Taiwan e
Coréia, condigdes de apresentar um notdvel crescimento econdmico na primeira metade
da década de 1980. A disponibilidade de crédito internacional pdde financiar esse
crescimento e também as estratégias industrializantes desses paises (TAVARES e
BELLUZZO, 2004).

Entretanto é em meados dos anos 1980 que as exportagdes do Leste Asidtico
para os Estados Unidos vdo comegar a perder o dinamismo. As politicas adotadas pelo
governo americano trouxeram impactos negativos para a indidstria doméstica e, em 1985
no chamado Acordo do Plaza, os EUA impuseram a desvalorizagio do ddlar
provocando assim, a apreciagdo do iene, a moeda japonesa. Entdo foi a partir desse

acordo que o Japdo se tornou o maior investidor internacional na regifio: ele perdeu
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competitividade de suas mercadorias no mercado internacional com essa valorizagio
for¢ada de sua moeda e como resposta “deslocalizou” a sua indistria para os paises do
Leste Asiatico. Passou a exportar insumos para a produgio nesses paises € a usufruir das
vantagens de méo-de-obra barata para atingir novamente 0 mercado americano, além de
exportar essencialmente capital para a viabilizacfo da producédo nas plataformas.

O Vietnd, nesse periodo néo era aberto ao capital externo e existiam diversas
restrigdes ao coméreio internacional. Isso significa que o pais nfio participou dessa
“deslocaliza¢do” da indistria japonesa, ou seja, ele ndo participou dessa nova dindmica
que estava se formando. Além disso, esse era o periodo apds o término da Guerra do
Vietnd, periodo esse caracterizado pelo embargo americano a qualquer relagfo
comercial com esse pafs, 0 que o descartava como possibilidade de plataforma para

exportagio ao mercado americano pelo Japdo.

1.1 O desenvolvimento sob a lideranca do Japio

O que vai explicar a dindmica regional de crescimento econdmico € o papel do
Jap&o sob o paradigma dos “gansos voadores”. Esse termo criado pelo economista
japonés Akamatsu (1962) tinha o objetivo de explicar o modelo de desenvolvimento sob
o qual a existéncia de uma integragfio vertical entre um ‘ganso lider’ e outros ‘gansos
selvagens’ levaria ao desenvolvimento industrial da regifio através da exportagfio de
produtos produzidos pelos gansos selvagens financiados pelo ganso lider. No caso
analisado, o Japio como ganso lider puxou o desenvolvimento industrial dos NICs (em
inglés Newly Industrializing Countries) de primeira geracio: Hong Kong, Coréia,
Cingapura ¢ Taiwan. A exportag8o de produtos ndo-acabados intensivos em capital, os

fluxos de investimento direto, a formag3o de joint venfures com empresas locais,
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créditos bancarios, acordos de transferéncia tecnologica e venda de componentes e
equipamentos permitiram o desenvolvimento de seus parques industriais domésticos e o
aproveitamento das vantagens comparativas do custo de mio-de-obra. Desse modo, a
producdio atenderia ao mercado americano ¢ dos paises da OCDE contornando as
desvantagens da valorizago da moeda japonesa.

Quando se diz que o Japéo € o ‘ganso lider’ se pode estar omitindo o fato de que
sdo os Estados Unidos ¢ os demais paises da OCDE que acabam puxando o
desenvolvimento dos ‘gansos voadores’, uma vez que sdo eles os consumidores finais
dos produtos asiaticos. Na realidade, o Japfo € apenas o pais que destina insumos e
capital para que a produgfio seja viabilizada, ndo sendo, portanto, o consumidor final da
produgfio. Nesse sentido, o embargo americano as transagdes com o mercado do Vietni
o0 excluem da dindmica de desenvolvimento que estava surgindo, ou seja, o excluem da
possibilidade de ser, neste periodo, um ganso voador.

Um fato que também contribuiu para essa dindmica de crescimento regional foi
o atrelamento das moedas dos NICs & moeda americana, ou seja, elas estavam
desvalorizadas em relagdo ao iene acompanhando o dolar. Os paises asiaticos
compensavam, assim, o déficit comercial existente com o Japdo através de superavits
existentes com os Estados Unidos e OCDE. Cabe destacar ainda que a absorgdo da
produgdo asiatica pelo mercado americano se realizou porque mesmo que estes paises
tivessem passado a produzir manufaturas com maior tecnologia, 0 que pressuporia um
aumento de custos, essas manufaturas continuavam a ser baratas pelo motivo de que a
mio-de-obra era também barata e os sindicatos ndo tinham forga.

Entdo essa dindmica é mais ou menos resumida da seguinte maneira: a politica
de exportagéio japonesa induz a politica de industrializagdo asidtica no sentido de que a

importagdo de insumos do Japfo permite a difusio da légica industrial nos NICs.



Entretanto nfio € apenas a existéncia dessa demanda por produtos por parte do mercado
americano € a existéncia da rede de importagio dos produtos japoneses que permite
explicar o desenvolvimento do Leste Asidtico. Cabe reconhecer o papel do Estado e
analisar o contexto interno do periodo da industrializag8o no pés-guerra.

Nas palavras de Fajnzylber (1983), “a estratégia de industrializagfio do pés-
guerra nfo foi somente resultado da agfio das forgas do mercado internacional, mas foi
também devido & adogdo de uma decisfo estratégica por parte dos articulados micleos
internos dos Estados”. Trazendo essa idéia de 1983 para o contexto asiatico, os
governos tinham a preocupagéiio ou até mesmo a ‘vocagdo’ industrializadora. Isso era
verificado através de certas cautelas com relagdo a seletividade de importages a nivel
setorial para aproveitamento dos recursos internos. Os Estados permitiam que fossem
importados os produtos nfo-acabados e matérias-primas que ndio eram capazes de ser
produzidos dentro de seus territdrios. Além disso, a subordinagfio da esfera financeira
aos objetivos industriais também se fazia presente, o que favorecia o desenvolvimento
da inddstria doméstica. A seletividade incluia a esfera das empresas na vinculagfo de
divisas autorizadas para as importagdes com as exportagSes geradas.

Entéo se pode afirmar que os fatores internos foram refor¢ados por um contexto
internacional favoravel ao crescimento inter-relacionado da regifio asiatica. Sdo as
exportagdes para fora da regifio que foram essenciais para a viabilizagfio de uma
produgdo internacionalizada que permitiu a criagio de uma dindmica de crescimento
regional. O Vietnd se excluin dessa dindmica por estar vivendo o periodo poés-guerra do

Vietnd e presenciando o embargo americano as relagdes comerciais com seu mercado.
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1.2 A Crise Japonesa

A crise pela qual passou o Japio no inicio da década de 1990 pode ser explicada
pela chamada sindrome da “virtude conflituosa” elaborada por MCKINNON e
SCNABL (2003)'. Segundo ela, a virtude decorre do superavit no Balango de
Pagamentos que permitin o crescimento japonés independente das restrigbes externas
relativas ao mercado americano. Entretanto é esse mesmo superavit que proporciona o
conflito: cria vulnerabilidade a qualquer flutuagfio da taxa de cdmbio. Como a maior
parte das transagOes monetarias japonesas era denominada em doélar e como as demais
moedas da regido eram atreladas ao délar, qualquer flutuacdo na taxa de cambio
impactaria os precos internos. Além disso, o fato de o Japéo ter se tornado credor em
délar sem fazer empréstimos na sua propria moeda, também gera essa vulnerabilidade
ao cdmbio. Os agentes emprestadores vio fugir do risco e alimentar através das
expectativas a tendéncia de valorizagdo do iene. Néo se pode esquecer, entretanto, das
pressfes americanas neste mesmo sentido nesse periodo.

Essa tendéncia de valorizagdo da moeda colocava o Japdo numa trajetéria de
queda das taxas de crescimento. A valoriza¢do faz diminuir as taxas de investimento e,
em conseqiiéncia, a demanda por crédito financiador dos investimentos em virtude das
expectativas de continuidade da valorizac8o. Além disso, essas expectativas provocam
maior risco na posse de dolares, o que cria uma tendéncia de que as taxas de juros
devem permanecer mais baixas para titulos denominados na moeda japonesa. Entretanto
¢ssa tendéncia fica prejudicada uma vez que as taxas americanas estio baixas nesse

periodo. Assim, a tentativa de conter a valorizagfio via queda de juros se torna débil,

' In: MEDEIROS (2004)
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mas permite que as empresas Japonesas obtenham grandes lucros em operagdes de
arbitragem (MEDEIROS, 2004).

Essa baixa taxa de juros tinha levado os bancos a dispor de muitos recursos e os
investimentos foram direcionados aoc mercado imobiliario ¢ 4 Bolsa de Valores de
Téquio. Isso permitiu a valorizagdo de ativos e provocou uma bolha especulativa que
acabou estourando em 1991 quando o Banco do Japdo eleva a taxa de juros e aperta a
politica fiscal. Essa bolha representou a queda dos pregos desses ativos € o término dos
ganhos com arbitragem.

Nessas condi¢des, a contribuicdo para o desenvolvimento industrial dos paises
do Leste Asidtico passa a ser reduzida. Os fluxos de IDE comecam a diminuir e o Japio
da inicio a uma fase de recessdo. Para o Vietnd, esse € o periodo em que o pais passa a
receber fluxos de capitais da regifio porque os paises do leste asiatico vdo buscar
vantagens de custo como forma de contrapartida da diminuigdo dos fluxos de IDE,
permitindo o inicio da integragio da economia vietnamita 4 dindmica regional de
crescimento. Essa recepcdo de fluxos de capitais se tornou vidvel a partir de 1987
quando o governo institui a abertura internacional através da Lei do IDE, a ser mais bem

caracterizada nos capitulos sobre o Vietna e sobre o IDE e a abertura comercial.

1.3 A Crise Asiatica (1997)

Apos surtirem os efeitos da crise do Jap#io através da queda dos fluxos de IDE e
das suas importagdes, ¢ também com a desvalorizacfio do iene em relagdo ao dolar a
partir de 1995, o fato de que as moedas asiaticas estavam atreladas 4 moeda americana
acabou provecando também uma valoriza¢do dessas moedas. Os produtos asidticos

ficaram mais caros no mercado japonés e as exportagdes para o mercado americano
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ficaram mais competitivas. Somava-se a isso, a depreciagio em relaciio ao délar em
1994 da moeda chinesa, 0 que permitiu &s exportacies desse pais avangarem na
competi¢do no mercado internacional. Essa apreciagfio cambial dos paises asiaticos
passou a provocar uma deterioragdo da conta corrente enquanto a competitividade
chinesa devido a sua moeda desvalorizada provocou queda nos pregos das exportacdes,
o que deteriorou os termos de troca.

Ao lado dos efeitos da crise japonesa na primeira metade da década de 1990
esteve presente a abertura financeira pela qual passou esses paises, Havia pressdes
externas nessa diregdo ja que a ideologia da abertura financeira era muito forte nesse
periodo, mas também o proprio ambignte concorrencial: 0s fluxos de IDE haviam caido
e a deterioragfo dos termos de troca eram sinais de que esses paises precisariam de
recursos externos para o fechamento dos Balangos de Pagamento. Houve também
razdes microecondmicas do ponto de vista das empresas e do sistema financeiro.

Tudo 1sso modificou a estrutura de financiamento externo asidtico com a
expansdo dos fluxos de crédito de curto prazo (CUNHA, 2001). Os bancos adquiriram
empréstimos no mercado de crédito internacional e os repassaram as empresas que
continuavam a investir mesmo com a queda dos pregos dos produtos no mercado
internacional, principalmente dos eletrdnicos. Elag tinham o objetivo de ampliar a
capacidade produtiva a fim de ganhar com o aumento da parcela de mercado. S6 que
esse movimento acabou resultando num maior excesso de oferta, o que diminuiu ainda
mais 08 pregos € a lucratividade.

As expectativas com relagfio a uma possivel corrida bancéaria comecaram a
assustar os agentes, Na visdo deles, os bancos néo tinham condigBes de amortizar seus
compromissos com os credores internacionais instantaneamente no caso de algum
desajuste no mercado internacional. Além disso, os bancos centrais nfo tinham reservas

13



suficientes para atender a essa corrida. Desse modo, as expectativas puderam tragar o
caminho para uma efetiva corrida bancéria que se observou quando os credores de curto
prazo tentaram resgatar seus empréstimos com os bancos asiaticos. Houve assim uma
crise bancaria e uma crise cambial, j4 que a troca da moeda nacional por délar nfio
poderia fazer jus aos empréstimos realizados.

O cémbio até entfo era fixo em alguns dos paises da regifo para facilitar o
comércio e o IDE entre os paises, segurando o horizonte das expectativas. Quando o
cambio sofreu um ataque especulativo a manutengio da paridade houve uma crise
cambial. E foi 0 que aconteceu porque os governos nio tinham mais meios de defender
a paridade cambial. As moedas entfio se depreciaram, o que piorou a situacdo dos
bancos porque aumentou relativamente suas dividas nas moedas locais.

O primeiro pais a sentir esse impacto das expectativas foi a Taildndia em 1997.
Primeiramente o governo tailandés tentou aumentar a taxa de juros e defender a
paridade. Entretanto o custo era alto demais € acabou permitindo uma depreciagfio do
bath. Em pouco tempo os demais paises foram provando do mesmo problema: Coréia,
Malésia e Indonésia.

Como dito, a crise foi inicialmente uma crise cambial, mas depois ela se
espalhou para o sistema financeiro e, posteriormente, para os demais paises da regifo.
Foi, nesse sentido, uma crise gémea. Como havia o descasamento de moedas nos ativos
dos bancos, ou seja, como as suas dividas estavam em dolar e seus créditos em moeda
local, eles acabaram quebrando, o que reverteu o otimisme ¢ terminou o ciclo de
empréstimos para especulagio. Houve fuga para a liquidez. Os governos néo
intervieram para evitar isso pela falta de moeda forte. Mesmo que esses paises tenham
recebido dinheiro do FMI (Fundo Monetario Internacional) como ajuda, isso néo foi
possivel porque a entrada desse dinheiro foi acompanhada de recomendagfes para

14



controlar a economia através do aumento dos juros e da diminuigdo do gasto publico. E
0 que isso provocou foi a piora da situagdo porque ndo havia absor¢ao interna.

A crise se transferiu para os demais paises por efeito contagio. A contragdo da
liquidez e as expectativas foram disseminadas pela regido e cada pais reagiu a sua
maneira, de acordo com suas vulnerabilidades e fragilidades. A Malasia, por exemplo,
ndo agiilentou as pressdes da crise mesmo com um sistema financeiro solido, ao
contrario da Coréia do Sul que apresentava falhas no sistema regulatorio financeiro, o
que contribuiu para o agravamento da crise neste pais (CUNHA, 2001).

O Vietna, por sua vez, observou um menor impacto sobre suas taxas de
crescimento, conforme o Grafico 1 abaixo, do que o dos demais paises principalmente
porque a sua abertura aos fluxos de capitais externos excluiu a entrada dos fluxos de
curto prazo, mais volateis. O impacto na economia foi sentido mais pela queda dos

fluxos de capitais originarios nos paises da regiao.

Grifico I — Crescimento do PIB Vietna X NIC’s Asiaticos — 1995-2000
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Fonte: Total Economy Database - The Conference Board and Groningen Growth and Development Centre - Junho 2009
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1.4 A Recuperagfio Asiatica e 0 Cenario Atual

Essa crise nos fins da década de 1990 levou a uma intensa recessdo e 4 queda da
taxa de crescimento dos paises do Leste Asidtico: em 1998, a taxa de crescimento da
Coréia, Maldsia ¢ da Tailandia foram negativas em 6,9%, 7,4% e 10,5% 2
respectivamente. O processo de recuperago inicion-se em 1999 para Coréia, Tailindia
e Malasia. Alguns paises instituiram controles de capitais em maior ou menor
intensidade e outros promoveram uma maior liberalizagdo financeira e comercial.

Nesse sentido, a volta dos fluxos de capitais nfo podem explicar por si s6 a volta
das taxas de crescimento. Um fato que demonstra essa incapacidade ¢ a verificagfio de
que os niveis de IDE ndo retomaram os patamares de antes da crise, pelo contrario, néo
majs conseguiram alcancga-los. A explicagfio parece estar mais intimamente ligada a
queda do volume das importacSes que provocou a elevacdo do superavit comercial e de
transagdes correntes. Além disso, a vulnerabilidade de curto prazo foi reduzida nos
pafses que receberam ajuda do FMI porque a relagiio fluxos de curto prazo e reservas se
reduziu melhorando as condi¢des de liquidez (MEDEIRQS, 2001).

E desse modo que a resposta dos motivos da volta do crescimento vai na diregéo
da ampliag8o das exportagGes favorecida pelas desvalorizagdes cambiais. Em somatério
cabe destacar o aumento das importagdes americanas em 1999 e 2000 para atender &
demanda das indistrias de TI (tecnologia de informacgdo) da regido da Califérnia.
Entretanto € necessdrio relembrar que uma grande parte desses produtos asidticos tinha
sofrido queda de pregos no mercado internacional e que nessa nova fase de

desenvolvimento se acirra ainda mais a concorréncia.

2 FMI, World Economic Outlook Database, Abril 2009.
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Outro ponto a ser destacado ¢ a inverséo de posicio com o Japfo em termos de
balanga comercial. Foi dito anteriormente que os paises asidticos tinham déficit
comercial com o Japdio porque importavam deste pais produtos ndo-acabados e
intensivos em capital. O cenario mais recente mostrou um superavit comercial entre
esses paises € o antigo ganso lider. As taxas de cdmbio desvalorizadas em relagdo ao
iene permitiram a ampliagde das exportagBes asiaticas para o Japdo. Entretanto, o fato
de que esse pais ainda permanecia numa severa recessdo significava um obstaculo a
retomada dos altos niveis de crescimento das economias do Leste.

Outro fator que se revelou obstdculo a essa retomada foi a diminui¢io das
importagdes americanas ja em 2001. Como mencionado acima, a concorréncia levou a
diminuicio das taxas de crescimento asidticas novamente. A ascensdo da China no
comércio mundial e a concorréncia das indistrias maquiladoras mexicanas conseguiam
usufruir de melhores vantagens comparativas.

E nesse sentido que o crescimento das exportacdes deixa de ser ‘vocagdio’ e

passa a ser ‘via obrigatéria para o crescimento’ (MEDEIROS, 2001).

1.5 O papel da China na dinimica regional

Como foi citado anteriormente, em 1994 a China apresentou a desvalorizacio do
yuan, o0 que a colocou dentre os paises de origem das importagdes americanas. Ja em
1997 durante a crise asidtica, integrou-se com maior amplitude no destino de fluxos
comerciais e de IDE da regifio. Apds a queda das importagdes americanas em 2001,
aumentou a recepgfio das exportagdes asiaticas em fungdo de seu nivel elevado de
crescimento no periodo. E nesse sentido que se verificou uma mudancga da dindmica do

crescimento da regifio do Leste Asiatico.
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A teoria de MEDEIROS (2006) de que a China promoveu a recentralizagio da
Asia como um Duplo Pélo parece ser uma boa explicagdo. Nas palavras desse autor,
“[-..]se @ China como produtor mundial de produtos da TI e bens de consumo industriais
para os mercados ocidentais - o primeiro polo — deslocou produtores asiaticos, a China
enquanto grande mercado interno em expanséo — o segundo pélo - tornou-se o principal
magneto para o desenvolvimento asidtico” (pagina 2).

As caracteristicas mais importantes da politica econdmica chinesa que justificam
a expansdo de seus mercados passam pela manutenc¢io da taxa nominal de cdmbio do
yuan com o dolar fixada desde 1994, além da existéncia de superavit comercial com os
Estados Unidos, o que permitiu o acimulo de reservas. O investimento estatal também €
uma dessas caracteristicas que deram estabilidade a sua economia.

Com relacdo ao processo de desenvolvimento industrial chinés, o fato é que
houve uma expanséo da sua capacidade de importar a fim de suprir a demanda interna
oriunda da constru¢io da maquina exportadora chinesa para atender ao mercado
americano e internacional. Nesse sentido, a importagdo de bens intensivos em mio-de-
obra ¢ os fluxos de IDE reorientaram os fluxos asidticos para esse novo receptor, mas
ndo substituiram, no caso especifico desse ultimo fluxo, o papel dos investimentos
estatais. Ao contrario, ¢ importante destacar que pode ser atribuida a essa vocagio do
estado a aceleragfo do processo dc desenvolvimento chinés,

E € em paralelo a construcdo da mdquina expoitadora que o mercado interno foi
se desenvolvendo. Os investimentos estatais em construgdo civil, urbanizagdo foram
reflexos desse movimento. A enorme popula¢fio chinesa foi entdo sendo o centro

atrativo para a dinimica da economia asiatica desse recente periodo.

18



1.6 Conclusio

O que se pode resumir deste primeiro capitulo € que foi criada uma dindmica
regional de crescimento primeiramente liderada pelas exportagdes japonesas para a
utilizag8io dos paises asiaticos como plataformas de exportaglo para os Estados Unidos
¢ para os demais paises da OCDE, além da destinagfio de investimentos diretos que
difundiram a légica industrial entre esses paises. Posteriormente € a China que se coloca
como receptora das exporta¢des das plataformas devido a expansiio do seu mercado
interno ¢ se transforma numa grande exportadora para os mercados desenvolvidos do
ocidente.

Utilizando-se da visdo de Akyiiz’ para o caso asiatico, os desafios dos paises em
desenvolvimento estavam ligados a construgfo de uma base industrial como estratégia
de incremento das exportagdes de manufaturados que conseguisse canalizar as forgas do
comércio internacional e do IDE. E foi exatamente isso que aconteceu na regifio e
também no Vietnd, ja que sfo os fluxos de IDE e a abertura internacional que vio
permitir o desenvolvimento industrial ¢ o crescimento econdmico.

Agora cabe olhar para o Vietnd, observar as questdes internas a sua economia
para depois esclarecer em que medida elas viabilizaram a abertura comercial ¢ a

integragfio do pais na dindmica regional.

E'Ak\;riiz, Yilmaz Impasses do Desenvolvimento — traduzido por Marta Hefena Cintra — Novos Estudos,

n272 - jutho 2005.
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Capitulo 2: As origens internas da sustenta¢io do crescimento no

Vietna

2.1 Pano de Fundo — Década de 1950 a 1985

Em meados da década de 1950 o Vietnd vencia a guerra contra a Franga, pais
que tentava restabelecer o controle do territério vietnamita para manter a dominagéo que
¢xistia desde a colonizag@io em 1858. Essa guerra ficou conhecida como a Guerra da
Indochina e durou de 1946 a 1954, Com o fim da Segunda Guerra Mundial ¢ ¢ inicio da
Guerra Fria, a Franga fez essa tentativa de restabelecer o controle do pais na busca de
territérios de influéncia, mas ndo teve éxito mesmo contando com a ajuda dos Estados
Unidos. Em 1954 na Conferéncia de Genebra, acordo internacional do pos-guerra que
tinha o objetivo de restaurar a paz na antiga Indochina, o Vietnd foi dividido em duas
regides separadas: o Vietnd do Norte e o Vietnd do Sul. Além disso, esse é.cordo previa
arealizagfio de elei¢Bes gerais em 1956 para a unificagdo do pais (COTRIM, 2005).

Neste cendrio, o governo comunista do Vietnd teve entdo a necessidade de
promover uma estratégia de desenvolvimento para poder reorganizar a economia do
pais: tomou a dire¢dio de incentivar a promog¢do da industria pesada sob um sistema de
planejamento centralizado, ou seja, sob as rédeas do proprio governo. Entretanto alguns
entraves se faziam presentes: capital e recursos eram escassos devido ao periedo de
guerra e a forca de trabalho se concentrava na agricultura, o que dificultava a
transferéncia de mio-de-obra para a industria pesada. As condi¢des de infra-estrutura
eram primitivas assim como o acesso a recursos materiais para a producfo, o que
também caracterizava limites a esse processo. Além disso, focou a total coletivizagio da

agricultura de forma a desenvolver a sua base produtiva, mas os camponeses,
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principalmente os do sul, nfio estavam alinhados a essa idéia. Como resultado, a
economia ndo conseguiu responder favoravelmente a estratégia e, a0 mesmo tempo,
desequilibrios setoriais passaram a ser cada vez mais visiveis (LIPWORTH &
SPITALLER, 1993).

Durante a Guerra Fria, a rcgido norte tinha o apoio da China e da Unifo
Soviética sob influéncia comunista, enquanto a regifio sul era apoiada pelos Estados
Unidos numa concepgdo anticomunista. Essa divisdo acabou por culminar na Guerra do
Vietnd, um conflito armado ocorrido no sudeste asiatico entre 1959 e 1975, travado
entre a Republica Democritica do Vietnd (Vietnd do Norte) e a Republica do Vietnd
(Vietnd do Sul). Esse conflito acabou desviando as atengdes dos problemas econémicos.
As importacdes de guerra e a ajuda do bloco soviético e da China ajudaram a resolver
momentancamente as dificuldades econdmicas, mas, a0 mesmo tempo, permitiram
também a piora das distor¢des internas, pois as solugdes nfio eram efetivas, s6 durariam
enquanto existisse a guerra.

Em 1965, os Estados Unidos enviaram suas tropas para impedir a derrocada do
governo da regido sul e a invasfo da regido norte, além do objetivo principal que era
impedir a unificagdo do Vietna sob o regime comunista. Entretanto, os norte-americanos
ndo conseguiram cumprir seus objetivos € se retiraram do pais em 1973, Em 1976, com
0 término da guerra ¢ a vitoria do norte, a Republica do Vietnd e a Republica
Democratica do Vietni acabaram reunificando-se na Republica Socialista do Vietna.

Essa reunifica¢io teve um sucesso parcial. A invasfo norte-americana tinha
destruido as instalages industrials do norte, as bombas quimicas devastaram extensdes
de floresta pelo uso do napalm, as operag¢Ses militares tinham deslocado a méo-de-obra
das atividades industriais interrompendo os investimentos da regifio norte, as atividades
agricolas do sul tinham sido impedidas. Por essas conseqgiléncias, a reunificagdo passou
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pelo enfrentamento da resisténcia da populagdo agraria da regifio sul, mas a questdo
crucial para o sucesso parcial foi o fim da ajuda chinesa, que implicou na estagnaciio da
produgfio industrial e intensificou a crise econdmica. Até entio, a economia do pais
dependia essencialmente da ajuda externa devido a escassez de capital, mas também de
recursos. Além disso, a queda da produgfo exigiu o aumento das importages de
alimentos, 0 que impactou numa piora da divida externa do pafs: em 1982 a divida
externa total do Vietnd chegou a US$ 2,8 bilhdes",

Medidas foram adotadas para tentar restabelecer a situago econdmica. Em 1981
a moeda vietnamita, o dong, foi desvalorizada a fim de favorecer as exportagdes: passou
de 2,17 por ddlar em 1978 para 9,045 em 1981°. Os produtos agricolas sofreram
aumento de precos, principalmente pelo fim dos subsidios do governo aos precos das
commedities e da contragio da producfo agricola. Isso implicou numa relativa e
momentanea melhora da situagfio, mas ja no curto prazo foi possivel verificar que essas
medidas acabaram estimulando a inflagio que chegou a crescer 5% em 1982 em
relagdo ao ano anterior®. O Estado entfio destinou esfor¢os para regular o comércio no
Ambito privado aumentando o controle sobre o setor exportador.

Ainda em 1981 algumas medidas serfio colocadas em resposta 2 queda na
produgdo de alimentos e 4 estagnagiio da producfo industrial. O Estado introduziu
Sistemas de Contratos na agricultura e um Plano de Trés Objetivos na industria. Com
relagdo ao sistema de contratos, foi o inicio da descoletivizagdo da agricultura porque o
governo promoveu a alocagio de terras individualmente para cada agente, se
distanciando da alocacdo de terras coletivamente, e permitiu a tomada de decisdes

acerca da administragio da terra. A Umica restrigdo era a exigéneia da venda ao Estado

* http://www.country-data.com
* http://www.nammoney.com
® World Economic Outlook Database, FMI — Abril 2009,
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de uma parcela fixa da produgdo a precos baixos, mas era permitida a venda do
excedente a essa parcela fixa ao mercado paralelo a precos mais elevados para
compensar as perdas com a venda ao governo. J4 com relagdo ao plano industrial, o
primeiro objetivo era que as empresas estatais deveriam produzir para o Estado usando
apenas recursos ofertados pelo proprio Estade, O segundo objetivo era a permisséo para
a obtencdio de recursos fora do dmbito estatal, mas a produgéo continuaria a ser vendida
exclusivamente ao Estado. Ja o terceiro ¢ ultimo objetivo era a venda do excedente da
produgdo ao mercado paralelo a pregos nfo administrados. Esses dois sistemas
encorajaram o fortalecimento do mercado paralelo € a existéncia de um sistema dual de
pregos, evidenciando ja aqui uma mudanga com relagdo ao papel central do Estado nas
questdes de planejamento econdmico (LEUNG & RIEDEL, 2001).

Estava delineado entéo, o fracasso do sistema de planejamento central adotado.
A auséncia de instituicdes capazes de legitimar e sustentar o sistema de planejamento
central era evidente. Durante a década de 1980 o governo vietnamita seguiu na tentativa
de aliviar as influéncias desse sistema que provocaram a aceleragfo da inflagfio, que
registrou um aumento de 428 por cento de 1980 a 19867, distorceram os pregos,
estagnaram a produgfo agricola, impediram o desenvolvimento da induistria pesada,
disseminaram o desemprego e provocaram uma piora das condigBes sociais. As
importagBes passam a ser contraidas devido aos fluxos de capitais de longo ¢ de médio
prazo estarem novamente escassos e também devido a queda das exportagdes. O bloco
soviético comecou a sinalizar a suspensdo da ajuda financeira. Além disso, o sucesso do
desenvolvimento chinés e o progresso nas economias da regifio revelavam uma presséo
externa para a realizagfo de novas estratégias. E entdo nesse cenario que uma reforma

de “Renovagio™ vai ser desenvolvida,

! World Economic Outlook Database, FMI — Abril 2008.
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2.2 A Reforma Estrutural Doi Moi (1986)

“Numerosas dificuldades ainda cobrem a vida de nosse povo, especialmente dos
trabalhadores ¢ dos funcionarios pablicos. Muitas pessoas em idade ativa estdo
sem emprego ou ainda nfo estio legalmente empregadas. Muitas necessidades
legitimas & minimas da vida material e cultural das pessoas ainda ndo foram
encontradas. O campe mantém a necessidade de bens de consumo ¢ remédios,

moradia, saneamento e a vida cultural em muitas areas ainda deixam muito a

H &
desejar.”

E sob essa visio que o governo do Vietnd se reune em 1986 no 6°
Congresso Politico para delinear os objetivos de reestruturacio da economia. A questio
inicial € o reconhecimento de que o modelo econdmico soctalista adotado anteriormente
falhou em vérios aspectos, ou seja, que a responsabilidade da conjuntura era do modelo
de planejamento central. O ponto inicial que se colocava, assim, era a mudanga do
sistema -econémico. A tentativa escolhida foi de ampliar a introdugdo das forgas de
mercado no processo de planejamento sem alterar, entretanto, os fundamentos do
sistema politico comunista. Essa escolha foi influenciada pelas medidas adotadas na
China a partir de 1978 com o intuito de promover um processo de abertura para a
modernizagio do pais tanto no aspecto sécio-econdmico quanto no ambito politico. A
reforma chinesa inicialmente tinha o objetivo de criar estimulos e estender a alocagéo de
recursos ao mercado, mas mantendo comeo pano de fundo o sistema de planejamento
central do Estado, diferentemente das medidas adotadas no Vietnd que visavam uma

transi¢do de uma economia centralmente planejada para um sistema orientado para o

¥ Sixth Party Congress f the Communist of Vietnam (15-18 Dezembro 1986), Documentos, Handi: 1987,

pagina 16.
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mercado (VAN AN & MINH DUC, 2007). Assim, medidas fragmentadas foram
adotadas por essa reforma gradual que ficou conhecida como Doi Moi ou ‘renovagio’.

Além desse objetivo havia também duas outras metas da reforma: a
transformacfo de uma economia de um s6 setor comandado pelo Estado para uma
economia multi-setorial, encorajando a participagiio do setor privado, € a integragdo
internacional através da transformacio de uma economia fechada em uma economia
aberta, com o desenvolvimento comercial e relacdes de investimento com outras
economias.

Durante os trés anos que se seguiram o governe foi introduzindo essas medidas
graduais. Elas evidenciavam uma grande confianga por parte do governo nas forgas do
mercado a respeito da alocagio de recursos e na determinagfo de pregos. No que diz
respeito ao fortalecimento de uma economia de mercado, as medidas principais tomadas
foram no sentido da tentativa de melhor refletir os custos pelos pregos, diminuindo a
diferen¢a entre o mercado paralelo e os precos definidos pelo governo. No que diz
respeito & promoc¢io de uma economia multi-setorial, as mudangas foram na direg¢do
tanto da agricultura quanto da indistria e dos servigos. Quanto a agricultura, foi
garantido o direito de uso da terra por no minimo 15 anes e foi introduzido um sistema
de servicos de apoio a produgdio rural. A priorizacdo de produtos agricolas e bens de
consumo foi colocada e as medidas foram no sentide de facilitar esse objetivo. No
ambito da industria e dos servigos, a permissdo para o desenvolvimento de atividades
comerciais privadas constituiu um passo largo dado em dire¢fo a economia de mercado.
A eliminagio do monopdlio estatal sobre o comércio externo € a autonomia dada as
empresas estatais acentuavam a delegagfo dessas fungBes comerciais / industriais a

responsabilidade privada. Além disso, houve a separagio do banco ceniral em dois, um
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mantendo as fungdes acerca da questfio macroecondmica e outro que tinha que garantir
as fungdes comereiais (LIPWORTH & SPITALLER, 1993).

J4 arespeito da integragfo internacional, os esforgos foram no sentido de atrair o
investimento direto externo (IDE) com a criagdo de uma Lei do IDE em 1987 ¢ o
relaxamento das restri¢gSes ao comércio externo. E uma lei que serviu para a atragio de
novos investimentos e permitiu o acesso ao mercado internacional para o
desenvolvimento baseado nas exportacdes. Esse assunto serd tratado especificamente no
préximo capitulo.

Apesar de ter acentuado a autonomia das empresas estatais, eliminado o
monopdlio estatal no coméreio externo e permitido a realizagdo de atividades
comerciais privadas, o governo rejeitou a redugfio do controle governamental sobre as
atividades das empresas estatais, a desmontagem do aparato de planejamento e a
aboli¢do do sistema dual de precos. Esse tltimo, em particular, fazia com que os
produtores que eram obrigados a vender ao Estado a precos artificiais abaixo dos pre¢os
de mercado se financiassem junto ao banco central através de subsidios para compensar
as perdas incorridas. Ou seja, estava deixando de lado a principal causa da instabilidade
econdmica que era o sistema dual de pregos uma vez que implicava em altas taxas de
inflaglo e, em conseqiiéncia, diliculdades no Balango de Pagamentos (RIEDEL &
TURLEY, 1999).

Apesar das medidas permitircm que a produgfio agricola crescesse e que o pais
se tornasse um dos principais exportadores mundiais de arroz, chegando a vender ao
mercado externo 1,78 milhdes de toneladas em 1989 o , 08 desequilibrios
macroecondmicos continuaram a aparecer: embora a producéo tenha se expandido, altas

taxas de inflagdo surgiram ¢ a taxa de cambio tinha sido fixada num patamar muito

* VLC: Vietnamese Law Consultants - htip:/iwww.vietnamese-law-consultancy.com/index php.
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abaixo do prevalecente no mercado, o que causava perdas aos exportadores ¢ barateava
as importagdes prejudicando o produtor local (THANH, 2000).

Esses fatos revelaram & necessidade de politicas mais incisivas, menos
fragmentadas. Entfo em 1989 um programa de estabilizagfo financeira vai ser colocado
em prética, incluindo reformas estruturais em diversos setores da economia como nos
precos, na taxa de cdmbio e na taxa de juros, acompanhadas do corte de subsidios
fiscais as empresas estatais. O primeiro passo dado foi uma reforma de liberalizagio dos
precos, eliminando o sistema dual, mas deixando uma pequena gama de precos
administrados na economia. Para tanto fol necessario que a taxa de cAmbio fosse
desvalorizada & taxa de mercado ¢ que as taxas de juros fossem elevadas em termos
reais a niveis positivos. Um aperto fiscal ¢ monetario foi aplicado, um novo sistema
fiscal foi estabelecido a fim de se adeguar a uma economia de mercado, os investidores
externos passaram a ter a garantia do direito de propriedade e foram atraidos pela
intfrodugdo de uma estrutura legal que envolvia as leis de contratos privados e as leis das
companhias de mercado, além do relaxamento das leis de comércio internacional. No
ambito macro, a redugdo do déficit orcamentério, a contencéio do crescimento da moeda
e do crédito e a racionalizagfio da estrutura da taxa de juros foram as principais medidas.

Esse programa de estabilizagdo revelou um sucesso ja no periodo de um ano. A
inflagdo caiu abruptamente em 1989 e o PIB acelerou chegando a 8% a sua taxa de
crescimento (LIPWORTH & SPITALLER, 1993) devido ao aumento da produgio
agricola e 4 expansdo do setor de servigos. Com relacfio ao Balango de Pagamentos, o
declinio da ajuda da Unifio Soviélica foi compensado por uma favoravel resposta da
oferta interna ao programa de estabilizagio.

No periodo 1990 a 1991 esse sucesso foi temporariamente revertido devido a
perda continua da ajuda externa ¢ da diminui¢io das exporta¢des dentro da CMEA
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(Council for Mutual Economic Assistance), organizagdio criada pela Unifio Soviética
para estreitar a cooperagio econdmica dos paises do bloco socialista ¢ coordenar o
desenvolvimento econdmico desscs pafses no pds-guerra. Além disso, problemas
climaticos afetam a agricultura.

Em conseqiiéncia a inflagdo volta a subir € o crescimento do PIB cai para 5% em
1990-1991. A inflaclio volta a crescer chegando a 68% no ano de 1991 porque
aumentam as necessidades de cmpréstimos com a ampliacfio do setor phblico e, ao
mesmo tempo, cresce a pressdo sobre os pregos agricolas. A demanda por moeda
diminui com o crescimento voltando a taxas mais modestas e as taxas de juros caem.
Em contrapartida o déficit de conta corrente se estreitou pelos ganhos na exportagdo de
petroleo e de produtos elétricos manufaturados e pelas restricGes de importacdes.

J&4 em 1992 ha uma modificagio na situacio do pafs: o governo desenvolve
politicas financeiras reduzindo a expanséo do crédito € da liquidez, aumentando as taxas
de juros para niveis positivos em termos reais. A inflagdo volta a declinar: chegando a

20% em 1992,

Faz-se necessdrio agora olhar para cada setor da economia para verificar as

reformas colocadas e as suas conseqii€ncias.

2.3  Mercado de Bens de Servigos™

Agricultura

Ao final da guerra do Vietnd, um sisiema de contratos foi estabelecido na

agricultura a fim de recuperar a base de producfo familiar de antes do conflito. O

1 Quando ndo explicitado, essa se¢do tem como fonte principal o relatdrio do FMI, LIPWORTH, G. ¢

SPITALLER, E - 1993.
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governo cedia a terra como propriedade piblica e em troca o arrendatirio deveria
destinar uma parte da produgéo em pregos fixos ao governo. O restante da produgio
poderta ser vendido a precos de mercado. Entretanto essa solucio n#o teve sucesso
porque ndo havia estabilidade garantida para esse sistema, além do fato de que a
liberdade no mercado era restrita.

Sendo assim, em 1988 o governo passa a assegurar a estabilidade de no minimo
15 anos da posse da terra e os direitos de propriedade, mas manteve ainda a propriedade
estatal da terra. As obrigac¢Ges contratuais foram reduzidas e o controle das decisdes
sobre o uso de trabalho ¢ fundos foi retornado ao produtor, assim como o direito de uso
de longo prazo da terra. Numa tendéncia de liberalizagfo, em 1989 o governo
vietnamita acaba por declarar a livre autonomia ao produtor agricola, relaxando as
obrigacdes de prego fixo e liberalizando os pregos agricolas.

O crescimento na agricultura fo1 proporcionado no 4mbito privado
principalmente pela produciio de arroz a partir da descoletivizagfo da terra e do retorno
da produgdo ao dmbito familiar. Esse crescimento foi viabilizado pelo progresso
tecnoldgico traduzido na forma de sementes melhoradas juntamente com o uso de novos
tratores. As extensdes de campo de arroz aumentaram 57% no periodo de 1988 a 1996,
de 17 milhdes de toneladas para 57 milhdes, através da melhora nas atividades de
irriga¢fio. O Estado passa a administrar cooperativas e grupos produtivos no que diz
respeito as atividades de irrigacio, controle de pragas, ou seja, em servigos especificos
que produtores individuais nio poderiam empreender eficientemente, além de financiar
a produgio através da concessiio de crédito bancario (BOOTHROYD e XUAN NAM,
2000).

Ja no dmbito estatal, o crescimento é maior uma vez que se concentrava na
producdo de itens ligados ao crescimento da produgfio industrial: enquanto o setor
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privado cresceu em meédia 4%. o setor estatal chegou a crescer 10% em média no
periodo de 1988 a 1996.

O senttdo maior das medidas adotadas no setor agricola era de mover a
economia agricola para a orientagfo para a produclo de commodities, ou seja, para o

crescimento da producéo baseado nas exportagdes.

Indastria

Até 1989 as empresas cstatais ndo tinham autonomia e seus orcamentos eram
ineficientes principalmente pelo fato de que os custos de saldrios eram subsidiados pelo
governo, o que acabou provocando uma super contratagio de méao-de-obra. No ambito
privado, por outro iado, ndo existiam controles de pregos, mas os produtores estavam
sujeitos a dificuldades de acesso ao crédito bancario e limitagdes no escopo de
atividades que podiam desempenhar,

O setor industrial privado cra composto por unidades industriais pequenas:
“mais da metade do total de 2.557 unidades industriais privadas possuem menos de 500
milhdes de dong em forma de capital, enquanto menos de 500 unidades industriais
privadas excedem os 5 bilhdes de dong” (THUYET, 1995 -pag.10). Os investidores
privados se concentravam mais nos demais setores da economia, como o comércio e
servigos, ¢ em contrapartida as empresas estatais dominavam o setor industrial.

E em 1989 que o governo vai promover reformas neste setor que vio permitir
um crescimento de 8% em 1991'(HAU, T. e DICKIE, P, 2006). Com relagio as
empresas estatais, plena autonomia serd concedida na formagio de pregos, na produgéo
e nas decisdes de investimento. Como conseqiiéncia da eliminagiio dos subsidios
orgamentarios haverd demissGes a fim de equilibrar o nivel de méo-de-obra de acordo
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com os custos. Para o setor privado, o acesso ao crédito vai ser facilitado, a taxagfo
discriminatéria sera reduzida e uma das medidas mais importantes é a legalizac8o das
negociacdes de contratos de compra ¢ venda em moeda estrangeira. Essas medidas vio
melhorar as bases para a competicéo interna.

As respostas dessa medida mostraram que a indistria intensiva em capital foi
responsdvel pelo crescimento de 58% da produgéo industrial do periodo entre 1988 e
1996 (WORLD BANK, 1997). Areas da indUstria mais intensivas em trabalho,
principalmente a produgdo téxtil, de couro e de géneros alimenticios também cresceram,
mas em menor velocidade. Tanto ¢ setor estatal quanto o privado experimentaram
crescimento, mas as estatais apresentaram melhores resultados uma vez que eram elas
que se concentravam nos setores intensivos em capital.

Ja no periodo de 1992 a 2004 a industria vai crescer em média 11,1% por ano
devido a sua habilidade de tirar vaniagens das melhoras comerciais que advieram das
medidas da reforma na década passada, incluindo a autonomia quanto a producgédo, o

acesso ao mercado global, ao capital estrangeiro ¢ a tecnologia.

Servicos

As reformas no setor dc servigos incluiram a privatizagio dos canais de
distribuigdo da produgio agricola, mas o fato mais notavel foi a permissido da entrada do
capital estrangeiro neste setor, destacando-se o turismo e os servigos financeiros.
Bancos internacionais levaram scu capital para o Vietnd permitindo que o maior
crescimento se concentrasse no sctor bancario.

A construcdo civil teve sua demanda aumentada em wvirtude do aumento da
produgdo industrial. A explora¢io dos campos de petrdleo iniciou j4 em 1970 com a
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criagdo de joint ventures entre o governo do Vietnd e os paises da Unido Soviética. E € o
aumento da extragfio de petréleo dos campos no oceano que vai permitir o crescimento
na exploragéio de combustiveis, principalmente a partir de 1990.

O setor de servigos foi também beneficiado pelas medidas de liberalizagdo e
atingiu uma taxa de crescimento de 8,5% entre 1988 e 1991. De 1992 a 2004 vai crescer
em média 6,9 % ao ano com o aumento dos servigos relacionados ao turismo em

especial (HAU, T. e DICKIE, P, 2006).

2.4  Setor Externo"'

As reformas no setor externo estavam ligadas ao objetivo de integrar a economia
vietnamita 4 economia mundial. A partir de 1988 medidas de liberalizacfio do comércio
e do investimento permitiram o desenvolvimento da competitividade das empresas do

pais no cendrio internacional.

Taxas de Cambio

Até 1989 o governo mantinha um sistema de multiplas taxas de cémbio
desvalorizadas da sua moeda, o dong. Foi entdo nesse ano que essas taxas foram
reunidas numa Unica taxa dc cambio ao nivel do mercado paralelo de troca, o que
representou um aumento em cinco vezes do valor do cdmbio externo.

O governo passa entdo a seguir uma politica de manutencdo da taxa oficial a
sombra de seu valor no mercado paralele, aceitando uma oscilagdo entre 10 ¢ 20 por

cento dessa taxa. Isso vai fazer com que ela se deprecie mais nos anos de 1990 € 1991 e

" Quando nfio explicitado, essa segfio tem como fonte principal o relatério do FMI, LIPWORTH, G. e
SPITALLER, E - 1993.
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também a partir de 1993 ela vai permanecer numa faixa de variagdo de no maximo 1%
em relacdo a taxa real até 1995; abaixo no Grafico II desenvolvido pelo Banco Mundial

(1997):

Grafico II: Taxa de Cambio e Taxa de Cambio Real.

Taxa de Céinbio e Taxa Real Efetiva de Ciinbio Index

Index: 1989=100 Dong/US$
160 14,000
150

140 12,000
130 10,000
120 8,000
110 ’

100 6,000
90 4,000
80 2,000

70

8835988533883 855%
L e d w— o— W— -t b ﬁ N
SEEESEEEEEEEEEEEE

Fonte: Banco Mundial, 1997,

Sistema de Comércio

Com relacdo ao sistema de comércio, as exportagdes tinham sido facilitadas pelo
sistema multiplo de taxas de cambio desvalorizadas. A redu¢do dos pre¢os domésticos
de exportagdo abaixo do nivel de pre¢os do mercado mundial era dada por subsidios as
exportagdes. Entretanto em 1989 quando o dong foi desvalorizado, os subsidios foram
eliminados.

Além dessa reforma de comércio houve também a sua descentralizagdo com a

quebra do monopdlio estatal do comércio internacional em 1988. Até esse ano existia
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uma Organizacio para o Comércio Externo de responsabilidade do governo do Vietna
que intermediava as relagdes de comércio. A partir desse ano os negociantes poderiam
manter contato direto com clientes e fornecedores externos sem passar pela
intermediacdo dessa organizacdio. Nesse sentido, o niimero de empresas autorizadas a
comerciar externamente aumentou, além do volume de exportacdes e importagdes que

chegaram a 13.604,3 milhdes de dolares em 1995, conforme a Tabela 11 abaixo.

Tabela II: Exportacies ¢ Importagics.

Exportagdo ¢ importagio - (mi} US$

Ano | Total Exponagﬁes-'lmpﬂrtag'ieséBaIango

1990 ¢ B 184 4 24040 2752 & 340 4
1991 | 44247 2.087,1 23301 2510
1992 : B 1215 25307 2540.8 309
1993 ¢ 68021 29852 39239 -5387
1994 ¢ G 880 1 4.054.3 5.82581-1.771.5
19895 1136043 5448 9 8155, 4:-2 705 5
1996 18 389 4 7.255.8 14,143 6: -1 887 B
1997 1207773 918840 14 502 3 -2 407 3
1998 (208599 9 360,3 11,4098, 6i-2. 1383
1899 123.085 8 11.541.4 11742 1 -200,7,
2000 30 11492 14, 482 7 15 §36.5:-1.153 8
2001 31,247 1 15.020.2 16.217.9:-1.188 7
202 135 4517 16, 705,1 19.745,6:-3.038 5
2003 (45 205 1 20.149.3 265255, 08:-5 108 5
2004 26,4850 31.968,8:-5.483 0
2005 2. 32 447 1 36,761, 1:-4.314 0
2008 i84.717.3 39.826.2 44 891.1:-5.064 9
[Fonte; General Statisiics Office of Vieinam.

As reformas de comércio fizeram aumentar o volume do comércio externo do
Vietnd em paralelo com uma diversificagio desse coméreio. Aumentou de 46% do PIB
em 1989 para 97% em 1996. O crescimento das exportagBes chegou a 41% do PIB em
1996 enquanto as importagdes chegaram a 31% (WORLD BANK, 1997). Os produtos

agricolas perderam espago para o aumento da exportagio de manufaturados.
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2.5 Setor Fiscal'’

Uma administragfio fiscal mais prudente foi a marca do governo vietnamita a
partir das reformas da Doi Moi. UUm modesto déficit fiscal (entre 4% e 5% do PIB) vai
ser a caracteristica do periodo devido a um maior dinamismo com relagfio as receitas e
uma melhor administragdo dos gastos. No ambito das receitas, a simplificagdio do
sistema de impostos e taxas, a modernizagio da administragio das receitas de impostos,
o alargamento da base tributiria contribuiram para que o Estado pudesse captar os
recursos do setor privado crescente. No ambito dos gastos, a criagio de uma lei
orcamentaria juntamente com & implementa¢do de uma politica de revisdo de gastos,
além da formulagio de um programa de investimento publico contribuiram para a
melhor alocagfio dos recursos do governo.

Logo no inicio das reformas. a administragio orgamentaria se colocou como o
principal desafio: a autonomia dada as empresas estatais representou uma queda da
teceita obtida através dessas empresas, saindo de 9,2% do PIB em 1987 para 2,6% em
1991, e, a0 mesmo tempo, as demissdes que ocorreram para equalizar o nimero de
empregados de acordo com a produgfio exigiram um aumento do orgamento dessas
empresas. Como contrapartida o governo climinou os subsidios diretos as estatais que
representavam 5% do PIB em 1987 (1IAU, 'T. e DICKIE, P, 2006).

No Grafico III abaixo, sc pode observar a pequena oscilagdio do resultado

primdrio de 1992 a 2004:

1 Quando néo explicitado, essa segdo tem como fonte principal o relatério do FMI, LIPWORTH, G. e

SPITALLER, E - 1993,
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Griafico III: Renda, Gasto ¢ Resultado Primario.

Receita, Gasto e Resultado Primanio (% do PIB)
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Fonte: Chu Thi Trang Hau e Paul M. Dickie, 2006.

2.6 Politica Monetéria"

Nos primeiros anos da rcforma o Vietnd experimentou altas taxas de inflagdo
(ver no Gréfico IV abaixo) devido principalmente ao descontrole gerado através da
liberagdio de pregos sem o amparo por parte da politica macroeconémica. Os pregos
fixados pelo governo foram aproximados aos pre¢os no mercado paralelo, o que
implicou esse grande aumento da inflagio. Ja no inicio da década de 1990 o Vietna

experimentou taxas mais baixas de inflago.

' Quando ndo explicitado, essa segdo tem como fonte principal o relatério do FMI, LIPWORTH, G. e
SPITALLER, E - 1993.
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Grafico IV: Inflagio.
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Fonte: TRUN G HAT e ML DICKTE, 2006,

Além do dong utilizava-s¢ também o dolar: a sua utiliza¢do na economia chegou
a 41% do total de moeda em circulagio em 1991, quando o programa de estabilizagio
econdmica foi colocade ¢ acabou gerando incertezas quanto & valorizagdo do dong.
Durante a década de 1990 essa dolarizaciio velo diminuindo, mas ainda se faz presente.

As taxas de juros permanccerem em queda na década de 1990 e na primeira

metade dos anos 2000. Abaixo, no Grifico V, pode-se observar essa queda:
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Grafico V: Taxas de Juros.

25 - Taxas de Jurns Reais (%5 por anoj
201
15{

A TN

3 A T L -\'A.. ' ,/-“‘_-.'-h\‘-"_t
0 L \\
b
'5 T T T ] T T T T T L 1 T
G B b b b D S O &
NP AN MG SN N \q&'b@'b@ '19 ‘\9 'bér

===== Taxa de clpréstimo de curte prazo {menos de 1 ano}

—ue Tlepdstos de 3 meses {domestico)

Tonte: TRUNG JTAT o M. DICKTE. 2006.

2.7  Setor Financeiro'"

Com a reforma financeira a partir de 1989 o crédito foi disponibilizado de
acordo com “plano de crédito anual™ a diversas taxas para diversos setores da economia,
com a unica semelhanca de screm negativas em termos reais e de estarem abaixo das
taxas correntes de depoésitos. O Banco [istatal do Vietna era submetido ao governo a fim
de permitir um controle sobre o crédito ¢ a moeda. Depois de 1989 teve suas fungdes
comerciais transferidas para quatro bancos especializados que na realidade nfio agiam
como bancos comerciais porque eles eram forcados a fazer empréstimos para apenas
determinados setores e permancciam expostos & pressdo do governo.

E s6 em 1990 que um sistcma financeiro orientado para o mercado vai ser
colocado. O Banco Estatal foi entdio autorizado a rcpresentar as fungdes de banco
central, assim como o controle sobre os bancos comerciais e a formulagio de politicas

macroecondmicas. As barreiras 4 ¢ntrada de bancos estrangeiros foram retiradas.

14 Quando ndo explicitado, essa se¢do tem como fonte principal o relatdrio do FMI, LIPWORTH, G. ¢
SPITALLER, E - 1993,
38



Capitulo 3: O Investimento Direto Externo e a Integracio Comercial'

O Vietnd abriu sua economia aos investidores externos sob a politica de
Renovacio através das reformas eccondmicas. Em 1987 a lei de investimento externo
passou a permitir a detengfo e a diregfio de empresas pelo capital externo através de
isencdes fiscais, garantias contra a cxpropriagiio e assegurando a plena repatriagéo de
lucros. Essa abertura foi gradual. mas tinha o intuito de atrair fluxos de Investimento
Direto Externo (IDE) o mais rapido possivel, uma vez que a sua economia dependia da
ajuda externa e a China e a Unido Soviética tinham cessado a destinag@o de fluxos de
capitais que eram os responsavels pelo ajuste do Balango de Pagamentos do Vietna até
entdo. O impacto da entrada desscs novos fluxos de capitais foi muito forte,
representando a maior for¢a na {ranstormagdo ccondmica e na integragfo da economia
vietnamita & economia mundial.

Ja em 1987 os efeilos da Doi Moi permitiram a atragdo do investidor externo.
Até entdo o IDE ndo era permitido, mas ja em 1990 ele alcangou US$180 milhGes,
revelando um otimismo na repido accrca das reformas que estavam  sendo
implementadas pelo governo ¢ o rcconhecimento de mercado em ascensdo. Os fluxos
entraram na economia como um reflorgo as atividades que estavam desencadeando as
forcas de mercado e a iniciativa privada e vio se concentrar no setor industrial.

O Grafico VI mostra em milhoces de dolares os fluxos de capitais que entraram
na economia vietnamita a partiv das reformas de 1986. 1995 € o primeiro ano em que os
fluxos desaceleram devido principalmente ao fato de que os investidores encontraram
dificuldades para desenvolver scus negdcios num ambiente caracterizado por problemas

regulatérios e restrigdes ao comércio. Entretanto essa desaceleragdo € pequena, pois nos

1 Quando ndo explicitado, esse capitulo wm come fonte principal o relatério da UNCTAD, 2008,
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anos que antecederam a Crise Financeira do Leste Asidtico, o Vietnd se tornou o destino
dos fluxos dos investidores regionais como um novo ambiente de expansdo das suas
exportagdes € como um mercado cmergente para seus produtos. Nesse periodo, 60% dos
fluxos de IDE eram originarios da propria regido. Essa destinagdo dos investimentos da
regifio para a economia do Victnd cstava iniciando a sua participagdo na logica dos
gansos voadores asiaticos: o rcccbimento de fluxos de investimento comegou a
incentivar a difusdo da dindmica rcgional de crescimento a partir do desenvolvimento

industrial puxado pelas exportagocs.

Grifico VI - IDE e PIB
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De acordo com Freeman'®, havia trés motivos principais de atragdo do IDE para
o Vietnd: o primeiro € que os fluxos dc capitais dos anos 1980 e 1990 destinaram-se aos

paises em desenvolvimento, principalmente para os paises do leste asidtico que

' Freeman, J. Foreign Direct Investment in Vietnam: An Overview, Hanoi, Setembro - 2002.
40



receberam 30% dos investimentos cm paises em desenvolvimento em 1990; o segundo
motivo € o fato de que os mercados emergentes de cconomias formadas a partir de uma
base socialista representavam novos cspagos de oportunidades com 6timos lucros a
oferecer; e o terceiro motivo cra o fato de que os paises do leste asiatico como a Malasia,
Cingapura e Tailandia comegaram a ¢xportar capital.

Logo que estourou a crisc financeira em 1997 os fluxos de capital voltaram a
desacelerar, desta vez a um ritmo maior do gue nos anos anteriores: chegaram a cair
49% em 1997, 16% em 1998 ¢ 59% cm 1999, essencialmente porque neste periodo os
cinco maiores investidores no Vietni cram paises do Leste Asidtico, que foram abalados
pela crise. As corporagBes dos paiscs da regido tiveram que se reestruturar e deixaram
de direcionar scus investimentos para {ora. Iouve uma onda de fusGes e aquisi¢Ges em
paises como Cingapura, Coréia, Taildndia ¢ até¢ mesmo em Hong Kong, mas essa onda
ndo atingiu a economia do Vielnd. quc possuia regulagdes contra esse tipo de prética, o
que o isolou da captagio de fluxos de capitais por essa via. Além disso, as moedas
asiaticas foram desvalorizadas cm relagfio ao dolar, o que tornou o Vietnd menos
atrativo aos projetos de exporlaciio. Do lado comercial, as exportagfes asidticas também
cairam, 0 que também descartava a necessidadc da economia vietnamita como
plataforma de exportacéo.

Essa desaceleragdo dos fluxos de capitais afctou diretamente o crescimento do
PIB do Vietnd até o ano de 2000, revelando a importincia do investimento estrangeiro
na economia. Entretanto esse impacto foi menor do que o sentido nos demais paises da
regido, uma vez que as portas ndo foram abertas para os fluxos de capitais de curto
prazo, com maior volatilidade.

O IDE voltou a crescer novamente em 2003 com a retomada da atencdo dos
investidores externos para a cconomia do pais: estava sendo estabelecido em definitivo
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um ambiente indusirial de plataforma de produgfo de manufaturados para atender 3
demanda internacional, principalmente devido aos baixos custos de mio-de-obra e ao
alto indice de alfabetizacfio, mas também pela competitividade do setor de servigos de
infra-estrutura. O Victnd s¢ mostrava assim como uma alternativa a China. Os
resultados das reformas estruturais cstavam sustentando a economia € viabilizando a
estrutura de investimento do pais. Além disso, a confirmacio do Acordo Bilateral de
Comércio (BTA) com os Estados Unidos em 2001 representava um elo de
desenvolvimento das exportagdes ¢ também a sustentagdo das reformas e dos objetivos
do governo do Vietnd. Todos esses fatorcs foram os responsaveis pelo retorno dos

fluxos de IDE.

3.1 OIDE ¢a FEconomia

As reformas estruturais implementadas com o projeto de renovacdo
transformaram o Vietnd dc uma cconomia baseada na agricultura em uma economia
baseada na industria e nos servicos. Os fluxos de investimento desempenharam um
papel de propulsor dessa mudanca ¢ continuam a representar a for¢a maior de
desenvolvimento da induastria e da diversificagdo econdmica, fazendo do Vietna
plataforma de exportagiio das empresas do leste asiatico.

Durante a década de 1994 a industria concentrou 45% do IDE registrado, mas
outros setores como o da construgio civil e do turismo também se destacaram na
captagio desses fluxos. Ja ecm 2002. como pode ser observado no Gréfico VII abaixo,
gssa concentragfo nos ramos industriais aumentou, ficando em 28% na industria pesada

e 25% na industria de cletricidade, além dc 5% na industria de alimentos.

42



Grifico VII- Projetos de Investimento Externo por Setor da Economia
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Fonte: Vietnam Investment Review 563

Essa ampliagdo da participagdo do IDE no setor industrial acabou ampliando
progressivamente a produgdo de produtos com tecnologias mais avangadas com maior
valor agregado. A permanéncia dos baixos custos de mdo-de-obra era também um fator
de atragdio do investimento nesses setores mais avangados da economia em termos de
desenvolvimento tecnologico. A industria téxtil cedeu espago a produgédo de eletronicos,
destacando-se a entrada da Intel, empresa de origem americana, no mercado de
eletronicos do Vietnd em 2006 com o intuito inicial de produzir US$1 bilhdo em
semicondutores elétricos'”.

A predomindncia do IDE no sctor industrial com orientagdo para exportagdes
ocorreu em detrimento da destinagdo dc fluxos para o investimento em setores non-
tradable e servicos, com exce¢do apenas dos setores imobilidrio, de turismo e da

construgdo civil. Esse fato s¢ deve a decisdo do governo vietnamita de manter o setor de

' Fonte: http://www.intel.com

43



servicos fechado para o investimento externo. Essa decisdo se reverteu em 2008, como
parte do acordo para entrada do pais na OMC (Organizagio Mundial do Comércio),
fazendo com que o setor de servigos chegasse a representar 18% do IDE'®.

Com relagdo ao sector de iclecomunicacdes, a auséncia dos fluxos de
investimento externo se¢ deve ao lato de que o governo limitou a entrada do setor
privado neste ramo da cconomia porque as trés maiores operadoras de telecomunicages
do Vietnd sdo empresas cslalais. Mesino que o governo tenha dado mais autonomia a
essas empresas, ele ndo sc¢ retirou totaJmente dos niveis de controle. Desse modo,
mecanismos de protegio a cmpresa estatal s@o desenvolvidos incluindo a limitagdo da
participa¢do privada, tanto nacional quanto cstrangeira, no mercado em que estd
presente.

Qutro setor com himitagdes do wacesso dos fluxos de investimento direto externo
¢ o financeiro. O setor bancario, por cxemplo, ¢ comandado por quatro grandes bancos
estatais que respondem pela maior parte do crédito ofertado na economia. HA bancos
estrangeiros, mas as restrigdes colocadas pelo governo fazem com que seus principais
clientes sejam os demais investidores estrangeiros do pais que possuem relagdes com
¢sses bancos nos paiscs de suas matrizes.

Essas restri¢des do governo do Vietnd evidenciam o modo gradual como o pafs
foi transformando sua cconomia numa cconomia de mercado. A manutencéo da base de
sustentagdo dos investidores privados domésticos e até mesmo do governo como
investidor através das empresas estatais ¢ um objetivo que se sobrepde a necessidade de
abertura ao capital estrangciro. lissu caracteristica ¢ também presente na China,
revelando aqui novamente a scmelhanga do processo de abertura do Vietni com a dos

demais paises da regifio.

"¥Fonte: hitp:/Avww.vietpariers.com
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Entretanto alguns produtos e servigos ofcrtados por esses setores protegidos
podem ter precos menos competitivos do que se fosse permitida a entrada de empresas
estrangeiras, com facilidades de baratear os custos de produgido. Essa abertura foi
colocada como clausula para integracio na OMC, como colocado mais acima, e
pretende-se com isso facilitar 0 accesso a beus e servigos mais competitivos por parte da
populagdo vietnamita.

Com relagdo aos paises investidorcs a entrar na economia vietnamita, os
primeiros foram os australianos ¢ os eurcpeus. Os americanos demoraram mais a entrar
devido ao embargo dos Eistados Unidos ao Vietnd por conta da situagfo do pds-guerra.
As empresas da prépria regido asidtica entraram também dc maneira mais gradual, mas
com o passar do tempo {oram sc tornando oS principais investidores no pais, entrando
pela porta da industria (éxtil. Essa composigio o diferenciava dos demais paises que
recebiam fluxos de IDE, onde a predomindncia era do capital americano € europeu.

Entre 1988 e 20006, praticamente cinco paises da regifio do leste asiatico se
revezaram nas cinco primeiras posi¢dcs de investidores no Vietnd: Cingapura (12,8%
em média), Taiwan (12,1), Coréia (11.8%), Japdo (10,7%) e China (9,8%). Em 2008,
como pode ser visto no Grafico VIII, destaca-se a Malésia como o principal investidor

no pais.
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Grafico VIII - Origem do IDE por pais
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Fonte: Vietpartners.

Outro fato que também podc scr observado no grafico VII € a pequena
participagdo dos Estados Unidos ¢ de paiscs da Europa. Empresas desses paises acabam
investindo no Vietnd através de tercciros localizados na propria regido, como por
exemplo, através da Malasia. A China também utiliza os demais paises da regido como
canais de investimento para o Vietnd. Desse modo, o investimento é computado como
originario do pais asiatico mesmo que rcalizado por firmas de outra nacionalidade.

Um ponto que merece ser destacado ¢ que esse investimento através dos paises
da regido € uma alternativa ao investimento na China. Isso porque recentemente o
Vietnd vem oferecendo melhores custos de produ¢do e também porque houve uma
melhora nas expectativas quanto ao desenvolvimento dessa economia refletida pela

sustentabilidade de taxas significativas dc crescimento do PIB desde o inicio dessa

década (acima de 6%) '’

19 BMI, World Economic Outlook Database, Abril 2009.
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Como levantado mais acima. os fluxos de investimento direto externo
representaram uma fonte propulsora da transi¢fio de uma economia essenciaimente
agricola para uma economia bascada na industria. O impacto provocado no nivel de
produgdo industrial fol muito forte, porque além de ampliar a produgfio pelo aumento de
empresas no mercado com a entrada das empresas estrangeiras, provocou indiretamente
um aumento da produciio das indUstrias j& presentes no pais, tanto das estatais quanto ag
empresas privadas, em vias de concorréneia. 86 gue mesmo que as empresas nacionais
tenham crescido em termos de produgdio, siio as empresas internacionais trazendo fluxos
de capitais externos que vio crescer estrondosamente, chegando a representar 16% da
economia do Vietnd cm 2000.

Com relacdio ao investimenic ¢ ao capital, os Investidores externos
representaram um importante papel na acumulagdo no interior do pais: o IDE como
proporgéo da formagdo bruta de capital fixo foi de 27,2% em 1995 para 36,8% em 2006.
Também o crescimento dindmico do produtor interno permitiu a acumulac8o interna de
capital. Entretanto, mesmo que o sctor privado doméstico tenha crescido, ele ainda é
caracterizado por pequenas e médias cmpresas, em contraste com as empresas
internacionais que sfo ¢cm geral de grande porte. As empresas estatais sdo maiores do
que as nacionais privadas, mas também ficam abaixo das empresas de capital
estrangeiro tanto em termos de capilal aplicado quanto no nimero de empregados.

J4 em termos dc tecnologia, a entrada do IDE trazendo a mudanga da produgfio
industrial para bens clctrénicos em cspecial. trouxe também a necessidade de méo-de-
obra mais especializada. Uma das vias de acesso foi através do proprio treinamento da
mio-de-obra local pclas cmpresas cstrangeiras, levando em conta o nivel de

alfabetizacfio do pais (a taxa de alfabetizagdo em 2005 estava cm 90,3%2%. Além disso,

2 2007/2008 Human Development Report - United Nations,
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a entrada do capital estrangeire também provocou um aumento do nimero de vagas de
empregos fazendo com que a taxa de desemprego caisse de 25% em 2000 para 4,3% em

20082

3.2 Integraciao Comercial

O Vietnd se tornou nos ultimos vinte anos uma cconomia integrada com o
mundo pela via do coméreio como um grande exportador de diversos tipos de produtos.
Essa integragdo é fruto tanto das politicas do governo desenvolvidas dentro do plano de
reformas estruturais quc compreenderam mais recentemente um aumento nas cotas de
exportagfo ¢ uma diminuicio dos impostos sobre as exportagdes, quanto da entrada dos
fluxos de capitais extcrnos.

No inicio das reformas o Victnd se caracterizava como exportador de produtos
agricolas em geral, com destaque para ¢ arroz ¢ o café. Agora nos anos 2000, a
exportacdo de produios manulaturados e téxteis representa quase metade do total
exportado, como pode ser observado na ‘labela i1l Essa diversificagio do mercado,

como ja foi dito, foi esscncialmente estimulada pela entrada do IDE.,

2 CIA (Central Intelfigence Avency) - The World Fuctbook,
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Tabela I1I — Composi¢io das Exportagdes

Composigdo das Exportagoes, 1997 - 2003

15997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

bi US% % | biUSS % 1bi US$_] % | bi USS % |biuss| % |biuss % | biUSs %
Téxteis 2,7 28,9 26 27,3 3,5 30,2 3,8 258 4,1 27,1 52 30,8 6,5 32,2
Manufaturados 09 ; 98 | 09 | 97 | 13 115 17 118 | 2 118 | 19 |113| 3 | 127
Petrolea 16 1167} 1,3 [ 143 2,3 (196 | 37 1257 33 | 221 | 34 | 203 4 |[187
Agricolas 1,7 19,2 1.9 205 21 17,9 1,8 12,7 1,3 12,1 1,5 10,8 2 9,7
Peixes e Crusticeos | 0,8 8,4 0.8 3,4 1 8.4 1,5 | 10,2 1,8 12 2 12211 2,2 | 10,8
Qutros 1.6 17 18 19,7 1,4 12,5 1,9 13,5 2,2 14,8 2,4 14,2 3 14,8
Total 9,2 9,3 115 : 14,4 15 16,7 20,1

Fonte: United Nations, Comtrade datobase.

Com relagfo aos paiscs de destino das exportages vietnamitas, também houve
mudangas. Até a implementagdo das politicas da Doi Moi, o Vietnd comercializava
exclusivamente com os paises do bloco sovictico, através da CMEA. Com o colapso
desse acordo as exportaces se destinaram 4 Asia e mais recentemente inclufram os
Estados Unidos e a Furopa. Em 2007, os cinco maiores destinos das exportagdes do
Vietnd foram: Estados Unidos (19,7%), Unifio liuropéia (17,9%), Japfo (13,2%),
Australia (9,3%) e China (8,1%)™.

Foram estabelecidos alguns acordos bilaterais ¢ o Vietnd passou a integrar
alguns blocos de cooperacio de comdreio. Cabe aqui observar alguns principais.

O Vietnd ingressou na ASEAN {Associagio das Nagdes do Sudeste Asiatico) em
1995, uma organizacfo cujos principats objctivos compreendem acelerar o crescimento
econdmico, o progresso social ¢ o desenvolvimento cultural, além de promover a paz e a
estabilidade do sudeste asidtico™. Os atuais membros séo: Taildndia, Filipinas, Malasia,
Cingapura, Indonésia, Brunei, Mianmar, Laos, Camboja ¢ Vietnd. Em 1992 ela foi

elevada 4 categoria de zona de livie coméreio (AFTA), mas ainda existem barreiras: a

2 World Trade QOrganization Statistics Daichase.
 Fonte: http://www.asean.org/
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completa eliminagfo de tarifas ao coméreio ainda ndio ocorrcu. O principal objetivo
colocado ao Vietnd nessa entrada na associagdo foi a redugfo das tarifas de importagiio
para os paises membro, além da promocio ¢ incentivo ac [DE entre os paises. Essa
segunda parte do objetivo j& cstava sendo implementada de acordo com as reformas que
estavam sendo descnvolvidas no pais, mas esse ingresso na ASEAN permitiu a
ampliacdo das vias dc acesso 4o capital regional.

Ja o ingresso na APEC (Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico) iniciou
em 1998. O objetivo desse acordo cra de facilitar o crescimento econémico, a
cooperagio, 0 coméreio ¢ o investimento entre os paises membros®, Para o Vietna,
significava, assim como dentro da ASEAN, climinar barreiras ao comércio e diminuir
as tarifas de importa¢io dos produtos dos paises membros, que hoje sfo 21 entre os
asiaticos € os americanos do pacifico.

Talvez 0 mais 1mportante acordo rccente do Vietnd tenha sido com a OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio) em 2007. I3 uma organizagiio de promogdo da
liberalizagdio do comércio, um cspaco pura 0s governos negociarem acordos de
comeércio sob as regras impostas. Lisse acordo representa para o Vietnd a atracdo de um
maior fluxo de IDE dos paises membros que podem permitir, num futuro recente, a
sustentabilidade do nivel dc crescimento de sua economia. Da sua parte, aceitou nas
negociagles para sua entrada & orpanizagio uma rapida abertura de seu mercado de
servigos, particularmente dos sctores bancdrio, de seguros ¢ de distribuigéo a vargjo.

Todos esses acordos fizeram parte da estratégia do governo de integrar o pais na
economia mundial, principalmente através das exportagdes. Entdo nada melhor do que
participar de acordos nos quais as barrciras ao coméreio sio pequenas, as tarifas sfo

mais baixas ou isentas ¢ 0s fluxos de investimento séio mais facilmente alcancgados.

“Fonte: http://www.apec.org/
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Conclusao

A proposta desse estudo era de buscar os motivos que permitiram a economia do
Vietnfi crescer acima de 6% ao ano de 2000 a 2007. A primeira frente de anilise foi
observar o desenvolvimento dos paises da regido do leste asiatico no mesmo periodo em
que o Vietnd adotou politicas para reerguer a sua economia apos um periodo de guerra.
O que se observou nesses paises fol o desenvolvimento baseado nas exportagdes para os
mercados dos pafscs desenvolvidos. ou seja, cles cram platatorma de exportag8o.

Primeiramente cles cresceram a custa da dominagdio regional do Japfio no
sentido de ser o ganso lider de propulsio do crescimento. OO Japdo transferia parte da sua
produgdo para os paises da rcgidio em busca de pregos e custos menores a fim de atingir
posteriormente os mercados dos pafses descnvolvidos. Apds a crise japonesa, a China
comegou a sinalizar que cstava tomando o posto do Japdo como lider regional, através
de um espetacular crescimento.

Nessa dindmica rcgional, o principal viabilizador do crescimento dos paises
plataforma foi o fluxo de investimentos direcionados do Japdo e da China, além de
investimentos de empresas internacionais americanas e européias, como financiamento
do desenvolvimento da capacidade exportadora desscs paises. E é exatamente este fluxo
de IDE que vai permitir ao Victnd lambém crescer sob uma orientagdo exportadora: ele
tarbém vai ser uma plataforma de exportagilo, mas dos proprios paises do leste asiatico
que vio transferir partes do processo produtivo em busca dos custos competitivos que a
economia do Vietnd olcrecia. Neste sentido, ¢ correto alitmar que o desenvolvimento do
Vietnd se assemelha ao caracieristico da regifdio porque as taxas de crescimento de 2000

a 2007 representam a cntrada deste pais na dindmica regional de crescimento.
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Os motivos que permitivam a atragéio do [DL estfio ligados a segunda frente de

analise adotada: a observaco das questdes internas, do desenvolvimento interno do pais.

“Doi Moi tem sido um dos exemplos de maior sucesso de transformagfio econdmica na
historia recente, abrindo o caminho para novas formas dc organizacio e administragio

econdmica que contribuiram para o histdrico progresso do bem-estar material do povo

v 23

Vietnamita” =.

Essa citagdo dc Jordan Ryan na preparagio do documento de revisdo dos vinte
anos de atuagfio da Doi Moi em 2006 rellete com clareza o sucesso das medidas
adotadas quanto ao progresso ¢ ao crescimento da cconomia do Vietn&. Esse sucesso do
programa de Renovagiio pode ser atribuido as medidas graduais, mas inequivocas de
mudanga no papel do governo ¢ das relagdes entre Estado e sociedade.

Pode-se afirmar que as politicas implementadas sob a Doi Moi foram as bases de
formag@io da capacidade da cconomia victnamita em atrair os fluxos de investimento.
Dos trés objetivos colocados por cssa relorma (transformacgdo de uma economia
centralmente planejada numa cconomia com orienta¢@o para o mercado, transformagio
de uma economia uni — sctorial comandada pelo estado numa economia multi-setorial
incentivando a participac¢iio privada, integracdo da economia do Vietnd na economia
internacional) todos foram alcancados. Houve a expanso das relagdes internacionais, o
desenvolvimento do sclor privade, gerou empregos, diminuiu a pobreza e a tudo isso se
somou a uma estabilidade sécio-politica ¢ ccondmica

Essa participagdo do Estado como viabilizador de uma estabilidade

macroecondmica e da abertura ao mercado internacional esteve presente também no

5 Mr. Jordan Ryan — “Assistance 1o the 20 Year Review of Doi Moi in Vict Nam”.
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desenvolvimento da China. Neste pafs, o papel do Estado intervencionista através da
implementagéo de reformas estruturais s¢ assemelhou em muito ao ocorrido no Vietna.
Isso € mais uma caracteristica que reforga a afirmacio de que o Vietnd realmente entrou
na dindmica regional porque a logica de crescimento deste pais se assemelha aos demais
da regido.

Portanto, as medidas internas de reconhecimento de quc o pais precisava se abrir
a integragfio Internacional permitivam a entrada do IDE ¢ a integragio do pais na

dindmica regional dc crescimento econdmiico.
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