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“Sou um marxista que acha que a solugdo para os problemas
dos paises capitalistas esta na re volugdo. Dizes isso ndo é
urna fanfarronice. E assumir, de forma explicita, o dever politico
minimo que pesa sobre alguém que é milfifante, embora néo
estefa em um partido comunista e que, afinal de contas, tentou,
duramente foda a vida, manter uma coeréncia que liga a
responsabilidade intelectual & condig&o de socialista militante e
revolucionario”.

(Florestan Fernandes)



RESUMO

O presente trabalho tem o proposito de destacar as principais contribuicdes
de Florestan Fernandes na Campanha em Defesa da escola pulblica, episddio
localizado em um momento histérico em que os conflitos sociais e educacionais
voltam ao centro do debate e consegue alcancar diversos setores da sociedade
brasileira, periodo chamado de nacional-desenvolvimentismo. Essa Campanha em
Defesa da Escola Publica surge no decorrer das discussdes de elaboracdo e
tramitagéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases na Educagdo Nacional, e tem como
propdsito combater esse projeto de lei que tramitava no Congresso Federal e
atendia exclusivamente aos interesses privatistas. Nesse contexto Florestan
Fernandes se torna o principal lider do movimento em de defesa da escola publica,
levando o debate a cerca dos problemas educacionais do pais a todos os setores da
sociedade brasileira, e por isso suas contribuigbes sdo tao importantes nio sé para
a tomada de consciéncia historica, que nos ajuda a entender € intervir na realidade
atual, mas também para nos impulsionar diante das lutas gue somos impelidos g
continuar travando no ambito educacional, a fim de alcangarmos a universalizagio
da escola plblica de qualidade.

Palavras-chave: Florestan Fernandes, Escola Publica, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional, Nacional-desenvolvimentista.
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INTRODUCAO

politico internacional, estabelecido apos o fim da segunda grande guerra em 1945,
que institui uma nova ordem mundial,

O debate educacional nessa €poca gira em torno da formulagdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que apoés uma primeira
rodada de discussées acalorada em torno da centralizagéo e descentralizacdo da
educacgio, toma pProporgdes ainda maiores, com o conflito entre defensores da
escola plblica e defensores da escola privada. E nesse contexto que surge um
movimento chamado de Campanha em Defesa da Escola Publica, que aglutinava
um numero muito expressivo de pessoas entre elas professores, jornalistas,
estudantes, intelectuais, operarios e escritores organizando uma resisténcia
‘sistematica e incansavel” contra o projeto de LDB' que tramitava no Congresso
Federal e atendia exclusivamente aos interesses privatistas.

Entre os defensores da escola publica, Florestan Fernandes “constituiu-se
na lideranga mais expressiva e combativa do movimento em defesa da escola
publica naquele periodo” (Saviani, 2008). Ele foi um dos mais importantes
intelectuais brasileiros. Professor, s0ciologo e militante é responsavel por uma vasta
obra, que se inicia ainda na década de 40. Considerado fundador da sociologia

critica no Brasil, Florestan estabelecey um novo padréo de investigagao sociolégica

' Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional



e intelectual, deixando seu nome ligado a pesquisa sociolégica no Brasil e na
América Latina.

Mas, Florestan foi mais que isso, foi um defensor incansavel da escola
plblica e da Iuta pela reconstrugdo educacional, para ele o campo da educacéo
possibilitaria acelerar as motivagbes sociais favoraveis ao desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e da sociedade democratica. Considerava a educacéo
indispensavel para alavancar OS processos de mudanga social em curso na
sociedade brasileira.

“Ou ajustamos a organizagdo e o funcionamento do nosso
sistema escolar a esse objetivo, ou progrediremos
desorientada e atabalhoadamente, como Nagdo dependente,

que realiza progressos tardios e mitigados, através de penosos
esforgos de imitaggo.” (Fernandes, 19686, p.XXI1I)

Este trabatho pretende destacar as principais contribuicdes de Florestan
Fernandes nessa Campanha em defesa da escola Ptblica enténdendo qgue a
“préatica educativa, a produgdo cientifica, a militancia incansavel e a tenaz acdo do
publicista Florestan Fernandes permanecem como uma contribui¢io inestimavei {(...)
a impuisionar as lutas que somos impelidos a continuar travando para criar uma
sociedade capaz de atender “as exigéncias minimas do viver coletivo com
dignidade” entre as quais se inciui a ‘Universalizagdo da educacdo de qualidade™
(Saviani,1996).

Aiém disso, as contribuicdes de Florestan Fernandes para a luta em
defesa da escola plblica fazem parte de um momento importante da historia
educacional do pais e também por isso esse trabalho se torna de suma importancia
para a consciéncia histérica. O educador que sel preocupa em entender a realidade

educacional e que pretende agir a fim de modifica-la, ndo basta conhecer somente a



situagéo atual, uma vez que essa situagdo € consequéncia de um passado histdrico
que a explica e justifica. Portanto, quande um educador retoma a educacgio
brasileira, visando agir no sentido de equacionar a problematica educacional, é
preciso que ele a situe historicamente. E é também nesse sentido que o presente
trabalho pretende dar algumas contribuictes.

O primeiro capitulo traz uma caracterizacdo do periodo do nacional-
desenvolvimentismo, primeiro compondo de forma breve, o cenario politico e
educacional do periodo, inclusive apontando alguns acontecimentos que o
antecederam para facilitar a compreensao das discussdes aqui propostas. Em
seguida destacando a principal discussdo educacional do periodo, a elaboragdo e
framitagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, assim como os
conflitos entre defensores da escola publica e defensores da escola privada que d3o
origem a Campanha em Defesa da Escola Pubiica.

O segundo capitulo apresenta a relagéo de Florestan Fernandes com a
defesa da escola publica, primeiro caracterizando Sua trajetoria de vida, pessoal e
profissional. Segundo trazendo suas concepgdes a cerca da educagio e por Ultimo
destacando suas principais contribuicdes para a Campanha em Defesa da Escola

Puablica.
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Capitulo 1 - Periodo do Nacional-desenvoivimentismo

O presente capitulo pretende caracterizar 0 periodo do nacional-
desenvolvimentismo no Brasil, expondo brevemente o sey cenario politico e
educacional, assim como alguns acontecimentos que o antecederam, destacando a
principal discuss&o educacional do periodo, que foi a elaboragéo e tramitacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacée Nacional, assim como os conflitos que ela gerou
entre defensores da escola publica e defensores da escola privada, que dao origem
a Campanha em Defesa da Escola Publica.

Trata-se de uma contextualizagdo historica que vai subsidiar o capitulo

seguinte.

1.1- Cenario Politico e Educacional

Para caracterizar o cenario politico e educacional do periodo do Nacional-
desenvolvimentismo, de forma que ajude na compreenséo das discussdes propostas
nesse trabalho, é necessario assinalar alguns acontecimentos Importantes que o
antecedem.

De acordo com Cury?, ac final da primeira grande guerra muitos
acontecimentos apontam para a necessidade de uma nova configuragdo na
organizagio sdcio-cultural no Brasil, a sociedade agro-patriarcal e a economia
baseada na cultura cafeeira muito  enfraquecida por vérios fatores internos ¢
externos, faz com que esse Estado oligérquico, caracterizado por relagbes e
estruturas ndo plenamente capitalista entre em crise. Mas n3o se frata de uma crise
localizada, ela esta vinculada a uma crise mais ampla do Capitalismo Liberal, onde a

hegemonia européia diminui diante da crescente hegemonia dos Estados Unidos e

2 Cury, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e Educagdo Brasileira — Catélicos e Liberais. Sao Paulo:
Cortez, 1988,



dos movimentos de independéncia de colbnias na Asia e Africa, assim como pela
implantacdo de modelos socialistas que acelera as contradigbes advindas do proprio
capitalismo em evolugéo.

Todos estes acontecimentos  segundo Cury, provocam grande
insatisfacéo e reacao de todas as classes sociais, e é nesse momento de conflito
que o Estado surge como instrumento capaz de assegurar reformas, intervindo nos
processos econdmicos e nas relagdes sociais, a fim de $e prevenir contra ideologias
socialistas. No Brasil o conflito se configura da mesma forma, exigéncias dos setores
dominantes, crescente interesse da classe media e industrial e pressdoes das
camadas populares, que conduzem a alteragbes na ordem sécio-politica,
requerendo uma politica que se conformasse aos avancos econdmicos e os
defendesse. E assim a “sucesséo presidencial foj o momento usado como bandeira
para que os grupos emergentes se unissem e, apés as fraudulentas eleicbes de
1930, romperam com a hegemonia do Estado Oligarquico e, pela revolugao,
tomaram o poder”. (Cury, 1988).

Porém essa revolugdo se caracteriza mais pela queda do regime
Oligarquico, do que pela hegemonia industriai, ISsO porque os vitoriosos da
revolugdo era composto POr um grupo heterogéneo ndo causando assim uma
ruptura radical com o antigo modelo, uma das poucas mudangas apontadas por
Cury nesse novo cenario politico, se refere & questao da presenca da camada
popular no jogo politico. Por tanto, esse é um momento de indefinicdo, onde nem um
grupo foi capaz de se impor e se tornar representante dos interesses gerais, o gue
culminou em um compromisso dos diferentes segmentos em reforgar o papel do

Estado, como arbitro e mediador das diferentes tendéncias.



No dmbito educacional Cury afirma que até 19830, a educacio era voltada
para os interesses oligarquicos, atendia exclusivamente as elites, como ornamento
cultural, preenchimento dos quadros burocraticos e das profissGes liberais, as
camadas populares eram completamente excluidas do processo educativo escolar,
Mas que diante do novo cenario politico, econdmico e social, conturbado pela
aceleracio do desenvolvimento do modo de producio capitalista, essa realidade
educacional ansiava POr uma educacéo “pratica” voltada para a superacéo do atraso
e da ignorancia. Nesse momento 0 "entusiasmo pela educacao”, vivido na década
de 20 com as campanhas de alfabetizagdo, se transforma em um “otimismo
pedagdgico” baseado nos principios escolanovistas.

O movimento da Escola Nova inicia-se nas primeiras décadas do século
XX e tem John Dewey, como seu mais importante pensador, divuigador e
sistematizador, suas idéias eram muito difundidas na Europa e nos Estados Unidos.
Cury destaca que a partir dos principios escolanovistas que defendiam a escola
mais eficiente, com espirito cientifico que qualificaria o ensino, a psicologizacao do
processo educacional que capacitaria o aluno segundo suas virtualidades e a
administracdo escolar que racionalizaria o processo educacional, comeca a se fazer
presente no Brasil a idéia da "Reconstrugéo social pela Reconstrugédo educacional”.
Para os defensores da Fscola nova era preciso fazer uma reforma na escola e ndo
s0 amplia-la, ela se constituiria no mbvel dos futuros homens “construtores” de um
novo pais. Essa reforma implicaria na Superagao do ensino academicista, formalista
e intelectualista, que era de pouca valia para um pais que exigia do “homem (Leia-se
classe trabalhadora) ser a forca propulsora e produtora da riqueza nacional.”

(Cury,1988,p.1 9)



Estes ideais escolanovistas influenciam varios educadores da época,
menos aqueles ligados a igreja catolica, e como o clima do pais era completamente
favoravel aos ideais iibertarios, o mesmo ganhou ampla aceitagdo, principalmente
dos grupos até entdio excluidos da participacio das decisdes nacionais e os
marginalizados do aparetho escolar. Porém Cury chama a ateng&o para o fato de
que assim como a revolugso de 30, que abriu essa perspectiva liberal Nao se tratava
de um movimento homogéneo, continha diferentes forcas sociais, também serso
heterogéneos as posigbes, no que se refere 3 implantagdo das politicas
educacionais. Mesmo sob o prisma dos ideais liberais, os setores ligados a igreja
Catdlica nao compartilhavam das idéias escolanovistas, posicionando-se claramente
a favor do ensino académico e classista, gerando um conflito que vai perdurar por
muito tempo.

A discussdo em forno das diferentes versdes de liberalismo no interior do
grupo de educadores brasileiros, fez com que os defensores da Escola Nova, em
Oposicdo as teses dos educadores catélicos, langassem um Manifesto conhecido

como "Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 19327, que defendia “a
democratizagdo do ensino, a escola do trabalho, efou a psicologizacdo e
administracao pedagégica dentro da propria escola”, também “o eminente papel do
Estado na condugdio do processo escolar’ entre outras coisas. De modo geral estes
defensores do escolanovismo estavam vinculados a Associagdo Brasileira de
Educagéo (ABE), que de tempos em tempos promovia conferéncias nacionais onde
se discutiam as linhas e sugestdes referentes ao “problema educacional” e onde os

conflitos entre os renovadores, defensores do ideal escolanovista e conservadores,

defensores dos ideais catdlicos, se intensificavam.
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Em 1937 o Brasil entrava em um regime totalitario, época conhecida
como Estado Novo. Em relagao & economia, segundo Romanelli®, “é o inicio da
arrancada para implementacao da industria pesada e mostra o Estado assumindo as
funcdes de empresario industrial” (Romanelli, 78,p.128), no que diz respeito as lutas
ideologicas em torno dos problemas educacionais Romanelii afirma que estas
entraram em um periodo de “hibernagio”, pois a nova constituicdo modificava
totalmente a situagdo anterior, como o Estado enquanto provedor da educagio.

Apos o final do Estado Novo em 1946 e com a promulgacdo de uma nova
constituigdo, a quarta do pais, tem inicio um momento historico em que os conflitos
sociais e educacionais voltam ao centro do debate e consegue alcancar diversos
setores da sociedade brasileira, periodo chamado de nacional-desenvolvimentismo.
Todos os acontecimentos e discussdes dessa época s&o reflexos diretos do cenario
politico internacional, estabelecido ap6s o fim da segunda grande guerra em 1945,

Nascimento® destaca que com o fim da segunda guerra o cendrio politico
mundial assistiu o surgimento da “Guerra Fria”, que "opunha as forcas ocidentais
capitalistas lideradas pelos EUA e as forgas orientais socialistas lideradas pela
URSS". A politica brasileira foi submetida as pressdes da "Guerra Fria", colocando o
partido comunista na clandestinidade e na questdo da educacéo, apesar da
persisténcia do ideario democrético e libertario, os conflitos eram pautados pelo
anticomunismo.

A politica brasileira nesse periodo se caracterizava pelo populismo,
nacionalismo e desenvolvimentismo. O populismo é incorporado como um meio de

controle e mobilizagdo das massas pela classe dominante, assim como o

8 Romanelli, Otaiza. Histéria da educagio no Brasil: 1930-1973. Petrépolis:Vozes, 1984

* Disponivel em:
HTTP:Hhistedbr.fae.unicampfnavegadon‘periodo_nacionaI_desenvolvimentista__intro.html. acesso em
20/10/2010



nacionalismo buscava, pela forma estatal, enfrentar os problemas de
desenvolvimento do pais. Essa ideologia foi amplamente discutida através do
instituto Superior de estudos Brasileiros® ¢riado em 1955, e que durante o governo
de Juscelino Kubitschek foi pega fundamentai para disseminar a mentalidade
nacional para o desenvolvimento.

Este momento pautado no desenvolvimento econdmico nacional,
associado ao capital estrangeiro, promoveu a modernizagdo da producdo rural e
acelerou a industrializacido do pais, contribuindo assim para o forte crescimento
urbano e econdmico, era & busca pela adequacdo do pais a nova ordem mundial, a
ordem capitalista. Porém toda €ssa modernizagdo também contribuiu para o
aumento das disparidades regionais e sociais, o que se tornou o foco dos conflitos
existentes na sociedade brasileira daquela época.

A nova constituicgo, de 1946, buscava a redemocratizagéo do pais,
Segundo Romanelii® este era “um documento de inspiragéo ideologica liberal-
democratica”, que muito se aproximava da constituicdio de 1934 que se inspirava
nos principios dos pioneiros da educagdo nova, os renovadores. Portanto, a luta e
0s conflitos, entre renovadores e conservadores, que se iniciou na década de 30
voltam a se fazer presente na nova constituicao.

Contudo, a principal discussio educacional que marca o periodo do
nacional-desenvolvimentismo foi & elaboragdo e tramitagéo da iei de Diretrizes e
Bases da Educacso Nacional, que por ser de fundamental importancia para as

discussdes propostas nesse trabalho sera tratada com maior destaque.

¥ ISEB - Foi criado em 1955 , duranie o governo interino de Café Filho

° Romanelli, Otaiza, Histéria da educagéo no Brasit: 1930-1973. Petrépolis:Vozes, 1984



1.2 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacionai

A nova constituigso, promulgada em 18 de setembro de 1946, segundo
Saviani’, estabelece elementos que integraram o Programa de reconstrucéo
educacional dos pioneiros da Educacdo Nova, que desde z publicagdo do O
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932, travam uma luta constante
Com os setores mais conservadores do pais para implantar seu projeto, dentre eles

astao:

-,

‘a exigéncia de concurso de titulos e provas para o exercicio do
magistério (artigo 168, inciso VI). a descentralizacao do ensino
(artigos 170 e 17 1); 0 caréter supletivo do Sistemna federal {artigo 170,
paragrafo Unico); a Cooperagdo da Unido com os sistemas dos
estados e Distrito Federal (artigo 171, paragrafo Unico); a vinculagéo
orcamentaria de um percentual dos impostos destinados & educacgéo
na base de pelo menos 20% dos estados, Distrito Federal e
municipios e 10% da Unido (artigo 169); a assisténcia aos alunos
necessitados tendo em vista a eficiéncia escolar (artigo 172); a
criagdo de institufos de pesquisa junto as instituicGes de ensino
superior (artigo 174, paragrafo Unico); a competéncia da Unigo para
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (artigo 5,
inciso XV, alinea d).” (Saviani, 2008, p.281)

Para atender ao estabelecido na constituicio o entdo Ministro da
Educagdo e Saude, Clemente Mariani, constituiu Uma comisséo para elaborar o
anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Nessa comissdo

estavam presentes os principais educadores do pais:

‘Sob a presidéncia de Lourenco Filho, foram constituidas trés
subcomissfes: do ensino primario, tendo como presidente Almeijda
Janior e integrada por Carneiro Ledo, Teixeira de Freitas, Celso Kelly
e Coronel Agricola da Camara Lobo Bethlem; do ensino médio, com
Fernando de Azevedo (presidente), Alceu Amoroso Lima, Artur Fitho,
Joaquim Faria Gées e Maria Junqueira Shmidt: do ensino Superior,
com a participagdo de Pedro Calmon (presidente, além de vice-
presidente da Comisséo Geral), Cesario de Andrade, Mario Paulo de
Brito, padre Leonel Franca e Levi Fernandes Carneiro. Fernando de

7 Saviani, Dermeval, Histéria das idéias pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores Assaciados,
2008
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Azevedo ndo pode assumir, mas contribuiy de forma decisiva,
elaborando o esbogo prefiminar do projeto juntamente com Almeida
Janior. Anisio Teixeira, também convidado, ndo pode integrar a
Comissao, mas colaborou com sugestbes.” (Saviani, 2008)

Os trabalhos foram iniciados em 18 de setembro de 1947 e notadamente
dos nomes que compunham essa comissédo, somente Alceu Amoroso Lima e padre
Leonel Franca eram representantes da corrente dos educadores catdlicos, os
demais eram os chamados renovadores. Portanto o anteprojeto resultante dos
trabalhos da comissdo tinha um carater descentralizador, além de apresentar
propostas como: gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; gratuidade da
escola publica em todos os seus niveis; obrigagées aos responsaveis pela educagéo
€ 0s deveres do Estado: criagéo de um Conselho Nacional de Educagéo; exame de
Estado para a conclusio de curso; autonomia administrativa, didatica e financeira
das Universidades: e instituicdes particulares sob a fiscalizagdo e o controle do
poder publico.

Este anteprojeto apresentado pela comissdo de Mariani apos ter passado
pela Comissdo Mista de Leis Complementares, foi duramente criticado pelo lider do
governo .na Camara, ex-ministro da educacéo na ditadura, Gustavo Capanema, que
atribuia ao anteprojeto intengdes de cunho politico ante-getulista, dando parecer
desfavoravel. E como consequéncia o projeto da LDB? foi arquivado até 1951,
quando a Camara solicitou que voltasse a pauta de discussGes, encaminhando o
documento para a Comissdo de Educacao e Cultura onde permaneceu sendo objeto
de uma ou outra discuss3o.

Essa primeira rodada de discussOes sobre a Lei de Diretrizes e Bases

girou em torno da questso da centralizagéo e descentralizacio da educacdo e das

® Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
11



varias interpretagfes dadas 3 constituicio de 1946 por parte de conservadores e
liberais. Mas as discussses que se seguiram na segunda rodada da formulagdo da
primeira LDB do pais, tomam propor¢des ainda maiores, e & a gue mais me
interessou para o desenvolvimento dessa pesquisa.

A segunda etapa das discussdes da Lei de Diretrizes e Base tem inicio
antes mesmo da Comissédo de Educagdo e Cultura emitir sey parecer sobre o
projeto ou do projeto voltar ao plenario da Camara. "0 marco inicial dessa nova
etapa foi o discurso pronunciado em 5 de novembro de 1956 pelo deputado padre
Fonseca e Sijlva em que acusa Anisio Teixeira, diretor do INEP, e Almeida Junior,
relator geral do anteprojeto  original, de contrariar os interesses dos
estabelecimentos confessionais de ensino.” (Saviani,2008, p.284)

O discurso do padre Fonseca e Silva foi motivado pela Conferéncia “A
escola publica, universal e gratuita”® realizada por Anisio Teixeira no Primeiro
Congresso Estadual de Educagao Primaria, reaiizado em setembro de 1956 em
Ribeirdo Preto, Sao Paulo. Nessa conferéncia Anfsio reforca as idéias sobre as
fungbes da escola publica como uma grande conquista social que apesar dos
esfor¢os de muitos educadores ainda néo havia conseguido se estender a todos, de
forma democratica. Mostra ainda que somente a expanséo educacional ndo bastava,
éra preciso que a educagio para todos fosse plblica, pois o Estado era o Gnico
capaz de oferecer “educagdo obrigatoria gratuita e universal”. Anisio continua ainda
afirmando que “numa sociedade como a nossa, tradicionalmente marcada de
profundo espirito de classe e de privilégios, somente a escola publica sera
verdadeiramente democratica e somente ela podera ter um programa de formacéo

comum, sem os preconceitos contra cerias formas de trabalho essenciais a

® Teixeira, Anisio. Educagdo nao é Privilégio. Rio de Janeiro: José Olympio, 1957
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democracia”, “a escola pablica tem, assim, mais esta funcao de aproximagio social
e destruicdo de preconceitos e prevengdes”,

Fonseca e Silva dirigiu um memorial ao ento ministro da educagio,
Clovis Salgado, reiterando e ampliando sug posicao contra “esses pioneiros” que se
colocavam contra o patrimbnio moral e espiritual da Igreja Catdlica no setor
educacional, ndo satisfeito, ainda retoma as criticas a Anisio Teixeira e ao INEP em
outros discursos e reportagens em jornais, acusando-o de comunista e aproximando
O pragmatismo de Dewey do marxismo. Apesar das varias explicagBes de Anisio e
do préprio ministro, os ataques continuam, e em 29 de margo de 1958 os bispos do
Rio Grande do Sul dirigem memorial ao Presidente da Republica com o intuito de
afastar Anisio da dire¢&o do INEP. Como resposta a esse memorial, 529 intelectyais
e educadores, cientistas e professores redigiram um abaixo assinado em defesa de
Anisio Teixeira, que se manteve no cargo, mas ndo se livrou de mais criticas, uma
verdadeira campanha contra ele orquestrada pelos Catdlicos. Savian;™ esclarece
bem o que estava acontecendo: “E que ndo estava €m causa a sua pessoa e,
portanto, as suas idéias e convicgbes. O que estava em Causa era o que ele
representava, e que estava resumido no titulo de sua conferéncia: a luta pela
implantacao e consolidagdo de uma escola verdadeiramente puabiica, universal e
gratuita.” (Saviani, 2008, p.288).

Enquanto tudo isso acontecia, em 26 de novembro de 1958 o deputado
Carlos Lacerda apresenta um novo substitutivo do projeto de LDB, conhecido como
Substitutivo Lacerda, calcado no Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, realizado em S&o Paulo de 17 a 25 de janeiro de 1948, que

defende claramente os interesses da escola particular. E assim os debates que se

' Saviani, Dermeval. Histéria das idéias pedagogicas no Brasil, Campinas: Autores Associados,
2008
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encontrava em volta de Anisio Teixeira, escola publica versus escola privada, se
tornam o ponto central das discusstes sobre as diretrizes e bases da educagio
nacional.

Os que estavam ao lado da igreja catédlica e das escolas privadas, com ouy
sem doutrina, se apoiavam na questdo da ‘liberdade de ensino” para rebater as
propostas daqueles que defendiam a escola publica. Analisando o terceiro
substitutivo que Capanema apresentou em dezembro de 1959, Romanelii"* nos tras
alguns aspectos dessa proposta para exempilificar os 'umos pretendidos pelos

conservadores para a LDB:

[.JAt3-A educagdo da prole é direito inafienével e importante da
famifia.

Art 4 — A escola 8, fundamenrafmente, prolongamento e delegagdo
da familia.

Art § - Parg que a familia, por si ou por seus mandatérios, possa
desobrigar-se do encargo de educar a prole, compete ao Estado
oferecer-fhe os suprimentos de recursos fecnicos e financeiros
indispenséveis, seja estimulando a iniciativa particular, seja
proporcionando ensino oficiaf gratuito ou de contribuicdo reduzida,
Art 6- E segurado o direito paterno de prover, com prioridade
absoluta, a educacgdo dos fithos; e dos particulares, de comunicarem
a outro os seus conhecimentos, vedado ao Estado exercer ou, de
qualguer modo favorecer o monopolio do ensino.

Art 7 — O Estado outorgara igualdade de condigées as escolas
oficiais e as particulares:

a pela representagdo adequada das instituicbes educacionais
nos orgéaos de diregdo do ensino;

b) pela distribuicdo das verbas consighadas para a educacéo
entre as escolas oficiais e as particulares proporcionalmente ao
nimero de alunos atendidos

¢ pelo conhecimento, para todos os fins, dosa estudos realizados
nos estabelecimentos particulares [...] (Romanelli, 1978,p.1 74}

N&o ha davidas de que o direito da familia, a liberdade de ensino e a
questdo do monopolio educacional sdo argumentos usados para sustentar suas
reivindicagbes, porém o que os defensores das escolas particulares queriam mesmo

era “obter do poder publico, todas as regalias e prote¢do para a iniciativa privada,

"' Romanelli, Otaiza. Histéria da educacéo no Brasil: 1930-1973. Petropolis:Vozes, 1984
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em detrimento da escola publica” (Romanelli,1978,p.176). Sentiam que se o estado
exercesse sua fungéo e ofertasse educagdo ao povo plbiica e gratuitamente, eles
estariam em condices desfavoraveis.

Na proposta & possivel observar ainda, o quao estavam articulados os
defensores da escola privada, para assegurar os recursos financeiros para as
escolas particulares, tratando de incluir representantes dessas instituicdes nos
orgdos de diregdo do ensino, como o Conselho Nacionai de Educacdo e nos
Conselhos Regionais, que seriam os responsaveis pela distribuicdo das verbas
publicas. E como podemos ver nos artigos 70, 71 e 79 do substitutivo Capanema o

projeto dos conservadores estaria completo.

[.] Art 70 — Além dos Fecursos orgamentarios destinados a manter e
expandir o ensino oficial, o Fundo Nacional de Ensino Primario, o do
Ensino Médio e do Ensino Superior proporcionarso recursos,
previamente fixados, para a cooperagéo financeira da Unido com o]
ensino da iniciativa privada, em seus diferentes graus.

At 71 - A Cooperagéo financeira da Unido, dos FEstados, e dos
Municipios se fara:

a) sob a forma de financiamento de estudo através de bolsa,
concedidas a alunos, na forma da presente fej:

b}  mediante empréstimos pra a construcdo, reforma e extenséo
de prédios escolares e respectivas instalagbes e agrupamentos.

Art 79 — Ao conselho Regional de Educagao e &s Comisses que
dele receberem os poderes previstos neste capitulo compete:

a)  garantir a plena liberdade do bolsista ou de sua familia no uso
€ emprego que fizerem da bolsa quanto ao género de educacéo, tipo
de estudo ou instituicdo escolar que escolher [..] (Romanell
1978,p.178)

Diante desse projeto dos conservadores para g educacéo nacional, que
CoOmo consequéncia colocava em Xeque a sobrevivéncia das escolas plblicas,
muitos educadores se colocavam contra esse projeto e em resposta iniciaram um
movimento em defesa da escola plblica. Este movimento contava coMm nomes como

Anisio Teixeira, Lourenco Fitho, Luiz Carranca e Florestan Fernandes, que mais uma

vez, elaboraram um substitutivo levado a Camara dos Deputados por Celso Brant.
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Diante disso, a Comissfio de Educacédo e Cultura nomeou urna subcomiss&o para
examinar os dois substitutivos e elaborar um Cditimo anteprojeto para aprovagao
definitiva na Camara dos Deputados.

Em 29 de setembro de 1859, a Comissdo de Educa¢do e Cultura da
Camara Federai apresentava o substitutivo, que tem redagéo final datada de 10 de
dezembro do mesmo ano, cujo carater privatista prevaleceu, causando muita
indignag&o por parte dos que defendiam a escolg publica. O texto desse anteprojeto
sofreu apenas uma modificacdo, em um tnico dispositivo, @ em 22 de janeiro de
1960 foi aprovado pela Camara dos Deputados.

A partir desse momento o conflito escola piblica versus escola privada se
intensificam muito, principalmente do lado dos defensores da escola publica, pois
sua luta agora era para que o Senado Federal nio Cedesse aos privatistas como a
Cémara dos Deputados havia feito. E durante essa tltima etapa de tramitacédo da
LDB é que surge segundo Buffa®? o episodio mais significativo em termos do
conflito que ora se examina, foi a organizagdo de um movimento, que de Sdo Paulo
se irradiou para outras regides do pais, e que se propunha a defender
intransigentemente a escola publica”. Este movimento foi chamado de “Campanha
em Defesa da Escola Publica” que entre outros nomes destaca Florestan
Fernandes, que de acordo com Saviani'®, “constituiu-se na lideranca mais
expressiva e combativa do movimento em defesa da escola publica naquele
periodo” (Saviani, 2008,p.290), e por isso, suas contribuicbes para a campanha em

questao se tornam o foco principal dessa pesquisa.

12 Buffa, Ester. ldeologia em Conflito: Escola Publica e Escola Privada. S50 Paulo: Cortez e
Moraes, 1979.

¥ Saviani, Dermeval. Histéria das idéias pedagodgicas no Brasil. Campinas: Autores Associados,
2008
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Apesar de todas as mobilizagbes e investidas promovidas pelos
defensores da escola publica o projeto de lei sobre Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, também & aprovado no Senado, com poucas modificagbes, mantendo-se
assim seu carater privatista, E em 20 de dezembro de 1961, o entdo presidente da
republica Sr. Joao Goulart, converte o projeto na Lei n® 4024, que dispde sobre as

diretrizes e Bases da Educagae Nacional.
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1.3 - Campanha em Defesa da Escola Piblica

A mobilizacdo dos defensores da escola publica vé o projeto da Lei sobre
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional dos conservadores como o risco de um
énorme retrocesso no dmbito da educagéo pablica, por isso, de acordo com Buffa'?,
€ssa campanha foi capaz de aglutinar um namero muito expressivo de pessoas
entre elas professores, jornalistas, estudantes, intelectuais, operarios, escritores
organizando uma resisténcia "sistematica e incansavel ao projeto aprovado peia
Camara Federal. Parg isso, estudaram o projeto de lei em todos os seus anguios,
escreveram, fizeram conferéncias, realizaram comicios, reuniram-se em
convencgdes, exercendo pressio no sentido de modifica-lo”.

A Campanha em Defesa da Escola Publica foi formalizada durante “A
Primeira Convengao Estadual em Defesa da Escola Publica”, que reuniu cerca de
400 pessoas em 04 de maio de 1960. Nessa convencdo foram constituidas cinco
comissbes, onde trés delas — g de Organizagéo da Campanha; a de Aplicacéo de
Fundos Pdblicos e de Diretrizes e Bases da Educagéo; e a Juridica - seriam
Permanentes. A quarta comissao, de Teses, ndo funcionou, pois 0 tema ja vinha
sendo discutido e estudado ha tempos, inclusive ja tinha concordancia de pontos de
vista. A quinta, de Principios, funcionou somente durante a convencao, foi presidida
por Paulo Duarte e redigiu a Declaragdo de Principios destinada a orientar os
trabalhos da campanha. Essa declaragdo foi aprovada unanimemente, nesse

mesmo dia pelo plenario. Buffa resume perfeitamente o contetido dessa declaracéo:

“Principia a Declaragdo afirmando “a sua absoluta, intransigente
fidelidade ao principio da liberdade de pensamento e de expressdo”

e Buffa, Ester. ldeologia em Conflito: Escoia Publica e Escola Privada. Sio Paulo: Cortez e
Moraes, 1979.
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Em seu primeiro item apdia totalmente os principios constitucionais
que consagram “a liberdade de pensamento sem que dependa de
censura; liberdade de consciéncia e de crenga; ndo ser o individuo
privado de nenhum de seus direffos por motivo de convicgéo
religiosa, filoséfica ou politica”. O item dois estipula a “prioridade do
Eslado no ministério e na organizagdo do ensino, admitida a iniciativa
particular como elemento supletivo, respeitada a legistacdo vigente”,

itens XII, Xl e XV que respectivamente afirmam a ‘racionalizacdo
dos servigos de educacdo de maneira a impedir que qualquer
interferéncia de politica partidaria ou de ordem religiosa prejudique
Os interesses do ensino™ que “o poder piblico ndo pode abdicar dos
Seus deveres de administrar o ensino e a educagédo que garantem a
propria unidade nacional”; que "o dinheiro publico s6 pode ser
aplicado na manutengdo e desenvolvimenio da escola publica™ e
como conclusgo, que todos os estabelecimentos de ensino, sem
excecao, ‘ndo poderdo estabelecer restrigbes & matricula de alunos
com base em preconceitos de raga, de cor, de nacionalidade, de
classe, de religido, de ideologia, ou em virtude de deferminada
situagdo civil dos pais dos alunos” (Buffa, 79, pg 56)

A Declaracdo ainda Propaga os principios de: prioridade do ensino
primario em nome do desenvolvimento socioecondémico do pais e da obrigatoriedade
imposta pelo texto constitucional, igual expansao e assisténcia ao ensino industrial e
agricola, extensio da escolaridade até os 14 anos, reorganizagao do ensino médio
adaptando-o & sociedade moderna, criagdo de maiores exigéncias ao ingresso e ao
nivel do magistério em todos 0s niveis, adogdo do exame de Estado para os
portadores de diploma de curso profissional de nive| superior.

Essa Declaraggo de Principios é o resuitado de todas as discussoes e
estudos feitos em cima do projeto aprovado pela Cémara, que segundo os
defensores da escola publica, foi orientado por principios muito diferentes desses,
principios antidemocréticos, anticonstitucionais, antiliberais, obsoletos, retrégrados,
contraditérios e motivado por interesses privatistas que destroem a escola publica.

Nessa convencido ainda foram realizadas cinco comunicagoes, pelos

professores Antonio de Almeida Junior, Fernando de Azevedo, Fernando Henrigue
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Cardoso, Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos e por Florestan Fernandes, da qual
tratarei mais a frente por se tratar diretamente do propdsito que se tem em vista.

Uma consideraczo importante a se fazer, que é destacada tanto por.
Saviani'®, quanto por Buffa'® & que entre os defensores da escola publica havia “trés
comrentes basicas de pensamento” que apesar de distintas e inspiradas em
diferentes ideologias, convergiam para um objetivo comum, a defesa da escolg
publica,

“‘Uma primeira corrente poderia ser denominada liberal-idealista. Tal
tendéncia era representada pelo jornal O Estado de S Paulo, sob a diregéo de Julio
de Mesquita Filho, e por professores da area de filosofia e histéria da educacio da
USP, como Rogue Spencer Maciel de Barros, Laerte Ramos de Carvalho e Joao
Eduardo Rodrigues Viilalobos.” (Saviani, 2008, p.289). Para eles “a educagdo deve
ter por objetivo supremo a afirmacéo da individualidade, da originalidade, da
autonomia ética do individuo. Por nao se levar em consideragédo a sociedade em que
vive o individuo, os objetivos educacionais s3o colocados em termos universais e
eternos, validos Para qualquer tempo e lugar, portanto, a-histéricos.” (Buffa, 79,
p.80)

“A segunds corrente, a Iibera!—pragmatista, filiam-se os educadores do
movimento renovador... Entre eles destacam-se... Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Almeida Junior e Lourengo Filho.” (Saviani, 2008, p.289 e 290). Essa
corrente segue os principios de Willian James, ficando mais na questio das

necessidades praticas, preocupando-se com a agao pedagégica, “levam em conta a

'* Saviani, Dermeval. Histéria das idéias pedagégicas no Brasil. Campinas: Autores Associados,
2008

16 Buffa, Ester, ldeologia em Conflito: Escola Publica e Escola Privada. Szo Paulo: Cortez e
Moraes, 1979.
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realidade social em que vive o educando, pois a educacéo deQe adaptar o individuo
@ essa realidade.” (Buffa, 79, p.80 e 81)

Estes grupos representam o confiito entre teoria & pratica, os liberais-
idealistas prioriza a teoria e os liberais-pragmatistas prioriza a pratica pedagogica,
onde cada um ocupa um polo inconciliavel.

“A terceira corrente, de tendéncia socialista, teve €omo seu principal lider
O professor Florestan Fernandes” (Saviani, 2008, p.290). Essa corrente “defende a
escola publica, na medida em que somente esta pode se configurar como um
instrumento eficaz na superacdo do subdesenvolvimento politico, econdmico, social
e cultural em que vivem os brasileiros... consideram a educagdo em suas relacdes
reversiveis com a sociedade, o que equivale a considerar o homem em relagao
reciproca com o meio, isto &, ao mesmo tempo em que 0 homem modifica o meio é
também por ele modificado. Qu exprimindo isso com os termos teoria e pratica,
esses Ultimos as consideram em suas relagGes dialéticas.” (Buffa, 79, p.81)

E pela convergéncia com o pensamento de Florestan e pela capacidade
que teve em massificar esse movimento, levando o debate para todos os setores da
sociedade, que reservo nesse trabaiho uma parte de destaque para as contribuicbes
de Florestan nessa luta.

Um dos documentos mais importantes redigido nessa época pelos
defensores da escolg publica foi um manifesto chamado de “Manifesto dos
educadores: mais uma vez convocados"'’ elaborado por Fernando de Azevedo e
subscrito por mais de 190 intelectuais brasileiros. Além de servir como base para o

substitutivo levado a Camara dos Deputados por Celso Brant, esse documento ainda

" O manifesto se encontra no livro: Barros, Roque Spencer Maciel. Org (1960). Diretrizes e Bases
da Educagéo. S3o Paulo. Pioneira, P.57-82
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€xpressava aspectos basicos da Campanha em Defesa da Escola Publica e foi a
primeira manifestacio coletiva contra o projeto dos conservadores.

O manifesto se apresenta como mais uma tentativa de reconstrucao
educacional que se iniciou com o Manifesto de 1932, mas “o que era antes um plano
de acdo para o futuro tornou-se hoje matéria ja inadiavel como programa de
realizagBes praticas, POr cuja execugio esperamos inutilmenté, durante um quarto
de século de avangos e recuos, de perplexidades e hesitagGes’. Afirma ainda que “g
organizagido do ensino é ma, arcaica e, além de antiquada, deficiente a tantos
‘aspectos” e para responder aos desafios langados a sociedade moderna “o que
necessitaria o pais, antes de tudo, é de governos e de camaras legislativas que se
Preocupassem em maior medida com a politica a longo prazo e cada vez menos
com interesses partidarios e locais”.

O documento levanta dois aspectos principais, o primeiro diz respeito aos
verdadeiros interesses “ideolégicos e econdmicos” dos grupos dedicados a luta
contra a escola publica, “& praticamente uma larga ofensiva para obter maiores
recursos do Estado, do qual se reclama ndo aumentar cada vezZ mais os meios de
que necessita o ensino pablico, mas dessangra-lo para sustentar, com o
esgotamento das escolas que mantém as de iniciativa privada”. O segundo aspecto
diz sobre a propria luta dos manifestantes, a concepcao de educacio plblica, “é a
educagio fundada em principios e sob a inspiracdo de idéias demacraticas. A idéia
da educagao pbiica - conquista irreversivel das sociedades modernas -, a de uma
educacdo liberal e democratica e a de educago para o trabalho e o
desenvolvimento econdémico... sdo trés teses fundamentais defendidas por

educadores progressistas do mundo inteiro”,
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O que ¢ importante entender sdo as proporgoes que esse conflito escola
publica versus escolg particular tomou perante toda a sociedade, segundo Saviani'’®,
0$ mais diversos segmentos se envolveram de aiguma forma na discussdo ou no
minimo tomaram conhecimento do que estava sendo discutido. Tanto a igreja e os
conservadores, quanto os defensores da escola publica mobilizaram todos os seus
quadros e assim toda a imprensa do pais publicou alguma matéria sobre o assunto.
Alguns jornais e revistas tomaram partido de um dos lados claramente, como a
revista Vozes, para o lado dos privatistas e a revista Anhembi e 0 jornal O Estado de
Séo Paulo, do lado dos defensores da escola publica. Em fim foram dezenas de
materias publicadas e a imprensa se tornou uma arena para os duelos que eram
travados. E é nesse momento que a figura de Florestan Fernandes se destaca e &

decisiva para o desfecho do movimento.

* Saviani, Dermeval. Histéria das idéias pedagégicas no Brasil. Campinas: Autores Associadgs,
2008
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Capitulo 2 — Florestan Fernandes ¢ a Luta em Defesa da Escola Publica

O presente capitulo pretende discutir a relagdo de Florestan Fernandes
com a defesa da escola piblica, primeiro caracterizando sug trajetoria de vida,
pessoal e profissional. Segundo trazendo suas concepgbes a cerca da educacéo e
por titimo destacando suas principais contribuigbes para a Campanha em Defesa da

Escola Publica.

2.1 - Florestan Fernandes: Professor, Socidlogo e Socialista,

Acredito ser importante conhecer um pouco da histéria de vida de
Florestan Fermandes para que assim possamos também entender melhor o percurso
histérico de suas contribui¢des tedricas, mesmo que o recorte tematico de sua obra
proposto nesse trabalho seja bastante especifico. Proponho-me nesse tépico
responder, mesmo que de maneira breve; Quem foi Florestan Fernandes e qual foi
sua trajetdria profissional e politica.

Florestan Fernandes nasceuy em 22 de julho de 1920 na cidade de S&o
Paulo, de origem humilde, filho de uma empregada doméstica percorreu uma longa
trajetéria para se tomar um dos mais importantes intelectuais brasileiros. Como
muitos filhos da classe trabalhadora, ainda aos 6 anos de idade foi obrigado a
trabalhar para “ganhar o pdo” e consequentemente abandonou os estudos, ele foi
ajudante de barbearia, engraxate, carregador de compras e aprendiz de alfaiate e
barbeiro. Com certa dificuidade, sem deixar de trabalhar, Florestan concluiu 0s
estudos, secundario e colegial, no ano de 1940. Ja no ano de 1941 ingressa na
Universidade de Sio Paulo, na faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras para cursar

Ciéncias Sociais.



Florestan sempre sofrey 0 preconceito e discriminacdo por vim da classe
trabalhadora, ao entrar em uma universidade de elite a situagdo ndo foi diferente,
segundo ele “n3o fui recebido com hostilidade, mas com uma frieza evitativa que
procurava me fazer sentir que eu podia ser um amor de pPessoa, mas seria melhor se
me afastasse deles” (apud Bardo, 2008, p.27).

Ainda como estudante Passa a escrever para a “Folha de Szo Paulo” e
para “O Estado de S&o Paulo”, comeca também sua militancia, organizando-se, de
forma clandestina, no Partido Socialista Revolucionario (PSR) onde permanece até
1952. Ja formado em 1945 se torna assistente do professor Fernando de Azevedo
na cadeira de Sociologia Il dando inicio a sua carreira docente, conclui mestrado em
1947 e doutorado em 1951 na mesma faculdade da USP COm as respectivas teses,
"A organizagdo social dos Tupinamba” e “A fungdo social da guerra na sociedade
Tupinamba”, que mais tarde vem a ser consagrado como classico da ethologia
brasileira.

Também em 1951, Florestan junto com o professor Roger Bastide,
professor na cadeira de Sociologia | da USP, herdada mais tarde por ele, realizam
Uma pesquisa financiada pela UNESCO sobre “As relagdes raciais em Sio Paulo” e
a partir dai desenvoive estudos sob as perspectivas tedrico-metodolégicas da
sociologia. Segundo Garcia? “sey comprometimento intelectual com o
desenvolvimento da ciéncia no Brasil, entendido como requisito basico para a
inser¢do do pais na civilizag&o moderna cientifica e tecnolbgica situa sua marcante
atuagéo na Campanha em Defesa da Escola Publica, em finais da década, em prol
do ensino pubiico, laico, e gratuito enquanto direito fundamental do cidaddo do

mundo moderno”.

'° GARCIA, Sylvia Gemignani. A Sociologia como ciéncia liberalismo e radicalismo no pericdo
de formagéoc de Florestan Fernandes (1941-1 953). S&o Paulo, 1997.



Como livre docente na cadeira de Sociologia |, conquistado com a tese “A
integracdo do Negro na sociedade de classes”, encaminha varios projetos, orienta
dezenas de teses ¢ dissertagbes cujo tema se refere aos processos de
industrializagao, mudangas sociais no pais e a questdo do subdesenvolvimento
capitalista. E sempre “no bojo dos debates em torno das reformas de base e,
posteriormente, apés o golpe de Estado, nos termos da reforma universitaria
coordenada pelos militares, produziu diagnosticos substanciais sobre a situagéo
educacional e a questao da universidade publica, identificando os obstaculos
histéricos e sociais ao desenvolvimento da ciéncia € da cultura na sociedade
brasileira inserida na periferia do capitalismo monopolista”. (Garcia, 2002). De
acordo com Saviani®®, “Atuando nio apenas como um simples professor, mas como
verdadeiro educador, Florestan transformou a cadeira de Sociologia | num espaco
educativo por exceléncia cujos influxos significativos extrapolaram os limites da
instituicdo que a sedia, irradiando-se pelo pais e repercutindo inclusive no exterior”
(Saviani, 96, p.4)

Florestan Fernandes foi Visiting Scholar na Universidade de Columbia e
depois de ter sido aposentado compulsoriamente pela ditadura militar em 1969,
tornou-se professor titular na universidade de Toronto, onde permanece até 1973,
quando retorna ao Brasil. Contratado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo volta a lecionar em 1977, quando também assume como Visiting Professor na
Universidade de Yale. Volta a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP
Para ministrar um curso de férias sobre a experiéncia socialista em Cuba. Nesse
periodo, assim como em todos os momentos de sya vida universitaria, escreveu

muito e publicou importantes obras.

20 Saviani, D. Florestan e a Educagio. In: Estudos Avangados. V.10 n.26, p71-88. jan/abr.1996.
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Em 1986 e 1990 Florestan foi eleito deputado federal pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) continuando sua luta em defesa da educacso publica e tendo
valiosa contribuigdo durante 0s trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.
Segundo Barzo?! “Florestan, sem davida, também no parlamento, soube associar
ciéncia e militancia, sociologia e socialismo, Pois considerava o parlamento um
espaco educativo para compreender o Brasil a partir de Brasilia, especiaimente
pelas disputas dos interesses e das brigas pelo poder. E, concomitantemente,
educava-se na Juta a partir dos enfrentamentos cujos objetivos eram ampliar os
espacos de interesses dos trabalhadores ou de conseguir instituir, com os
deputados do tampo progressista e os movimentos sociais, a pratica democratica da
conciliagéo aberta” (Baro, 2008, p.37)

Florestan morreu aos 75 anos em 10 de Agosto de 1995, considerado
fundador da sociologia critica no Brasil, estabeleceu um novo padrdo de
investigacdo sociologica e intelectual, deixando sey nome ligado & pesquisa
sociolégica no Brasil ¢ na America Latina. Mesmo como “gargom, cozinheiro,
vendedor de artigos dentarios, Propagandista de remédios, publicista da grande
imprensa e de jornais alternativos, professor universitario, pesquisador, construtor da
sociologia critica e, nos Uitimos anos, quando parlamentar, continuou pautando-se
pelo eixo de compromisso politico com “os de baixo”, o qual foi reafirmando e
aprofundando em diferentes momentos da sua trajetoria”. (Bardo, 2008, p.27)

Florestan Fernandes durante sua vida foi muitos, foi professor, socidlogo
€ socialista que "manteve compromisso politico com os trabalhadores e sua classe

de origem”. (Baréo, 2008, p.38)

4 BARAQ, Gilcilene de Oliveira Damasceno. As Contribuigdes Educacionais de Florestan
Fernandes: O debate com g pedagogia nova e a centralidade da categoria revolugdo. 2008, 405 f.
Tese (Doutorado) - Faculdade de Educagio, Campinas, 2008,
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2.2 - Florestan Fernandes e a Educaciao: Concepgoes e Contribuigoes

Chamado por muitos de educador, Florestan jamais gostou desse titulo,
declarou abertamente, em depoimento dado ao projeto “Memdria Viva da Educagio
Brasileira”®? iniciado pelo INEP em 1989, que ndo era um educador e sim um
professor, um socidlogo e um intelectual. E foi sob essa dtica, que Florestan muito
contribuiu para a compreensso da realidade educacional brasileira, seus dilemas e
desigualdades, assim como pela busca por uma educagdo que possibilitaria acelerar
as motivagdes sociais favoraveis ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia
cientifica, e da sociedade realmente democritica.

De acordo com Saviani®, “pode-se dizer que as preocupagdes
educacionais acompanham toda a trajetéria de Florestan Fernandes manifestando-

S€ em todas as facetas de sua rica existéncia” (Saviani, 1896, p.2), mas para efeito

Compreender seu posicionamento diante das politicas educacionais brasileiras. E
para isso vou me apoiar em uma série de estudos que Florestan Fernandes
compilou no livro “Educagdo e Sociedade no Brasii” 24 que segundo ele, “possuem
maior aicance socioldgico, pois permitem considerar empiricamente a situacdo do
ensino no Brasil, analisada em termos quantitativos e qualitativos, e apreciar
objetivamente a natureza de nossa heranca educacional” (Florestan, 1966,p.XVI), e
em outros escritos do autor que também componham esse “sistema de referéncia
empirico e tedrico das discussGes de nossos problemas educacionais”.

(Fernandes, 1966, p.XVill)

** Depoimento, in meméria viva da educagdo brasileira, |, Brasilia, Inep, 1991.
2 Saviani, D. Florestan e a Educagio. In: Estudos Avangados. V.10 n.26, p71-88. janfabr.1996.

24 Fernandes, Florestan. Educagéo e Sociedade no Brasil. Sé&o Paulo: Dominus, 1966,
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Segundo Bargo?®, “os escritos educacionais” de Florestan “problematizam
€ rompem com alguns principios centrais da Pedagogia Nova e sey objstivo foi
oferecer referéncias tedricas que permitissem ampliar o horizonte intelectual do
educador.” (Barso, 2008, p.278). Uma peca importante que Florestan utilizou para
cumprir com os fins pretendidos por ele foi um "Balango da situag@o do ensino
primario, médio e superior” 2 dg pais, em que pode constatar que o Brasil havia
realizado avangos na area do ensino, principalmente considerando as condigGes
demograficas, econdmicas e histbrico-sociais de um regime senhorial e
©scravocrata, que conseguia alcangar os fins educacionais em mira, a educagéo da
aristocracia.

Mas também constatoy que a “Repubiica falhou”, pois continuou a utilizar
0 mesmo sistema educacional do regime senhorial e escravocrata, ndo tendo
capacidade de adaptar os sistemas de ensino, Quantitativa e qualitativamente as
Novas exigéncias produzidas pela reconstrugdo social. “Tanto o nGmero de escolas,
quanto a qualidade da instrucdo nelas transmitidas se mantém muito abaixo das
necessidades educacionais Prementes das varias regides e das varias camadas da
populagdo” (Fernandes, 1966, p.5)

Apds uma rigorosa analise dos nldmeros estatisticos educacionais dos
diferentes Estados brasileiros e dos diferentes segmentos do ensino, Florestan
conclui que: 1°) o ensino primario precisa ser alterado em extensdo e quantidade
“para permitir a progressiva absorcdo da populagdo em idade escolar’ e em

profundidade e qualidade “para criar um novo tipo de ensino primario, atii a

25 BARAQ, Gilcilene de Oliveira Darnasceno, As Contribuigbes Educacionais de Florestan
Fernandes: O debate com a pedagogia nova e a centralidade da Categoria revolugdo, 2008. 405 f.
Tese (Doutorado) - Faculdade de Educagdo, Campinas, 2008.

2 “Balango da situaciio do ensing primdrio, médio e superior” in: Fernandes, Florestan. Ed ucagao e
Sociedade no Brasil. Szo Paulo: Dominus, 1966, p.3-68
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preparagdo do homem para uma sociedade na qual o trabaiho & valorizado
socialmente e todos precisam participar résponsaveimente do funcionamento das
instituicdes politicas democréticas”; 2°) o ensino extra-primario precisa ser
remodelado; 3°) o ensino médio precisa diferenciar suas instituicbes, se multiplicar
rapidamente, democratizar suas oportunidades e constituir padrbes adequados de
trabalho pedagégico; 4°) o ensino superior precisa sair da precariedade em que se
encontra, transformando o padrdo dominante de trabalho pedagégico e o
aproximando da “pesquisa cientifica, do pensamento criador e da reflexéo pratica”

A educagdo de acordo com Florestan ainda ndo se constitui como “um
bem social compartithado em condi¢Ges equitativas no Brasil e que estamos bem
longe de poder transforma-io em um fator dindmico de progresso material € moral de
todas as camadas da populagdo” (Fernandes, 1966,p.18), assim como “a educagio
escolarizada néo se convertera em fator social construtivo, na sociedade brasileira,
eénquanto ndo se processar a correcdo das deficiéncias quantitativas e qualitativas
do sistema de ensino” (Fernandes, 1966,p.44)

Outro importante destaque dado por Florestan & em relagéo a iniciativa
privada, ele afirma que a contribuigdo dessa esfera para o ensino, principalmente no
ensino primario ¢ moderado, evidenciando que a democratizagdo do ensino
representa um encargo do Estado. Segundo ele a reconstrucdo educacional é uma

fungéo do Estado Democratico

‘Os que se empenham pela solugdo dos problemas educacionais
brasileiros ndo podem perder isso de vista, A tarefa fundamental, que
esta a exigir a atuacdo inflexivel e devotada de fodos, consiste em
aparelhar o nosso Estado dos meios institucionais que Ihe faltam
para corresponder, administrativa e politicamente, aos requisitos
legais da ordem social democrética. S6 esta poderd garantir
Plenitude de desenvolvimento ao sistema educacional e relacionar
dinamicamente, tanto no plano  quantitativo, quanto no plano
qualitativo, os diversos ramos do ensino as necessidades materiais e
morais do novo estilo de vida humana, que se ests expandindo no
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Brasil, gracas & implantacéo da civilizagdo cientifico-tecnolégica,”
{Fernandes, 1966 P.46)

No texto “A escola ¢ a Ordem Social” ¥’ Florestan tras outras analises
pertinentes & constituicdo dos problemas educacionais brasileiros. Ele vai discutir a
partir de uma anjlise socioldgica os aspectos de integracdo entre escola e
comunidade humana, ¢ a primeira idéia levantada por ele é que “existe uma
interdependéncia estrutural e dindmica entre a educacdc e g sociedade, em
conseqliéncia da qual: 1 °) a educagao forma o homem; 2°) o homem define 0 valor
social da educagso” (Fernandes, 1966, p.71).

E para que possamos entender o porqué certo sistema educacional
produz, ou ndo, certo rendimento é indispensével que exploremos as duas
abordagens, principalmente a segunda, pois a escola pode formar um homem de
diferentes formas e quem define essa variagéo é o proprio homem. E por isso que
modelos escolares iguais provocam rendimentos diferentes de pais para pais.

No caso brasileiro Florestan adverte que até a 1° Republica a escola e a
educacio escolarizada nunca tiveram muita importancia, elas tinham um valor pobre
€ estreito, pois somente as elites da camads dominante valorizavam a escola como
veiculo de adestramento das técnicas letradas, da transmissao de habitos

intelectuais e como simbolo da condigdo de civilizados. Mas ainda assim:

“Néo constituia uma Peéca essencial na preparagdo do homerm para a
vida” (Fernandes, 1966, p.72)

Florestan continua dizendo que essa situagdo comeca a se alterar g partir

do dltimo quartel do século XiX em fungdo do surto de crescimento urbano; das

YA escolae a ardem social" in: Fernandes, Florestan. Educagao e Sociedade no Brasil, Séo
Paulo: Dominus, 19686, p.69-83
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tendéncias a industrializagéo e a democratizacdo do poder politico; do crescimento
demogréfico; dos novos padrdes de vida: e da intensificagdo dos contatos entre
diversas areas da sociedade brasileira efou com o exterior. Porém essa alteracéo
nao foi geral e nem profunda, pelo contrario, os vicios de um sistema educacional
montado para a sociedade aristocrata e patrimonialista, empenhadas em perpetuar
suas bases tradicionalistas de dominagéo da concepgdo de mundo e da organizagao
da vida, foram mantidos.

Florestan Fernandes acreditava que conhecer e reconhecer todos esses
dilemas do sistema educacional era de suma importéncia para conseguir agir e
mudar alguma coisa. Inclusive Barso expde que a critica de Florestan Fernandes em
relacdo 3 Pedagogia Nova vem do fato dos escolanovistas conceberem a solugzo
dos problemas educacionais abstratamente, sem a vinculagdo com a realidade,
CoOmMo podemos constatar nessa passagem de outro trabalho®® de Florestan “A
tendéncia a conceber a solucéo de probiemas praticos como uma Questao abstrata,
CoOmo se a eficacia das atividades humanas apenas dependessem do dominio
intelectual dos fins e dos meios, ainda hoje prevalece nos diferentes circulos dos
‘homens de acsgo”. (Fernandes, 71,p. 172)

Outra critica de Florestan a Pedagogia Nova diz respeito ao fato deles
conceberem a “transplantagéo acritica dos modelos educacionais” (Bardo, 2008),
exatamente sem levar em consideragdo a relagio desses modelos com as
condicBes reais dentro da ordem social existente, Sobre essa questdo Florestan
afirma que o fato de transplantar modelos, mesmo que tenham tido éxito em outros
paises, ndo é sindnimo de sucesso. E continua dizendo que muitas vezes foi isso

que foi feito no Brasil e o que aconteceu foi que o modelo nio conseguiu “organizar-

2 Fernandes, Florestan. Ensaios de Sociologia Geral e Aplicada. Sdo Paulo: Ed. Pioneira, 1971.
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se de modo a interagir com as necessidades educacionais do ambiente, mantendo-
Se neutra diante das fungbes que deveria desempenhar na ordem social
estabelecida” (Fernandes, 1966, p.75) tudo porque a necessidade da educacéo
popular ndo foi igualmente reconhecida por todas as camadas da populagdo.

Para Florestan todas essas analises e conclusdes so servem para que os
cientistas sociais possam ajudar os educadores no projeto de ‘reconstrucso
pedagaégica”. Segundo ele as escolas nio encontram em sua organizagdo interna e
nas suas relagGes com a comunidade, que as utiliza, condigbes materiais, culturais e
humanas que fagam delas um “fator social construtivo”. Com certa insuficiéncia elas
conseguem ftransmitir as fungbes estaticas universais da educagéo, como ler,
escrever e contar, mas nao conseguem afingir outras fungdes que determinam o
poder dindmico da educacéo escolarizada, que prepara o homem para as exigéncias
da era da democracia, da ciéncia e da tecnologia cientifica. Entretanto, ele afirma
que & conveniente esperar as transformagtes econdmicas, tecnoldgicas, sociais e
Culturais acontecerem e forcar a escola a redefinir suas relagbes com o mundo. Pelo
contrario, & preciso que as tendéncias a inovagso se constituam e se fortalecam na
€scola e que estas se constituam como forga para remodelar a sobiedade brasileira.

Ao falar que a escola nio pode esperar a transformacio dos fatores
sociais para mudar e corresponder as novas exigéncias, Florestan esta falando das
mudangas sociais. Para ele nio podemos esperar que as mudangas acontegam
espontaneamente ou de forma natural, se queremos obter um resultado temos que
agir de modo a intervir na realidade. Afirma que faltam condigles materiais e morais
para que possamos explorar as potencialidades da educacdo escolarizada,

exemplifica que os meihores recursos educacionais sdo utilizados em regibes mais
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modernizadas e de maior desenvolvimento econdmico e cultural, porém a educagio

escolarizada e as mudangas sociais tém uma relacéo dialética:

‘A educagdo escolarizada tanto pode ser compreendida como
“produto” da mudanca social, quanto como seu ‘requisito” e até como
“fator especifico”. O que significa que as relacbes de ambas, vistas
sociologicamente, séo reversiveis, e embora existam situagbes nas
quais as escolas aparecem como focos de estabilidade social e de
resisténcia a mudanga, também existem situagbes nas quais sucede
O contrario, cabendo &as escolas preparar o caminho para a
transformacéo de habitos, comportamentos e idéias de vida.
(Fernandes, 1966, p.85)

Para ele o que temos que ter em mente é que nio queremos qualquer
mudarnga social @ nem qualquer educaczo escolarizada, se temos como proposito
impedir que forcas retrégradas, contrarias a modernizagdo e democratizacédo do
ensino brasileiro, utilizem a “reconstrugdo educacional” Como meio de defender seus
interesses e valores, temos que aprender a situar os problemas educacionais e
coloca-los no centro de nossas opgdes politicas individuais e coletivas. E continua
dizendo que a educacdo escolarizada tem Que ser tratada no centro dos embates
politicos, pois sdo elas que decidem o destino do povo. Chama a todos, professores,
estudantes, leigos a defender e por em pratica uma filosofia de educacdo que faca a
reconstrugao educacional para o desenvolvimento econdmico, social e cultural “ricos
de contelido humano — que liberem 0 homem da ignoréncia, mas também da
inseguranga, da servidao moral e da miséria” (Fernandes, 1966, p.99)

Esta claro que a concepgdo de educacdo para Florestan Fernandes &
bem diferente da concepgao liberal da pedagogia nova. Conforme Di Giorgi®®, estes
da pedagogia nova estio voltados para a manutencio do sistema capitalista, eles

defendem a escola que tem por fungéo preparar o individuo para desempenhar um

* Di Giorgi, Cristiano. Escola Nova, S&o Paulo: editora Atica, 1986
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papel social de acordo com suas aptiddes. Ja para Florestan a educacio tem uma
finalidade sociopolitica, a partir da analise critica da realidade social articulada com a
educacéo é possivel fornecer as camadas mais baixas da sociedade instrumentos
intelectuais que os ajude em sua luta pela transformagéo social (na luta de classe).

Portanto, a escola que Florestan Fernandes defende ¢ a escola
verdadeiramente plblica, nos termos defendidos por Sanfelice®. De acordo com ele
0 conceito de escola publica, muito difundido nos discursos e na midia, &
equivocadamente utilizado Ccomo sindnimo de escola estatal, o Estado ou o gue &
estatal nd3o & publico e nem de interesse publico uma vez que tende ao
favorecimento de interesses privados ou mesmo interesses do proprioc Estado. Ele
continua dizendo que a o plblico em uma sociedade de classes, como a nossa,
constitui-se como um conceito ideolégico, ndo temos e nunca tivemos uma escola
verdadeiramente publica, voitada para o publico.

Em seus estudos Florestan deixa claro sua preocupacdo com a falta de
consciéncia coletiva diante dos dilemas sociais. A educagéo, segundo ele, se tornou

um “problema social” em todas as sociedades modernas, associadas 3 economia de

praticamente” em um problema social, 0s homens N&o vdo lutar por ela.
A resolucso dos problemas da educacio e das condicbes favoraveis ao
seu desenvolvimento, para Florestan, s6 acontecera em ambito coletivo, as visdes

individuais s6 servem para agravarem seus males.

30 SANFELICE, J. L. Da escola estatal burguesa a escola democritica e popuiar: consideragdes
historiograficas. In: LOMBARDI, J. C. A escola publica no Brasil; histéria e historiografia. Campinas:
Autores Associados, 2005,
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“Quando muitos pretenderem algo no mesmo sentido, nosso ensino
se lransformard para melhor e Seus problemas serdo lentamente
resolvidos.” (Fernandes, 1966, p.116)

O que observamos sobre as concepgbes educacionais de Florestan
Fernandes revelam sey posiciohamento 3 esquerda, que a partir de um referencial
empirico, tedrico e pratico amplia os horizontes da perspectiva utdpica na educacio
€ subsidiam as criticas 3 ordem burguesa. Sua militancia diante das politicas
educacionais do pais, principalmente durante a tramitacdo da primeira lei sobre
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional véo confirmar esse posicionamento. A de
S€ ressaltar que esse pensamento de esquerda apesar de sempre o acompanhar
Nao se expressa de maneira clara durante sua participacdo e producdo na
Campanha em Defesa da Escola Publica, mesmo porque aquele era um momento
especifico, onde era preciso ter um discurso que unificasse véarios setores da
sociedade, de democratas a conservadores, ja que se tratava de uma luta real
contra o carater estrutural privatista brasileiro.

Florestan Fernandes se torna protagonista da luta em defesa da escola
publica, porque esta seria uma excelente oportunidade para modificar os rumos da
educagdo no pais e para ampliar a discusséo da educacdo como problema social

nos diferentes setores da sociedade.
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2.3 - As contribuicées de Florestan Fernandes na Campanha em Defesa da
Escola Publica

‘Néo podemos deixar de registrar o irabalho pertinaz do Prof
Florestan Fernandes, levando para todos os cantos de nosso Estado
— € mesmo para outras unidades da Federagdo — uma palavra de

de nossa histéria da educagdo. Dezenas e dezenas de conferéncias
fizeram o Prof Florestan Fernandes, tornando-se credor da
admiragdo e simpatia de todos os que lutam pela causa da educacdo
hacional.” (Barros, 1960, p XXIH)*'

As palavras de Barros traduzem muito bem o que significou a producéo
de Florestan Fernandes durante o periodo da Campanha em Defesa da Educacio
Publica para a luta que travaram e para a historia da educacgéo do pais. Segundo o
proprio Florestan®? sya produgéo é fruto de uma “tormentosa e intensa afividade
intelectual”, na qual se empenhou “de corpo e aima” (Fernandes, 66, p.XiX).

Florestan nao participou da elaboragcdo do primeiro anteprojeto
encaminhado pelo ministro Clemente Mariani, nem mesmo compartithava da posi¢do
“liberal e conciliador” que ele representava, mas nem por isso se absteve diante do

projeto arbitrario, privatista e contrario ao ensino ptiblico que estava em vias de ser

aprovado, em suas palavras,

“Tudo se passou como se me transformasse, de um momento para
outro, em porta-voz das frustragbes e da revolta dos meus antigos
companheiros da infancia e da juventude. O meu estado de espirito
fez com que o professor universitario falasse em nome do filho da
antiga criada e lavadeira portuguesa, o qual teve de ganhar a suag
vida antes mesmo de completar sete anos, engraxando sapatos ou
dedicando-se a outras ocupagoes igualmente degradadas, de
maneira severa, naquela época. (Fernandes, 66, p.XIX)

3 Estas palavras encontram-se na nota de rodapé no livro: Barros, Roque Spencer Maciel. Org
(1980). Diretrizes e Bases da Educacgéo. S0 Paulo. Pioneira. P.XIX

32 Fernandes, Florestan. Educagéao e Sociedade no Brasil. S&o Paulo: Dominus, 1966.



E continua

"Com as limitagtes de formagéo intelectual de alguém que nao era
nem e especialista em assuntos educacionajs, atirei-me a uma luta
desiqual, que mais me parecia uma cruzada, na qual nunca deixei de
considerar-me como representante fortuito dos interesses e dos
valores educacionais das massas Populares” (Fernandes, 66, p. XX}

E foi com esse espirito que Florestan dedicou-se a essa dura missdo de
defender os interesses da escola verdadeiramente publica e da educagdo popular. £
sua primeira misso j& obteve grande repercussao.

A fim de ampliar a luta em defesa da escola pubiica e na esperanca de
que o projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases dg Educacio Nacional elaborado pela
Comisséo de Educagéo e Cultura, n3o fosse aprovado pela Camara dos Deputados,
Florestan Fernandes publica um artigo® em que cobra uma tomada de posicdo dos
escritores,

Exaltando que a escola publica passa por uma crise profunda e grave,
desamparada pelos que deveriam utar pela sua sobrevivéncia e expansdo e
correndo o risco de ser aniquilada e absorvida POr escolas concorrentes de cunho
confessional oy mercantil, ele afirma que 0s escritores brasileiros n3o podem ficar a
margem dessa discussdo “por mais dificil ou desagradavel gue sejam as opgdes em
jogo”.

‘A omissdo do escritor, perante o embate que se ests tfravando,
tendo-se estritamente em vista os interesses legitimos da inteligéncia
na educagdo das novas geragées e na continuidade do processo
civilizatorio, possui carster anafogo ao das traicbes classicas,
reconhecidas como tais nos diferentes sistemas de valores
observados lealmente pelo homem,” (Fernandes, 66, p.375)

Florestan Continua dizendo que os escritfores ndo sio livres para agir

conforme conveniéncias pessoais, eles tem uma responsabilidade intelectual na

* “Os escritores € a escola poblica” in: Fernandes, Florestan. Educagio e Sociedade no Brasil, Sdo
Paulo: Dominus, 1966.p374-381
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producéo e propagacao da cultura e que salvo algumas excecgbes os escritores no
Brasil voltaram as costas Para a escola pablica, que representa um patriménio para
o futuro, como democracia social e COmo nagéo intelectualmente auténoma.

Termina dizendo que espera uma agio organizada em prol dos interesses
da cultura, uma vez que o tempo caminha contra os defensores da escola publica e
que & preciso dar um grito de alarme, pois se ndo se movimentarem “dando novos
conteldos e novos alvos” a sya acao, tomando uma orientagdo mais corajosa,
agressiva e coerente, entio terdo se transformado em meros espectadores do
drama da escola publica no Brasi.

O objetivo de Florestan com esse artigo foi 4 massificacdo do movimento
em defesa da escolg publica e ele foi alcangado, pois dias depois ele publica novo
artigo®* no Suplemento Literario de O Estado de Szo Paulo onde divulga o
recebimento de dois documentos, um & o “texto da representacio, enviada pela
Unido Brasileira de Escritores ao presidente da Camara dos Deputados” e outro &
uma “carta pela qual Antonio D’Elia” o coloca & par das “providéncias em marcha e
dos motivos que a justificam”,

No artigo Florestan destaca pontos importantes do posicionamento dos
eéscritores, primeiro que o fato deles se posicionarem a favor da escola plblica, nio
significa “compromisso com as deficiéncias” que ela possui, mas consideram que
‘ela representa o Gnico patriménio de que dispomos para atender as necessidades
educacionais de amplos setores” de nossa sociedade e por isso a correcdo de seus
defeitos e o “reaparelhamento” de suas fungdes ¢ assunto de interesse nacional. O
segundo ponto revela “uma Ccompreenséo clara das ambigbes e interesses, ocultos

atras dos motivos alegados pelos contendores da escola plblica” que & “abocanhar

¥ 0s escritores e a escola publica” jn: Fernandes, Florestan. Educagéo e Sociedade no Brasil. Sao
Paulo: Dominus, 1966.p374-381
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a maior parcela dos recursos investidos pelo Estado na manutengéo e expansio do
ensino nacional de educagéo e assumi.r O controle subrepticio, tanto da politica
educacional, quanto da administrac&o escolar do Pais”. E em terceiro assumem uma
expectativa de esperanga de que ‘“os deputados, representantes do Povo, atuem
como tal, em estreita coeréncig com 0s interesses do regime e do Pais” e ndo
aprove a referida Lei tal como ela esta.

Exaltando o posicionamento claro e corajoso dos escritores, finaliza o
artigo, se colocando na qualidade de escritor, e ressaltando que deseja “participar
diretamente das campanhas anunciadas’ e nelas se “inscrevendo como soldado”
Para qualquer tarefa que lhe seja conferida.

Esse papel de soidado ndo demorou a aparecer, apds a aprovagao do
projeto de cunho privatista ng Cémara dos Deputados, fez Florestan $e engajar em
todos os movimentos e articulagbes que surgem em defesa da escola publica e que
podiam evitar g aprovagio desse projeto também no Senado. Uma das suas
primeiras participagdes em prol da escola publica foi em uma COmissao responsavel
por elaborar um relatorio®, que foi redigido pelo préprio Florestan, e enviado para o
entéo presidente do Senado Jodo Goulart, pela Associagéo dos Antigos Alunos da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Szo Paulo,

Nesse documento estavam expressas as preocupacgbes dessa comissao
diante das "graves ameacas” que pairavam sobre o sistema educacional brasileiro e
solicitavam que o Senado fizesse um “exame franco, objetivo e responsavel" do
projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a fim de reparar o
€rro cometido pela Camara dos Deputados ao aprovar o iai projeto. O relatério

destaca em plano geral, falhas em dois pontos centrais do projeto, o primeiro é que

% “A posigdo dos Licenciados” in: Fernandes, Fiorestan. Educagio e Sociedade no Brasil. S3o
Pauio: Dominus, 1966.p396-403
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ele ndo carrega “uma filosofig de educagio de natureza democratica” e s6 por iss0,
do ponto de vista dos principios, ele ja é condenavel. E 0 segundo ponto trata do
“principio da diferenciagdo dentro da integracdo” que segundo Florestan nesse
projeto, é impedido por "medidas limitativas de carater regimental” que s3o capazes
de sufocar o crescimento normai das instituicdes escolares.

O relatério ainda levanta trés conseqiiéncias que na visdo deles
merecem maiores ponderagdes. A primeira delas é o sacrificio da escola pubiica,
pois esse projeto prevé que o Estado arque com as responsabilidades de
manutenc&o e protecdo das escolas particulares, aumentando o lucro delas, em vez
de “incentivar o aprimoramento e a manutencéo das escolas publicas”, ou seja, o

que esta em jogo € o destino da democracia, uma vez que:

“O colapso da escola publica acabars se refletindo na perpetuacgéo e
no fortalecimento de barreiras economicas, politicas, e sociais, que
1ém impedido a formacdo de uma consciéncia civica no Brasil e
prejudicando a integragdo da sociedade brasileira.” (Fernandes, 686,
0.399)

A segunda conseqiiéncia diz respeito a submissao do Estado, ja que esse
projeto permite que os dirigentes das escolas particulares tenham o direito de
participagdo na formulagéo e aplicagdo das politicas educacionais, assim como na
administracéio dos sistemas oficiais de ensino. E por fim o terceiro ponto, fala da
‘pulverizagdo dos recursos federais destinados a educagdo”, que ndo atende a
necessidades urgentes como “uso racional dos recursos financeiros reservados para
a educagio e a substituigdo paulatina das técnicas educacionais obsoletas pelo
planejamento educacional” e ainda cria condigGes para que esses recursos sejam
destruidos.

Em seqliéncia o relatério exple outros dez pontos contidos no projeto

aprovado pela Camara para comprovar o quao "perverso” e “monstruoso” era esse
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No cenario nacional, Pois concomitantemente ao relatério descrito acima, sem se
acovardar diante das criticas que recebia, a fim de entender e alertar a sociedade da
perversidade daquele projeto privatista, Florestan pubiicar uma serie com trés
artigos, sob o titulo “Em Defesa da Escola Publica” ¥ No suplemento Literario de o
Estado de S. Paulo onde vai tratar de questdes basicas relacionadas com “as
obrigagtes do Estado Democratico perante a educagao particular, com os deveres
do mesmo Estado na administragéo do ensino e com 0 uso dos recursos publicos na
educacio”.

No primeiro artigo Florestan expde e refuta dois dos principais
argumentos utilizados pelos defensores da escola particular. O primeiro argumento
diz que para “operar democraticamente, o Estado deveria distribuir com equidade 7
parcela de suas rendas destinadas a educacao, beneficiando por igual & escola
particular e a escols publica”, e Florestan rebate afirmando que o Estado
Democratico, por causa da sua propria natureza, aceita e auxilia sistemas
educacionais particularistas, mas que estender suas obrigagbes ao ponto desse
Estado subsidiar financeiramente esses sistemas "a ponto de confundir,
irremediavelmente, as fronteiras existentes entre o publico e o privado” seria uma
perversdo.

O segundo argumento que ele vai refutar discorre sobre g questdo do
“educar” que caberia a3 familia e o Estado nao deveria pretender nenhum monopdlio
nesse sentido, prontamente Florestan responde que o Estado Democratico nao
disputa € nem se opbe a prioridade no direito de educar das familias, mas que ele

nao pode admitir o “direito de sobrepor concepgles particularistas aos principios

*" “Em defesa da escola publica” in: Fernandes, Florestan. Educagéo e Sociedade no Brasil. S3o
Paulo: Domings, 1966.p, 382-395
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universais do Estado Democratico”. Nesse artigo Florestan chama atengéo para o
fato do Brasil, naquele momento, ainda nao Se constituir como um Estado
Democratico, afirma que a democracia estava em plena elaboragio e isso justifica o
porqué de certas coisas acontecerem, como grupos que detém poder e influéncia
conseguirem tirar todo tipo de proveito imediato do Estado. E previne que os
defensores da democracia S&80 poucos, mas nem por isso devem cruzar os bracos,
muito pelo contrario devem ficar alertas e vigilantes.

No segundo artigo da serie, em que discuti os deveres do Estado na
administragdo do ensino, Florestan mostra que o Estado Liberal brasileiro criou um
sistema de ensino oficial, que bem ou mal, conseguiu aplicar os principios liberais da
“laicizacdo” do ensino e da democratizagéo da cultura, Porém o projeto de LDB que
tramitava no Senado atacava e visava destruir essa filosofia de educacio
democratica. Assim Florestan conciuj que o Estado Democratico que vacila na
defesa ou na aplicagdo da filosofia democratica vé todas as fungdes que lhe
compete no estabelecimento da politica nacional de educagdo, na administragdo do
sistema de educacgio, na fiscalizagdo e emprego de recursos, concedidos a escolas
privadas. E ao ceder dessa forma, o Estado converte-se numa “ficgdo”, “inerme” e
“inoperante” que nio prepara o homem para ser cidaddo, segundo a educacgio
democrética.

Florestan tras as questoes pertinentes ao uso dos recursos publicos na
educacio no terceiro e Ultimo artigo da série, onde demonstra Gue o unico poder que
ficou atento no Brasil, a fim de preservar e aumentar sua influéncia foram o “Poder
Religioso”, que naquele momento era representado pela igreja catdlica e pelos
donos de escolgs particulares com fins lucrativos, que apesar de leigas apoiaram-se

nas reivindicagBes do ensino confessional. Essa alianga segundo Florestan
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provocou “efeitos explosivos” que resultaram em artigos no substitutivo sobre as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que permitem as escolas particulares fer
uma “posicéo privilegiada tanto na lideranga do sistema educacional ‘brasileiro,
quanto na atragéo de recursos puablicos para as escolas confessionais ou mercantis”.

Por ditimo Florestan expoe e analisa todos os tituios e artigos do

substitutivo em questido e conclui que:

por fim, de parcela considerdvel de seus recursos para a educacso.
{-..) As coisas estéo montadas de jeito a favorecerem a expanséo da
escola particular leiga e confessional (..) Em detrimento,
naturalmente, da solugdo dos graves problemas educacionais com
que nos defrontamos e da criagdo de um verdadeiro sistema de
educagdo nacional de bases democraticas.” (Fernandes, 66, p. 395)

Diante da massificacdo do movimento em prol da escola publica, foi

possivel realizar a 1° Convengao Estadual da Escola Pablica, em 4 de maio de 1960

em S&o Paulo. Nesse dia foi formalizada uma campanha nacional, “Campanha em

Defesa da Escola Publica”, e nessa ocasigo coube a Florestan Fernandes fazer a

critica ao projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases que estava em discussdo. Parg

realizar essa tarefa Florestan apresentou g comunicagao intitulada “A
Democratizagdo do Ensino”®

Floresta inicia a comunicagdo explicando Que pela complexidade do

tema que Ihe foi atribuido, que envolviam os grandes desafios educacionais do pais

naquele momento, irfia fazer um esforgo para sintetizar a situagdo brasileira em

‘aspectos essenciais do assunto”. Comegou trabalhando com o conceito de

Bep democratizagdo do Ensing” in: Fernandes, Florestan. Educagdo e Sociedade no Brasil. Sao
Paulo: Dominus, 1966.p. 123-134
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democratizagéo do ensino, mostrando que democratizar nio & sinénimo de
expandir, no sentido quantitativo da palavra.

Segundo ele, ndo basta expandir a rede de ensino de modo a atender um

privilegio social, ndo for modificado, ou seja, em vez de criar novas escolas, em
todos os niveis de ensino, correspondendo as necessidades sdcio-culturais daquele
momento, o Estado optou pela solugdo mais cémoda, de expandir a rede de ensino
Mmediante a multiplicagdo das velhas escolas.

E continua afirmando que essa expansdo, meramente quantitativa, nao
germinou um “sistema de ensino realmente democratico, em sug estrutura, na
mentalidade dominante nas relagBes pedagégicas ou nos produtos dos processos
educacionais” e que nesse projeto de LDB aprovado, essas questSes também s&o0
ignoradas. Ou melhor, na concepgao de Florestan Fernandes prevalecem nesse
projeto “as antigas motivagdes, que teimavam em manter ¢ nosso ensino preso a
modelos obsoletos de organizagao e a critérios que o identificam como verdadeiro
privilegio social”, tudo porque os donos e dirigentes das escolas particulares, leigas
e confessionais, ndo se interessam pelas implicacées da democratizacdo do ensino,
eles s6 contribuiram para que esse projeto de Lei fosse “uma formula de arranjos e
acomodacdes” prejudicando os interesses coletivos educacionais.

Finalizando a comunicacgdo Florestan diz que o legislador deveria,
preocupado com os ideais da democracia ou do regime democratico, defender a
politica educacional que favorecesse a escola plblica, com seu aperfeicoamento e
expansao, entendendo que ela é a Unica capaz de oferecer ao estado “a plena

realizagéo de suas tarefas educacionais, para 0 recurso crescente ao planejamento
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educacional, para a fiscalizagdo dos fatores extra-educacionais que interferem”
principalmente, para o processo educativo. E que as medidas contidas no projeto de
let de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional merecem serias restrigdes, elas nao
levam em consideracdo que a intervencéo do Estado Demacratico na area da
educacéo se relaciona com propadsitos definidos de fortalecimento da ordem sociai
democratica. Doutro lado, elas também negligenciam as especificidades historico-
sociais do regime democratico e da escola publica, que sado essenciais para o
desenvolvimento auténomo da sociedade brasileira, Segundo ele "nds devemos
proceder de modo a termos o melhor ~ um Estado Democratico auténtico e uma
Escola Publica capaz de servir ao nosso aperfeicoamento material, intelectual e
moral”.

Dias depois da realizacéo da Convengdo & aprovado na Comissao
Executiva da Campanha em Defesa da Escola Publica o relatorio sobre seus
objetivos®® redigido por Florestan Fernandes. Inicialmente & €xposto que o projeto
de lei sobre Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ndo correspondeu as
€sperancas de inaugurar uma nova etapa educacional no pais, fomentando a
reorganizacdo do ensino primario, do ensino médio e do ensino superior, muito pelo
contrario "ficou tdo aquém das esperancas mais legitimas e do que deveria ser feito
como minimo, que representa um passo atras em relagéo 3 prépria Constituicdo” e
por isso a Campanha em Defesa da Escola Publica sSurge em oposigcdo a esse
projeto e a favor da “reconstrucéo educacional do pais”.

E como objetivos centrais para essa campanha, Florestan defende em
primeiro lugar a “qualidade e eficacia do ensino” e justifica que a escolha em

defender a escola publica se fez por acreditarem que ela é a Gnica capaz de produzir

% *Objetivos da Campanha em Defesa da Escola Piblica” in: Fernandes, Florestan. Educagéo e
Sociedade no Brasil. S&o Paulo: Dominus, 1966.p. 354-358
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“bom ensino” e de fazer isso sem qualquer restrigéo econdmica, ideoldgica, racial,
social ou religiosa a qualquer pessoa, seja ela de quaisquer camadas da populagéo.
E que ele nio nega a escola particular e tudo que ela ja fez pela instrugdo no pafs.
Em segundo lugar, desejam impedir que o Estado democrético fique a mercé de
interesses particularistas no que diz respeito 3 educagdo, perdendo sua autonomia
politica e administrativa e desperdicando seus recursos oficiais. E um terceiro
objetivo seria “esclarecer e alertar’ todas as opinides, de todos os cidaddos a fim de
entender os problemas educacionais brasileiros, suas soiugles para assim, através
do regime democratico, influenciar na decisao dos partidos e do governo.

Por fim esse relatério ainda sugere algumas medidas praticas para dar
andamento a Campanha em Defesa da Escola Pablica como "a adog¢do de um
esquema  organizatério bastante plastico para conquistar adesfes e
pronunciamentos em todos os setores de nossa sociedade”; “a formacdo de uma
literatura sobre os problemas educacionais brasileiros escrita com simplicidade mas
com espirito positivo, e objetividade, que sirva como fonte de esclarecimento de
todos e meio de preparacdo dos aderentes da Campanha majs atuantes”; “a
constituicdo de uma Comissdo de Coordenagao, Contacios e Propaganda, com
representacgédo na Comissio Executiva pelo menos com um terco se seus membros
para cuidar da aplicagdo dos planos feitos e do desenvolvimento pratico da
Campanha de Defesa da Escola Pdablica”.

Florestan Fernandes, segundo Buffa®, foi “o batalhador incansavel na luta
pela escola publica, proferindo inimeras conferéncias e publicando varios estudos” a
cerca da lei sobre Diretrizes e Bases em tramitagéio naquele periodo. Baseado nos

materiais utilizados nessas conferéncias, preparadas e realizadas em varios “centros

“® Buffa, Ester. ldeologia em Conflito: Escola Publica e Escola Privada. Sao Paulo: Cortez e
Moraes, 1979.
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intelectuais da Capital, do interior e de outros Estados” Florestan apresentou o
trabalho intitulado “Analise e critica do projeto de [ei sobre Diretrizes e Bases da
Educagdo Naciona! que foi publicado primeiramente na obra organizada por
Roque Spencer Maciel de Barros sobre as Diretrizes e Bases da Educacio e
posteriormente em seu livro “Educag&o e Sociedade no Brasil”.

Nesse trabalho Florestan utliza a introdugio para fazer um a breve
histérico do que foi a formulagéo e tramitagdo da lei de Diretrizes e Bases da
Educacido até aquele momento, em que ja tinha aprovagédo da Camara dos
Deputados e também para esclarecer alguns ponios, que para ele, eram
preliminares a analise critica do projeto. O primeiro ponto a ser esclarecido por
Florestan e que ao contrario do que era Propagado, os defensores da escola publica
ndo eram “inimigos do ensino” € nem do “ensino particuiar’, eles somente defendiam
@ sobrevivéncia e a melhoria do sistema publico educacional, eles tinham por
objetivo & qualidade do ensino. E a veracidade dessg informacdo era de facil

comprovagao, pois:

“Participam da Campanha de Defesa da Escola Puiblica pessoas de
diferentes credos politicos. Pojs bem, nenhum de nos deu
precedéncia as suas convicgbes intimas sobre o objeto comum.
Limitamo-nos a defender idéias e principios que deixaram de ser

pessoal pesa-nos como incémoda. Apesar de socialistas, somos
forcados a fazer a apologia de medidas que nada tém a ver como o
socialismo e que s&o, sob cerfos aspectos, refrégradas.” (Fernandes,
1966, p.427)

* “Andlise e critica do projeto de lei sobre Diretrizes e Bases da Educagao Nacional” in: Fernandes,
Florestan. Educagao e Sociedade no Brasil. S3o Paulo: Dominus, 1966.p. 424-507
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O segundo ponto de esclarecimento recai sobre g “contrapropaganda”
feita pelos defensores ‘mais ardorosos” do projeto em questdo, eles espalhavam
que a aprovacio da lei sobre Diretrizes ¢ Bases da educacso tal como ela estava
era “essencial para a existéncia, a liberdade, e a sobrevivéncia da escola particular”.
Quando na verdade, segundo Florestan, a Constituicdo brasileira através do artigo
167 garantia que “o ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes
publicos e ¢ livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulam”. O terceiro
ponto a ser esclarecido é considerado por Florestan de “suma importancia pessoal”
& continua “por vocagdo e profissdo, devotamo-nos a sociologia”, portanto, ndo eram
€ hem se consideravam especialistas em educacgdo. Justifica que se ocupam dos
assuntos educacionais “encarando a educagdo em suas relagbes reversiveis com a
organizacdo e a transformacdo da sociedade”, empenhando-se na presente
discussdo “como e enquanto cidadao”.

ApOs esses esclarecimentos preliminares o estudo entra na parte da
analise critica do projeto de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional a partir de trés
aspectos, do primeiro aspecto sobre “as deficiéncias pedagdgicas” Florestan tira as
seguintes conclusdes: Esse projeto de lei ndo se constitui enquanto um progresso
no equacionamento e na solugdo dos grandes problemas educacionais do pais, em
verdade, os poucos avangos realizados refletem um apego superficial as novas
concepches, técnicas e objetivos educacionais necessarios no presente. Omissdes e
negligéncias contidas no projeto favorecem modeios educacionais ruinosos e
obsoletos, as falhas relativas as questOes pedagogicas especificamente ventiladas
em sua discussio revelam “a magnitude inconcebivel do projeto de Lej”.

No segundo aspecto Florestan val discutir “as falhas na organizagéo e na

administragcdo do sistema nacional de ensino” e analisando os artigos que tratam
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dos conselhos federais e estaduais de educacgio criados por esse projeto de lei,
conclui que a oposicdo a esta parte do projeto € inevitavel. Pois, estes deveriam ser
Orgdos estritamente técnicos, porém a eles foram atribuidas fungdes politicas e
administrativas, ‘coextensivas” com as do poder executivo e para que estes orgdos
se tornem lteis é necessario que assumam suas devidas proporgoes. Por outro
lado, para que estes nio sejam nocivos & imprescindivel corrigir as anomalias,
revertendo suas atribuigdes administrativas e politicas 3 autoridade executiva
legitima.

O ultimo aspecto a ser analisado é “o destino do dinheiro” que para
Florestan pela importincia da educagdo para o desenvolvimento nacional e da
extrema falta de recursos para o ensino, as politicas deveriam conduzir ao melhor
aproveitamento possivel da parcela oficial destinada 3 instrugdo. Porém esse projeto
faz exatamente o contrario, colocando o Brasil entre 0S paises mais irresponsaveis
em se fratando de financiamento do ensino. E termina dizendo que entre todas as
solugbes possiveis, escolheu-se a pior “g institucionalizacdo do mau uso dos
recursos oficiais destinados a educagdo”.

Por fim 0 estudo conclui de maneira geral que:

“Os resultados de nossa analise ndo comporiam nenhuma
complacéncia em relagdo ao projeto de lei sobre Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional. A Camara Federal deu sua aprovagao a uma
pega monsiruosa. Podemos avalid-la em trés planos: 1% técnico,
quanto  &s quesitdes do ensino; 2% administrativo, quanifo &
administragéo e & dire¢do do sistema nacional de ensino; 39 politico,
quanto & orientagdo seguida pelo Estado republicano no incentivo e
na difusdo do ensino. Os trés planos se interpenetram de tal forma,
que tivemos de examing-los conjuntamente, por vérias vezes, na

' apreciagdo de questdes distintas. Todavia, em cada passo se
estabelecia ¢ repetia a mesma evidéncia: o projeto de lei &
insustentavel, porque padece de falhas substancias e insandveis em
fodos os planos.” (Fernandes, 66, p.504)
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Essa era a conferéncia-padrdo de Florestan Fernandes “com ligeiras
alteracBes no modo de apresentar os dados e as conclusdes, imposta pelo carater
de uma dissertacio escrita” * e Que foi utilizada também na tarefa de levar as
discusses da lei de Diretrizes e Bases e suas consequéencias aos trabalhadores
sindicalizados, que na visdo de Florestan sio entre todas as camadas sociais os
Unicos que encaram a educagao "de uma perspectiva utilitaria e pratica”. Como meio
de se emanciparem da ignoréncia e servidao intelectual e como instrumento da
superacéao dos atrasos econdmicos, culturais e sociais do Brasil.

Essa visdo de Florestan foi €xpressa na | Convengdo Operaria em
defesa da Escola Publica, realizada em 26 de Fevereiro de 1961 no auditorio do
sindicato dos metallirgicos em Sao Paulo, onde Florestan proferiu uma comunicacao
intitulada de "O trabalhador e O projeto de Diretrizes e Bases™? em que além da
vis&o j4 apresentada dos trabalhadores como principais criticos no terreno do ensingo
nNo pais. E das consideragdes a cerca dos problemas do projeto nas questdes do
atraso pedagdgico que continua a orientar-se pelo antigo regime “patriarcal e
€scravocrata brasileiro” tratando a educacdo como mero “ornamento da inteligéncia”
nao atendendo as exigéncias do mundo real, da equivocada destinagdo dos
recursos federais para a educagdo, que os “pulveriza” indiscriminadamente e da
administragdo do sistema oficial de ensino que retira a autonomia e autoridade do

Estado, chama os trabalhadores sindicais a lutar em defesa da escola pubiica.

‘conferem ao trabalhador sindicalizado o dever de agir como
mandatdrio dos interesses educacionais das populacdes pobres do

“ Informagso contida em nota de rodapé in: Fernandes, Florestan. Educagio e Sociedade no
Brasil. S50 Paulo: Dominus, 1966.p. 424

O trabalhador e o projeto de Direfrizes e Bases” in: Fernandes, Florestan, Educacéo e Sociedade
no Brasil. Sdo Paulo: Dominus, 1966.p. 404-410
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campo e da cidade. Cabe-lhes a tarefa de desmascarar os interesses
eSCUsos, que se escondem atras do projeto de Diretrizes e Bases em
sSua presente verséo, e de apontar, inflexivelmente, as medidas que
devem ser tomadas para combater o analfabetismo, para efiminar as
lacunas e as inconsisténcias do nosso sistema de ensino e para
democratizar a culturg através da escola poblica” (Fernandes, 66,
p.408)

Esse chamado de Florestan para que os trabalhadores lutassem pela
escola publica n3o foi o primeiro, pois 0 mesmo foi feito em um comicio realizado na
Praga da Sé em S3o Paulo, preparado por entidades sindicais em 21 de junho de
1960 onde Florestan dirigiu um apelo™ conclamando os trabalhadores a “Iuta direta
€ 8ém quartel contra o projeto de lei sobre Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional”
que representava um retrocesso na politica educacional e era uma grave ameaca a
educagio popuiar.

Nessa ocasido ele cita algumas consegqiiéncias da aprovagao do referido
projeto entre as quais: omissdo dos problemas educacionais brasileiros; a nio
fixagdo das verdadeiras diretrizes da democratizaggo do ensino; a no garantia da
extensdo da rede primaria de ensino; a néo aproximagdo do ensino técnico e
Superior da civilizaggo industrial; e a transformagdo da organiza¢ao estatal em
instrumentos de poder dos estabelecimentos de ensino particular. E afirma que o
momento nao é mais de analise, discussdo e reflexdes, mas sim de sair as ruas
levantando as bandeiras da educagio popular e com palavras de ordem em defesa

da escola plblica.

"A vanguarda operéria do Brasil nio pode falhar diante da missdo de
exigir da Republica a realizagdo dos seus ideais educacionais,
Postergados ou traidos por aqueles que exerceram ou ainda exercem
mandatos politicos, sem consuitar as fontes populares do seu poder.
Nesta oportunidade, ela tem o dever de impor a sua vontade,
fazendo ouvir a sua voz e fazendo sentir os seus atos na defesa da

““Q trabathador € 0 projete de Diretrizes e Bases” in- Fernandes, Florestan. Educagdo e Sociedade
no Brasil. Sao Paulo: Dominus, 1966.p. 408



ordem democrética e da educacdo popular pelo proprio Pove
brasileiro” (Fernandes, 686, p.410)

Como podemos ver esse foi um momento na historia politica educacional
do pais que mobilizou todos os setores da sociedade brasileira, todos 0s livros,
artigos e pesquisas feitas sobre esse periodo destacam o grande numero de
publicagéo e produgdes realizadas a cerca do projeto de lei sobre diretrizes e Bases
e do conflito gerado por ele, entre escola publica e escola particular. Florestan se
tornou protagonista dessa luta também por causa da grande quantidade de artigos,
textos, conferéncias, comunicagées, estudos, pesquisas que publicou no decorrer da
Campanha.

O reconhecimento POr suas contribuicSes foram exaltados em diversos
momentos por muitos pesquisadores do periodo, assim como por seus proprios
companheiros de luta. Em um desses momentos Florestan Fernandes recebeuy 0
titulo de cidaddo emérito da cidade de S&o Paulo na Camara Municipal em 26 de
setembro de 1961, por tudo que representou e répresentava na defesa da escola
publica. Nessa ocasio Florestan fez uma exposicdo chamada “A educacéo popular
no Brasil"™® em que discuti assunios importantes para a compreensao de seu
posicionamento diante do quadro politico educacional vigente.

O primeiro assunto tratado por Fiorestan é “A natureza dos problemas
educacionais brasileiros”, ele acredita que a reconstrucdo educacional do pais
precisa de uma transformagdo radical na rede escolar, nas técnicas e habitos
educacionais, na mentalidade dos educadores e no modo como 0 homem comum

define sociaimente a importancia da educagao escolarizada. Para ele seria intil

B educagdo popular no Brasil” in: Fernandes, Florestan. Educacao e Sociedade no Brasil. Sao
Paulo: Dominus, 1966.p, 345-353
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falar em formulas magicas como “desenvolvimento econdmico”, “progresso social”
ou “democracia” enquanto o sistema educacional que possuimos nao for substituido.

Afirma que cometemos graves erros em nossa politica educacional:
ignorando as exigéncias e importancias da educagdo popular; tomando como
objetivo a propagacdo de escolas antiquadas, que nido servem as necessidades
educacionaijs; subestimando, negligenciando e abandonando 0 ensino elementar;
tentando combater o analfabetismo por qualquer meio; e alienando-nos a
concepcdes que interferem no uso dos recursos financeiros de modo a impedi-lo de
consolidar-se como umg “politica educacional frutifera”. E que a elaboracdo de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional seria Uma excelente oportunidade para
Superar esses erros, mas pelo conirario demonstrou que estamos em um terrivel
“circulo vicioso”,

Na seqliéncia Florestan vai falar sobre “‘educagdo popular,
desenvolvimento econémico € progresso social’, considera que 0s paises
subdesenvolvidos s3o os que mais dependem da educagdo “como fator social
construtive”, para transformar o homem nas suas relagbes com a cultura e com 0
sistema de produgso nacional, a fim de alcangar o desenvolvimento econdmico e o
progresso social. Mas para que isso ocorra é precisc que se faga um esforgo
coletivo para substituir as técnicas e concepgdes educacionais “anacrénicas e
estereis”.

Ele explica que os paises subdesenvolvidos sofrem uma fase de
indecisdo entre o conformismo das solugdes educacionais tradicionais e a “técnica
racional de planejamento educacional”. Porém ha um momento em que a indecisdo
passa “cedendo lugar 3 atuagdo racional, objetivada em torno de programas de

reconstrucdo educacional plenamente entendida e amparada pela opinido ptblica”.
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Florestan afirma que a situagao brasileira ainda nao atingiu essa etapa e que esti
longe de atingi-la.

Continua esclarecendo que a solugdo dos problemas educacionais nio
pressupbe a solugdo de todos os problemas que afligem a sociedade, mas é uma
condicdo essencial para que sejam resolvidos. E conclui que “a inexistdncia da
educacdo popular esta na raiz” dos problemas educacionais do Brasil e que
devemos concentrar forcas para a criagdo de um sistema de ensino capaz de
‘responder positivamente 408 requisitos materiais e morais da educagio
democratica”

Apesar de todos os esforgos de Florestan Fernandes e dos defensores da
éscola ptblica o projeto sobre Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, j& aprovado
pela Cadmara dos Deputados, foi também aprovado pelo Senado em 3 de agosto de
1961. Salva aigumas emendas aprovadas, o projeto mantinha majoritariamente, o
carater privatista, o que causoy forte decepcdo entre os defensores da escola
publica.

Saviani*® lembra que apods todo esse periodo as concepgdes pedagdgicas
no Brasil foram marcadas pela concepgao humanista moderna, representada pelos
pioneiros da educagdo nova, Em conseqiiéncia o ensino publico foj colocado em
fungdo dos designios do mercado de trabaiho, “passando g concepcao produtivista a
moldar todo o ensino brasileiro por meio da pedagogia tecnicista”. Com isso muitos
dos renovadores, que participaram da Campanha, acabaram sendo contemplados
por essa lei, mas Florestan que esperava um avango na legislagdo capaz de ampliar

0 atendimento das necessidades das classes populares, s6 lamentou o ocorrido.

* SAVIANI, Dermeval. As Concepgdes pedagégicas na Histéria da Educagio Brasileira.
Apresentado na sess&o de Comunicagdes em Historia da Educagéo do HISTEDBR, na Faculdade de
Educagao — UNICAMP, em 25/agosto/2005.
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A homologacio do projeto na lei n°4024, data do dia 20 de dezembro de
1961, foi sancionada pelo entdo presidente da republica, Sr Jozo Goulart, que junto
com Sr Oliveira Brito, ministro da educagdo, virou alvo de severas criticas por parte
de Fiorestan Fernandes em entrevista concedida ao jormnal O Estado de Sao Paulo,
na forma de artigo assinado, em 28 de dezembro de 1961, sob o titulo “Diretrizes e
Bases: a san¢éo do Presidente™”.

Na entrevista Florestan afirma que “o presidente da replublica e o Sr.
Oliveira Brito deram-se as maos, num gesto de soberano desprezo diante do destino
da Democracia no Pais, da educagso Popular e do desenvolvimento da instrugéo
publica” quando sancionaram a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Ele chama atengdo para dois fatos importantes, primeiro sobre a
qualidade do homem publico e o critério de selecdo e avaliagdo desses homens,

pois 0 que vale é o que eles fazem e ndo o que dizem.

‘A democracia nao pode vingar onde o homem publico ndo seja
recrutado de forma criteriosa, exigente e vigifante, de modo que
esleja a altura se seus papéis politicos, tanto intelectyal quanto
moralmente” (Fernandes, 66, p.522)

O segundo ponto refere-se a declaragdo que o ministro da educacéo
havia dado em entrevista dizendo que ndo traria preferéncia por nenhuma das
correntes em choque, o Qque para Florestan é uma mentira, pois, “c congresso, o
governo e a Presidéncia da Republica coincidiram na decisdo final de alterar a
politica educacional republicana”.

Depois de analisar os vetos feitos ao projeto transformado em lei,

Florestan termina dizendo que aquela era uma data que ficaria na histdria da

¥ “Diretrizes e Bases: a sangio do Presidente” in: Fernandes, Florestan, Educagio e Sociedade no
Brasil. 830 Paulo: Dominus, 1966.p. 521-525
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Educagéo no Brasil como o dia da “transacso final", um dia “nefasto” em que os
homens que deveriam zelar pela coisa publica decidiram por a Republica em leildo,
ferindo diretamente o central da vida democratica “o ensino publico”,

Ainda em repudio a lei homologada Fiorestan Fernandes responde a um
inquérito™ realizado pela revista Comentario, em que responde a tras perguntas e
afirma continuar pensando que:

“‘Perdemos a primeira grande oportunidade histérica que tivernos de
madernizar o sistema educacional brasileiro, adaptando-o 3 ordem
social democrética, a civilizagéo fundada na ciéncia e na tecnologia
cientifica, e aos requisitos do planejamento educacional; que o poder
politico organizado nao teve desejo nem meios para se defender
contra o assalto de forcas refrégradas e de interesses rasfteiros,

Notadamente  Florestan Fernandes deu muitas € importantes
contribuicdes para a Campanha em defesa da Escola Publica, para o entendimento
sobre o melhor caminho a Ser percorrido até o ensino de qualidade e principalmente
para conseguir superar as maiores deficiéncias educacionais do pais e realizar o

sonho da educacao popuiar, da democragia e da transformacao social.

*® “Contra a lei de Direfrizes e Bases” in: Fernandes, Florestan. Educagao e Sociedade no Brasil.
Sé&o Pauio: Dominus, 1966.p. 526-537
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Consideragées Finais

Vé-se que o periodo que abrange o nacional-desenvolvimentismo foi um
momento rico em debates a cerca dos conflitos sociais e decisivos para o desenrolar
de muitas questdes politico-educacionais. As discusses suscitadas pela elaboragio
e tramitagdo da lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional promoveram um dos
momentos mais fecundos da produgdo educacional do pais, conseguindo atingir
todos os setores da sociedade brasileira.

Um dos episddios que contribuiram para isso foi a Campanha em Defesa
da Escola Publica que se originou dos embates proporcionados pela referida lei, e
nao se limitou em apena se contrapor a esse projeto de modo cego e desordenado.
Pelo contréario, ela conseguiu apontar todos os problemas e perversidades contidas
naquele projeto de LDB, assim como apresentar outras medidas mais necessarias e
recomendaveis, mostrando qual seria 0 melhor caminho para a instru¢do publica no
pais.

Mediante as discussdes aqui apresentadas foi mostrado que a educacéo
Permaneceu obsoleta, se afirmando enquanto um privilégio social nio compartilhado
com todos os setores de nossa sociedade. Os conflitos no periodo nacional-
desenvolvimentista refletem a luta de classes existente no sistema capitalista, que
naquele periodo atinge seu auge, sdo os interesses particularistas da classe
dominante que quer expandir e manter seu stafus quo, contra os interesses coletivos
das classes populares que desejam uma sociedade mais igualitaria, com
oportunidades para todos.

A participagdo de Florestan Fernandes nesse episédio de nossa historia
educacional mostra o quanto poderiamos ter avancado naquele momento, em se

tratando de politicas pablicas para a educacdo, e o quanto, mais uma vez, o sonho
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da escola verdadeiramente publica ficou para tras, ao se priorizar os interesses
particularistas da iniciativa privada. Florestan Fernandes defendia a educacdo
popular, defendia uma escola que serviria para instrumentalizar a camada popular
para a luta de classes, que democratizaria o conhecimento e a cultura.

Apesar da derrota sofrida pelos defensores da escola publica a intensa
participagdo de Florestan Fernandes nessa luta, foi decisiva na formagao e
amadurecimento de suas praticas e idéias a cerca da educagao e da prépria
sociologia. Assim como pode representar uma “receita” para a superacdo de
obstaculos que nos impedem de tornar possivel a universalizacio de uma escola
plblica de qualidade.

Florestan nos mostra a importancia da construgdo de um referencial
empirico e tedrico a cerca dos problemas educacionais do pais, para que possamos
agir e interferir na realidade de modo consciente, levando os homens comuns a
definir a educagdo como um fator essencial para a resolugdo dos problemas que
afligem nossa sociedade. Nessa perspectiva, para Florestan, o Estado deveria
consolidar os principios democraticos e subsidiar a expansdo quantitativa e
qualitativa da escola publica e ndo ausentar-se das responsabilidades, deixando as
fungdes politicas e administrativas que lhe cabem na mao dos dirigentes das escolas
particulares.

Suas contribuicdes apontam para uma concepgéo revoluciondria, cujos
objetivos centrais s&0 a qualidade do ensino e a transformagéo da sociedade, que
80 serdo conquistados a partir da constituicdo da consciéncia coletiva, aliada a uma
agao também coletiva. Por isso todo o seu empenho em levar as discussdes dos
dilemas educacionais do pafs a todos os setores da sociedade, principalmente para

as classes populares e de trabalhadores.
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Em certo momento Florestan chama nossa atengédo para a escolha e
avaliagdo dos homens publicos que ¢ de suma importéncia, para operar a
‘reconstrugéo educacional” que desejamos. Ele ressalta que devemos prestar
atengdo no que estes homens plblicos fazem e nio para 0 que dizem, e este é mais
um motivo pelo qual devemos conhecer bem a historia.

A luta de Florestan Fernandes em defesa da escola puiblica e todos 0s
debates a cerca da educagdo pronunciados nesse periodo, nos ajuda a
compreender a histdria de nossa educagdo escolar até esse momento. Muitos
dilemas daquela época ainda hoje se constituem em problemas crénicos no Brasil,
continuamos a conviver com progressos tardios e modelos obsoletos que nao
correspondem as necessidades sociais de nosso tempo. E pior muitas das nossas
misérias, como as desigualdades sociais durante esse tempo s6 se aprofundaram,
reflexos direto de uma sociedade de classe que submete as Camadas populares a
ignoréncia e a servidio.

Espero que o presente trabalho tenha contribuido nio SO para o
entendimento da histéria educacional de nosso pais, mas também para motivar a
nossa geracao, e as geragdes futuras, a lutar pela educacdo verdadeiramente

pUblica, gratuita, laica e de qualidade,
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