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RESUMO

UM ESTUDO SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS DO GOVERNO JUSCELINO
KUBITSCHEK (1956-1961)

AUTOR: CAIO AUGUSTO TOLEDQ PADIIHA

ORIENTADOR: PROF. DR. JOSE CLAUDINEI LOMBARDI

O governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) representou a afirmacfo do da ideologia
nacional-desenvolvimentista, aquela criada e defendida pelos intelectuais pertencentes ao
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e que influenciou a formulagdo de politicas
publicas de 1945 a 1964, ao optar pela implantagio de um programa de industrializacio que
objetivava modernizar o pais a partir do desenvolvimento econdmico. O governo JK fez com
que o pais crescesse ecconomicamente, mas nio conseguiu reproduzir essa dindmica de
desenvolvimento no campo social, especialmente na educagiio, pouco contribuindo para a
resolu¢do de problemas como o analfabetismo, a auséncia de uma “cultura escolar” e de
qualificacio da grande maioria da populagdo para o exercicio de fungSes na nova estrutura
socioeconbmica configurada pelo projeto nacional-desenvolvimentista. Este trabalho objetivou
compreender esse processo a partir da realizacio de uma pesquisa junto a documentos histéricos
¢ produgdes cientificas, fundamentada por uma metodologia histérico-critica, sobre as politicas
educacionais do governo JK, identificando suas origens, concepedes, irnplementa¢des e suas
consequéncias para o Brasil.
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RESUMO

UM ESTUDO SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS DO GOVERNO
JUSCELINO KUBITSCHEK (1956-1961)

O governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) representou a afirmacéo
do da ideologia nacional-desenvolvimentista, aquela criada e defendida pelos
intelectuais pertencentes ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e
que influenciou a formulagdo de politicas publicas de 1945 a 1964, ao optar
pela implantagdo de um programa de industrializagdo que objetivava
modernizar o pais a partir do desenvolvimento econdmico. O governo JK fez
com que o pais crescesse economicamente, mas ndo conseguiu reproduzir
essa dinamica de desenvolvimento no campo social, especialmente na
educacdo, pouco contribuindo para a resolugdo de problemas como o
analfabetismo, a auséncia de uma “cultura escolar’ e de qualificagdo da grande
maioria da populagdo para o exercicio de fungbes na nova estrutura
socioecondmica configurada pelo projeto nacional-desenvolvimentista. Este
trabalho objetivou compreender esse processo a partir da realizacdo de uma
pesquisa junto a documentos histdricos e produges cientificas, fundamentada
por uma metodologia histdrico-critica, sobre as politicas educacionais do
governo JK, identificando suas origens, concepgdes, implementagfes e suas
consequéncias para o Brasil.

Palavras-chave: Educacgao; Historia das Politicas Educacionais; Brasil —
historia — 1956-1961



SUMARIO
FNEFOTUGED. ...ttt reasenes s s s e sea s e s e nes e e ee st st 02
LT e T T L o - O OO 05

Capitulo I: O contexto politico-econémico no periodo 1930-1961

1.1 A ascenséo de Vargas ao poder e o fim da RepUblica Velha.........oovovooveoo. 07
1.2 A redemocratizagéo e o governo Dutra (1945-1950).........coooeevemroomoeeres . 10
1.3 O retorno de Vargas a Presidéncia (1950-1954)......coovvmoeeeeeeooeeooo) 11
1.4 A crise politica e a eleigéio de Juscelino KUubitsChek.........evovooeeoeeeoeeee 13

Capitulo lI: A educagéo no periodo pré-JK (1930-1955)

2.1 O movimento escolanovista € @ @AUCAGED. ........v.ovveveeeeeeeeeeeeeoeoeoeoeeeeeee 17
2.2 A educagéo no Estado Novo (1937-1945)......wemeeeeerooeeeoeeeeeooeeeoee 19
2.3 A educagéo na redemocratizacio, a atuacao do governo Dutra (1945-1950) e
as discussdes SODre @ LDB...........o.o.veieeeereeeeee e teooeeeeeoees oo 21

Capitulo lli: O idedrio nacional-desenvolvimentista e o Plano de Metas

3.1 O idedrio nacional-desenvolvimentista reconhecido na atuacdo de
K ettt oo 23

Capitulo IV: A educagio no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)

4.1 A educagéo bésica ¢ a formagdo para 0 trabalho...........eeeoeeeoeeeoeoeeooe 28
4.2 O ensino superior € SUA @XPANSED..........coeeeoeereeoeoeeeeoeooooooooo 31
43 A intelectualidade e a formulagdio das politicas educacionais no
PEIIOUO. ...t ettt et 35
CONSIAEragoes FiNaiS. .....couirveueurisenireremseeseeeeeeereseeses e eee e eeeeeeee e 41



Introdugéo

O trabalho de concluséo de curso intitulado “Um Estudo Sobre as Politicas
Educacionais do Governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) & fruto de um
interesse pela tematica desde as aulas de Historia do Brasil nos tempos de ensino
fundamental e médio, reafirmado pela oportunidade de estudar o periodo, ja no
ensino superior, como pesquisador iniciante, tendo dois projetos ligados a
tematica, orientados pelo professor José Claudinei Lombardi, financiados pelo
PIBIC/CNPq.

Inicialmente, nos tempos de colégio, o interesse pelo periodo nacional-
desenvolvimentista e, mais precisamente, pelo governo Juscelino Kubitschek
estava associado a tentativa de compreenséo do projeto desenvolvimentista que
culminaria na adog&o do slogan "50 anos em 5" para caracterizar uma gestédo
voltada as grandes obras, como a capital Brasilia, e a aceleracdo do
desenvolvimento econdmico. A abordagem que os professores utilizavam sobre o
governo JK era quase sempre polémica. Alguns enalteciam seus feitos e seu
projeto modernizador, considerando Kubitschek o maior estadista brasileiro.
Qutros, por sua vez, creditavam ao seu governo corrupgao, auséncia de um
projeto de desenvolvimento social e a consolidagdo do sistema capitalisia por
meio do recebimento de capital externo para a implantagdo do projeto de
industrializagéo do pais. Alheio as polémicas, resolvi pesquisar sobre o periodo e
construir uma posigao sobre o tema.

A entrada na universidade e o acesso a pesquisa me motivaram a dar

prosseguimento aos estudos sobre o governo Juscelino Kubitschek, porém com



uma nova atribuicéo: identificar o seu projeto educacional. Apesar das polémicas
em torno da atuagéo de JK, é fato para as diferentes correntes que este incitou o
pais a aceleragdo do crescimento econdmico por meio da implantacdo de
industrias. Promoveu-se o desenvolvimento econdmico (o Brasil atingia altos
indices de crescimento) e, no entanto, as politicas sociais do entdo governo sdo
pouco discutidas em dmbito académico. Partiu deste contexto o meu interesse em
estudar as politicas educacionais de um governo, que ainda ¢ alvo de discussdes
polémicas, e teve o seu cardter desenvolvimentista continuamente reafirmado
pelos sucessores.

No segundo ano como estudante de Pedagogia, recorri & orientagdo do
professor José Claudinei Lombardi e desenvolvi o primeiro projeto de iniciagéo
cientifica ligado & tematica, intitulado “Um Estudo Sobre a Operacionalizacédo das
Politicas Educacionais do Governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)", cujo
objetivo era identificar o que o governo havia concretizado como politica plablica
no campo educacional. Posteriormente, renovei meu vinculo como bolsista de
iniciagéo cientifica, ainda desenvolvendo estudos sobre tematicas ligadas ao tema
central desta monografia, atuando em um projeto de pesquisa intitulado “Um
Estudo Sobre as Politicas Educacionais do Governo Juscelino Kubitschek (1956-
1961) e sua Repercusséo Entre a Intelectualidade do Estado de Sio Paulo”, tendo
como objetivo principal identificar como as politicas educacionais implantadas por
JK repercutiam entre a intelectualidade presente na unidade da federagdo mais
rica do pais, tida como “locomotiva” do projeto desenvolvimentista.

A partir da reunifo dos dados coletados durante dois anos como

pesquisador iniciante, iniciei a construcdo deste trabalho, com o auxilio do



orientador, a partir da seguinte questdo de pesquisa: De que forma o idedrio
nacional-desenvolvimentista influenciou e quais foram os principais objetivos das
politicas educacionais do governo Juscelino Kubitschek? O objetivo central é
retomar as discussdbes sobre o periodo nacional-desenvolvimentista,
compreendendo a importancia deste ideario para a construgdo de um projeto de
nacéo e a elaboragéo de determinados tipos de politicas educacionais que tém
gerado consequéncias para a sociedade e influenciado agentes governamentais
até os dias atuais.

Este trabalho visou atender os objetivos delimitados para a pesquisa,
propiciar novas discussdes sobre a tematica e retribuir a contribuigdo de milhares
de pessoas que se doaram cotidianamente para que eu estivesse aqui, tendo
acesso ao conhecimento produzido na Academia, sem que elas tivessem a

mesma oportunidade.



Metodologia

Optamos pela realizagdo de uma pesquisa qualitativa, histdrica,
bibliografica e documental que nos permitisse, por meio de uma metodologia
historico-critica, atingir os objetivos da pesquisa que sdo definir minimamente: a)
Contexto econdmico e politico do periodo (1930-1981); b} A educagao no periodo
pré-JK (1930-1955); c) As concepgdes pedagdgicas presentes no periodo pré-JK
(1930-1955) e no periodo JK (1956-1961); ¢} A inser¢éo da educagéo no Plano de
Metas e a concepgdo das politicas educacionais; d) o ideario nacional-
desenvolvimentista; e) A atuagdo da intelectualidade no periodo (1930-1961) no
campo educacional. E oportuno destacar que o0s seguintes procedimentos
metodolégicos possibilitaram a construgdo desta pesquisa qualitativa: 1 — revisdo
bibliografica e ampliagdo do estado da arte; 2 — pesquisa documental junto a
jornais e legislagdo da época; 3 — analise de discurso e de contetdo dos dados
coletados, visando confrontar os resultados provocando exercicio de compreensio

e recontextualiza¢do do periodo estudado.



1 - O contexto politico-econémico no periodo 1930-1961

A chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930 ndo significaria somente a
derrocada da Republica Velha e a ascensdo de novos elementos no quadro
politico brasileiro, mas a inserg&o de politicas publicas que tinham como objetivo
modernizar o pais, substituindo o modelo agroexportador pelo modelo industrial,
provocando a reestruturagéo do Estado e da sociedade.

A crise de 1929, que provocou a faléncia de boa parte dos representantes
do setor agricola, ndo fora solucionada pelo entao presidente Washington Luiz e
provocaria a sociedade brasileira a repensar suas atividades econdmicas,
vislumbrando a industria como alternativa para a modernizagédo. Esta mudanga de
postura propiciou uma alianga entre fazendeiros excluidos ou insatisfeitos com a
conducgéo do processo eleitoral (neste grupo se encontravam os politicos mineiros
e gauchos') e a emergente classe média urbana-industrial, que via o modelo
industrial como forma de ascender economicamente e ganhar poder politico.

O reposicionamento politico destes setores da sociedade, cujo marco fora o
langamento da candidatura presidencial de Getlio Vargas com o apoio dos
politicos mineiros que até entdo formavam a base governista, inviabilizaria o
projeto de continuismo proposto por Washington Luiz a partir da indicaggo do

politico paulista Julio Prestes como seu candidato & sucess3o.

! Lideravam este grupo, o ex-ministro da Fazenda do governo Washington Luiz, Getulio Vargas,
fazendeiro gaudche, e Antonio Carlos de Andrada, deputado mineiro e personagem politico
influente.

UNICAMP - FE - BIBLIOTECA



A suposta fraude eleitoral que daria a vitoria a Prestes, a morte de Jodo
Pessoa?, candidato a vice na chapa oposicionista, € a grave crise econdmica
enfrentada pelo pais fortaleceriam a “Alianga Liberal” comandada por Vargas e
tornariam insustentével a manutengédo no poder de Washington Luiz. Deposto, o
ex-presidente se exila e a Junta Militar que o substitui da posse a Getulio Vargas,

homologado chefe da suposta revolugso.

1.1 - A ascensao de Vargas ao poder e o fim da Republica Velha

Vargas assume o poder tentando normalizar a situagdo politico-econdmica
do pais que, além da crise econdmica vivida, tinha visto a Revolugdo
Constitucionalista de 1932 ocorrer no estado de Sio Paulo. Desta forma, o entéo
presidente garante a realizagéo de eleicbes em curto espaco de tempo, mas apos
realizar varias manobras politicas, mantém-se como Chefe de Estado eleito pela
Assembléia Nacional Constituinte e promulga a Constituigdo de 1934, cujo intento
era “..organizar um regime democratico, que assegure a Nagdo, a unidade, a
liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico” (CONSTITUICAC
FEDERAL, 1934, p.1), consolidando os ideais defendidos pelos vitoriosos de
1930.

Com a continuidade no poder garantida, Vargas se consolidaria como

principal lideranga politica do pais e iniciaria um programa de estabilizagdo da

* Jo#o Pessoa, candidato a vice presidente na chapa de Getllio Vargas, foi assassinado em 26 de
julho de 1930. Sua morte provocou uma grave crise politica, pois comoveu a populagdo e acelerou
C processo de deposicio do presidente Washington Luiz, que apoiara o paulista Julioc Prestes nas
eleigdes presidenciais, provocando o fim do acordo Minas Gerais-S&o Paulo que promovia a
aiternancia dos dois estados na Presidéncia da Repiblica.



economia, renegociando a divida externa com a declaracio de moratoria e o
auxilio da Missdo Niemeyer’. Como a agricultura ainda era o principal setor
produtivo, queimava-se sacas de café para promover a revalorizagdo do produto e
dar condigbes aos fazendeiros de se recuperarem financeiramenite.

As medidas no campo econdémico deram a garantia de apoio das elites ao
entdo governo. O apoio das classes trabalhadoras viria com a elaboracédo de
politicas sociais, voltadas ao campo do trabalho, cujo objetivo central era gerar
uma estrutura sindical corporativista. Essas politicas foram responsaveis pela
criagado de uma série de beneficios sociais (fixacdo da jornada de trabalho em 8
horas; regulamentagéo do trabalho do menor e da muiher; instituicdo da carteira
de trabalho; entre outros) (Cf. CAPELATO, 2003) que acabariam promovendo a
imagem de Getulio junto & populagdo pobre, sustentando a imagem de “Pai dos
Pobres” criada posteriormente pelos 6rgéos de propaganda ligados ao governo
federal.

Ao fortalecer sua imagem junto aos diferentes segmentos da sociedade
brasileira, Getulio Vargas aproveitou o apoio para bloquear a Intentona Comunista
de 1935% dissolver o sistema partidario e derrubar a Constituicdo Federal de
1934, promulgando uma nova carta magna em 1937, documento que
institucionalizaria o Estado Novo e garantiria a permanéncia do presidente no

poder até a redemocratizagdo em 1945.

* A Missdo Niemeyer fora chefiada pelo entao diretor do Banco da Inglaterra e propusera ndo so
um nova “funding loan”, mas a criagfio no Brasil de um Banco Central. (Cf. CORAZZA, 2006).

* A Intentona Comunista foi um levante politico-militar que ocorreu em 1935 com o propdsito de
combater as oligarquias, o imperialismo e o autoritarismo a partir da defesa da reforma agréria, da
abolicdo da divida externa e do estabelecimento de um governa de base popular.



O Estado Novo daria ao presidente plenos poderes para a implantagéo do
seu projeto de modernizagdo nacional. Investindo na industrializagdo pesada e na
criagéo de indUstrias de bens de capital, o governo instituiria uma politica nacional-
desenvolvimentista (Cf. BASTOS, 2006), transformando o cenario econdmico e
abrindo espago para a consolidagéo do sistema capitalista no pais.

Se no campo econémico o pais entrava em rota de transformagées,
politicamente o mesmo também ocorria. Os individuos pertencentes & oligarquia
politica dominante na Republica Velha saiam de cena e eram substituidos por
novos personagens, apoiados por Getulio e designados por ele para assumir o
comando das Interventorias estaduais. Neste contexto surgiriam nomes como
Ademar de Barros, Gustavo Capanema, Benedito Valadares®, entre outros.

A aproximagio do governo Vargas com o fascismo e seu consequente
comportamento ditatorial aliado ao fim da Segunda Guerra Mundial, geraria forte
desgaste politico e culminaria na deposicdo do presidente em 1945. Mesmo
afastado do poder, Getilio influiria diretamente no processo politico, pois os dois
partidos criados por ele (PSD e PTB) na redemocratizacdo formariam a base de
sustentagdo que elegeria seu ex-ministro da Guerra, o marechal Eurico Gaspar
Dutra.

O PSD (Partido Social Democratico) era composto por politicos ligados as
elites rurais e urbanas dos grandes centros. Ja o PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) era abrigado por sindicalistas e politicos ligados as classes

trabalhadoras que apoiavam as politicas sociais de Vargas. Essa alianga garantiu

* Benedito Valadares fora o responsavel pela entrada de Juscelino Kubitschek na vida publica.
Inicialmente o convidou para ser seu oficial de gabinete na Interventoria de Minas Gerais e,
posteriormente, 0 nomeou Prefgito de Belo Horizonte. (Cf. BOJUNGA, 2001)
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a futura sustentagao politica de Dutra e viabilizou a posterior volta de Getdlio ao
poder em 1950°% além de propiciar a ascensdo de Juscelino Kubitschek 23

Presidéncia em 1955.

1.2 - A redemocratizagéo e o governo Dutra (1945-1950)

O governo Dutra ndo modificou estruturalmente as bases das politicas
realizadas pelo antecessor. Embora encontrasse um cenario econdmico
relativamente favoravel, o novo governo limitou a intervencéo estatal na economia
num claro propdésito liberal, elaborando apenas o Plano SALTE’, que seria mantido
até o governo Café Filho, e estabelecendo uma poiitica econdmica “pendular’,
assim definida por Bastos:

A politica econdmica do governo Eurico Gaspar Dutra (1946-1951)
pode ser descrita por um péndulo. Inicialmente, a prioridade recaiu
sobre um plano de estabilizagéio inflacionaria (limitagdo do gasto
publico, controle do crédito) apoiado em reformas liberais (abertura
comercial e financeira) e estabilidade do cambio nominat. O
diagnéstico da inflagdo culpava herangas intervencionistas do Estado
Novo, de maneira que controlar os pregos exigia liberar mecanismos
de mercado e limitar infludncias nocivas  do governo.
Aproximadamente em metade do mandato, uma crise cambial forgou
0 governo a voltar atras na abertura comercial para defender reservas
cambiais e resguardar importagbes essenciais, embora sem reverer 4
abertura financeira inicial. O govemo procurou defender a taxa de
cambio limitando importagdes pouco essenciais, evitando o impacto
inflacionario de uma depreciagdo cambial. [sto protegeu o mercado
interno para a produgdo substitutiva de importagBes, que seguiu seu
curso a medida que o govermno procurava retirar “gargalos” (escassez
de divisas, crédito e infraestrutura). (BASTOS, 2003, p.1)

® Embora n&o estivesse formalmente coligado com o PTB na eleigio presidencial de 1950, varios
setores do PSD abandonaram ¢ candidato proprio Cristiano Machado e apoiaram a volta de
Getilio Vargas.

'O Plano SALTE previa investimentos nas seguintes areas: Sadde, Alimentagdo, Transpartes e
Energia.
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Politicamente, a grande contribuigdo do governo Dutra esteve figada a
reinsergé@o do pais no sistema democratico a partir da elaboragéio da Constituigdo
de 19846. No entanto, nem todos os setores da sociedade foram contemplados
pela nova lei: os comunistas pertencentes ao Partido Comunista Brasileiro, eleitos
para o Senado e a Camara dos Deputados no pleito de 1945, foram cassados e o
partido foi posto na ilegalidade, arbitrariamente, semelhante ao que ocorrera nos
tempos de Vargas.

As eleigbes d.e 1950 dividiriam a base de sustentagdo do governo Dutra
com a ruptura da alianga entre PSD e PTB por causa do langamento de
candidaturas distintas a Presidéncia da Republica. Os petebistas optaram pelo
langamento de Getilio Vargas e os pessedistas foram incitados a apoiar a
candidatura governista do mineiro Cristiano Machado. O grande apoio popular ao
primeiro e o abandono do PSD a candidatura do segundo configuraram o cenario

eleitoral que consagraria o retorno dos getulistas ao poder.
1.3 - O retorno de Vargas a Presidéncia (1950-1954)

A volta de Vargas significaria a retomada da politica desenvolvimentista
com participagéo efetiva do Estado. Seu novo governo criaria 0 BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico) para financiar o programa industrial, a
Eletrobras e a Petrobréds, empresas estatais que vinculariam definitivamente o
projeto desenvolvimentista ao pensamento nacionalista (Cf. ARVIN-RAD,
WILLUMSEN e WITTE, 1997). Os programas sociais ganharam conotag¢ées cada

vez mais populistas e o grande simbolo deste tipo de politica fora 0 aumento em



100% do salario minimo, instituido pelo entsio ministro do trabalho Jodo Goulart,
agéo que geraria revolta da oposigdo.

O segundo governo de Getdlio atrairia mais atengdo pelas denuncias de
corrupgéo e pela instabilidade politica que propriamente pelo seu programa. O
governo enfrentava dificuldades na aprovagdo de projetos, pois a UDN (Unido
Democratica Nacional) exercia forte oposigéo, denunciando continuamente os
supostos desmandos presidenciais. A tentativa de assassinato do deputado Carlos
Lacerda, um dos principais lideres oposicionistas, e a ades&o dos setores militares
ao movimento pela deposigéo de Vargas, culminariam no suicidio de Getilio e
atrapalhariam os planos udenistas para as eleicbes de 1955.

A oposig&o ndo contava que o gesto fatal do presidente colocaria ainda
mais em evidéncia as forgas partidarias situacionistas. Neste contexto de tensao
politica surge com destaque a presenga do governador mineiro Juscelino
Kubitschek, apoiado por correntes do PSD e agraciado por verbas federais
durante o governo Vargas®. Considerado dinamico e carismatico, JK governou sob
o bindmio “energia e transporte”, implantando um projeto modernizador no estado.

Minas Gerais tinha papel estratégico no cenério politico-econdmico nacional
desde 0s tempos da colonizagdo portuguesa. Durante a Repulblica Vetha e o
periodo Vargas, o estado forneceu quadros politicos e abrigou boa parte da
riqueza nacional, tornando-se vital ao projeto nacionai-desenvolvimentista. Nas
eleicbes de 1955 nio seria diferente, mais uma vez seria importante para a

definigdo do quadro politico.

® Minas Gerais tinha papel estratégico no projeto nacional-desenvolvimentista de Vargas. Por isso
ele investiu no estado, destinando recursos para, entre oulras coisas, a constru¢do da Usina
Mannesman. {Cf. CLARK e PADILHA, 2008).



13

1.4 - A crise politica e a eleigdo de Juscelino Kubitschek

O governador de Minas Gerais Juscelino Kubitschek seria lancado
candidato a presidente pelo PSD em coligagdo com o PTB, que lancaria o gaticho
Jo&o Goulart como candidato a vice, reproduzindo a coligagdo que elegera Dutra
em 1946 e dera sustentagao politica a Getllio, além disso, seria a manutencgéo da
alianga politica entre os dois estados que compuseram a Alianga Liberal. O .célculo

politico fora acertado, tal qual nos mostra Benevides:

Esse tipo de calculo politico permitiu a alianga PSD/PTB para as
eleicbes majoritarias, tornando-a indispensavel para a eleicdo de
Kuhitschek em 55. Inclusive na otica da estabilidade politica. Porgue?
Em primeiro lugar, a ajuda eleitoral do PTB foi essencial para garantir
a vitéria do candidato pessedista; a pequena margem de votos deveu-
se ao PTB com o apoio do PC e deve ser lembrado que ¢ petebista
Goulart teve votagéo superior a de JK (BENEVIDES, 1975, p. 78)

Embora estivesse amparada pelo poder politico de duas das principais
forgas partidarias do pais, a dobradinha JK-Jango enfrentaria dificuldades com o
setor militar, justamente por essa aproximagdo com o Partido Comunista
Brasileiro, motivada pela declaragdo de apoio de Luis Carlos Prestes a chapa.
Esse apoio, em meio a4 Guerra Fria, e a ligagédo da dupla com Vargas atrairiam a
ira oposicionista da UDN e provocariam conspiracdes entre os militares.

Enquanto o pais passava pelo processo eleitoral, seu quadro institucional
permanecia delicado com a sucessiva troca de presidentes e ameacas golpistas.
Café Filho, Carlos Luz e Nereu Ramos ndo foram capazes de normalizar a
situacdo politica e garantir a saida de uma grave crise econdmica, caracterizada
pelo colapso cambial, problemas na exportagdo do café e alta inflagdo. (Cf.

GIAMBIAGI et al, 2005).
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Juscelino Kubitschek se elegeria no pleito de 1955 com 33,82% dos votos
validos, enfrentando a oposicdo udenista e a tese golpista embasada no
argumento de que néo deveria assumir por néo ter conquistado o voto da maioria
absoluta. O apoio do marechal Henrique Teixeira Lott, entdo ministro da Guerra,
havia sido de fundamental importancia, pois promovera a manutengdo da
legalidade, isolando os golpistas e garantindo a posse de JK:

Em 11 de novembro de 1955, o Ministro da Guerra, Generat Henrique
Teixeira Lott, aborta o golpe militar em andamento, que contava com
0 aval do Presidente Carlos Luz que pretendia impedir a posse de
Juscelino. Em um contragolpe, depés Carlos Luz e empossou na
presidéncia da Republica o presidente do Senado Federal, Senador
Nereu Ramos. Desse modo, garantiu a posse de Juscelino
Kubitschek. (PALMA FILHO, 2005, p.3)

O novo presidente seria responsavel pela elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento, posteriormente conhecido como Plano de Metas. Neste
documento ficariam definidas as seguintes areas de atuacdo do governo no
quinquénio 1956-1961: energia, transporte, agricultura, industrializacéo de base,
alimentagéo, educagéo e a construgdo da nova capital. (Cf. OLIVEIRA, 1955)

A concretizagéo do Plano de Metas contribuiria para a continuidade do
projeto industrial de Vargas e a afirmagdo da ideologia nacional-
desenvolvimentista. Esta, por sua vez, fora formulada pelos intelectuais’
pertencentes ao ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), 6rgédo criado em
1955, durante o governo Café Filho, cuja influéncia na elaboragdo de politicas
pablicas até o Golpe Militar de 1964 sera preponderante. (Cf. BRESSER-

PEREIRA, 2004)

O ISEB era composto por intelectuais com pensamentos heterogéneos.
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De fato, o governo Juscelino Kubitschek conseguiria reacelerar a economia
e imprimir grande crescimento. O Estado auxilioy o financiamento de infra-
estrutura por meio do BNDE a partir do planejamento econdmico desenvolvido
pela Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos. O capital externo interveio depois
da formag&o da Operagdo Pan-Americana, através de orgdos como o BID,
garantindo a participagdo das industrias norte-americanas e européias no
processo de modernizacdo do pafs (Cf. CRUZ, 2000).

Esta opgdo pelo crescimento presente nas politicas econdmicas
promovidas por JK promoveria o aumento da industrializagdo, da urbanizagdo e a
realizacdo de grandes obras como a nova capital, Brasilia, afirmando o ideario
nacional-desenvolvimentista e consolidando o sistema capitalista no pais. No
entanto, geraria consequéncias que prejudicariam o cenario econdmico nos anos
posteriores, pois contribuiriam para o aumento da inflagéo, do déficit publico e da
instabilidade monetaria, além de alterar significativamente o quadro social
nacional, com o aumento constante do éxodo rural € a auséncia de politicas

sociais que modificassem estruturalmente o Brasil.

2 - A educagéo no periodo pré-JK (1930-1955)

A educagdo ¢ inserida na organizagéo estatal federal a partir do Decreto n.
19.402 de 14 de novembro de 1930 (BRASIL, 1930), com a criacdo do Ministério
da Educagdo e Saude Puablica no governo provisorio de Getulio Vargas por
influéncia de Francisco Campos, que viria a ser o primeiro titular da pasta. Esta

acdo do novo governo propiciaria a realizagdo de politicas educacionais nacionais
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que subordinassem as unidades da federagéo, algo que ndo ocorria (Cf.
ROMANELLI, 1978).

Em 1831 ¢ realizada a primeira reforma educacional pelo novo ministério.
Posteriormente conhecida por “Reforma Francisco Campos”, organizou o ensino
secundario (Decreto n. 19.890/1931); criou o Conselho Nacional da Educacio
(Decreto n. 19.850/1931); adotou o regime universitario e criou o Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto n. 19.851/1931); organizou o ensino comercial
(Decreto n. 20.158/1931) e por fim: instituiu o ensino religioso como matéria
facultativa nas escolas (Decreto n. 19.941/1 931). O objetivo era a criagdo de um
novo sistema educacional que permitisse a integracéo dos diferentes niveis de
ensino e fosse viabilizado por mudangas curriculares.

As medidas da reforma n3o contemplaram todas as necessidades
educacionais do pais. Embora fosse inovadora, ndo promoveu alteragdes no
ensino primério, tampouco garantiu o acesso e a permanéncia das classes
populares ao ensino publico, pois grande parte da populagdo ainda residia no
campo e ndo tinha acesso & escola, além do fato de que o curriculo era
enciclopédico e os mecanismos de avaliagéo eram severos, tornando ainda mais
elitista e nada transformadora a instituicdo escolar.

A Constituigéo Federal de 1937, também formulada por Francisco Campos
e com clara influéncia fascista (daria inicio ao Estado Novo), avangaria na
organizagdo de um sistema educacional em nivel nacional e na tentativa de
inclusdo das classes trabalhadoras no sistema escolar, pois garantia a educacgéao
como direito de todos e dever do Estado (Cf. Artigo 129 da Constituicdo Federal,

1937); obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario (Artigo 130 da Constituicao
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Federal, 1937) e; promogao do ensino vocacional e profissional as classes pobres
(Artigo 129 da Constituigdo Federal, 1937).

Embora garantisse direitos, a Constituigdo de 1937 institucionalizaria dois
modelos de escola, embasados na légica da reprodugéo, conforme o avanco da
modernizagéo e a consequente afirmagdo do modelo industrial de producdo. Aos
ricos, a garantia do acesso ao ensino superior &, por consequéncia, aos postos
mais privilegiados no mundo do trabalho e aos pobres, o acesso ao ensino
técnico-profissionalizante, restrito ao seu carater tecnicista e sem garantia de
continuidade na trajetoria educacional, reafirmando a necessidade (que se tornaria
constante) de insergdo dos mais pobres nas linhas de produgdo da recém-

implantada industria no pais.

2.1 - O movimento escolanovista e a educagdo

Ao passo que a educagdo era discutida institucionalmente, a
intelectualidade também veio a se manifestar. Postados nas recém-implantadas
universidades (USP e UDF), intelectuais como Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira e Lourengo Filho aderiram ao pragmatismo estadunidense de John
Dewey e constituiram o movimento escolanovista no Brasil.

As principais bandeiras do movimento foram divulgadas no Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova e faziam referéncia a defesa da educag¢éao laica, publica
e gratuita, além da capacitagdo docente (todos os professores deveriam ter
formagao universitaria) e a compreensdo de uma agao pedagodgica envolvendo o

aluno como sujeito ativo no processo de aprendizagem e a figura do professor
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como pesquisador. Tornar-se-ia necessaria uma profunda alteragéo na institui¢édo
escolar, modificando as classes e tornando-as, espagos de convivéncia e trabalho
em comunidade.

A psicologia se insere no processo educacional de forma definitiva, pois ha
grande preocupagdo dos escolanovistas com a natureza psicolégica do aluno,
fendmeno pouco presente, segundo o pensamento escolanovista, na pedagogia
tradicional. O aluno devera ser o novo centro do processo pedagoégico enquanto o
professor, antes figura central e marcada por um principio de autoridade, seria um
facilitador da aprendizagem, incentivando a iniciativa e a espontaneidade do
alunado. Sobre o surgimento do ideario escolanovista, lembra Paschoal Lemme:

As idéias e diretrizes que procuravam concretizar-se nas realizagbes
dessas reformas, evidentemente, nao surgiram por geragao
espontanea na cabega dos educadores. Elas eram impulsionadas, de
um lado, pelas condigdes objetivas caracterizadas pelas
transformagBes econdmicas, politicas e sociais que delineamos
anteriormente. De outro lado, comegaram a chegar até nos, da
Europa do posguerra, um conjunto de idéias que pregavam a
renovagao de metodos e processos de ensino, ainda dominados pelo
regime de coercdo da velha pedagogia jesuitica. Esse movimento de
renovagdo escolar, que passou a ser conhecido como o da “Escola
Nova” ou “Escola Ativa”, baseava-se nos progressos mais recentes da
psicologia infantil, que reivindicava uma maior liberdade para a
crianga, o respeito as caracteristicas da personalidade de cada uma,

nas varias fases de seu desenvolvimento, colocando o “interesse”
como o principal motor de aprendizagem. (LEMME, 2005, p. 171)

O movimento escolanovista conseguira inserir novos elementos na
discusséo sobre educagdo: no entanto, com o surgimento do Estado Novo, a
intelectualidade pertencente ao movimento fora isolada do contexto politico e um
dos seus principais projetos educacionais, a UDF (Universidade do Distrito
Federal), fora extinto com a alegagéo que aquele era um 6rgao composto por

comunistas e subversivos.
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2.2 - A educagéo no Estado Novo (1937-1945)

No apogeu do Estado Novo surge a Reforma Capanema, conjunto de
decretos que ressaltaria a preocupagde do governo com © nacionalismo
implantado pela ditadura Vargas. A causa patridtica espelharia a preocupacéo do
governo com a formagdo humana, pois as futuras geragoes deveriam conduzir a
manutengéo das politicas varguistas. Desta forma, o ensino secundario seria o
nivel de ensino que mais sofreria alteragses:

Ja o ensino secundario tem mais precisamente por finalidade a
formagao de consciéncia patriotica. g gue o ensino secundario se
destina a preparagdo das individualidades condutoras, isto &, dos
homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da Nagio, dos homens portadores das concepcdes e
atitudes espirituais que é preciso infundir nas massas, que & preciso
tornar habituais entre o povo. Ele deve ser, por isto, um ensino
patridtico por exceléncia. (PILETTI, 1990, p-95-96)

Dentre as iniciativas propostas pela nova reforma destacam-se as
seguintes: a Organizagdo Nacional da Juventude que objetivava ajustar, num claro
propésito fascista, a juventude aos principios do Estado Novo; a nacionaliza¢éo do
ensino publico, responsavel pela padronizagdo da educagdo dada a brasileiros
natos e imigrantes; além da lei do ensino secundario, que reforgaria a presenca
das linguas e da educacdo moral e civica (Cf. BOMENY, 1999).

Capanema também seria o responsavel pela consolidagdo do ensino
técnico-profissionalizante, instituindo a Lei Organica do Ensino Industrial (Lei
4.073 de 1942) que dividiria o ensino industrial em dois ciclos, visando a
capacitagdo do aluno em diferentes niveis para os postos de trabalho nas
industrias, além de criar também o SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem

Industrial) que seria dirigido posteriormente pela Confederagéo Nacional da
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Industria e estimularia esta modalidade de ensino. Ainda no sentido de promover
uma educagéo voltada ao trabalho, o entdc ministro criou a Lei Orgénica do
Ensino Agricola, dispondo sobre a qualificagdo do trabalhador do campo e
estruturando a escola rural.

As reformas educacionais realizadas no periodo do Estado Novo
estruturaram a educagdo em nivel nacional e promoveram modelos de ensino gue
se diferenciavam conforme a classe social que a eles tinham acesso. Essas
propostas, aléem de gerarem graves consequéncias nas décadas subsequentes, se
contrapunham as discussées da época, influenciadas pelo recém lancgado
manifesto escolanovista. Sobre a politica educacional do Estado Novo em relagéo
as perspectivas escolanovistas, Lemme concliuj:

O “Estado Novo” (1937-1945) talvez tenha adotado uma orientacdo
mais ‘realista” em matéria de educagdo, pois considerou o ensino
profissional, para formagdo de mé&o-de-obra, como o dever basico do
Estado; e, mais tarde, reformou o ensino de 2° grau, dividindo-o em
tompartimentos estanques, cada um para atender, separadamente,
as necessidades de fomagéo de nossa juventude, de acorde com a
divisdo em classes realmente existente na sociedade brasileira
(ensino secundario, normal, industrial, comercial e agricola). (LEMME,
2005, p.175)

Desta forma se encerraria um periodo autoritdrio da histéria brasileira, cuja

marca educacional seria a adoggo de modelos educacionais estrangeiros (houve
clara influéncia da Itélia e da Alemanha'® na concepgéo das politicas educacionais
da época que objetivariam a formagao dos diferentes setores da sociedade para a

atuacgao no projeto de modernizagéo do pais.

' O perfil autoritério e fascista do presidente Vargas provocaria a adogdo de um modelo
educacional influenciado por Alemanha e italia, pois nestes paises a educagdo servia como
instrumento de opressdo, manutengdo do apoio popular e, sobretudo de difusdo dos ideais
nazifascistas.
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2.3 - A educagéo na redemocratizagéo, a atuagio do governo Dutra (1945-

1950} e as discussdes sobre a LDB

O fim do Estado Novo provocaria a elaboragédo de uma nova Constituigdo (1946)
que faria a transigdo do regime autoritario para a democracia. A nova legislagdo
fez ressurgir a idéia da educacdo como direito de todos, garantindo a gratuidade
do ensino primario; a vinculagéo de impostos para o financiamento do setor; a
distingéo entre a rede pdblica e a privada; a laicidade no ensino piblico. Além
dessas medidas, dispds-se que os estados e o Distrito Federal deveriam organizar
seus sistemas de ensino, numa clara demonstragdo do carater federativo e
descentralizador que a nova Constituiggo implicaria 4 educagao.

Por inspiracdo da nova legislagdo, o ministro da educacdo Clemente
Mariani encaminharia a proposta de formagéo de uma comissdo de estudos que
teria como principal fungéo elaborar o projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional.

Inicialmente os debates se deram sobre as formas de financiamento do
setor; criagdo de um sistema federal de educagdo; garantia da autonomia
universitaria; sistematizacdo do ensino profissional; entre outras atribuigbes (Cf.
SANTOS, PRESTES e VALE, 2006). E foram se intensificando a medida que os
setores da sociedade passaram a expor suas concepgoes sobre educacéo.

A lgreja Catélica, através de seu principal interlocutor na educagdo, Alceu
Amoroso Lima, influiu diretamente na elaboragéo da LLDB ao explicitar suas
concepgdes pedagogicas e defender o ensine confessional e privado. Por outro

lado, os intelectuais escolanovistas, ja presentes no aparelho estatal (CAPES e
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INEP) permaneceram defendendo a bandeira da escola publica, laica e gratuita
conhecida desde os anos 1930,

As discussdes em torno da LDB se alongaram até 1961. Neste intervalo de
tempo as divergéncias entre catdlicos e liberais escolanovistas foram
intensificadas e a presenga do ex-ministro da educagdo Gustavo Capanema como
lider do PSD na Camara dos Deputados atrapalharia a aprovagao do texto, pois o
deputado mineiro tinha grande influéncia no cenario politico, era reconhecido por
sua atuacao no ministério e fora decisivo na elaboragéo do capitulo destinado 3
educagéo na Constituigdo de 1946. Seu maior intento era garantir a formacgéo de
um sistema educacional nacional centralizado, contraposto ac pensamento
hegeménico da época que acreditava ser necessdria a descentralizagéo,

constituindo um sistema federativo, que considerasse as diferengas regionais:

Quanto aos sistemas de ensino, a LDB {grifo do autor) aprovada
acabou instruida pela orientagdo doutrinaria predominante no texto
constitucional de 1946, sem maiores oposigbes, e contrariando o
pensamento de Gustavo Capanema. A relagdo entre educacio e
democracia que se pretendeu estabelecer a partir dela, partiu da
necessidade de adapta-la a existéncia de um regime federativo,
portanto pluralista quanto as diferenciages regionais. A relagao entre
a iniciativa publica e privada na educagdo passou a ocupar o
verdadeiro local de protagonista nas definicdes centrais da nova lei, e
ainda mais, de suas discussdes publicas [-.] (MONTALVAQ, p.5,
2010)

O governo Dutra se encerraria, em 1950, tendo como grande contribuicdo
para a educacgo o encaminhamento do projeto da primeira LDB, embora sua
promulgag&o sé viesse a ocorrer em 1961. Esperava-se que Vargas, recém-eleito
sucessor de Dutra, retomasse as politicas educacionais elaboradas durante o seu
primeiro periodo como presidente, no entanto o que se viu fol a continuidade do

modelo adotado pelo seu antecessor e uma gestdo mais preocupada com a
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adogéo de um programa de desenvolvimento econdmico que deveria ser
fomentado pelo Estado, que propriamente com a questao social.

Ap6s o suicidio de Vargas, a crise institucional impediu que Café Filho,
Carlos Luz e Nereu Ramos gerissem politicas educacionais, pois 0 foco era o
combate & instabilidade politica e econdémica. Dessa forma caberia, entdo, ao
presidente eleito no pleito de 1955, Juscelino Kubitschek, a formulagé@o de novas
politicas publicas que mantivessem o pais na rota desenvolvimentista e

estimulassem a melhoria do quadro social.

3 - O ideéario nacional-desenvolvimentista e o Plano de Metas

O pais aderiu pela primeira vez a uma agenda governamental nacional-
desenvolvimentista no inicio dos anos Vargas, em 1930, ao adotar um programa
de desenvolvimento econdmico que se tornaria responsavel pela modernizagédo do
pais a partir da industrializagdo de base. Embora a légica estivesse presente
nesse periodo, o ideario nacional-desenvolvimentista sé seria formulado anos
depois, ja na década de 1950, por intelectuais ligados ao Instituto Superior de
Estudos Brasileiros.

Este instituto fora formado a partir da necessidade gerada pelo programa
nacional de desenvolvimento econémico, formulado por Vargas, de apareihar o

Estado para subsidiar as agdes governamentais desenvolvimentistas''. Caberia a0

" Getulio Vargas, durante o seu segundo mandato, criou 6rgdos como a Petrobras, CNPq, BNDE,
CAPES, num claro propésito de re-estruturago da mé&quina estatal, voltando sua estrutura ao
programa nacional-desenvolvimentista. (Cf. SOUZA, 2010)
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novo drgao a formulacdo da ideologia que daria suporte tedrico ao projeto que
impulsionaria o desenvolvimento do palis.

Embora o surgimento do ISEB se dé a partir do decreto 37.608 de 14 de
julho de 1955, ja durante o governo Café Filho, suas bases foram constituidas
anteriormente a partir do Grupo ltatiaia, que reunia intelectuais e técnicos
administrativos que estudavam e debatiam os problemas sociais, politicos e
econdmicos do Brasil. (Cf. SOUZA, 2010)

O pensamento heterogéneo dos seus integrantes promoveria logo uma
ruptura no grupc e os remanescentes fundaram uma entidade privada
denominada IBESP (Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica) que
daria continuidade ao propésito do Grupo ltatiaia de debater a conjuntura brasileira
e oferecer solugdes aos problemas do pals. Desta vez, o 6rgéo se instituiria com
atividades cientificas e financiamento estatal oriundo da CAPES, entdo dirigida
pelo educador Anisio Teixeira.

O passo seguinte para a incorporagéo do 6rgdo pela maguina estatal se
daria rapidamente. O Ministério da Educagdo e Cultura criaria o ISEB e o
vincularia a sua estrutura administrativa como um centro de estudos € pesquisas
composto por intelectuais de diferentes concepgdes ideologicas e dividido em
departamentos destinados a cinco areas: Historia, Sociologia, Filosofia, Economia
e Ciéncia Politica:

A estrutura administrativa do Instituto era constituida por um Consetho
Consultivo (50 membros indicados pelo Ministro da Educacgio); abaixo
dele estava o Conselho Curador — drgéo de dire¢ae do Instituto —
formado por oito membros, também designados pelo MEC. Os cinco
Departamentos criados, responsaveis por pesquisas internas,
conferéncias, formagdo de quadros e cursos regulares,
desempenhavam as fungdes e os papéis mais significativos e
relevantes na vida da instituigdo. Na época de sua criagdo, eram eles:
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Ciéncia Politica, chefiado por Helio Jaguaribe, Economia, Ewaldo
Correia Lima, Filosofia, Alvaro Vieira Pinto; Historia, por Candido
Mendes de Almeida e Sociologia, Alberto Guerreiro Ramos. (S0UZA,
p. 1563, 2010)

As atividades do 6rgdo deveriam ter um carater mais cientifico gue politico,
embora na pratica ocorresse o contrario (Cf. TOLEDO, 1986). A ideologia criada
peios intelectuais do ISEB punha o desenvolvimento econdmico acima do social
num claro propésito de afirmagéo do sistema capitalista a partir da modernizagao
do pais, decorrente da industrializagdo. Os tedricos isebianos encontraram no
governo Juscelino Kubitschek a oportunidade de colocar em pratica a ideologia

nacional-desenvolvimentista por eles defendida.

3.1 - O ideario nacional-desenvolvimentista reconhecido na atuacéo de JK

Kubitschek j& explicitara seu compromisso com a manutengdo dos
programas de Vargas a partir da montagem da sua chapa em conjunto com o
PTB. Além disso, a sua experiéncia como governador de Minas Gerais indicara o
seu proposito como administrador de modernizar e promover a aceleragdo do
crescimento econdmico. No entanto, o ponto alto da sua vinculagdo com o ideario
nacional-desenvolvimentista se deu a partir da divulgacao do Plano Nacional de
Desenvolvimento, mais conhecido como “Plano de Metas”, ainda no pleito eleitoral
de 1955,

O “Plano de Metas” auxiliaria na insergdo da légica do planejamento na
agenda governamental ao estipular diretrizes e metas que a gestdo, com o auxilio

de recursos publicos e privados, deveria cumprir nos cinco anos de mandato. Os
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setores contemplados pelas 31 metas (industrializagdo de base, educacso,
agricultura, energia e transporte, além da “meta-sintese” que seria a construgéo da
nova capital) seriam os principais agentes na fomentagdo do crescimento
econdmico e foram escolhidos estrategicamente, em conformidade com a vontade
governamental em promover o desenvolvimento nacional a partir do regional.
Sobre isso, o propric Kubitschek de Oliveira discursa: “E cerfa a tendéncia
moderna da eleicdo de determinadas regibes de paises imensos, como o nosso
para submeté-las a um tratamento especial, a um esforgo coordenado e amplo de
planejamento que oriente sua conquista e seu desenvolvimento econdmico”,
(OLIVEIRA, 1955, p, 223)

A partir da posse em 1956, JK colocou 0 “Plano de Metas” em acao e
imprimiu dinamismo & gestdo, amparado pela heranga de Vargas: as CLTs, o
modelo agroexportador e as bases de um programa de industrializagdo. O capital
interno e o capital externo financiariam as grandes obras e o governo poderia
propagandear o slogan “50 anos em 5” que prometia 50 anos de desenvoivimento
nos 5 anos de mandato presidencial. Estavam consolidados o idedrio nacional-
desenvolvimentista e a crescente influéncia da intelectualidade na formulagéo das

politicas publicas até o Golpe Militar de 1964.
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4 - A educagio no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)

A educacéao foi inserida no “Plano de Metas”, em principio, por insisténcia
de Clévis Salgado", que viria ser ministro da pasta durante o governo JK, e
também pela necessidade de atuagdo governamental em um setor que seria
estratégico para o projeto nacional-desenvolvimentista. Era necessario qualificar
tanto as classes trabalhadoras quanto as elites, pois um pais prestes a ser

modernizado n&o poderia viver sob um quadro educacional caético composto:

[...] das mazelas educacionais: ma organizagiio do ensino:
organizag@o arcaica, antiquada e deficiente; ensino primario
ministrado em dols, trés e quatro tumnos, reduzido a pouco mais do
que nada; escolas técnicas em pequenc numero e nivel secundario
desqualificado; problemas graves na rede fisica das escolas:
professorado de nivel primario e médio, geralmente mal preparado
cultural e pedagogicamente, na grande maioria leiga e com salarios
nao condizentes; proliferagéio desordenada e eleitoreira de escolas
superiores e particulares (facuidades de filosofia); mais de 50% da
populagdo geral analfabeta e menos da metade da populagéo escolar
(7 a 14 anos) matriculada (5.700 milhdes para um total de 12
milhdes). (SANFELICE, 2007, s/p)

A proposta educacional do govemo Kubitschek significava a continuidade
do ideario varguista de educagdo: para as elites, a formacéo em nivel superior, e
para as classes trabalhadoras, o ensino técnico-profissionalizante. Essa opgéao
correspondia aos anseios do projeto nacional-desenvolvimentista, mas nao
atendia as exigéncias dos intelectuais presentes no aparelho estatal, pois estes
acreditavam que era preciso modificar estruturalmente a educacéo no pafs.

Dessa forma, o governo viu-se em um dilema: dar inicio a um profundo
projeto de re-estruturacéo social do pais, que provocaria uma intervencdo mais

incisiva no campo educacional, ou incentivar o desenvolvimento econdmico a

" De acordo com Bojunga (2001), o entdo governador mineiro Clévis Salgado foi o responsavel
pela incluséo da educagdo no “Plano de Metas™.
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partir da base constituida no primeiro governo Vargas e mantida pelas gestbes
subsequentes. A opgéo foi pelo segundo modelo, embora houvesse resisténcia de

determinados segmentos da sociedade.

4.1 - A educagéao basica e a formagdo para o trabalho

A educagdo bésica, no decorrer do governo JK, sofreu intervencdes
pontuais que objetivavam pdr em pratica as diretrizes do projeto nacional-
desenvoivimentista. Ndo se difundiu uma politica de aplicacdo continua e
crescente de recursos na educagdo basica, como forma de contribuir para a
difusdo da escolarizagdo e o consequente combate as mazelas do quadro
educacional. O governo manteve, sobretudo no ensino primario, a organizagao
imposta pela Constituicdo Federal de 1946:

A escolarizacdo primaria foi dividida em fundamental e supletiva. A
fundamental era destinada a criangas de 7 a 12 anos, com duragao
de 4 anos para o curso elementar e um ano de curso complementar
preparatério a0 exame de admissdo ao ginasio (BRASIL, 1946).
Conforme o arigo 7°, a matriz curricular para o curso primario
elementar estava assim organizada: “l. Leitura e linguagem oral e
escrita. li. Iniciagdo & Matematica. lll. Geografia e Histéria do Brasil,
IV. Conhecimentos gerais aplicados & vida social, 4 educacgio para a
saude e ac trabalho. V. Desenho e trabalhos Manuais. VI. Canto
Orfednico. Vil. Educagdo Fisica”. No curso primario complementar, ao
curriculo anterior, a lei acrescentou: nogdes de geografia geral e
histéria das Américas, ciéncias naturais e higiene e conhecimento das
atividades econdmicas da regido. (ZOTTI, p. 12, s/d)

Kubitschek acabou por centrar esforgos, politicos e econdmicos, na
educagao voltada ao trabalho, sugerindo alteragées, sobretudo curriculares, no
antigo ensino secundério para que este acompanhasse a modernizagéo do pais e

se voltasse a formagdo técnica, industrial. Um dos focos das politicas
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educacionais do governo estava definido e seguia a alternativa encontrada pelos
antecessores, adeptos do ideario nacional-desenvolvimentista, para combater as
desigualdades que dificultavam a modernizagéo do pais. Dessa forma, o ensino
técnico-profissionalizante foi a modalidade educacional escolhida para atenuar a
gravidade de parte dos problemas socio-educacionais do pais, pois daria
condigbes, principalmente aos trabalhadores mais pobres, de pleitear empregos
na industria, combatendo um dos maiores "vilses educacionais” da epoca. a
auséncia de formagao e qualificacao.

Esses problemas prejudicavam, mas ndo inviabilizavam o projeto de
modernizagdo e desenvolvimento do pais, visto que ja eram conhecidas
mudangas radicais no quadro socioecondmico do pais por causa da
industrializagéo que promoveria a rapida urbanizagdo e o continuo éxodo rural.

Mesmo atravessando dificuldades, o campo teria papel fundamental,
atraveés da agricultura, no financiamento do Plano Nacional de Desenvolvimento a
partir do modelo agro-exportador. Era, portanto, necesséario que o governo néo
deixasse de atuar na modernizagdo do campo, intervindo, sobretudo na educacio,
visto que o numero de trabalhadores rurais anaifabetos era muito alto e deveria
ser erradicado. Sobre as diretrizes da politica de educagéo rural do seu governo, o

proprio Kubitschek de Oliveira disserta:

Nao ha divida de que o primeiro passo para a elevacdo do nivel de
trabalho na agricultura estara na alfabetizagao e educagio adequada
do trabalhador rural, assim como na elevagdo do padrido de
conhecimentos técnicos dos fazendeiros e capatazes. Nao devemos,
entretanto, desprezar os métodos de demonstragdo direta, de
educagdo pratica e objetiva. Acredito que, além de multiplicar os
campos de demonstragdo e os servicos de extensdo agricola, sera
oportuna a adogdo de um esquema de cooperagdo que vise a
introduzir nas vérias regides do Pais as conquistas da técnica
agrondmica (OLIVEIRA, 1955, p. 189)
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Tanto quanto viabilizar a modernizagdo da agricultura utilizando a educacéo
como um dos instrumentos, era preciso criar condigBes para que os trabalhadores
do campo e da cidade pudessem Ocupar os novos postos de trabatho. Uma das
alternativas consideradas para a solucgo dos problemas relativos a formagao das
forgas de trabatho consistiu na realizagdo da Campanha Nacional de Erradicacso
do Analfabetismo, em 1958, conjuntamente com a Campanha de Educacéo de
Adolescentes e Adultos (realizada desde inicio dos anos 1950). Os objetivos da
campanha nao consistiam somente em erradicar o analfabetismo, que & época
chegava a aproximadamente 50% da populag&o, mas também promover a
methoria das condigbes de vida da popuiagéo, segundo Madeira (1992, p. 60):

[..] em 1958, em pleno governo "desenvolvimentista” de JK, a
Campanha Nacional de Erradicagio do Analfabetismo. Também
estas, como a CEAA, tinham como objetivo a extingdo do
analfabetismo e, a0 mesmo tempo, como finalidades sociais mais
amplas, a propria melhoria das condigbes de vida da populagéo, o
aumento da produtividade econdmica da mao-de-obra e, bem no
contexto da época, a formagdo de atitudes e comportamentos
favoraveis ao “"desenvolvimento” econdmico e social.

No entanto, as campanhas de educagdo de adolescentes e adultos" e
erradicagdo do analfabetismo acabaram sucumbindo 3 ineficiéncia do ainda
embrionario sistemna educacional brasileiro. Diante do fracasso dessas iniciativas,
a principal opgéo do governo JK acabou sendo o financiamento do ensino técnico-
profissionalizante, que teve sua verba quadruplicada durante entre 1957 e 1959
(Cf. CUNHA, 1991), e tinha como principal objetivo formar técnicos para o trabalho

na inddstria, no comercio, na agricultura e no magistério.

* A CEAA (Campanha de Educagéo de Adolescentes e Adultos) teve o reconhecimento piblico do
seu fracasso educativo, em 1958, quando se realizou o I Congresso Nacional de Educacéo de
Adultos.



31

Este tipo de politica, alicergada na concepgdo tecnicista, demonstrava o
compromisso do governo com o desenvolvimento econémico e a formagdo do
capital nacional, pois compreendia a necessidade da formagdo de recursos
humanos em defrimento do academicismo, aproximando, nas palavras de
Cardoso (1977) a escola da realidade do pals, adequando o campo educacional
as transformacdes ocasionadas pelo projeto nacional-desenvolvimentista,

Apesar do governo tentar aproximar a escola da populacio a partir da
expansao do ensino técnico-profissionalizante, o acesso a educagado ndo foi
democratizado, pois as iniciativas governamentais eram ainda muito centralizadas,
restritas as regides tidas como estratégicas ao projeto de desenvolvimento
nacional. Desta forma, milhares de individuos permaneceram sem acesso 3
escoia e sofreram com a auséncia de uma “cultura escolar’. Sem saida, foram
gradativamente marginalizados j4 que o campo nio oferecia mais © mesmo
numero de oportunidades e a indUstria néo jhes possibilitava o acesso.

Configura-se, entdo, um processo de industrializagdo e urbanizagdo do
Brasil marcado pela auséncia de politicas publicas que re-estruturassem o pais
sociaimente, impossibilitando o acesso de todos os setores da sociedade as

ofertas do projeto nacional-desenvolvimentista.

4.2 — O ensino superior e sua expansé&o

O ensino superior seria, conjuntamente com o ensino técnico-

profissionalizante, um dos principais focos de investimento do governo JK no

campo educacional. Educar as elites, visando a futura conducdo do projeto
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desenvolvimentista brasileiro, e as forcas de trabalho, para que se garantisse a
ocupagao dos postos de trabalho nas recém-instaladas industrias, seria o objetivo
do entéo governo, como afirma o proprio Kubitschek de Oliveira:

A formagdo de elites dirigentes capazes de interpretar com
objetividade as peripécias de nossa luta pela conquista de um
continente tropical e o processo historico de nossa formagao social, e
de influir, com novas taticas, no destino dessa luta e desse processo:;
a educagéo de ¢lites e de massas para a realizagéo de novas tarefas,
impostas por novas formas sociais e novas técnicas de vida
econdmica, eis o objetivo a que nos impelem as circunstancias do
momento que vivemos. (OLIVEIRA, 1955, p. 41)

A Universidade deveria receber um niimero cada vez maior de brasiieiros,
quase todos eles pertencentes as classes sociais de maior poder aquisitivo. O
ensino superior consolidaria seu aspecto elitista e excludente, algo que seria
reafirmado no decorrer das proximas décadas.

Até os anos 1950, o modelo de universidade propagado no pais tinha duas
grandes influéncias: a estrangeira e a do Estatuto das Universidades Brasileiras.
Este Gltimo, idealizado por Francisco Campos, previa a Universidade formada pelo
conjunto de faculdades isoladas, e, dependente do financiamento estatal. Além
disso, a recém-formada universidade incorporaria & sua estrutura a catedra, que
s0 seria extinta em 1968. E o que nos mostra Favero:

Outra questao relaciona-se & catedra, unidade operativa de ensino e
pesquisa docente, entregue a um professor. No Brasil, os privilégios
do professor catedratico adquiriram uma feigdo historica,
apresentando-se o regime de catedra como nlcleo ou alma mater das
instituicbes de ensino superior. E mais, a idéia de catedra contida
nesse Estatuto ganha forga com as Constituicdes de 1934 e 1946,
subsistindo até 1968, quando é extinta na organizacdo do ensino
superior, mediante a Lei n°® 5.540/68. (FAVERO, 2005, p.24)

A influéncia estrangeira se faria presente, sobretudo na formacdo da
Universidade do Distrito Federal e na Universidade de Sdo Paulo. Ambas as

instituicdes recorreram a contratagdo de professores estrangeiros, sobretudo
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franceses', oriundos de grandes universidades para auxiliar no processo de
formagdo das novas instituigbes e que fortaleceriam a figura do docente-
pesquisador.

Neste contexto, era pequenoc ¢ ntimero de universidades instaladas no
Brasil. O maior nimero era de instituicbes isoladas, as Faculdades, que
normalmente abrigavam cursos tradicionais como Direito, Medicina e Engenharia.
Parte das instituiches privadas eram fundadas pela Igreja Catdlica e se
propagavam pelo pais, sobretudo nas regides sul e sudeste, fortalecendo o
embate entre publico versus privado na educacéo durante o governo Kubitschek.
Tornou-se, entdo, necessaria a intervengdo do governo no sentido de intensificar
as agbes no campo do nivel superior, para que se tentasse garantir o projeto
desenvolvimentista em curto prazo. Deu-se entéo, sob a égide do populismo, o
primeiro surto de expansio do ensino superior, como nos mostra Mendonga:

O nGmero de universidades existentes no pais cresceu de 5, em
1945, para 37, em 1964. Nesse mesmo periodo, as instituigdes
isoladas aumentaram de 293 para 564. [...] Essas universidades
continuavam a nascer do processo de agregaglo de escolas
profissionalizantes, como é o caso das nove universidades catdlicas
que se constituiram. Na sua maioria, entretanto, eram universidades
federais, criadas através do processo de federalizacéo de faculdades
estaduais ou particulares. A maioria das atuais universidades federais
existentes hoje tem nesse processo a sua origem. (MENDONCA,
2000, p. 142)

O governo Kubitschek se apoiaria na logica da federalizagdo para dar

prosseguimento ao processo de expansédo universitaria, utilizando os decretos-lei
para homologar as novas instituicbes. Por meio deste dispositivo legal, o governo

federal promoveu a criagéo das Universidades do Para (Lei 3278/1 957), Alagoas

“A USP havia contratado professores franceses por influéncia de seus fundadores, entre os quais se destaca
Julio de Mesquita Filho, que havia estudado na Franga e desejava que os docentes da nova Universidade
fossem vistos como intelectuais fundadores de uma intelligentsia cosmopolita, Por isso o jornal Fotha de Sao
Paulo dava énfase constante em matérias Jjomalisticas ao trabalho destes docentes. (CF. SCHWARTZMAN,
2006)

UNICAMP - FE - BIBLIOTECA
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(Lei 3867/1961), Espirito Santo (Lei 3868/1961), Goias (Lei 3834-C/1960), da
Paraiba (Lei 3835/1960), do Rio Grande do Norte e de Santa Catarina {Lei
3849/1960), de Juiz de Fora (Lei 3858/1960), de Santa Maria (Lei 3834-C/1960) e
a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Lei 3848/1960).

Embora as politicas educacionais sinalizassem a expansido do ensino
superior proveniente da criagdo de novas instituigtes, o grande projeto para o
setor foi desenvolvido durante o governo Kubitschek, que ofertou a estrutura fisica
e possibilitou sua fundagdo, mas ndo conseguiu ser concluido até o final da
gestao. Era a Universidade de Brasilia, cujo modelo de ensino superior era, nas
palavras de Anisio Teixeira (1988, p. 165), “.. a da escola superior independente e
auto-suficiente, governada pela sua oligarquia de professores e de tempo parcial”

Além da criagdo de universidades, Juscelino, por meio de seu ministro da
educacdo Clévis Salgado, promoveu uma politica de ampla abertura de crédito
para a construcao, instalagho e ampliagio de prédios que viriam a abrigar as
faculdades e universidades, promovendo assim a expansdo fisica do ensino
superior. Essas iniciativas, aliadas ao aumento significativo da oferta de cursos em
nivel superior e as modificagbes curriculares nestes cursos por meio de
intervengdes estatais, sinalizavam o claro propdsito de adequacdo da formagéo
superior aos interesses do ideario nacional-desenvolvimentista, em sintese,
significava a atuagfo das politicas educacionais na qualificagdo das elites

dirigentes visando a futura condugéo do projeto de modernizagdo do pais.
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4.3 - A intelectualidade e a formulagdo das politicas educacionais no periodo

A intelectualidade brasileira esteve ativa no periodo JK, pois conseguira
poder e influéncia na nova gestdo ao garantir participagdo na formulagdo das
politicas publicas devido a presenga de seus principais quadros em 6érgdos
governamentais como o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), o INEP
(Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos), a CAPES (entdo Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e o CNPq {Conseilho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Além de estarem presentes na
maquina estatal, os intelectuais exerceram forte atuac&@o politica na imprensa,
debatendo projetos para o pais, defendendo seus ideais e repercutindo as
politicas governamentais.

Pode-se dizer que os intelectuais mais influentes no governo se dividiam
entre desenvolvimentistas, presentes no ISER, e pragmaticos, oriundos do
movimento escolanovista, ocupantes de cargos no INEP, CNPq e CAPES (Cf.
CHAVES, 2008). Ambos influenciaram a elaboragdo das politicas sociais e
econdmicas do governo JK e apesar das diferengas ideolégicas, tinham o mesmo
objetivo: a construgéo de uma nagdo mais moderna e desenvolvida. (Cf. CHAVES,
2006)

Ao passo que os intelectuais pertencentes ao ISEB (“isebianos”)
priorizavam o desenvolvimento econdmico em detrimento do desenvolvimento
social, o0s escolanovistas permaneciam se manifestando a favor do
desenvolvimento do pais a partir da educagdo. As concepgdes sobre a educagéo

eram ainda as mesmas de duas décadas anteriores: uma escola nova, que
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modificasse as perspectivas tradicionalistas presentes até entdo e que
fortalecesse a figura do professor pesquisador (Cf. SAVIANI, 2005).

Este posicionamento frente 4 educagdo e a possibilidade de atuagao
dentro do apareitho estatal trouxeram os intelectuais pragmaticos ao cermne das
discussbes educacionais no pais. Fortalecidos, puderam contribuir para a
elaboragdo de politicas pdblicas que estimularam a pesquisa em educacéo,
articulando-a com a sociologia. Da-se ai a fundagdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, fundado pouco antes do inicio do governo JK (em 1955),

mas fortalecido durante sua gestéo:

Criados [...] logo no inicio do governo Kubitschek, o CBPE e os
Centros Regionais de Pesquisa Educacionais parecem ter tido uma
presenca marcante no cenario educacional do Brasil, durante o final
da década de 50. Sendo drgdos vinculados ao INEP e, portanto, ao
MEC, parece-nos possive! afirmar que suas iniciativas incluiam-se no
projeto de governo de JK. (CUNHA, 1991, p.189)

O novo érgéo de pesquisa deveria desenvolver sua atuacéo apoiado por
suas unidades regionais e centrado nos seguintes objetivos: formulagéo de cursos
de aperfeicoamento para professores, orientadores educacionais e
administradores escolares; pesquisa das condigdes culturais e escolares de cada
regido aliada as suas tendéncias de desenvolvimento; elaboracdo de livros e
materiais escolares e, por fim; a criacgo de planos educacionais que propiciassem

a reconstrug@o educacional do pais.

A primeira unidade seguiria a tendéncia do projeto desenvolvimentista e se
constituiria no estado de Sao Paulo, ficando responsavel pela realizagdo de
projetos em outras trés unidades da federagdo: Mato Grosso, Goids e Parana. As

outras unidades dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais se instalariam
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em Pernambuco, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia e também seriam
responsaveis por fomentar regionalmente as politicas sugeridas pelo CBPE.

A unidade paulista, fundada em 1956 por meio de um convénio realizado
entre o Ministério da Educagéo e Cultura e a Universidade de S&o Paulo, seria a
responsavel pelas principais realizagbes do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais e sua administragédo ficaria a cargo de Fernando de Azevedo, um
dos precursores do movimento escolanovista no Brasil e teria a presenca de
Florestan Fernandes e Anténio Candido em seu Conselho de Administracao.

A partir de entdo, varios cursos, seminarios e levantamentos seriam
realizados, tendo diferentes focos, tais como: o ensino primario, a especializacdo
em educag&o para a Ameérica Latina e a situagdo educacional do estado (Cf.
FERREIRA, 2001). As atividades do CBPE e de suas unidades regionais seriam
financiadas pelo governo federal e organizadas por organismos intermacionais

como a UNESCO em parceria com os representantes do Centro:

Auxiliados por J. Lambert e O. Klineberg, técnicos da UNESCOQ, os
diretores do CBPE elaboraram um plano de agdo para o Centro nos
anos de 1956 e 1957. Destacam-se, entre as diretrizes do documento
- publicado no terceiro nimero de Educagao e Ciéncias Sociais -, a
priorizagdo do uso das ciéncias sociais para a "solugdo dos
problemas educacionais no Brasil', a necessidade de integrar o
sistema educacional com as necessidades de mudanca do pais,
partindo-se de uma “"descrigdo e andlise critica® da educagéo, no
sentide de se poder medir e avaiiar futuras mudangas. (CUNHA,
1991, p.186)

Aos intelectuais ndo caberia somente a responsabilidade, dentro dos
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais, por parte da operacionalizagéo
das politicas educacionais propostas pelo governo Juscelino Kubitschek. Estes
espacos também promoveram debates sobre a defesa da educagdo plblica, laica

e gratuita, provocando a rearticulagdc do movimento escolanovista em um
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momento histérico conturbado para a educagao, pois se discutia desde o governo
Dutra a elaborag@o da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que viria a ser
promulgada somente em 1961, ap6s mais de uma década de discussées.

Neste periodo, Anisio Teixeira (um dos signatarios do Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova) foi taxado, por setores da lgreja Catdlica, como
“intelectual marxista” por defender a educagdo publica em oposi¢do ao modelo
privado defendido pela Igreja Catélica, por seus intelectuais e por setores da UDN,
capitaneados pelo entdo deputado Carlos Lacerda. Os debates, envolvendo o
publico e o privado na educagdo, culminaram na elaboragédo do dispositivo
Lacerda, que concebia a educagdo como um direito de familia e estabelecia a
igualdade de condicbes entre escolas publicas e particulares.

A resposta contraria foi dada por um numero expressivo de intelectuais
(entre 0s quais se destacam Anisio Teixeira, Sergio Buarque de Holanda, Caio
Prado Junior, Darci Ribeiro, Fernando Henrique Cardoso, Laerte Ramos de
Carvalho, Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes, entre outros) que
constituiu um novo substitutivo, proposto pelo deputade mineiro Celso Brant. No
entanto, o maior movimento realizado em torno da defesa da educagéo publica se
deu sob a lideranca de Fernando de Azevedo que, em companhia de outros
intelectuais, idealizou um nove manifesto, intitulado “Mais Uma Vez Convocados”,
que reafirma bandeiras escolanovistas para a educagio como nos mostra parte do

texto do proprio manifesto:

Mas a educagédo publica por que nos batemos, ontem como hoje, é a
educagéo fundada em principios e sob inspiragdo de ideais
democraticos. A idéia de educacao publica - conquista irreversivel das
sociedades modernas; a de uma educagio liberal e democratica, e a
de educagio para o trabalho e o desenvolvimento econdmico e,
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portanto, para o progresso das ciéncias e da técnica que residem na
base da civilizagao industrial, sdo irés teses fundamentais defendidas
por educadores progressistas do mundo inteiro. (...) A escola publica
concorre para desenvolver a consciéncia nacional: ela ¢ um dos mais
poderosos fatores de assimilagdo como também de desenvolvimento
das instituigdes democraticas. Entendemos, por isso, que a educagio
deve ser universal, isto &, tem de ser organizada e ampliada de
maneira que seja possivel ministra-la a todos sem distingbes de
qualquer ordem; obrigatéria e gratuita em todos os graus, integral, no
sentido de que, destinando-se a contribuir para a formacédo da
personalidade da crianga, do adolescente e do jovem, deve assegurar
a todos o maior desenvolvimento de suas capacidades fisicas,
morais, intelectuais e artisticas. (MANIFESTO MAIS UMA VEZ
CONVOCADOS, 1959)

Os debates se estenderam também pela imprensa. No jornal O Estado de
S. Paulo, o entdo professor da USP Laerte Ramos de Carvalho era articulista e
criticou em inimeros artigos os rumos das politicas educacionais do governo
Kubitschek, criticando fortemente a opgdo por grandes obras em detrimento ao
investimento em educacso.

O jornal Folha de S. Paulo publicou matérias que davam énfase ao
pensamento de Anisio Teixeira e sua atuacéo a frente do INEP. Ja o jornal Ultima
Hora permanecia fiel a sua linha editorial comandada por Samuel Wainer,
elogiando as iniciativas governamentais e criticando a atuagdo do deputado
udenista Carlos Lacerda, tal qual se observa no titulo de uma das matérias da
edigao de 20 de margo de 1959: “Substitutivo Lacerda fransformaria em comeércio
todo o ensino no Brasil!".

Havia também a manifestagdo da Igreja Catdlica e da imprensa em favor do
modelo de ensino privado. Carlos Lacerda aproveitava o seu préprio espago (A
Tribuna da Imprensa) para manifestar seus posicionamentos e se opor a Anisio
Teixeira, como indica o sugestivo titulo de uma de suas edi¢des (06 de junho de

1959): “O dono da educacgédo esta zangado”, numa clara referéncia ao intelectual
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baiano. A Igreja se manifestou inimeras vezes por meio do cardeal gaucho
Vicente Scherer, que chegou a redigir um memorial assinado por outros bispos,
pedindo o afastamento de Anisio Teixeira dos quadros governamentais e
providéncias contra a laicizagdo do ensino proposta pelos intelectuais
escolanovistas.

Kubitschek ndo atendeu ao apelo das autoridades catélicas e manteve
Anisio Teixeira no cargo, fortalecendo o movimento intelectual em tormo do
educador baiano. Porém, nido modificou 0 rumo das politicas educacionais e
manteve como prioridade governamental o crescimento econdmico, embora
tivesse criado mecanismos estatais que possibilitariam agées do entdo governo no
campo social. Desta forma, o governo JK se encerraria marcado pela opg¢éo pelo
crescimento econdémico em detrimento do social, mas mesmo assim geraria
polémicas no campo educacional (fomentadas pela intelectualidade e pela lgreja),
concebendo politicas educacionais voltadas & qualificagéo de forcas de trabalho e
a formagéo de quadros dirigentes no ensino superior. A intelectualidade, por sua
vez, permaneceria na vanguarda da educacdo e da pesquisa, principalmente no
campo das ciéncias sociais e serviria como forga de resisténcia nos obscuros

tempos de ditadura que logo tomariam conta do cendrio nacional.

URTCAMT - 8 . BUILIGTR DA
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5 - Consideragdes Finais

b governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) significou a consolidacao do
projeto nacional-desenvolvimentista iniciado por Getlio Vargas em seu primeiro
periodo como presidente. A opgéo pelo desenvolvimento econdmico através da
industrializag&o tinha como objetivo modernizar o pais, sem, no entanto, promover

mudangas estruturais no campo social e principalmente no guadro politico.

Ndo se pode desconsiderar o crescimento econémico do periodo;
entretanto € preciso compreender que o processo de modernizagdo do pais nos
anos JK foi pautado na adogdo de um modelo industrial exclusivamente

estrangeiro e, portanto, sem identidade nacional, inorganico.

A formatagdo de uma ideologia nacional-desenvolvimentista ndo foi
suficiente para alterar esse processo e subsidiar um processo de formacéo
industrial nacional, que contemplasse as necessidades sociais do pais e
organizasse um sistema de producéo realmente nacional. Pelo contrario, em nome
do desenvolvimento, que viria ser nas palavras de Igtésias (1993, p.270) a “razdo
de ser de tudo”, o Brasil se abriu ao capital externo em troca de um processo de
industrializacao tardia sem estruturagdo socialmente, dando sequéncia 2
formulagdo de politicas publicas que privilegiam o crescimento econdmico em

detrimento do desenvoivimento social.

A educagédo também foi afetada por essa configuracao politico-econdmica,

sendo influenciada por um modelo predominantemente estrangeiro que constifuiu



42

uma base sem considerar a diversidade cultural do pais, promovendo a
meritocracia e a reprodugdo. Embora o governo Vargas tivesse dado grande
contribuicdo ao iniciar a estruturagéo do setor em ambito estatal, seguiu-se a
Ibgica que para constituir um sistema educacional de qualidade era preciso seguir
padrSes das nagdes mais desenvolvidas, por isso a grande influéncia de paises
como Alemanha, itdlia e, posteriormente, Estados Unidos na educacio brasileira

ja nos anos 1930.

C governo Kubitschek deu continvidade a esse modelo de politica
educacional, pois permitiu a atuagdo dos mesmos personagens presentes na era
Vargas. Como se constata, tanto a base politica (composta por PSD e PTB)
quanto a intelectualidade presente em diferentes orgdos publicos foram mantidas
no centro das discussbes sobre o pais, impedindo alteragbes radicais na

educagéo.

As consequéncias deste posicionamento foram imediatas, pois ao invés do
governo priorizar investimentos na educagdo basica, combatendo efetivamente
graves problemas como o analfabetismo e a auséncia de uma cultura escolar,
optou-se por agbes mais imediatas como a expansdo do ensino técnico-
profissionalizante (este, coordenado pelo sistema S'%) e também do ensino
superior, cujo objetivo central era o atendimento as demandas relacionadas 2

formagéo das elites no projeto desenvolvimentista.

" O “Sistema S” composto por SENAI, SESI, SENAC, SESC, entre outras organizacdes, ficou conhecido
pela atuagdio do empresariado no campo educacional. As grandes corporagdes empresariais recebem recursos
estatais provenientes do abatimento de impostos destinados 3s dreas sociais e re-aplicam o montante em
educagdo profissicnal.
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Juscelino Kubitschek, ao aderir ao continuismo, fez com que o Estado
brasileiro mais uma vez se eximisse de combater as mazelas educacionais e
tampouco contribuiu para a formacdo de um sistema nacional, pois as politicas
educacionais do governo JK eram fomentadas pelos decretos-lei, mecanismos
legais nada progressistas, e dispunham mais sobre tramites burocraticos como
distribui¢&o de recursos, modificagdes curriculares nos diferentes niveis de ensino
e criagdo de instituictes de ensino superior do que propriamente sobre programas
{(excegdo feita as campanhas de alfabetizagdo e de formagdo continuada de
professores, realizadas durante o gliingiiénio 1956-1 961) que objetivassem mudar

0 panorama educacional.

Dessa forma, pode-se dizer que a educaga@o no governo JK sucumbiu a
burocracia governamental cotidiana e a promogao do desenvolvimento econémico
em detrimento do social, fendmeno caracteristico de todo o periodo nacional-
desenvolvimentista. O projeto de gestdo amparado por determinadas bases, como
as CLTs e o modelo agro-exportador, garantiu o continufsmo da politica varguista
e afirmou uma ideologia governamental instituida ainda nos anos 1930,
possibilitando a manutencéo da desigual configuragdo socioecondmica do pais a
partir da promogdo de modelos distintos de educagdo destinados as elites e aos

trabalhadores.

A doutrina nacional-desenvolvimentista encontrara, finalmente, no periodo
JK 0 seu apogeu e faria do Brasil um pais industrializado e urbano, esbogando
suposta modernizagdo, mas a nagao ainda permaneceria arcaica em sua

estruturagéo social, vitimada por desigualdades e por um sistema produtivo
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excludente e por uma educagdo ainda ineficiente e mal-estruturada no ambito

estatal.
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