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ll -TEXTO: SO DE SACANAGEM

Meu coragéo esta aos pulos...

Quantas vezes minha esperanga ser4 posta a prova?

Por quantas provas tera ela que passar?

Tudo isso, que estd no ar, malas, cuecas, que voam entupidas de
dinheiro, do meu dinheiro, do nosso dinheiro que reservamos duramente para
educar aos meninos mais pobres que nds. Para cuidar gratuitamente da satde
deles e de seus pais.

Esse dinheiro viaja na bagagem da impunidade e eu nao pOSSO mais.

Quantas vezes meu amigo, meu rapaz, minha confianga vai ser posta a
prova?

Quantas vezes minha esperanga vai voltar no cais?

E certo que tempos dificeis existem para aperfei¢oar o aprendiz, mas
nao € certo que a mentira dos maus brasileiros venha gquebrar nosso nariz.

Meu coragdo esta no escurol

A luz € simples, regada ao conselho simples de meu pai, minha mée,
minha avo e os justos que os precederam.

Néo roubaras!

Devolva o lapis do coleguinha, este apontador ndo é seu minha filha!

Mas ao invés disso tanta coisa nojenta e dobe tenho tido que escutar!

Ate agora abeas corpus, preventivos coisa da qual nao tinha ouvido falar
e sobre o qual minha pobre ldgica ainda insiste.

Este tipo de beneficio que s6 ao culpado interessara.



Pois bem, se mexeram comigo, com a velha f& do meu povo sofrido.
Entao agora vou sacanear! Mais honesta ainda vou ficar! S6 de sacanagem!
Dirdo:

_ Deixe de ser boba, desde Cabral todo mundo rouba! E eu direi:

_ N&o me importa! Ser4 este meu carnaval, vou confiar mais e outra vez!

Eu meu irmé&o, meu filho e meus amigos, vamos pagar a limpo a quem a
gente deve e receber limpo do nosso fregués.

Com o tempo a gente consegue ser livre ético e o escamball Dirao:

_ E inatil, todo mundo aqui & corrupto, desde o primeiro homem que veio
de Portugal! E eu direi;

_ Nao admito! Minha esperanga é imortal! E eu repito:

_ IMORTAL!I! |

Sei que nao da para mudar o comeco, mas se a gente quiser vai dar
para mudar o finail

Por, Elisa Lucinda.

*Texto recitado por Ana Carolina no Cd, Ana & Jarge ao vivo, langado pela Sony BMG, no Tom

Brasil, 8P, em 15 de agosto de 2005.



Il - Introdugéo

O presente frabalho se propée a uma reflexio sobre os estudos ja desenvolvidos

no campo da formagéo docente, sob o ponto de vista da histaria cultural.

E o resultado da releitura da bibliografia' , de uma proposta de trabalho
desenvolvida na disciplina Pratica de Ensino nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental,

na faculdade de Educagéo.

Foram desenvolvidos apontamentos sobre minha formagdo docente

problematizando minhas praticas docentes no interior da escola no seguinte aspecto:

- As praticas docentes no interior da escola s&o influenciadas direta ou
indiretamente pela formacao de cada profissional ou s&o resultado da relagdo tedrico-

metodoldgica da sala de aula?

A primeira parte desta pesquisa é um resumo dos estudos desenvolvidos sobre a
formagao de professores no império, num segundo momento analisa a histéria de
formacéo e desmantelamento dos CEFAM's na década de 80, pois, trata-se de um
importante momento de conquistas e lutas pela Educagéo. Através de uma discussao
sobre a legislagao vigente com seus “rangos” e ‘avang¢os” incluindo alguns relatos da
minha préatica docente -onde aparece o reflexo destas mudangas legislativas— é possivel
identificar a dindmica das relagdes entre a formacgéo, o contexto social, histérico e
cultural que permeiam as instituicdes educacionais. Por fim uma conversa com autoras
de nosso tempo que discutem o processo de formagéio, os sistemas de diplomagao e as

instituigdes formadoras.

! Steban,M.T.& Zaccur, E. (orgs} Professora Pesquisadora: uma praxis em construgédo, Rio de Janeiro. DP&A Editora, 2002
- Colegdo Sentidos da Escola./Vasconcelos, G.AN. ( org) Como me fiz professora. Rio de Janeiro. DP3A Editora,2002 — Golegao

Sentidos da Escala.



IV - Formagdo Docente do Império aos dias atuais

A formacdo de professores é uma questdo negligenciada, pelos legisladores
desde os primeiros tempos da colonizagao tanto em seus aspectos quantitativos quanto

gualitativos,

Segundo Tanuri, a sociedade de economia agraria, dependente do trabalho
escravo, nao apresentava condigdes capazes de exigir maior desenvolvimento da
educagéo escolar. Nos primeiros cinqlienta anos do império, as poucas escolas normais
do Brasil?, pautadas nos moldes de mediocres escolas primarias, ndo formam além de

ensaios rudimentares e mal sucedidos.

“No interior da Assembléia de 1823, como parte das discussdes sobre educacao,
surgiram os projetos de elaboracdo de um tratado sobre educagéo, espécie de
compéndio para a juventude brasileira, e projetos de criacdo de universidades. Este
tratado de educacao para a mocidade teria sido o maximo que a constituinte de 1823
poderia ter feito para a educagao nacional, o art. 179 da Constituicdo de 1824, em seu
inciso n, estabelece a instrucdo priméria graluifa e aberfa a todos os

cidad&os."(Favero,1996)

Somente em 15/10/1827 foi regulada a lei que criava as escolas de “primeiras
letras” em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do pais. O nimero delas e a
Sua situagado de funcionamento seriam indicados pelos presidentes em conselho,
ouvidas as cadmaras municipais respectivas. Determinava que o0s professores das
escolas deveriam ensinar os principios da moral cristd e da doutrina catdlica, a ler a

escrever, as quatro operacbes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e



proporgdes, as nogdes gerais de geometria pratica, a gramatica da lingua nacional e as
leituras a constituicao do Império e a Histéria do Brasil (art. 8°). Os professores seriam
admitidos, mediante exame, em carater vitalicio, teriam direitoc a uma gratificagdo néo

superior a um tergo do ordenado, apds doze anos de exercicio.

Segundo Favero, a lei de 1827 falhou, entre outras causas, por faita de
professorado qualificado, nao atraido pela remuneracao irriséria que na maior parte das
vezes nao atingia o nivel méximo fixado na lei. A fiscalizagao pelas municipalidades,

prevista na lei, mostrou-se de todo inoperante.

Esta lei acabou sendo recebida pelo Ato Adicional de 1834 gue ficou sob a

responsabilidade das provincias.

A partir de 1868/1870, transformagGes de ordem politica econémica e cuitural tais
como: a abolicao da escravatura, a criagéo do partido republicano em 1870 e a difusdo
das filosofias cientificistas (Darwinismo) e liberais apoiadas no liberalismo francés e
inglés, atribuem importancia a educacdo como fator essencial até entdio nso
vislumbrada para as mudan¢as que levariam ao projeto de urbanizagao e

industrializac&o do pais.

Embora na Assembléia Legislativa e nos relatérios oficiais se mencionasse
freqUentemente a falta de professores habilitados e a necessidade de instalagéo de uma
escola normal puablica, eia s6 veio a ser objeto de aprovagao da assembléia legislativa

em 1874,

A trajetoria das instituicdes de formagao de professores foi palco de inGmeras
reformas e discussbes nas assembléias legistativas, ora por questdes de ordem

financeiras, ora por questdes de ordem legistativas de competéncias, especialmente

* “Inseridas nos sistemas provinciais, surgem as escolas normais no Brasil: no Rio de Janeiro, em 1833; em Minas



com o ato adicional de 1840, no qual a Unido se desresponsabilizava pela educacao

fundamental, centralizagao X descentralizagdo, um verdadeiro jogo de empurra.

Na verdade a interferéncia da Uni&o no desenvolvimento e difusdo do ensinoe
primario e por conseqiéncia o ensino normal somente ganham importancia quando as
lutas politicas do momento representavam, o exercicio do voto pela legitimagéo do
poder e a preocupagdo de um possivel predominio da cultura estrangeira e ©
rompimento da unidade nacional, devido a um nlOmero considerdvel de escolas
estrangeiras, sobretudo localizadas no sul do pais sdo constatadas pelos legisladores

da epoca, ou seja, no dmbito da construgao do Estado Nago.

Foram inimeras tentativas de organizagdo, mas a inexisténcia de bibliografia
pedagdgica no Brasil, onde mesmo as tradugtes eram raras, que segundo Tanuri é um
indice significativo do reduzido desenvolvimento dos estudos educacionais, revelando
também a pobreza que deveria caracterizar os cursos de pedagogia das escolas

normais existentes, como por exemplo:

Em 1865, surge a primeira tradugdo de um manual de pedagogia — Compéndico
Pratico de Pedagogia, apenas em 1878 ¢é editada a primeira obra nacional dedicada a
estudos dessa natureza: Compéndio de pedagogia de Carlos Augusto Soares Brasil e

dois pareceres de Rui Barbosa.

Ciente das limitagbes financeiras do governo Central para a larga disseminagéo
de estabelecimentos de ensino primario em todo o territério e impossibilitado pelas
determinagGes constitucionais de reivindicar uma organizagio unitaria de todo o sistema
de ensino primario e normal, imaginaram os legisladores a criagao de escolas-modelo,

normais ou primarias.

Gerais, no ano de 1840; na Bahia, em 1836(instalada apcnas em 1841); em S0 Paulo, no ano de 1846",



As mudancas tanto de ordem econdmica como de ordem politica eram
sucessivas, ou seja, desequilibrio econdmico e financeiro entre os estados
determinando grandes diferengas na qualidade e na quantidade do ensino distribuido.
Descontinuidade administrativa das provincias — a ndo obrigatoriedade da freqiiéncia, e
desarmonia entre as assembléias iegislativas eleitas pelo povo & o poder executivo

confiado a um delegado do governo central.

Sem uma linha de continuidade um fio condutor e nas diretrizes de uma politica
escolar a qual refletia mais as idéias pessoais dos educadores, legisladores e dos
detentores de poder politico preocupados com o analfabetismo, do que um movimento
coletivo propriamente dito dificuitavam a efetivagdo de um sistema organizado de

educacgao.

Entretanto, nestes primeiros tempos havia uma maior proximidade entre os
pensadores e 0s legisladores, também havia a participagdo da imprensa escrita em
particular o jornal O estado de Sdo Paulo que trazia a tona as criticas, projetos e
analises da situaggo do ensino no pais e em particular a necessidade de uma formagéo

mais eficaz.

Foi somente em 1924, que ocorreu a fundagao da Associagéio Brasileira de
Educag&o, por Heitor Lira, Rio de Janeiro, a primeira de a&mbito nacional que se
organizou em torno dos problemas educacionais.

Especificamente, as reunides para discutir problemas educacionais se
convencionou chamar de CONFERENCIAS. Essas conferencias, na maioria das vezes,

se condicionavam a um plano puramente técnico.

O contetdo das reunides se dirigia quase sempre para uma espécie de homem

dado, desprovido de sentido de historicidade.



As conferencias eram organizadas pela Associacao Brasileira de Educagao

(ABE), que realizou doze conferéncias nos anos de 1927 a 1956.

Fatores como a expansao da cultura do café, a construgao de estradas de ferro, e
o inicio da urbanizagado, os primeiros ensaios modestos de industrializagdo no final do
seculo XIX, com as primeiras fabricas de tecidos, entram em colapso gerados pela
Grande Guerra e pelo declinio das importagbes de café, leva a necessidade de
diversificar a produgado a supervalorizagio do papel da ciéncia na formacdo dos

profissionais liberais e dos professores.

Sendo assim houve um avango ne campo das idéias e nos idedrios de educagao
e novas propostas foram introduzidas nas escolas primarias como por exemplo a
pedagogia de Pestalozzi, sobre dos processos intuitivos do ensino, ensino este que

deveria ser adaptado ao desenvolvimento natural do aluno.

A maioria das mudangas introduzidas no ambito educacional foram construidas a
partir das relagdes sociais, histéricas econdmicas de cada €poca que eram refletidas,

projetadas e adaptadas ao ensino primario e a formacgéo docente.

Contudo, ainda por muitos anos, a escola normal continuaria a ser uma instituigao
de cultura geral evidenciando, a concepgao de que para ensinar bastava o
conhecimento do contetido a ser transmitido, acrescido de formulas empiricas de como

fazer geraimente copiadas de outros paises europeus.

As dificuldades financeiras ndo permitiram as realizagdes condizentes com as
diretrizes iniciais sobre o problema da qualificagio do professorado nas duas primeiras
decadas da Replblica que gerou dois tipos de instituicées diferentes em padrao, nivel e
régime de ensino que responderam pela formacgéo docente das escolas primarias 1%} a
escola normal e 22 a escola complementar. A primeira de categoria mais elevada
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destinada a formar professores para as camadas mais privilegiadas, a segunda foi

chamada a desempenhar as necessidades do ensino primario.

Mesmo levando-se em conta os embaracos financeiros, desde os primeiros
tempos ja se “permitia” a difusdo de uma diversidade de instituicGes cujo curriculo e a
qualidade da formagéo docente era marcado pela dualidade e o descompromisso para

com a formagao de uma cultura escolar condizente com o atraso social do pais.

A multiplicagdo rapida e desordenada de escolas normais se processou com a
completa auséncia de planejamento, quer quanto a previa verificacdo de recursos
materfais € humanos, quer no que diz respeito as reais necessidades definidas pela

expansao do ensino primério na época.
SITUAGAO DA QUALIFICAGAO DO MAGISTERIO PRIMARIO NO

BRASIL ENTRE 1940 E 1957

Anos Percentagem Niimeros indices
Normalistas Nio-normalistas Normalistas Nio-normalistas

1940 60 40 100 100

1945 62 38 118 110

1950 52 48 137 192

1955 52 48 186 264

1957 53 47 221 297

Fonte: Maria José Garcia Werebe, Grandezas e Misérias do Ensino Brasileiro.

SITUAGAO DO MAGISTERIO PRIMARIO EM 1957 NAS
DIVERSAS REGIOES DO BRASIL

Regides Normalistas Nio-normalistas Total
Norte 1.616 4,147 5.763
Nordeste 8.949 20.983 29.932
Leste 32.456 26.962 59.418
Sul 52.824 28.950 81.774
Centro-Oeste 1.527 4,642 6.169
Total 97.372 85.684 183.056

Fonte: Florestan Fernandes: Educacéo e Sociedade no Brasil

* Quadros retirados do livro » Histdria da educag#e no Brasil{1930/1973) de Otaiza de Oliveira Romanelli.




O indiscriminado desenvolvimento quantitativo do sistema particular que vai se
tornar um sistema de ensino paralelo e a auséncia de escolas primarias puablicas que
respondesse a demanda a partir de 1940, viria constituir-se em objeto de preocupacgtes

de vérias autoridades escolares privadas nas décadas de cinglenta e sessenta.

O ensino religioso poderia ser considerado uma guestéo de ordem secundaria na
evolugao do sistema educacional brasileiro, se néo fosse as polémicas que suscitaram e

as lutas ideologicas em que se envolveu.

As classes médias em ascensio reivindicavam o ensino médio, e as camadas

populares, o ensino primario.

O momento histérico pedia, pois, que a educagao se convertesse num direito,
devendo estar acima de interesses de classe vinculando-se efetivamente ao meio social,

saindo a escola de seu secular isolamento.

Ao instituir em seu art. 183 “O ensino religioso podera ser contemplado como
matéria de curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias.Nao podera,
porém, constituir objeto de obrigacao dos mestres ou professores, nem de freqiéncia
compulsoria por parte dos alunos.”a constituicéio de 1937 contribuiu para a methoria do
ensino abragadas pelo movimento renovador da educag@o que defendia a necessidade
da laicidade do ensino , a institucionalizag&o da escola publica e sua expansio, assim

como a igualdade de direitos de direitos dos dois sexos 2 educagéo.

Logo surgiram dois grupos de educadores: de um lado os gue lideravam o
movimento renovador de outro (catdlicos) que viram seu monopélio ameagado e

lutavam para preserva-lo.



Sob o ponte de vista politico/econdmico o perigo representado pela escola
publica ndo consistia apenas no risco de esvaziamento das escolas privadas, mas,
sobretudo no risco da educagdo escolarizada a todas as camadas, ameagando os

privilégios assegurados as elites.

Ao movimento n&o faltava consisténcia, ja que ele conseguira, de alguma forma,
implantar reformas educacionais em alguns Estados, contudo se mostrava bastante
confuso no campo teérico, as mais diversas doutrinas sobre educacdo se misturavam,

sem objetivos.

Foi entéo que os lideres desse movimento resolveram precisar seus principios e
torna-los publicos, através de um documento enderegado “Ao povo e ao Governo™ Q
Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, elaborado por Fernandoe Azevedo e

assinado por 26 educadores brasileiros lideres do movimento.

Segundo Romanelli ,1978 o documento o documento se inicia estabelecendo a
relagdo dialética que deve existir entre educagéo e desenvolvimento reflete as
incoeréncias do periodo, enquanto apresenta uma concepgao avancgada de educagéo e
suas relagbes com o desenvolvimento, denuncia uma vis&o globalizante deste uitimo e
permanece no terreno do romantismo, quando cogita das causas dos problemas
educacionais, preconizando a acfo isolada do educador o gue denuncia certa
tncoeréncia com o préprio conceito de educagdo e desenvolvimento, conceito que faz
prever a necessidade de uma educagao objetiva, cientifica, mas conjunta de toda uma

estrutura do sistema em conexao com a estrutura do desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, parece apoiar as reformas que Francisco Campos, que pregava a
descentralizagdo e advertia que a unidade nao significava uniformidade, mas

pressupunha multiplicidade.



O manifesto vislumbrava a educagdo como um problema social, proclamou a
educagéo como um direito individual que deveria ser assegurado a todos sem distingéo
de classe econbmica, afirmou ser dever do Estado assegura-la, opds-se a educagéo
como privilégio, o que foi um avango para a época, preconizou a mudanga de métodos
educacionais fundamentados em pereceres sobre as descobertas da psicologia,
analisando a educagéo, do ponto de vista socioldgico, filoséfico e psicolégico, devendo a
acao pedagogica obedecer a diferengas psicoldgicas de ordem geral e n&o sexual como
vinha sendo vislumbrada, pois, os catélicos as confundiam com questdes de ordem

moral, baseados em principios sedimentados em habitos da educacao religiosa.

Evitava-se com isso que a escola se transformasse em instrumento de

propaganda e doutrinagdo religiosa.

Criticava o sistema vigente de carter e estrutura dual, o ensino primario e

profissional para os pobres, e 0 secundério e superior, para 0s ricos e propunha:
1- Na base do sistema, as escolas pré-primarias e o ensino primario Unico;
2- O ensino primario deveria estar articulado ao secundario, assim organizado;
- uma base comum, de trés anos fundamental.
- um ensino diversificado dividido em

* segdo predominantemente intelectual onde se estudariam as humanidades,

ciéncias fisicas e matematicas e ciéncias quimicas e biologicas;
* seglo preferentemente manual subdividida em:

- extragéo de matéria-prima: escolas agricolas, escolas de mineragao, escolas de

pesca;

- elaboragédo de matérias primas: escolas industriais e profissionais;

10



- distribuigdo de produtos elaborados; escolas de transportes e escolas de

comunicagao; escolas de comeércio.

3- O ensino superior deveria ser mais diversificado, organizando-se, segundo o

sistema universitario, em cursos para as carreiras liberais € para as profissées técnicas.

As lutas entre o movimento renovador e “ os representantes da escola tradicional”

tiveram conseqtiéncias praticas na elaboragao do texto das constituicdes de 34 e 37.

A constituicio de 34, em seu cap. Il da educagdo e da cultura — representa uma

vitéria do movimento ao instituir em seu artigo 153 o ensino religioso facultativo.

O artigo 148, que afirma ser a educagao direito de todos e dever dos poderes

publicos properciona-la, concomitante com a familia;

O artigo 150 fixagéo do Plano Nacional de Educagio, & supletiva da Unido, ao
ensino primario integral, a gratuidade do ensino; e o artigo 151, representa a vitéria da
luta pela descentralizagdo do ensino “Compete aos Estados e ao Distrito Federal
organizar e manter Sistemas educativos nos territorios respectivos respeitadas as

diretrizes estabelecidas pela Unigo”.

O decreto N.°.810, de 19 de margo de 1932, promoveu a escola normal do

Distrito Federal a instituto de educagéo.

A luta néo foi ingloria, apenas foi de pouca duracéo, ja que trés anos apos, era

promulgada outra Constituicdo, com o Golpe de Estado.

Em 1937, O golpe de estado de 1937, que se autodenominou Estado Novo,
colocou o prestigio do movimento renovador educacional e cerceou em evidente
declinio nos estados, estabelecendo um plano centralizado e unitario da politica da

educagdo em todo territério nacional. A ag&o autoritaria e centralizadora, voltava para o

11



desenvolvimento do espirito patridtico e nacionalista, se expressa na Constituicdo

Federal de 1937.

A ideologia da formagao do homem nacional, obviamente atingiu a formacgao de
professores, que passou a ser controlada pelo governo da Unido na sua organizagéo,

nos seus objetivos, no seu funcionamento, inclusive no contetido de ensino.

A centralizagao ou descentralizagao da responsabilidade do provimento do ensino
acompanhava os interresses de cada momento histérico vivido, sem, contudo buscar o
compromisso de uma organizagdo orcamentdria, ou o planejamento de estruturas
educacionais condizentes com as necessidades da populag&o e sim visava privilegiar ou
sustentar os interesses politicos dos legisladores do Estado Novo. A Reforma Francisco
de Campos de 1931, por exemplo, fez-se efetivar através de uma série de decretos:

1. Decreton® 19.850 - de 11 de abril de 1931:
Cria o Conselho Nacional de Educagio.
2. Decreton®. 19.851 —de 11 de abril de 1931:
DispGe sobre a organizagio do ensino superior no Brasil e adota o regime universitério.
3. Decreto n® 19.852 — de 11 de abril de 1931:
Dispde sobre a organizagfo da Universidade do Rio de Janeiro.
4. Decreto n®. 19.890 — de 18 de abril de 1931:
Disp3e sobre a organizagfio do ensino secundério.
5. Decreto n®. 20.158 — de 30 de junho de 1931:
Organiza o ensino comercial, regulamenta a profissio de contador e d4 outras providéncias.

6. Decreto n°. 20.158 — de 30 de junho de 1931:
Consolida as disposigdes sobre a organizagio do Ensino Secundario..

Até entao nunca estivara organizado & base de um sistema nacional de ensino, o
que existia eram sistemas estaduais, sem articulagdo com o sistema central, alheios,

portanto , @ uma politica nacional de educacéo.

Ate essa epaca, o ensino secundario nao tinha organiza¢ao digna desse nome,
pois, ndo passava, na maior parte do territério nacional, de cursos preparatérios, de

carater, exclusivamente propedéutico.
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Era a primeira vez que uma reforma atingia profundamente a estrutura do ensino
€, pela primeira vez imposta a todo territério nacional. Era, pois, o inicio de uma agéo

mais objetiva do estado em relagéo a educacgao.

Editada em 1948, a Lei Organica de Ensino Normal buscava uniformizacéo e a
melhoria do ensino mediante o estabelecimento de diretrizes e normas de carater

nacional.

Segundo Xavier,1994:192, a Reforma Capanema foi 0 nome pelo qual as Leis

Orgénicas do Ensino decretados de 1942 a 1946.

Tais leis comegaram em 1942 pelo ensino industrial e pelo secundario. Em 1943
atingem o ensino comercial. O ensino primario, o normal e o agricola s6 séo atingidos

em 1846, ja fora do Estado Novo, ainda que tenham sido elaborados durante ele.

Com tal reforma surge o Orientador Educacional, porém com uma funcéo

marcada pela intengzo de garantir a ordem e a disciplina na vida escolar.

Segundo a mesma autora pg.193 “E preciso lembrar que, com a Reforma
Capanema, pela primeira vez, o Primario recebe atengé@o do governo federal, portanto,
do governo da Unido, durante o Perjodo Republicano. Essa atengéio, bem como a
dedicada ao Normal, contribuiu em certa medida para a diminuicdo das taxas de

analfabetismo; diminuigao esta acontecida a partir de 1947.”

Com a Reforma Capanema, além das escolas Normais, aparecem as Escolas
regionais e os Institutos de Educagdo. Nas Escolas Regionais seriam formados os
regentes. Nos Institutos de Educacao seriam oferecidos os cursos para regentes, para
professores, cursos de especializagdo de professores primarios (em educacao pré-

primaria, ensino primario complementar e supletivo, desenho e musica) e de habilitagao
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de administradores escolares(diretores,orientadores,inspetores, estatisticos e

avaliadores).Nos Institutos funcionavam, anexos, o Jardim de Infincia e a Escola

Primaria.

Reforma Capanena (1942-46)

Complermentar

Curso de Curso de Curso de Curso de Curso de
Formacio Formacfo Formagio Treingmento Formagio Especializacéio Formagiio
1" CICLO 1° CICLD 1° CICLO ARTESANAL " CICLO 1° CICLO
d
Glnaslal Regtnte Ginastal [ 3&‘;’,‘:‘1’ ] Biisico Glnasial
1 1" 1 1 1
2 2 1 ABRENDIZAGENM 2 2
3 3 3| [[ Duragho | 3 3
4‘ 4 4 Varidvel p 4
2* CICLOD 2° CICLO Metiria % CICLO Mestria
Clas-| Cien- de II 1
sico | tiflco Prof. 1 Técnico 2
1 1 2
1 a
2 2 zo C.[CLO 2 2 CICLO
3 3
Técnlco 3 Técnico
— 1
; 2
Yl 3
4 Pedagigico
Pedugbgico I:I::l

L4 ¥ ]

Dava acessp Dava dcesso ,l,
2 multos :' fre‘lsﬂ_" Dava acesso
CITICTIRE 2
LUrsos Fsc de Filos 20 1:'.““0 Dava ACLS50
" . da area Dava acesso
Clénclas ¢ a0 curso cars
Industr]al da firea ao 0
Letras rclad dg firea
come agricala

(Grifico elaborado a parir das Informacdes obtidas no livro de ROMANELLT, Otaiza de 0.
Histhria da Educagio no Brasil. 14. ed. Pelropolis. Vozes. 0. 153-165)
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Cumpre ressaltar, segundo Chaui,2006/pg. 83, que “ o papel do direito ou das
leis € o de fazer com que a dominagéo n&o seja tida como uma violéncia, mas como

legal, e por ser legal e nao violenta deve ser aceita”.

Outro fator importante de destaque neste periodo foi a criagao do INEP - Instituto
nacional de pedagogia, em 13 de janeiro de 1937, no entanto somente no ano seguinte,
com a publicagdo do Decreto-Lei nr. 580 foi regulamentada a sua organizagéo, sua

denominagéo ainda era Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.

Cabia ao Inep, organizar a documentagéo relativa a histéria e ao estado atual das
doutrinas e tecnicas pedagdgicas; manter intercAmbios com instituiges do pais e do
estrangeiro;, promover inquéritos e pesquisas; prestar assisténcia técnica aos servigos
estaduais, municipais e particulares de educagao ministrando-lhes, mediante consulta
ou independentemente dela, esclarecimentos sobre problemas pedagégicos; divulgar os
trabalhos. Também cabia ao [nep participar da orientagéo e selegdo profissional dos

funcionarios publicos da Uniao.

Em 1952, assume a diregéo do Inep o professor Anisio Teixeira, que passa a dar
maior énfase ao trabalho de pesquisa. No dia de sua posse, o educador faz a seguinte
declaracao:

‘As fungbes do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos deverdo
ganhar amplitude maior, buscando tomar-se, tanto quanto possivel, o centro de inspiragdo do

magistério nacional para forragéo daquela consciéneia comum que, mais do que qualquer outra

forga, devera dirigir e orientar a escola brasileira {...).

®  Relatdrio inep 50 anos — 1987.
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V - AS CONTRIBUICOES DE ANISIO TEIXEIRA PARA EDUCAGAO

A atividade escolar consiste em “aulas”, que aos alunos “ouvem”, algumas vezes
tomando notas, e “exames” em que se verifica o que sabem, por meio de provas escritas

€ orais.

Esta pedagoegia podia perfeitamente funcionar numa escola da idade meédia, é o
que chamamos de “CULTURA GERAL’, e algumas vezes, educacao humanistica, - sendo
que muitos pensam que ao modificarmos, destruiremos a nossa civilizagdo, humanista e
crista.

Teixeira defende j& defendia a descentralizagao, como uma solugdo racional e
inteligente, pois, “temos que confiar no pals e nos brasileiros, entregando —lhes a direcdo
dos seus negoécios e , sobretudo da sua mais cara instituicdo — a escola’, cujo programa
devem ser de responsabilidade local, assistida e aconselhada tecnicamente pelos
quadros estaduais e federais, ndo pela imposicao, mas pela lideranga inteligente, pela
informacé&o, experiéncia, facilitando intercambio de valores e de progressos dentro das

diversidades regionais e locais.

“A descentralizagao representa neste sentido um ato politico de confianga na nagéo
e de efetivagdo do principio democratico de divisdo do poder, impedindo o
estrangulamento da centralizagao e concentragao de for¢a que poderia levar a regimes

fotalitarios.”

Foi em Sao Paulo em 1929 que se iniciou o comego de uma tentativa de

proporcionar educagao para todos, mas de qualidade.

Segundo Teixeira, 1977.64, “Nao teve, de logo, o servigco publico de educacéo a

presuncao de poder assim se organizar, integralmente. O paulista, antes de tudo, ndo é
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um visionario. A sua imaginagéo, adestrada na realidade imediata de sua luta diaria pela
vida, nao sé se entusiasma sendo pelos ideais praticdveis e exequiveis. Se um dos tragos
mais definidos por onde se pode caracterizar a escola paulista € um trago de idealismo —
0 de seu vigoroso espirito democratico, - nem por isso deixou a sua organizagio de se

prender estritamente aos limites da sua possibilidade de execugéo.

Esse idealismo orgénico e construtor fez com que aqui, primeiro que tudo , se
buscasse dar a todos a oportunidade de freqientar a escola. Fosse preciso reduzir os
cursos até o minimo, ndo importava, contanto que se estendessem ao maximo o namero

de paulistas que por ela viessem a ser favorecidos.

» Discurso de Anisio Teixeira no encerramento do congresso de

educagdo, em Sdo Paulo, 1929,

A ldgica de conter a democracia foi fruto de uma luta ideolégica contra o
comunismo que se reabriu apds a segunda guerra mundial, contudo, Teixeira ressalta que
primeiro temos de restabelecer o conceito de educagao, retirando-lhe todo o aspecto
formal, herdado de um conceito de escola para o privilégio e, por isso mesmo, reguladas

apenas pela iei.

Desde os primeiros tempos nossa educagdo é uma educacdo de decretos,

“oficializada” e o diploma representa status e néo preparo.

Entretanto Teixeira n&o advoga o monopdlio da educagéo pelo Estado, mas julga
que todos tem direito a educagéo e somente os que quiserem & que poderdo procurar a

educagao privada.

Afirma ainda Teixeira, 1977.73, Exatamente porque a sociedade é de classe & que

se faz necessario que as mesmas se encontrem em algum lugar comum, onde os
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preconceitos e as diferengas néo sejam levadas em conta e onde se crie a camaradagem
e até a amizade entre os elementos de uma e outra.Independente da sua qualidade
profissional e técnica, a escola plblica tem, assim, mais essa fungfio de aproximacéo

social e destruicéo de preconceitos e prevengdes.”

Ja em 1950, Anisio Teixeira idealizou uma experiéncia de educagéo priméria
integral: O Centro de Educagdo Primaria de Salvador — Centro Carneiro Ribeiro —
procurou juntar o ensino propriamente dito da sala de aula, com a auto-educagéo de que

os alunos participassem com plena responsabilidade.

Preocupou-se desde os aspectos arquiteténicos que combinavam aspectos da vida
social, “da escola”, com o da oficina, do clube de esportes e de recreio, da casa, do
comercio, do restaurante, do teatro, compreendendo o mais complexo e diversificado de

todas as arquiteturas especiais.

Nas palavras de Teixeira, 1977:142, “Nao se pode fazer educagio barata — como

néo se pode fazer guerra barata.”

Portanto assim como defendo a formagéo docente para melhoria das relagdes de
trabalho e consequentemente uma educagéo de melhor qualidade e oportunidade comum
para o povo brasileiro, este merece um pouco mais de atengéo dos poderes publicos e

dos lideres e profissionais do magistério em prol da educacéo.
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VI - AS LEIS ORGANICAS DE ENSINO

As leis organicas de Ensino definem novos padrées de uma educag&o voltada para a
preparacé@o da méo de obra em decorréncia das exigéncias da expansao do capitalismo
no Brasil, que alcangava nivel mais avangado, em razdo do estagio de evolugio industrial

avancgado.
Foram trés os principais objetivos desta lei:
| — promover a formagéo do pessoal docente necessario as escolas primarias
Il — Habilitar administradores escolares destinados as mesmas escolas.

Il ~ Desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educagéo

da infancia.

Segundo Kuenzer(1987) " se a divisdo social e técnica do trabalho & condigdo
indispensavel para a constituicdo do modo capitalista de produgédo, & medida que
rompendo com a unidade entre teoria e pratica, prepara diferentemente os homens para
que atuem em posi¢cdes hierarquicas e tecnicamente diferenciadas no sistema
produtivo”, a constituicdo de objetivos diferenciados para a fungéio docente de carater
tecnico e de administradores escolares, postos nestes objetivos e na letra da lei,
evidencia-se ja nesta fase da historia da formagao docente a efetivagéo da reprodugao

da divis&o social do trabalho no seio da instituicao escolar.

E neste momento que os objetivos da educagéo irdo expressar nitidamente a
estrutura de classes que se perpetuard até nossos dias e que representam um dos
entraves do trabalho docente nas relagdes de trabalho no interior da escola a divisao do

trabalho intelectual do trabalho pratico.
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Para Chaui, 2006:67 “O Estado aparece como a realizagao do interesse geral,
mas na realidade, ele é a forma pela qual os interesses da classe dominante ganham

aparéncia de toda sociedade”.

A ideologia € um dos meios usados peilo Estado para exercer seu poder, para que
este ndo seja percebido como tal pelos dominados, portanto, enquanto esses dois
trabalhos (material & intelectual) estiverem separados, enquanto o professor for aquele
que nao pensa ou aquele que ndo sabe pensar, e o pensador for aguele que nao

trabalha a ideologia nao perdera sua fungéo.

Segundo Saviani,2004 : 240, “ na medida em que se descobre que a educacéo é
um fendmeno condicionado, determinado pelo modo de producgdo, pela estrutura da
sociedade, pela correlagdo de forgas, pelo controle politico exercido através da
dominagéo e hegemonia desfaz-se toda aquela ilusdo de poder”, ou seja, a posicédo
ingénua e idealista assumida por muitos professores, que acreditam que podem mudar
a sociedade, no entanto, 0 mesmo autor nido admife um pessimismo ingénuo,
acreditando-se, que a determinagéo da sociedade é tal que refira da educacgao toda e

qualquer chance de contribuir positivamente para a transformacao da sociedade.

O Decreto - lei n.° 530, estrutura o ensino normal em dois niveis: o primeiro ciclo,
situado no nivel do entdo gindsio, com duragdo de quatro anos, formava professor
regente do ensino primario nas chamadas escolas normais regionais: o segundo com
duragéo de trés anos preparava o professor primario, propriamente dito, nas escolas
normais( a dualidade de ensino ja destacada anteriormente é reforgada na organizacao

do ensino normal).

Apds a deposicio de Getllio Vargas, em 29 de outubro de 1945, o pals retorna

ao processo de “democratizagéo” politica € com esta os principios de “democratizacio

20



de ensino”, igualdade de oportunidades, descentralizagdo administrativa.

Arroyo (1986), “demonstra que a burguesia tem tentado distrair o povo e oS
profissionais de educacgéo reduzindo o direito 4 educacdo ao direito 4 escola, coloca
como hipétese explicativa para essa redugéo o proprio processo historico de construgédo
do educativo nas sociedades ocidentais, que passa por um movimento de instrugéo e
educacao, reduzindo o educativo a um espaco institucionalizado, & importante que os
professores deixem de lutar exclusivamente pela educacado escolar, passando a
defender outros espagos e tempos educativos, tarefa esta que tem sido deixada por
conta dos militantes convertidos em pedagogos ocasionais nas periferias nos fins de

semana”,

Quanto mais se especializam os sistemas de organizagao do ensino no que diz
respeito as leis, decretos nos moldes capitalistas mais se distanciam os legisladores dos

pensadores e produtores da ciéncia da educacéo.

No periodo de 1945 a 1960, houve uma expansao do ensino normal, provocando

uma oferta maior de professores habilitados para o entéo ensino primario.

Apos longo debate, é aprovado o projeto da Lei de diretrizes e bases da
Educagao Nacional 4.024/61, a lei situou o ensino normal entre os ramos do ensino
médio, nao introduzindo mudangas significativas no que fora determinado pela Lei
organica de 1946, perpetuou-se a divisdo do trabalho no interior da escola, agora
especificando a estrutura hierdrquica desta divisao, “capitulo IV, art. 52; * O Ensino
Normal tem peor fim a formacao de professores, orientadores, supervisores e
administradores escolares destinados ao ensino primario e o desenvolvimento dos

conhecimentos técnicos relativos a educagao da infancia”.
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Neste periodo o pais conta com mais de 70 milhdes de habitantes, dos quais 39%
nao sabem ler nem escrever e 45% ja vivem em zonas urbanas, agravando em maior

escala os problemas sociais nos grandes centros urbanos(Garcia,1980:218).

B Pais cf 70 Mil
Habitantes

Nao Leem/Escreve Zonas Urbanas

Ja no ambito da Reforma Universitaria, estava previsto mudangas, que vao levar a
descaracterizagdo da escola Normal, contudo segundo Romanelli, 1978:134 ," 0 velho
sobreviveu ao novo, ou seja, a velha concepgado , ainda remanescente, que se devem
imputar a consagragéo e a obrigatoriedade de manter, na constituicao de universidades

brasileiras, esses cursos formadores de profissionais para as carreiras liberais.”

“A autonomia individual de cada escola eliminou a possibilidade de uma estruturacio mais
organica da Universidade, ao mesmo tempo em que representou a sobrevivéncia, no
ambito universitario, do esplrito federalista, tao caro as forcas dominantes da Velha

Republica.”

Nas palavras de Teixeira, 1977.96, "na década de 50, uma lei federal completou a
integragdo dos cursos normais no sistema de educagao secunddria do pais, fazendo-se
as escolas normais um dos modos de educacdo secundaria para acesso ao ensino
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superior.”

Segundo Teixeira, 1977:99, “A faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada na
década de 30 exatamente para enfrentar o problema da diversificacao e expansao dos
sistemas escolares, tinha um duplo propésito: primeiro preparar o professor secundario;

segundo os especialistas e pesquisadores; terceiro difundir a cultura geral.”

“A expans@o tumultuosa deste ensino levou a faculdade de Filosofia a somente
preparar os especialistas e pesquisadores em ciéncias e humanidades, ficando a funcéo

do preparo dos professores secundarios como fungéo residual.”

Sendo assim, mais uma vez a formagao docente como vem sendo defendida neste
trabalho & fruto de “uma cultura geral, arcaicas nos seus metodos, se ndo enciclopédicas,
nos curriculos, nao séo de preparo verdadeiramente intelectual, n&o séo praticas, ndo séo
tecnico profissionais, nem séo de cultura geral. Ser educado no Brasil significa n&o ser
membro das classes operarias”, segundo as palavras relevantes para este texto de Anisio

Teixeira, 1977.

A politica internacional, fruto do acordo firmado entre o governo brasileiro e a
USAID (Agencia Norte-americana para o desenvolvimento Internacional), inaugura um
novo estilo de fazer politica educacional no pafs por meio da lei n° 5692/71, nao se
tratava apenas de acordos de “cooperacdo técnica’, mas de um verdadeiro
planejamento ideoldgico, como ja denunciava varios estudantes e educadores — esses
acordos foram uma tentativa de dominagdo cultural, impondo ao pais modelos

educacionais que haviam sido utilizados nos Estados Unidos antes da década de 20.

O acordo assinado em 31-03-65 entre 0 MEC e a USAID, cujo término era
estipulado para 30-07-67, na verdade era somente o inicio de um grande processo de
envolvimento e endividamento até hoje observado.
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Por esse convénio a USAID concordava em fornecer a quantia néo superior a
375.000 dolares para financiar o custo do contrato, por dois anos, de um grupo de seis
especialistas norte-americanos em educagéo, que auxiliaram o MEC em seu programa
de aperfeicoamento do ensino primario no Brasil.

Proporcionou a ida aos EUA de varios técnicos brasileiros em educacao primaria
para treinamento e observagdo de modelos de ensino priméario desenvolvidos naquele
pais.

Os técnicos responsaveis pela implementacio da reforma nao foram buscar nos
EUA orientagdo técnica simplesmente; eles foram submeter-se a processos de
internalizagéo de valores culturais para “serem melhor qualificados para adaptarem suas
experiéncias adquiridas nos EUA ao seu ambiente de trabalho no Brasil”.121

Nesse sentido, ndo é de se estranhar que tenha sido justamente a solucdo
aplicada para as minorias locais, nos EUA, a escolhida para o programa de ajuda peia
USAID ao segmento educativo brasileiro. O financiamento desse programa & o
financiamento da nossa dependéncia politico-econémica aos EUA, na mesma medida
em que aqueles programas alternativos aplicados para as minorias nos EUA constituem
a legitimagio daquelas classes como subalternas na sociedade norte-americana; os
negros porto-riquenhos.

Sob o pretexto de ajudar os paises periféricos a absorverem tecnologias
avangadas, os paises doadores passam a insinuar o desenvolvimento de certos
programas e projetos, a partir de financiamento ou ajuda, dando a entender que estao
proporcionando o seu desenvolvimento. Nestes casos, considerando que os paises
receptores nao tém tradigdo tecnolégica, resulta que a seleg@o dos instrumentos de
analise utilizados para implementagao dos programas ja por si 6 levarad a resultados
que atenderdo tao somente os objetivos dos doadores.
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A ajuda € um processo de financiamento das exportagdes dos produtos
industrializados pela conquista prévia de mercado para escoamento dos mesmos, sem o
perigo da flutuagéo de prego, uma vez que n&o existe concorréncia aliado a uma politica
de aviitamento do prego das importacdes de matérias primas e a subutilizagéo da mao-
de-obra na industria. E antes de tudo uma questao politico-ideolégica, nZe devendo
jamais ser entendida como uma questao filantropica. Esta implicito que o que se busca
muitas vezes € modernizar o receptor, elevando-o a condigdo de civilizado &
consumidor, para que sua incivilidade nio oferega perigo a estabilidade do curso

ascensional da comunidade do capital no seu processo de acumulagao.,

Esta intervengao servia para camuflar o real interesse do acordo que era atrelar o
sistema educacional ac modelo de desenvolvimento dependente, imposto peia politica

econdmica americana na América Latina.

A intervencdo norte-americana no Brasil € anterior ao regime militar instaurado
com o golpe militar de 1964, representaram uma reacao ao movimento de libertagéo nos
paises latino-americanos e a conquista do estado pela burguesia nacional.

Consideramos que todo o processo de ajuda proporcionado ao segmento
educativo pela USAID buscava racionaliza-lo com o projeto politico-economico que se
implantava no Brasil a partir de 1964, ja mais explicitamente comprometido com o
capitalismo internacional em sua forma periférica. (11)

Neste sentido, a educagéo & utilizada para legitimar a dimensao ideolégica do

capital, na forma dissimulada de capital humano.

O concsile de capital humano foi explicitamente desenvoivido a partir ds décade de 1960. Um dos pontos centrais da teoria & o de qua
capital humano € slgo defiberadaments produzido peioc invastimento que se faz ng individuo a pattir da educacdo formal e do
treinamento; que a produtividade o individuo resulta na maior ou mencs quantidade de capital humano que este venha a possuir, Pag.
41

A educagso, na leoria do capital humano, ndo & tornada no sentido da pramogao do desenvolvimento integral do cidadfo, como lal, um
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bem de nalureza dlico-social, mas do ponlo de vista do individuo & da andfise econdmica, como investimento capaz de produzir rends
fultira ou capital, posto que lrala de grandezas estatisticamente da perspectiva da inslrugdo e do treinamento ou propriamente do
sentido estrito de educacdo individual. Pag. 46

O seu obfetive é alienagdo politica do cidadfo, na medida em que ela expiora a prelansa possibifidade de estoque de capital que a

educagdo possa proporcionar ao individuo isolado. Pag. 47

A importancia da complexidade da divisdo do trabalho no modo de producéo
capitalista € como ja vimos puramente dirigida no sentido de diminuir o tempo de uso da
forga de trabalho no processo produtivo a fim de reduzir os custos de producéo.

Para o capitalista, o que interessa é a redugdo da fungdo trabalho no processo
produtivo em fungéo do aumento do nivel de especializagio da mesma.

A propria institucionalizagdo de mecanismos de ajuda em forma de programas e de
projetos acarreta sempre a legitimagéo de uma forma de controle social gque vem implicita
na agéo dos agentes doadores em relagéo a populagao atingida.

Enquanto persistir a atual ordem econdémica capitalista concentradora, todo este
processo de ajuda internacional bilateral ou multilateral sera sempre uma relagao circular
de dependéncia.

E sempre importante nao esquecer que a competi¢o e o lucro séo valores béasicos
do modo de produgéo capitalista. A racionalidade do capitalismo tem na disputa ou na
competicéo as bases da sua lagica.

O PREMEN - Programa de expansdo e melhoria do Ensino Médio, € um
organismo administrativo criado pelo Decreto Presidencial de n°® 63.914 de 26 de
dezembro de 1968, para incentivar e implementar o desenvolvimento quantitativo, a

fransformac&o estrutural e o aperfeicoamento do ensino médio.

“Predomina, na nova ideologia imposta, uma visdo tecnicista”. Sob o pretexto de
“formar técnicos para o desenvolvimento”, formam-se trabalhadores com uma visdo

técnica fragmentada, mutilada, sem cultura geral, meros executores de tarefas,
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incapazes de pensar a finalidade de seu trabalho e sua inser¢ao na historia. “(Arapiraca,

1982)".

Introduziu modificagbes na legislagao de ensino por meio da lei n.® 92/71,
outorgada sem a participagéo efetiva dos educadores brasileiros.

A promulgagéo da lei 5.892/71, ocorrida quando ja iniciada a implantagdo do
programa decorrentes dos acordos MEC/USAID, transformou a fundamentacéo tedrica
desse tipo de escola em diretrizes normativas a que obedeceu a estrutura e o

funcionamento do ensino de primeiro grau em todo o sistema escolar brasileiro. 170

Além da lei, depois de 1970, o Brasil implantou uma rede de comunicagdo sé
comparavel aquela existente nos paises existente nos paises industrializados.A
televisdo ¢ imune as reclamagdes populares.Além de constituir-se na grande industria
de marketing, é o mais eficiente instrumento de lavagem cerebral de que pode dispor o

capitalismo hoje no Brasil.

E exaltado o Brasil poténcia, o Brasil sem confiitos sociais, enquanto “la fora”
predomina o terrorismo e a violéncia. Essa educagcdo forma personalidades
descomprometidas e resistentes 4 mudanga social. Seu ideal educativo é o ‘homem

cordial”, individualista, em harmonia com a sociedade.

‘A nova intervengdo americana é “pacifista’, revela o carater gfobal da
dominag&o, onde o poder politico e econdmico s&o partes complementares de uma
mesma estratégia: o controle ideologico torna-se extensao da dominagio econdmica.”

(Arapiraca, 1982)

‘O que se quer do sistema educacional é a produtividade, o baixo custo de mao
de obra numerosa, mas com qualificagdo puramente téchica, disciplinada e ddcii,
adequada as necessidades da manutengao do sistema econdémico vigente” (Severino,
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1986:92).

Os principios da teoria da economia eram adaptados & educacgéo. A interferéncia
norte — americana se fez sentir, sobretudo, na literatura divulgadora das concepcdes

tecnicista.

A lei ndo se limitou a disciplinar a formagao de professores. Ela também
estabeleceu critérios de regulamentaggo profissional; e, neste sentido, apresentou um
dos pontos mais inovadores, os critérios de admissao de professores e especialistas,
mediante concurso publico de titulos e provas (art.34), e ao estabelecimento de
remuneragéo dos professores e especialistas. a ser fixado pelos sistemas de ensino,
tendo em vista a maior qualificagdo em cursos e estéagios de formagao, aperfeicoamento

ou especializagéo, independente do grau de atuaggo.(art.39).

Estava posta em definitvo a divisdo do trabatho no interior da escola
reproduzindo o sistema social vigente e perdura até nossos dias, separando assim

teoria e pratica.

Para Edgar Morin, a educagéo para o século XX|, deve se firmar nos quatro
pilares da educagdo contemporanea: aprender a ser, a fazer, a viver juntos e a

conhecer.

“Uma educagéo sé pode ser vidvel se for uma educagao integral do ser humano.
Uma educagéo que se dirige a totalidade aberta do ser humano e ndo apenas a um de

seus componentes.
Para tanto enuncia sete saberes indispensaveis para o professor:

1 - As cegueiras do conhecimento: o erro e a ilusiio, que consiste na

necessidade de se introduzir e se desenvolver na educagéo o estudo das caracteristicas
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cerebrais, mentais, culturais dos conhecimentos humanocs, de seus Processos e
modalidades das disposigcdes tanto psiquicas, quanto culturais que conduzem ao erro e
a ilusao;

2 - Os principios do conhecimento pertinente, ou seja, o conhecimento do

mundo & necessidade ao mesmo tempo intelectual e vital.

A incapacidade de organizar o saber disperso e compartimentado conduz a
atrofia da disposi¢do mental natural de contextualizar e globalizar, a inteligéncia cega

torna-se inconsciente e irresponsavel,

3 - Ensinar a condigdo humana, a educagio do futuro devera reconhecer-se em
sua humanidade comum e ao mesmo tempo reconhecer a diversidade cultural inerente

a tudo que é humano.

Implica questionar nossa posi¢ado no mundo, como seres vivos deste planeta,
dependemos vitalmente da biosfera terrestre; devemos reconhecer nossa identidade

terrena fisica e biolégica.

4 - Ensinar a identidade terrena, é necessario aprender a “estar aqui” no
planeta: aprender a viver, a dividir, a comunicar, a comungar, & o gue se aprende

somente nas culturas singufares.

Transformar a espécie humana em verdadeira humanidade, tornar-se o objetivo

fundamental e global de toda educagio que aspira a sobrevida da humanidade.

5 - Enfrentar as incertezas, o surgimento do novo néo pode ser previsto, sendo
nao seria novo. O surgimento de uma criagao nao pode ser conhecido por antecipag¢ao,

senéo nao haveria criacéo.

E por isso que a educagdo deve se voltar para as incertezas ligadas ao

-
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conhecimento. E preciso interpretar a realidade antes de reconhecer onde esta o

realismo.

6 - Ensinar a compreenséo, o problema da compreensao tornou-se crucial para
os humanos. A comunicagdo nao garante a compreensdo, hd duas formas de

compreensao a objetiva e a intersubjetiva.

Compreender significa intelectualmente aprender em conjunto, os obstaculos a
compreensao sdo mlltiplos e multiformes: egocentrismo, autojustificagéo, reducdes, a

vinganga, s&o estruturas arraigadas no espirito humano, que ele pode e deve superar.

O que favorece a compreens&o: o bem pensar, a pratica mental do auto exame

critico e a consciéncia da complexidade humana.

7 - A ética do género humano, a sociedade/espécie & nio apenas inseparavel,
mas co-produtoras, uma da outra. Cada um destes termos, ao mesmo tempo, meio e fim

dos outros.

A etica deve ser considerada como a ética da cadeia de trés termos: individuo,
sociedade e espécie, de onde emerge nossa consci@ncia e nosso espirito propriamente

humano.
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Vii- O PROJETO CEFAM

Segundo Cavalcante, (1994) nos anos 80, ja havia alguns estudos e pesquisas
denunciando a precariedade de funcionamento da habilitagdo de magistério. Foi
implantado em 1983 pelo MEC em articulagdo com as Secretarias de Educagao dos

Estados, como proposta alternativa ao redimensionamento das Escolas Normais.

A desvalorizagao das politicas sociais e no seu interior a politica educacional e
social das politicas publicas, resultou na redugdo progressiva de verbas e na

desvalorizagao profissional e social dos educadores.

A expans@o escolar ndo correspondeu a um avango qualitativo. Ano apds ano
soma-se¢ a estas problematicas a descaracterizagdo dos cursos de professores e

consequentemente do profissional da educagéo.

As determinagdes oriundas da legislagédo {5692/71) fizeram com que os atuais
Cursos normais assumissem a falta de identidade eram mais uma habilitagao no meio de
tantas outras e o esvaziamento do contetido nao respondiam nem a formagéo geral e
nem a formago pedagdgica. Era uma habilitagdo de segunda categoria, onde se
dirigem os alunos com menos possibilidades de fazer cursos que oferecem uma

qualificagdo com mais status.

Os professores que atuavam nos cursos de formacgéo, eram oriundos de cursos
de pedagogia ou de licenciatura, esses professores, desconheciam as bases tedricas e

metodoldgicas nas quais foram “formados” sem articulagédo tedrica pratica.

Alem disso, muitos profissionais que lecionam nos cursos de formagado de

professores ndo possuem formagao em nivel superior, descumprindo os preceitos legais
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exigidos.

A falta de estatutos, planos de carreira e definicdo de piso salarial; velha
reivindicagéo da categoria afastou os candidatos mais habilitados da fungéo docente da

escola publica.
Os melhores eram absorvidos pelas escolas particulares e sindicatos.

Estes fatores ndo sdo uma problematica recente, tiveram sua origem no final do
século passado e foram se agravando sob o impacto de diversos fatores de ordem
econdémica, social, politica e cultural € com a expanséo do capitalismo no pais e a volta

da democratizagio apoés a ditadura militar.

O projeto Cefam, acontece em meio a um ambiente de discussdes ideoldgicas e
legais, onde teve como participantes varios 6rgados ligados a educagao: INEP, CENESP,
CENAFOR, COAGRI, CRHJP, CAPES, FCBTVE, FDE, INAE, MOBRAL, SEC, SEED e

SEINF dentre outras subsecretarias da SEPS.

As recomendagbes dessas reunides visavam: formar um curriculo de formagao
integral e com preparo que garantisse a competéncia necessaria ao desenvolvimento da

pesquisa pedagogica, articulagcao entre ensino e pesquisa e professores.

Ao concluir os estudos a escola normal deveria ampliar suas fungtes, tornando-
se o0 Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos para educagéo Pré-Escolar e o

Ensino de primeiro grau.

A criagdo do Cefam ndo visava a criagéo de uma nova unidade escolar, mas o
redimensionamento da mesma escola normal em seus aspectos qualitativos
recuperando o carater esvaziado com a lei 5692/71, como 6rgdos de pesquisa e de

auxilio pedagoégico nos sistemas de ensino.
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No projeto original séo enfatizados aspectos como o desempenho gerencial,
estratégias curriculares ampliando a fungao da escola normal, realizagao de estudos

que fundamentassem a prética educativa, buscando uma educagdo permanente.

Destaca-se na proposta a preocupagdo com a articulagéo da escola normal com
0 primeiro e o terceiro graus. A escola normal, funcionando como centro captador e

disseminador da renovag¢ao educativa pretendida.

Os Centros deveriam propiciar condigbes para que os alunos adquirissem
competéncia suficiente gue lhes assegurasse ocupar espago profissional com a

autonomia necessaria e o exercicio da profisséo.

Para a realizagdo do projeto previa-se a promogdo de intercambio de
experiéncias entre as equipes do MEC, da SEC, das EM e dos IES. A implantagido dos
Centros deveria ser feita de forma gradual e progressiva, assim os beneficios esperados

seriam de longo prazo.

Os primeiros Estados a implementar o CEFAM foram; Minas Gerais, Piaui, e
Alagoas, através de cursos de especializagao para os docentes € especialistas das
escolas normais em suas dreas especificas através de convénios com as

Universidades.
Mas alguns entraves foram apontados na implantagio dos CENTROS:
- a dificuldade de a escola assumir a postura inovadora,
- a descrenga dos docentes em projetos oficiais,
- a carga horaria insuficiente para atender as demandas,
- caréncia de professores especializados,

- atrasos na liberagéo dos recursos (MEC/SEPS/SDE/COES;1984:15).
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Em 1895, diante de um momento histérico de transigdo da politica educacional,
0s secretarios de educagao forma substituidos em nivel federal e estadual e em
decorréncia de fato as equipes das secretarias sofreram cortes de significativos recursos

financeiros.

Como abrangia apenas seis unidades da federacdo e a demanda dos demais
Estados pelo apoio técnico e financeiro do MEC, se fazia sentir com muita intensidade a
SEPS/COES elaborou o Projeto Ajudando a Vencer (1983), houve entzo a integragéo do

projeto as agdes dos Centros (CEFAM)

A execucado desta proposta teve a participacdo dos alunos, professores e
especialistas das escolas normais e das escolas de ensino superior e técnico de

primeiro e segundo graus das secretarias de educacgao.

Esse trabalho, porém, teve apenas dois anos de prosseguimento e se findou com

o0 término da gestéo administrativa das secretarias Federal e Estadual.

O CENAFOR contratou um grupo de especialistas visando a elaborag@o da
proposta curricular, entretanto, esse grupo trabalhou apenas de maio a novembro de

1986.

Ao final dos frabalhos o CENAFOR, apresentou um documento/relatério
{CENAFOR, 1986), contudo o referido documento deixou de incorporar as providencias
das reunides efetuadas nos Estados, limitando - se a andlise de dados quantitativos,
resultando numa visao superficial do projeto CEFAM, ao deixar de fazer umaanalise

qualitativa dos dados levantados no Estado.

Em 1987, a SESG/MEC, realizou um convénio coma PUC-SP, no sentido de

retomar as orientagdes do CENAFOR, que ao ser extinto {(ano), deu origem ao projeto;
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Revisao Curricular da Habilitagao de Magistério.

A intensdo da SESG, era que as propostas oriundas desse convénio, em
documento especifico, tomassem formas préprias em fungio das necessidades de cada

unidade de Federagéo.

Os projetos das secretarias foram financiados com recursos da SESG.No caso

especifico de Sdo Paulo a secretaria desse Estado, procurou apoio financeiro do MEC.

Em 1987, com a mudancga de secretarios da Educagao o repasse de recursos foi
modificado. A Exposicéo de Motivos nlimero 56 de 24/02/86 instituiu o Programa de
Expanséo e Melhoria do Ensino de Segundo grau, trouxe o PROTEC e 0s recursos a
partir de entéo, foram usados para instalagdo de 200 escolas técnicas individuais e

agricolas.

Surge entdo o PROHAM (19888), o qual tinha por objetivo promover a melhoria da
qualidade dos recursos de habilitagdo para o magistério, formado por um grupo de

técnicos da SESG, inconformados com a falta de recursos destinados aos CEFAM's.

Foi somente no final de 1998, através dos recursos do FNDE que o projeto foi
submetido a apreciagéo do Ministro Hugo Napole&o e teve uma verba prépria de apoio e
para a consolidacao de trinta CEFAM'’s, que foram distribuidas conforme as caréncias ,
assisténcia e definicdo dos governos Estaduais compromissadas em dar prioridade ao

projeto CEFAM.

Em 1980, o governo do Brasil Novo no governo Collor de Mello se instala, com o

objetivo de incluir o Brasil no contexto das economias mais desenvolvidas. (falta hist.)

No campo da educagéo, instituiu-se o Plano Nacional de Alfabetizagéo e

Cidadania — PNAC (MEC, 1991). Ao lado de outras estratégias, temos a revisdo da
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politica de valorizagdo do magistério, que valorizava a formacéo de professores, enfim

como prioridade para o alcance das metas do PNAC.

O CEFAM era o ponto de partida para concretizar a diretriz fundamental; a
dignificar@do da escola publica, por meio do saber docente, da renovagio da pratica

educativa, redefinigo do papel social e politico da educagao, da escola e do professor.

Pela primeira vez na histéria da formacéo docente foi implementado o Projeto
Bolsa Trabalho para o Magistério, um direito conquistado,pelos movimentos docentes no
processo de redemocratizagdo do pais, através da Exposicao de Motivos nimero 228

de 15/07/91.

O projeto fundava-se nos pressupostos de universalizag@o e melhoria do Ensino
Fundamental, através da elevagdo do nivel de formagao do professor. A clientela
atendida pela rede publica nos cursos de formagdo é constituida, em sua maioria de
pessoas carentes que necessitam, de bolsa remunerada para poder completar e
aprofundar a formagao docente, portanto o projeto Bolsa de Trabalho para o Magistério,
tornou-se meta governamental, mas mesmo assim ndo resistiu a troca de ministros e

num tempo relativamente curto .

Quando existe a intengéo de colocar em execucao o discurso oficial, este na sua

operacionalizagéo encontra impedimentos, tanto de ordem politica quanto financeira.

O Projeto CEFAM, como alternativa pedagédgica ao redimensionamento da escola
normal, € uma proposta politico pedagdgico que nasceu sob a égide de participacio e
da responsabilidade compartilhada, mas que encontrou no desconhecimento dos
participantes e dirigentes e nas arbitrariedades dos poderes instituidos, nas diferentes

esferas educacionais, os seus maiores algozes e limites.
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A LDB” - Lei Darcy Ribeiro sancionada em vinte de dezembro de 1996 de namero
9.394, publicada no Diario oficial da Unido a 23 de dezembro de 1996, Sec¢io |, trouxe

para o campo da formag&o docente avangos, mas também retrocessos.

Segundo Pedro Demo,1997:10/19 "€ uma lei “pesada”, que envolve muitos
interesses orgamentdrios e interfere em instituicdes plblicas e privadas de grande
relevancia nacional. Pode-se sempre arglir que a visdo flexivel de organizagédo de
sistemas corre o risco de permanecer letra morta, por conta da tradigao centralizadora

da Unido.

Uma das marcas mais claras do Senador Darcy Ribeiro sempre foi sua “rebeldia”,
portanto, sempre esteve a idéia de uma Lei que n#o atrapalhe, j& que uma lei assim & ;

de um lado, garante espagos,; de outro, fechando — se para outros espagos.

Foi avango, fixar a duragdo minima de quatro horas, que devem ser aumentadas
progressivamente; o espirito flexibilizador é tratado o “ direito & educacéo e o dever de
educar’(arts.4° ss); a extensdo progressiva da obrigatoriedade e da gratuidade ao
ensino médio (art.4°, I1); § 5° do mesmo artigo, abre-se a possibilidade de criar formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independente da escolarizagéo
anterior;de todos os modos, o que a lei quer garantir € o acesso de tfodos,
irrestritamente, como aparece no inciso 1, do Art. 4°, ao estabelecer o dever do Estado
com a educagao escolar publica; o artigo 14 fala-se, diretamente que * os sistemas de
ensino definirdao as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagido
basica, de acordo com as peculiaridades”, essa abertura especifica-se, a seguir: os
profissionais da educacgdo deverdo participar da elaboragéo do “ projeto pedagégico da
escola” ( inciso | ); as comunidades escolar e local deverdo participar nos conselhos

escolares ou equivalentes ( inciso I} ; mais importante ainda é o Art. 15, que estabelece

37



* progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”; embora a valorizagéo do
profissional de educagéo conste, desde sempre, das leis € nunca tenha sido cumprida,
dessa vez aconteceram alguns direcionamentos promissores voltados para a melhoria
da formagac como “aperfeigopamento profissional continuado”(Art.67,11); o artigo 62
frouxe a perspectiva de “nivel superior’ para os docentes que atuam na educacgéo

basica, reforgado com “graduagéo plena” dentre outros fatores.

Por outro lado a timidez na proposta da escola de tempo integral,o exagero
aludido em nao levar em conta a escolarizagdo anterior, que preferem a mera
permanéncia na escola a aprendizagem efetiva;a interpretagcéo equivocada do regime
de colaboragéo entre Uniao, Estado e Municipios, no sentido de um empurrar para o
outro a responsabilidade, a flexibilidade pode ser confundida com certo “vale-tudo”, seja
no sentido de nao prestar contas a ninguém, ou a denegrir os niveis superiores; no caso
especifico do foco deste trabalho a revelia do Art.63 que estabelece a idéia de “
institutos superiores de educacdo”, néo volte a decair em “licenciaturas curtas”, ou

coisas do género.

Na referida Lei a Unido tem fungdo importante de coordenagao, mas deixa a
entender que a educagéo precisa ser resolvida em nivel local descrito em seu artigo 25
propde que “sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangarem a
relagéo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as

condigbes para seu estabelecimento”.

Paragrafo Unico “cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecerem parametros para o

atendimento do disposto neste artigo”.
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Retoma-se a descentralizagéo e com ela as limitagbes financeiras e conjunturais

de acordo com os interesses de cada legislador.

Demo, 19897:50 demonstra que “Nas questdes de formagao objeto de estudo
deste trabalho, o artigo 62 trouxe a perspectiva de “nivel superior” para a formagéo dos

docentes que atuam na educagéo basica, reforgado com * graduacéo plena.”

O artigo 63 resgata um pouco a rota moderna ao estabelecer a idéia de “Institutos
Superiores de Educagdo”, para a formagéo de profissionais para educagio bdsica,
inclusive programas de formagao pedagdgica para portadores de diplomas de Educagao

Superior, que queiram dedicar-se a educagio basica.

Ainda no artigo 62, seu inciso Ill, aponta os “programas de educagéo continuada
para os profissionais de educagao dos diversos niveis”.Sem ddvida, numa sociedade,
capitalista 0 peso de uma lei se mede principalmente pelos recursos financeiros que
mobiliza. Desde a Constituigdo de 1988, a Unido é obrigada a aplicar, anualmente,

“‘nunca menos de 18%, e os estados e municipios, 25% em educacao”.

A gestao democratica recebe énfase explicita no artigo 14 “participagéo dos
profissionais da educagdo na elaboragéo do projeto pedagégico da escola; participacao
das comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes”:
‘asseguram-se progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de

gestéo financeira.” (art. 15)

Apesar disso, ao analisar as relagdes interpessoais nas reunides de trabalho
coletivo no interior da escola ao qual fago parte, este avanco na letra da lei esté longe

de ser concretizado, & notavel o movimento de disputa entre os professores.

Como bem apresenta Perrenoud (1998),"numerosos professores t&m ainda a
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tendéncia para preferir brincar aos reizinhos nos seus reinos — as salas de aula — em
vez de partilhar o conhecimento, a pratica e a responsabilidade com os colegas, pais e

estudantes (Vonk,1992,p.5).

Ignoram que apenas podem realizar sendo muito otimista a quarta parte do que
Ihe & apresentado nos cursos de formagao, por falta de tempo, de competéncia teérica
ou didaticas precisas e sobre tudo pela dificuldade de orquestrar em tempo real tudo o

que seria necessario fazer.

Todo este processo ¢ fruto desta “heranga” histérica da formagéo docente de

carater dual e da diversidade de estabelecimentos de formagéo.

Saviani (2004, 211) defende que “o orientador é antes de tudo um educador e
tem uma atividade em comum, que é a atividade educativa, a atividade educacional”,
mas este na maioria das vezes assume uma postura mais préxima do modelo Fordista

transportado para educacgéo.

Chaui, 2006: se manifesta sobre a implicagdo do modelo na educagio “Uma
organizagéo racional e eficiente, na qual a subida a um novo cargo e a uma nova fungéo
signifique melhorar de posigéo social, adquira mais status e mais poder de mando e de
comando. A organizagao sera tanto mais eficaz quanto mais todos 0s seus membros se
identificarem com ela e com os objetivos dela, fazendo de suas vidas um servico a ela

que € retribuido com a subida na hierarquia de poder”.

As estruturas formadas ou construidas a partir da formagéo estatutos com suas
disposicbes gerais e especificas no que se refere a fungéo de cada profissional ligado &
Educagao, s@o uma forma por vezes de formadores cansados do trabalho em sala de
aula se afastarem das mesmas esquecendo — se de todos os conflitos diferencas e
dificuldades enfrentadas e passam a assumir uma postura distante daquela assumida
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em sua formacéo ~ o de educar /formar — acima de tudo.

Perrenoud, defende que se a organizagéo escolar arranjasse mais lugar e espago
para um trabalho em comum, ou facilitasse a discussédo entre professores é provavel
que se incentivasse uma nova leitura da experiéncia educativa.Mas isso nao seria o
suficiente os professores estdo ainda bastante reticentes quanto a discussao das suas

praticas com outros colegas.

“Faltam relagbes de confianga que pressupdem lagos de amizade ou sentimentos
de pertenga a uma equipe pedagogica.”(pag. 44) e isso ndo se aprende nos cursos de
formagao atitudes assertivas, dependem do grau de maturidade e de experiéncia dos
formadores e especialistas que assumem a fungédo de coordenagéo.Esta cegueira, esse
faz de conta, deixa de lado durante a formacao a resisténcia, o conflito, os mecanismos

de defesa e fuga entre os pares.

Percebe-se a radicalidade frente a concepgdes distorcidas de educagéo e ensino
sob bases empiricas,” O empirismo (do grego empeiria, que significa : experiéncia dos
sentidos) considera que o real & fatos ou coisas observaveis e que o conhecimento da
realidade se reduz & experiéncia sensorial que temos dos objetos, cujas sensagdes se
associam e formam idéias em nosso cérebro (Chaui ,2006); e discursos ideologicos

marcados por chavdes traz insatisfagio entre os professores em sua pratica docente.

Segundo Perrenoud,1997: 149, “ a teoria funciona como grelha de leitura da
experiéncia.Sem permitir que se preveja e controle tudo, ajuda a dar sentido a formular

hipdteses interpretativas

O desejo de mudar a escola leva os formadores e as instituigbes a considerar que
preparam para o futuro, que a formacgio deve neutralizar ¢ que ndo funciona e os
fracassos do sistema educativo.
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A reflexdo acerca dos problemas nos leva a questao dos valores e as ideologias
de cada profissional da educacgao. - Ideologia entendida segundo (Chaiui, 2006) como
um conjunto logico, sistemitico e coerente de representagdes ( idéias e valores) e
de normas ou regras ( de conduta)que indicam e prescevem aos membros da
sociedade o que devem valorizar, o que devem sentir e como devem sentir, o que
devem fazer e como devem fazer. Ela é portanto, um corpo
explicativo(representacoes) e pratico(normas e regras, preceitos)de carater
prescritivo, normativo, regulador, cuja fun¢ao é dar aos membros de uma
sociedade dividida em classes uma explicacédo racional para as diferencas sociais,
politicas e culturais, sem jamais atribuir estas diferencas & divisao da sociedade
em classes a partir das divisées na esfera da producédo. Pelo contrario, a fungdo
ideoldgica é a de apagar as diferengas como de classes e fornecer aos membros

da sociedade o sentimento da identidade social.”

Para Saviani,2004: “promover o homem significa torna-lo cada vez mais capaz de
conhecer os elementos de sua situagdo a fim de intervir para ampliar sua liberdade,
comunicagac e colaboragdo e a ciéncia € um instrumento valioso para alcangar tal

finalidade".

Contudo a pratica de pesquisa em educagio por uma questdo histérica fica
destinada as universidades ou centros de pesquisa bem longe do centro de
desenvolvimento da pratica docente — n&o que este ndo tenha sua devida importancia,
néo defendo aqui a construgdo de pesquisa baseada no senso comum — mas como tem
se apresentado dificulta a concretizagdo deste sentimento de pertencimento frente ao

grupo de professores dentro de um projeto de pesquisa escolar.

Perrenoud (1997), destaca que participar de uma investigacéo é constatar que se
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trata de uma pratica social, com apostas logicas e institucionais, conflitos de pessoas
recursos e territorios, fendmenos de poder e de mercado, preso a relagdes sociais e a

uma epoca e uma cultura. (pag.128)

Outro aspecto da organiza¢éo das relagdes de trabalho no interior da escola que
poderiam também ser aproveitados e pautados na lei para a construgdo de uma politica
educacional voltada para o desenvolvimento dos projetos pedagégicos condizentes com
as necessidades reais da populagéo brasileira em suas especificidades sdo os
chamados “TDC - trabalho docente coletivo, HTPC — Hora de Trabalho Pedagdgico
coletivo® e ou nomenclaturas afins destinadas aos momentos de reflexao e troca de
ideias - que, diga-se de passagem, ndo cumprem nem mesmo a fungdo que lhe cabe -
ou seja, o0 envolvimento do coletivo em discussdes relevantes a educacgéo e organizagao

curricular que se caracteriza como outro momento de intensas relagées de conflito.

Perrenoud (1997) esclarece, contudo que “nenhum professor gosta de ter
consciéncia dos seus momentos de panico, suas incoeréncias, suas reagdes de defesa
e embarago, de stress ou duvida'(pag.23). Esta € uma realidade vivenciada no interior
da escola e que sera um dos entraves mais dificeis de ser superado, pois, a maioria dos
profissionais se julga martires capazes de mudar o mundo ou sua auto-estima encontra-
se tao alterada que n&o tem forgas para se posicionar € um ndmero reduzido de
profissionais que estdo no meio termo, mas gue ndo se pronunciam para nao se

comprometer ou para nao criar o conflito, pois, a formacéo exclui o conflito.

O registro destas reunides na maioria das vezes € em ata, cuja fungao é
estabelecimento de cobrangas, pois, a pratica pedagdgica estd subordinada ao
funcionamento do sistema de esquemas geradores de decistes e ou registros de teor

punitivo daquilo que nao foi cumprido a rigor pelos professores.
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“Neste sentido, a criagdo de escolas numa atmosfera aberta, de um trabalho em
equipes pedagégicas, de estratégias de participagdo, o que coloca em evidéncia ndo a
tentativa de influenciar os planos e esquemas de agao dos professores, mas o problema

dos varios niveis da hierarquia escolar.” (Perrenould, 1997 pag.148)

Segundo o mesmo autor “a formagéo de professores s6 fem hipdteses de se
tornar uma forga de mudanga da escola se adquirir uma forga em relagao ao sistema, se
identificar mais com a necessidade dos utilizadores e dos praticos do que com as

necessidades do poder que governa a escola’(pag.96)

Os fextos trazidos para as reunides, em sua maioria sao os atos do diario oficial
de cada municipio que temos que cumprir e ou textos escolhidos pela orientadora
segundo suas concepgdes ideologicas e formacgao profissional, quando esta é dotada de
uma formagéo critica os momentos de discusséo sao frutiferos do contrario caimos na

mesmice.

Segundo Saviani (2004), “Passar do senso comum a consciéncia filoséfica
significa passar de uma concepgao fragmentaria, incoerente, desarticulada, implicita,
degradada, mecéanica, passiva e simplista a uma concepgdo unitaria, coerente,

articulada, explicita, original, intencional, ativa e cultivada.”

Mas como desenvolver todos estes saberes em momentos t&o inGcuos e vazios

de significados para os professores e envolvidos neste processo?

Se na divis&o do trabaltho s@oc esquecidas as praticas de sala de aula, a diferenga,

os conflitos e dificuldades?

Uma possibilidade para se resolver este impasse, seria a constituicdo de um

plano de carreira/estatuto pautado em uma so6 fungéo: a de Professor, as atribuicdes
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administrativas e pedagdgicas seriam de responsabilidade deste profissional, e o
exercicio desta func@o deveria ser realizada por revezamento, através de eleigbes
democraticas envolvendo professores, alunos, comunidade como um todo, assim seria
abolida a divisdo do trabalho no interior da escola, as decisdes seriam de cunho
coletivo, assim como a organizagdo, distribuindo assim o poder, que nzo ficaria

concentrada nos cargos de dire¢édo e coordenacgao — “Chefia”.

Comecaria na escola o exercicio da cidadania, j4 que a descentralizagdo de
recursos e de organizagdo sio uma realidade em nosso momento histérico fagamos
desta uma aliada na construgdo de uma escola participativa, na construgdo de seus
objetivos, na gestdo de recursos assim como a clareza na apresentagdo dos resultados
e investimentos, para que nossa comunidade saiba fazé-lo com coeréncia em outras

instancias.

Para fanto seria necessario vincular os estudos desenvolvidos nas reunides
pedagdgicas (TDC — HTPC- RP) as instituigdes Superiores de Ensino, cujo suporte,
seria mediado por uma relagao de troca de conhecimentos num processo de construgéo
coletiva de educagdo, pois, somente a formagao inicial ndo sera suficiente para

modificar o grau de profissionalizacéo e as relagtes de trabalho no interior da escola.

A remuneragao seria cumulativa baseado no tempo de servigo, a capacitagéo
seria algo intrinseca a profissdo uma necessidade, ndo a aquisicdo de status efou
gratificagdes.

Para Chaui (2006}, um outro efeito da competéncia aparece na busca do diploma
universitario a qualquer custo. O diploma confere ao que procura emprego a condicao

de especialista e de competente € uma posi¢ac superior na hierarquia de cargos e

fungdes. Dessa maneira a universidade alimenta a ideologia da competéncia e despoja-
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se de suas principais atividades, a formagao critica e a pesquisa.

‘Até o fim da década da educacgdo, somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo” e define-se o
esforgo de todos no sentido de caminhar na direcdo do "tempo integral’ nas redes

urbanas. (art.87).

Estas idéias podem parecer utopicas para aqueles que vivem num conio de
fadas, mas para aqueles que acreditam que a educacdo € possivel e que tem um
compromisso politico social podem se identificar com estas idéias, contudo, & importante
sonharmos, idealizarmos, mas sem perder de vista que enquanto ndo chegamos a esta
evolugéo epistemoldgica temos que levarmos em conta a racionalidade “ a falta de
realismo ¢ uma ameaga para qualquer concepgdo exigente da formacgdo dos
professores."Portanto, “sd € possivel pensar a formagdo dos professores pensando e
repensando constantemente, a luz das ciéncias humanas — de todas as ciéncias
humanas — as praticas pedagoégicas e ¢ funcionamento dos estabelecimentos de ensino

e dos sistemas educativos.”(Perrenould, 1997:15)

E importante se ressaltar que mais importante do que diplomar é que a formagéao
seja vista como algo indissociavel da profissdo e das praticas pedagégicas; além do
realismo que é constantemente neutralizado; da tenséo entre um ideal de maestria e
uma realidade concreta; da organizagdo do trabalho bombardeada pelas multiplas
decisbes a nivel governamental; do enfraquecimento no dia-a-dia da fidelidade das
concepgbes adquiridas na formagdo na medida em que os professores se defrontam
com os aborrecimentos e cinismos dos mais experientes; da coeréncia entre os niveis
de formacgio de especialistas e professores em exercicio; do enfrentamento das

diferengas e dos conflitos; da valorizagdo das concepgdo das ciéncias humanas n&o
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como cultura geral mas como base epistemoldgica imprescindivel para a superagao de
obstaculos; da ruptura com o senso comum, com a psicologia e sociologia espontineas;
compreender que nada é certo e definitivo em uma disciplina cientifica; que a tarefa do
professor encontra-se alterada e que n&o se trata de ensinar a todos o minimo, mas que
aprendam a folerar, respeitar as diferencas, coexistir, a raciocinar, a comunicar, a
cooperar, a agir; que se deve preparar os novos professores por um lado a compreender
sua razdo de ser e por outro saber defender-se sem agressividade com concessdo a
sua identidade profissional;, perceber que € ingénuo acreditar que a formacao inicial
pode ser ¢ unico ou principal motor da profissionalizagéo e por fim conscientizar-se que
na melhor das hipdteses realizard a quarta parte do que lhe foi fornecido em sua

formacao.
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VIIl - Conversa com as autoras

Como o presente trabalho se propde a uma reflexao sobre os estudos ja
desenvolvidos no campo da formagao de professores, trouxe para este trabalho as
autoras: Bernadete A. Gatti e Helena Costa Lopes de Freitas, em primeiro lugar pelo
respeito e admiragdo que tenho pelo trabalho de ambas e em segundo lugar pela
competéncia profissional de ambas ¢ a seriedade pela que tratam do assunto em
inimeras pesquisas apresentadas em nosso tempo refletindo seriamente sobre a
formacgéao de professores e o contexto educacional, com énfase nos trabalhos de Helena
Costa Lopes de Freitas por suas idéias virem de encontro com o objeto desta pesquisa,

sem desmerecer & claro a contribuicdo de Gatti.

Helena Costa Lopes de Freitas, possui graduagao em Servico Social pela
Pontificia universidade catélica de campinas (1968), mestrado em Educagdo pela
Universidade Estadual de Campinas (1979), doutourado em Educagdo pela
Universidade Estadual de Campinas {1993) e pos-doutourado pela Universidade de S#o
Paulo {1986).Atuando principalmente nos temas ; Formagao do Educador, Educagéo e

Trabalho, Pratica de Ensino e Pedagogia.

Segundo Bernadete A Gatti, a formagao e carreira dos professores tem sido até
aqui iniciativas pouco produtivas, demandando a responsabilidade de formacéo para o
proprio professor como se este por um passe de magica desse conta das dificuldades

encontradas em sua pratica ou em suas relagdes com a escola.

A formagdo em servigo também € algo discutivel, tem acontecido tao somente
para sanar as deficiéncias de formagéo do docente e nao com o sentido que lhe é
peculiar de ampliag&o e pesquisa para melhora de sua praxis, ou mesmo acompanhar o

que ja foi pesquisado.
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O universo heterogéneo das universidades pUblicas, estaduais, privadas,
confessionais com ou sem tradigdo, bem como as faculdades isoladas nao podem ser

ignorados neste contexto, sdo sistemas paralelos as oficiais, de formacgio docente.

A distancia entre a lei, e a validade educacional gera divergentes interpretagées
e implementagdes, € outro ponto de reflexdo. Segundo pesquisas empiricas realizadas
tanfo pela autora como em outras areas, ha uma redugéo do nimero de disciplinas de
instrumentagao pedagdgica e grande desarticulagdo entre elas, os curriculos denotam
inespecificidades e incoeréncia entre os objetivos da habilitagao; os formadores destes
cursos néo tém clareza de suas concepgdes de educacao, sendo que 82% das escolas
que oferecem o curso de Pedagogia sdo isoladas, isso somente no estado de Sao

Paulo.

No caso das licenciaturas a autora os intitula de hibridos, pois, a maior parte dos
conteudos especificos tem lugar minoritario no curriculo e ndo se articulam com as

demais disciplinas.

A autora apresenta os CEFAM como um curso com qualidades reafirmadas,
iniciada em 1988, sua implantagédo representou um resgate € uma luta de melhora na
formagao de professores em nivel médio. No entanto, no caso do CEFAM de Bauru
onde realizei minha formagdo os diferentes interesses politicos influenciaram este

pragrama.

No municipio o prédio era localizado junto a Delegacia de Ensino e todos os
projetos desenvolvidos no Centro passavam pela Diretora de Ensino que “levantava” a
bandeira do PMDB , partido politico que estava no poder no estado de S4o Paulo,como
principal responsavel pelo sucesso e custeio do instituto. Este espago de formagao

deveria ser implantado , assim como as universidades como uma instituicio de
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consfrugcao de conhecimento e de pesquisa, mas como ¢ ensino de segundo grau nao
se constituia como elemento prioritario no contexto de interesses de investimento, assim
como as medidas de formagio de professores historicamente nao se efetivam com, a

seriedade que Ihe convém, o projeto ndo alcangou o éxito esperado.

A autora apresenta também algumas alternativas de educagédo a distancia em
nivel superior em estados como de : Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do
Norte, que ao meu ver ndo suprem de forma efetiva as necessidades de formagéo do

professor, pois, este se afasta da Universidade.

A Universidade € um espac¢o que simbolicamente, teoricamente e estruturalmente
faz a diferenga na formacgéo docente. Estas sdo medidas paliativas de um problema gue
deveria ter sido resolvido de forma mais consistente e efetiva, mesmo que para tanto
fosse necessério uma construgdo histérica de anos, pois, sdo estas mudangas
gradativas, pensadas e discutidas que todos necessitam: pesquisadores, docentes e

discentes.

Ha um acimulo de impasses e problemas historicamente construidos que n&o

podem ser enfrentados apenas em niveis de decretos e normas.

“A necessidade de educacdo continuada faz-se cada vez mais presente, nao
como ja afirmamos no papel da educagao compensatéria, mas sim, como meio de

expansao cultural de formacéo transdisciplinar.”

Helena Costa Lopes de Freitas, busca uma leitura diferenciada da situagdo atual

pela qual passa os sistemas de formagao no Brasil.

Segundo Freitas, “A criagdo de um sistema federativo de certificagao de

competéncia dos professores indica que estamos vivenciando um processo de
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flexibilizagao do trabalho docente comprometendo a luta histérica dos educadores pela

profissionalizagao do magistério™.

Isso por que a reformulag&o curricular e o tempo de permanéncia dos professores
em estudo afrelados as normas estabelecidas pelos organismos internacionais,

tornando-os alvos faceis das politicas neoliberais.

Os anos 70, e inicio da década de 80, trouxeram importantes contribuigdes para o
trabalho pedagégico no sentido de clarear a estreita relacio entre forma de organizagao

social e escola.

Os anos 80 representam a ruptura com o tecnicismo e da maior relevancia aos
contextos histérico-sociais ha uma maior participagdo dos docentes, desenvolvendo
uma maior consciéncia critica por parte de quem faz educagdo, procurou superar a
dicotomia entre professores e especialistas, pedagogia e licenciatura, a escola avanga

na dire¢do da superagado das relagoes de poder.

Professores construindo teoria e pratica, uma concep¢ao de base comum onde

imperava a luta contra a degradag¢ao da profissao.

Contraditoriamente os anos 90, foi marcado pela centralizagdo dos conteldos da
escola, em detrimento da escola como categoria de pratica, ao centrar no professor a
responsabilidade pelo sucessoffracasso do aluno na escola fornando este mais fragil

enquanto categoria profissional.

A criagdo de um sistema Nacional de educagéo a distancia, s6 fez piorar ainda
mais esta realidade, juntamente com a supervalorizagado do livro didatico enquanto
insumo (termo usado pelo Banco mundial baseado nas tecrias econdmicas ) de uma

educagao de qualidade, trouxe o professor a qualidade de tarefeiro e o orientador
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pedagdgico a qualidade de capataz da educagao.

A resolugdo CNE/CP nr. 133, em janeiro de 2001 agravou ainda mais esta
panor&mica historica, pois, ao flexibilizar a formagéo de professores em ambientes que
néo o da universidade, além de alterar o perfil da formagao do especialista e do
professor em categorias diferentes legitimou um campo de disputa e de confronto entre
0s proprios pares que deveriam caminhar conjuntamente em busca de um objetivo

comum : a educagio de qualidade.

A0 mesmo tempo em que as acdes deram legitimagdo as reivindicagdes
histéricas da forma como foram postas trouxeram limitagdes das possibilidades de agéo
das instituicbes, ao formular diretrizes exclusivamente para o curso de professores,
separadas do processo de elaboragao das diretrizes dos cursos de pedagogia, retira o
debate conjunto do processo de formagéo de professores conquistado nestes anos de

luta.

A retirada da formagao de professores de dentro da universidade, aliada a ndo
obrigatoriedade da pesquisa, o rebaixamento das exigéncias para aberiura de centros
universitarios, sao fatores que reforgam e afirmam um afastamento de professores de
suas categorias de organizagao e passa a competir com seus pares reforgando mais

uma vez o sistema vigente de organizagéo econdmica e social.

Muitos colegas encaram a educagdo como um trabalho voluntario, ou seja,
“‘carregam” as questdes sociais mais amplas em suas costas, como se a escola com
nossa pratica fosse capaz de salvar 0 mundo, ou ainda buscam nos modismos,
solugées mais rapidas para 0os problemas que tdc complexos e alheios a nossa

vontade, agindo .

Vejo que ambas as autoras cada qual defendendo seu posicionamento teérico
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sob aspectos relevantes neste processo ora mais contundentes como a “Freitas”, ora de
forma mais perspicaz como “Gatti" - mesmo aceitando a possibilidade de éxito em
alguns cursos de formagao & distancia - ambas nos abrem espa¢o para uma discussao
atual mais ampla: a observancia do processo de formagao de professores sob o ponto
de vista das questdes legais, politicas e orgamentérias as que nos torna ainda mais

exigentes na compreensao destes elementos.

E certo que o estado tem profundo impacto na vida das pessoas na sociedade
contemporanea, no destino dos individuos que s&o regulados e controlados por
agéncias govémamentais e relagbes de trabalho, portanto, se faz necessario atribuir ao
Estado uma posigéo relevante nas analises politicas e educacionais dentro do contexto

da formag¢éo docente.

Mas mais certo ainda é a importancia da defesa das instituicdes educacionais de
formagdc e pesquisa e de espagos de debates e discussBes acerca da educagdo
vinculadas as instituicdes de ensino superior equipadas com bibliotecas e material de
pesquisa necessaria a construgéo de novos projetos politicos pedagégicos pautados em
teorias condizentes com as especificidades de desenvolvimento do nosso pais, pois, &
nesse espago que o professor se firmard e se organizara enquanto categoria

profissionai.
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IX - CONCLUSAO

Um trabalho reflexivo acerca da formagéo de professores e praticas docentes, sob
o ponto de vista da historia cultural de nosso pais, trouxe elementos concretos da
situagdo pelo qual nossa educagdo vem se desenvolvendo e buscou acima de tudo
ressaltar a questao da formagéo docente suas especificidades e complexidade.

Portanto € fundamental ressaltar que a formagéo e pratica docente sio elementos
indissociaveis, sdo ao mesmo tempo fruto e semente do processo de pesquisa individual
e conjunta no seio das Universidades, Estado, Prefeituras e docentes envolvidos neste
processo.

A luta & de todos, apesar dos ‘rangos” e “avangos” da legislacdo, do carater de
reproducao do sistema de classes e de interesses politicos e financeiros envolvidos neste
processo, cabe-nos ndo perder de vista o nosso compromisso politico enquanto
profissionais/pesquisadores. Toma-ndo o devido cuidado € claro em n3o enredarmos por
um entusiasmo extremado, nem tio pouco por um pessimismo infrutifero, mas sim
buscarmos a defesa de uma educagao "genuinamente" brasileira, respeitando as
questdes de regionalidade e as questdes globais que cerceiam esta instituicdo, mas
enfatizar o enfrentamento das problematicas.

Lembrando que centralizagdo e descentralizagéo‘ da educacgdo brasileira sio
movimentos que de certo modo invibializam a efetivagdo de uma educagéo publica para
todos e de qualidade retirando-lhe a devida seriedade que esta merece.Mas que Unido,
Estados, Municipios, comunidades locais e docentes num movimento conjunto e coletivo
necessitam por necessidade de nosso momento histdrico  atual desenvolver o
enfrentamento com vontade politica e a valorizagao do trabalho, seja este de docentes,
pesquisadores e demais envolvidos direta ou indiretamente.

Outro fator importante deste contexto € a defesa da Universidade para o povo,
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