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RESUMO

U objetivo dessa manografia € examinar e refletir sobre
as relacdes existentes entre o lazer e o exercicio da cidadania,
na sociedade urbanpo—-industrial contemporénea, a partir da
estratégia metodologica de combinagdo entre pesqulsa
bibliografica e exploratoria, com 0o gstudo comparativo entre as
politicas publicas municipais na area do lazer, efetivadas pelas
cidades de S&%ao Bernardo do Campo & Banto André - 8P, no perindo
1989 - 1992,

0 foco central do estudo & o gntendimento e a agdo que o
poder publico municipal tem levado a efeito com relagdo ao lazer.
Trata—-se de investigar até gue ponto o lazer & entendido como
direito social, como um dos elementos que integra a nogdp de
cidadania plena e de que forma esse (n3o) entendimento s reflets
na formulagdo de politicas para o setor.

0 estudo pretende verificar: 1) Como se da a relagldo
entre o discurso e a pratica dos executivos municipais em relagdo
aoc  lazer e até que ponto a auséncia de politicas e diretrizes
conceltuals glaras tem dificultado uma agd3do mais efetiva e
democratica nesse setor. 2) De gue forma os executivos municipais
tem atendido as demandas sociais neste setor ¢ se ha pressio de
movimentos scciais organizados no atendimento dessas demandas. 3)
S5e ps usuarios dos servigos estabelecem com a sua cidade uma
relagio de identidade quandc sentem atendidas as suas
necescidades nesse setor. 4) Se 0s usUariops potenciais, privados
do atendimento comercial/privado na area do lazer, pressianam o
poder plblico para o atendimento pu  adotam posigBes passivas
frente a esse direito social. 3) Se os usuarios atendidos passam
a participar mais ativamente da vida politica e social da ricdade.
6) Se a falta de profissionais especializados tem dificultado as
agbes publicas nesse setor.

A investigagdo usa a pesquisa bibliografica e
exploratéria, atraves da insergdo do pesquisador na realidade
pesquisada: enquanto cidado sambernardense & desempenhando, a

partiryr de agosto de 1991, atividades profissionals junto a
prefeitura local; como profissional gue atuou ministrando cursos
a profissionais contratados para a atuagdo na area do lazer na
cidade de Santo André.

0 estudo comparativo justifica—-se na medida em que as
duas cidades tem caracteristicas sgcio-culturais—econd®micas
bastante proximas e no periodo escolhido para investigag3o
(1289-1922) tem mo poder o mesmo partido - o Partido dos



Trabalhadores — e adotaram politicas diferenciadas com relag3oc a
Fecursoas humanos para a area. Bugsco investigar se houve
diferengas significativas guanto & ac¢do.

A pesquisae bibliografica, dentro do referencial tedrico
que toma por base © materialismo histarico-dialético numa
perspectiva dgramsciana, indica que o lazer deve ser eptendido
como um direito social, como um dos elementos gue integra a noglo
de cidadania plena - acessg aos direitos civis, politicos e
sbcials; que O lazer & importante forma de participag3o popular:
que ndog ha dicotomia entre lazer # cultura. 0 lazer, como todas
as praticas sociais, esta inserido no universo da cultura. No
entanta, ha uma nogdo tedrica sobre politica cultural baseads
sobretudo em Chaui (1990), de grande penetragdo npos meios
petistas, identificando o lazer com divertimento/entretenimento e
como produto da "transmutagcdo da cultura sob os  imperativos da
comunicac¥o de massa', deixando de aobservéa-l1o ‘como campe de
atividades, com possibilidades de gevrar valores gue ampliem o
universo da manifestagdo do bringuedo, do jogo, da festa, para
alem do proprio lazer (...} como manifestagdo da utopia e,
dialeticamente, como denuncia da realidade insuportavel”
(Marcellino, 1992); que o lazer € uma importante forma de criac3o
de uma identidade de cidaddc (e de cidadania, portanto) atravées
da criagdp de "redes de sociabilidade" com oz "ocutros" e com os
"pedagos” da cidade (Magnani, 1984); que apesar de direito
constitucional assegurado, na prdpria Carta a quest3o conceitual
se coloca de forma eguivocada, na medida em que nela mesma ha uma
aproximagi3o entre desporto e lazer. Isso tem refletido na
legislagdo mupicipal — onde o lazer tambem aparece associado ao
desparto — e gerado estruturas administrativas e politicas
pablicas munigcipals que encaram & problemdtica do lazer atraveés
daegsse viés; que o papel do Estado em relagdo ao lazer n3do &€ o de
faz-lo integrar wuma "politica de welfare-state (Estado de Bem-
Estar Social), atuando como atenuador, inibidor ou negando e
escondendo as desigualdades sociais, propondo "formas de
entretenimento que entretém a dominsagdo sogial e politica™,
seguindo a "ifgica do conswumo, da futilidade, da banaliza¢l3o e do
simulacre® {Chaui, 1990). Cabe a0 Estado a compreens3do que numa
sociedade com tais desigualdades sociais, a apropriag3oc do lazer
tambem ¢e da de forma desigual. Sem a agdo do Estado ou com uma
agd0 pouco eficaz abrem—-se perspectivas de manutengdo e ampliagio
dessas desigualdades no acesso aos diversos interesses culturais
no lazer; que had uma relagdo direta entre a efetivagioc de uma
politica de lazer (ou politica cultural, amplo senso} e as outras
politicas setoriais (transporte, habitagdoc, educagdo,
desenvolvimento econdmicec, abastecimento, saude e outras) na
medida em gque os efeitos de uma politica setorial certamente se
fazem sentir sopbre gutra.

A anidlise dos documentos internos revela que a questl3o
conceitual ¢ o ponto nevralgico, nas duas prefeituras: hora o
"lazer" & colocado como algo divorciado das chamadas "atividades
rulturais” (normalmente circunscritas as artes e espetiaculos),



estabelecendo—se uma dicotomia inexistente; hora confundem—se
“"lazer” com "atividades fisico—-esportivas" ou de 'movimento
corporal” realizadas no tempo disponivel, constantemente chamado
de "tempo livre"; hora entendem—se o "lazer" como a administragioc
de grandes equipamentos publicos (parques e centros culturais).
H& ainda uma confusdo generalizada sobre o papel das diversos
profissionais gque teém atuado no ambito do lazer - agentes
culturais, agentes de esporte, agentes de lazer, professores de
educagdo fisica, analistas de cultura e outros. Essa quest3o tem
sido determimpante da n3o integragdo (inteiragdo) das aghes dos
diversps departamentos que, em maior ou menor grau, tem atuado no
ambito do lazer, impossibilitando a formulagc3o de uma politica
consistente para o setor.

Foram cbservados dols equipamentos publicos, um em cada
ctidade, através de uma insergdo do pesguisador de forms mais
regular nestes equipamentos, principalmente nos horédrios noturnos
e fimais de semana. Em Santo Andreé, um Centro Comunitario e em
S%0 Bernardo, um Centro de Convivéncia. Ambos se encaixam na

rlassificagdc de Camargo (1979) como ‘“equipamentos méedios de
polivaléncia dirigida“. A observagdo 2 as entrevistas realizadas
com moradores locais, uWsuarios, integrantes de conselhos de
gest3o, profissionais que trabalham nos eguipamentos e
profissionais de diregdo/coordenacdo merecem ainda um melhaor
tratamento com o0 aprofundamentoc desse trabalho em outra
cportunidade. Uma analise inicial aponta que, em S3o Bernardo: a
construgido do equipamentc - cujo mérite seria a proposta de
atendimento integrado ~ se deu sem uma discuss3o acerca de sua

"anima¢Ho'", o gue resultou nos diversos conflitos guanto & forma
de utilizagdio e gestdo; nIc ha profissionais gque trabalham
exclusivamente no equipamento para atender a demanda por lazer
ha uma espécie de '"mito" com relagd3o a auto-orgsnizagdo da
comunidade, como se nela mesma ndo houvessem grupos gque tendem a
privatizar o espago; a utilizagdo tem se dado de forma bastante
reducionista com relagdo aos diversos interesses culturais no

lazer, tendo se centradoc sobretudo nos interesses fisico-
esportivos; nos finaie de semana, n3do h&d uma programagdo préa-
elaborada, em conjunto com & comunidade, que inclua a
diversidade dos interesses culturais no lazer, havendo uma
apropriagio ‘“espontaneista" do espagoi o discurso institucional

da interacso das agles entre os diversos departamentos encontra
sérigs entraves em fungl3o da ligagdo do profissional coem os
mesmos € ndoc com 05 equipamentos e com a comunidade gue atende.
Em Santo André, o equipamento foi adaptado para o atendimento
integrade, privilegiando a4 sua "animaglo0' enquanto espago de
lazer, com os profissionsais tendo um papel de democratizadores do
seu uso, visio que eram espagos “privatizados". Ainda assim, ha
dificuldades de entendimento quanto a relagdo vom o conselho de
gestio do equipamento. Ha profissionais que trabalham
exclusivamente no equipamento para o atendimento das demandas por
lazer, facilitandeo e diversificando as atividades realizadas.
Ainda assim, N30 bad clarezae guanto a atuagido dos diversos
profissionais gue atuam no mesmo equipamento e de sua interagdo,
o que tem resultado numa ag¥o reducionista em relagdo aos



diversos interesses culturais no lazer - privilegiando também os
interesses fisico-esportivos - e as chamadas "atividades
culturais"” opcorrendo numa perspectiva eventual. A interag3o de
profissionais também encontra barreiras, que s3a,
prioritariamente, de ordem conceitual - o entendimgnto de gue,
@em malor ou menor grau, todos atuam no &mbito do lazer. NMNas duas
cidades, 0s usudrips atendidos sentem—-se “orgulhosos" com relag3o
ao equipamento € suas atividades, © gue denots a criagdo de lagos
de identidade, muito embora fagam reclamagles gquanto a seguranca
e estado de conservagdo, principalmente.

Comg consideragtes finais, had a necessidade do
prosseguimento deste estudo em duas frentes: 1) uma analize mails
aprofundada acerca da estrutura de funcicnamento, notadamente com
Felagdo a&aos recursas humanos, dos equipamentos publicps qgue
tenham a proposta de atendimento integrado e sua relagXo com as
formas de participago papular na sua gestio; 2) Um
aprofundamento tedrico acerca do palpel do Estado n3do apenas em
relag3n & politica de lazer, como também na formulagdo de
politicas de atendimento integrado em areas afins (educagido,
cultura, esportes e lazer).
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Introduc3o

Cen&rio 1: Domingo, manhd de sol ideal para o lazer. Num
bairro da periferia da cidade de S3o Bernardo, proximo as grandes
indastrias, arma-se um "cvirco”. N3o o pegueno circo—teatrol,
manifestagso popular de lazer que um dia foi comum nessa regilo,
nem os grandes espetédculos circenses gerados pela ipdastria
cultural, no qgual a maicr parte dos moradores desseg "pedago"
nunca pisou, ndo pela falita do desejo, mas por Limpossibilidade
econdmica. Refiro-me a um outre "cireco”, nioc (t¥o) poético,
talvez patetico. Politico, com certeza: o ‘“circo” que faz

esguecer a Talta do "p3do" e que & oferecido como wuma dadiva

gleitoreira e n3do como um direito social.

Chegam os primeiros atores (coadjuvantes, pois as
principais chegardo ao final do espetaculo, acenardo para o
publico do alto do palco—-palangue, gritardo palavras de ordem e
saird3do rapidamente}): do alip de um caminh33oc comegam a descer
junto com eles os primeiros elementos de cena - bolas diversas,
redes de voOlei, plintos, grandes colchlies de espumdé, aros de
basquéte, maesas de& ping-pong, pernas de pau, bambolés, papéis,
tintas e giz de cevra, alem de folbhetos da "programagdo cultural”
do dia. Logo a rua estd fechada por grandes cavaletes amarelos
gue proibem a entrada de carros. 0 "palco" onde deverdo desfilar
as celebridades jé& estava pronto de véspera: nele, um grande

1. MAGNANI (1984, MONTES (1983) e PASCHOA JUNIOR (1978).

Lazer e Cilidadania 10



aparelho de som com poderosas calxas acusticas anuncia para todo
o "pedago" - com estridentes e saltitantes misicas pasteurizadas

- o espetaculo que se inicia.

0 puiblico comparece. Tudo indica gue o espetaculo sera
um "sucesso"”. Durante o dia todo, o publico serve-se dos
elementos de cena, com a "ajuda" (ou sob o controle?) dos atores
coadjuvantes - tristes palbagos gue pouco conseguem farer rir ou
chorar. Laureados com pomposos titulos profissionais - "agentes
de esporte'", "agentes de lazer", ‘'professores de educagdo
fisica”, ‘"agentes culturais", “animadores culturais", etc. -
esses tristes palhagos desfilam ali teda sua submiss3o, seu
conformismo, sua apatia e seu desinteresse e, por outro lado,
suas incertezas, duvidas, angustias e vantade de mudanga: afinal,

gual o objetivo disso tudo 7

Nio muite distante dali, na vizinha cidade de Santo
André, no centro do poder peolitico local - o Paco Mumicipal -
desenrocla-se um outro espetiaculo de caracteristicas bastante
proximas do primeiro. Arma—-se um ouwtro "circo": n3o t3o efemero e
fugaz como o primeirs, pols esse Ccirco € montado cam
periodicidade, embora seus espetdculos tenham basicamente o mesmo

enredo do anterior.

Cenario 2: Centro Comunitario, em Santo Andre, domingo
de sol. Estamos proximos do carnaval, uma das malores festas
populares do planeta. Nos espagos do Centro Comunitdrio, varilias

atividades acontecem simultaneamente: muitas pessoas jogam

LLazer e Cidadania 11



futebol de campo e futebol de sal3o, brincam na piscina, realizam
oficina de mascaras de carmaval, criangas brincam no olay—ground
e correm de um lado pro outro "atirando" com "bisnagas" de Agua,
comuns nesta época. Um  agente de lazer & um estagiario de
educagio fisica atuam como facilitadores do uso dos espagos e NAo
consgguem conversar comigo, tal o envolvimento de ambaos nas

atividades gue estio sendo realizadas.

NZo muito distante dali, agora ma cidade de Sao
Bermardo, um recém inaugurado Centro de Convivéncia — com espago
para oficinas, shows, debates, exposiglies, ginasio poliesportivo,
play—-ground e tanque de areia - & snvolto em conflitos quanto as
formas de us0o dos espagods, tom as  “"iradigionais" equipes  de
futebol monopolizando o uso do ginasio poliesportivo e ctom o
espago interno ficando fechado, por falta de propostas guanto a
sua utiliza¢gdo. 0O ceonselho de gestio do equipamentol, recem-
formado e provisbérioc, e incapaz de responder aps conflitos,
splicitando eventualmente a intermediagido de chefes & dirstores
responsavels pelos Departamentos da Frefeitura. No ha
profissionais diretamente envolvidos com a comunidade para atuar
compg facilitadores e diversificadores do uso do espago, n3o tendo
sido previstos os recursos humanos que deverliam atuar neste
equipamento. A prépria concepgdo e construg3dno do equipamento

apresenta limitagdes guantg ao atendimento nos diversos

interesses culturais dao lazer.

1. Os mecanismos de participagio popular na gestao de
equipamentos publicos, dentro dos limites deste trabalho, também
serd3o discutidos.

Lazer e Cidadania 12



Esses dois cendrips - de uma "rua de lazer" evepntual e

de uma animagdo periédica de um espago publico adaptado, por um

lado, e a utilizagldo de eguipamentos publicos municipais para o
i

lazer , de outro, situados em c¢idades diferentes, mas gque

compartilham muitas semelhangas gquanto an nivel de

industrializagdo e urbanizag3o, os problemas sociais, as  formas
de aorganizagdo popular - partidos politicos, sindicatos,
assgociagles de bairro, movimentos sociais, etc. - sgerve como
pequena jilustragdo da forma pela qual ¢ Poder Publicoe tem
intervido na &rea do lazer. Se por um lado, algumas cidades ainda
mantém os velhos esguemas de ruas de lazer, heranga do “Esporte
para Todos" divulgado e promgvido pelo regime wmilitar pb5“642,
outras buscam oferecer aos cidad3os projetos diferenciados gJue
atendam aos diversos interesses culturais no lazer, através de
uma intervengdo profissional conscientemente planejada,
demonstrando um entendimernto mais amplo da problematica do lazer

e de suas possibilidades engquanto campo de atuag3o profissional,

agdo educativa e intervengdo politica.

Além disso, tem sido muito marcante e problem&tica  a

influéncia da Educagdo Fisica na quest3¥o do lazer, dificultando

1. Camargo (1979), distingue o0s equipamentos n3o-—-especificos
(bar, casa, rua, etc.) doz equipamentos especificos {(centros
culturais e esportivos, centros comunitarios, centros de

convivéncia, etc.) para a pratica do lazer.
2. A respeito da ideclegia veiculada pelo "Esporte para Todos“,

consultar Katia Brand3o Cavalcanti (1983): "EPT, wum discurso
ideolbgicoe" .

Lazer e Cidadania 13



Uuma visdo mails ampla guanto aos seus caonteddos culturais -  gue

nao se restringem ao mavimento corporal ou aos interesses
1

fisico-esportivos . Esse quadro tem dificultado gue responsaveis

por Departamentos, Secretarias e unidades administrativas

formulem estratégias de agd3o eficientes.

0 atendimento & essas demandas de lazer tem se dado, na
maiuria das verzes, de forma a atender interesses pesscais ou de
pequenos grupos, que tem se aproveitado para realizar uma certa
"privatizagdo" dos espagos publicos. 0 fato do poder publico naog
ter glaro o©g conceitos e objetivos gue podem nortear uma
"politica municipal de lazer” (gue atenda, efetivamente, a
interesses publicos), os interesses imediatistas da ‘Ycaga ao

voto" que os projetos de lazer podem proporcionar, aliado a falta

de clareza qguanto a falta de atuaglio do profissional (agente,
animador, etc.) e sua relagdo com os mecanismos de participagsio
popular (conselhos de equipamento, conselhbos regionals e

municipais) n3do seriam os principals problemas geradores dessa

sltuagdo ?

Nesse sentido, o foco central desse estudo & o
entendimento & a ag3o gue o poder publico tem levado a sfeito com
relag3do at lazer. Trata-se de investigar ate que ponto esse &

entendido como uwum elemento gue integra a nogio de cidadania

1. Dumazedier (1973) classifica os interesses culturais no lazer
em: manuais, intelectuais, artisticos, asgociativos e fisico-
espartivos. Camargo (1986) acrescenta a essa classificagdo os
interesses turisticos.

l.azer e Cidadania 14



L
plena , enquanto direito social.

0 estudo das gquesties relacionadas & problematica do
lazer tem sido encarado ailnda, por certos setores académicos,
como algeo irrelevante: as guestfes relacionadas ao universo da
participagdo politica institucicnal, dos sindicatos, das relag8es
de trabalho e produgdc, da organizagdo de movimentos populares,
tendo como referencials o trabalho, os modos de producio e a
eatrutura de classes da nossa sociedade, tém mantido ainda uma
rerta hegemonia nas cieéncias swnciais, embora alguns pesquisadores
g intelectuais busguem uma forma de entendimento, explicagdo e
agdo pessoal fora desse modelo, adgmitindo obviamente as
contradigfes sociais como impulsionadoras da dind&mice social, mas
nido s atendp somente as relaglBes econBmicas e de produgdo.
Assim, o larer +tem aparecido como campo privilegiado de

2
investigagdn acerca das formas de organizagin e representagdo
das classes populares, oferecendo subsidios para o entendimento
da sua relagio com o todo social mais amplo, na medida em gque

3
gsitua-se indiretamente ligado as relaglies de produg3do . Na mesma
medida em que aparece COmo espago para a re—-produgdo das relagles
de dominagi3o social, aparece também como espag¢o privilegiado para
a emergfncia de valaores que contestem essa mesma  dominagdo, de
forma dialeéetica.

i. A nog3o de cidadania plena integra o acesso do individuo aos
direitos civis, politicos e spciais — e dentre eles, ao lazer -
nic e atendo apenas ao "exercicio do voito”, nogdc bastante
presente no Sens0—Comum.

2. MONTES (1983).

3. MONTES (1983) e MAGNANI (1984).
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Se, N0 universo académico, s estudos wsobre a  lazer
ainda sdo vistos com certo preconceito, fora dos muros da
universidade ndo tém sido diferente: com relagdo & problematica
da intervengao do poder piblico no lazer, alguns setores da
sociedade civil manifestam sua desconfianga — n3o sem razio -
colaocando em pauta o argumento de gue, num pais com s problemas
sociais gue o Brasil apresenta nas areas de educagdo, saude,
trabalho, habitaglo, saneamento basico, transporte, abastecimento
2 outras, com tals desigualdades sociais motivadas, entre outrosg
fatores, por uma injusta participagdc das classes mencs
favorecidas na renda naclonal, falar spobre uma "politica de
lazer" significa colaborar para a manutengd3o dessa ordem social,
degviando o fococ de atengdo da populag3o dos problemas "reais”,
vivenciados cotidianamente. No entanto, & fato que a Federagdo,
Estados e Municipios teém mantido estruturas burocraticas
(Secretarias, Departamentos, etcg) gue oferecem servigos nessa
area 2 esse mesmo argumento da '"m3o import@ncia®™  ou da
"irrelevancia" da questio do lazer, de certa maneira, tem
colaborado para perpetuar a incompeténcia do setor publico na
gestio desses servigos e © @ sed uso politico-partidéario e

clientelista.

Além da intervengio do Estado e da grande variedade de
opstes de lazer comercial oferecidas ao publico gue tem potencial
de consumo, o lazer tem sido obleto de Intervencdo por parte de
coutras imstitulgiies gue nio poderiam ser agrupadas nas categorias

"Estado" ou "iniciativa comercial': trata-se dea intervengio
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realizada por diversas empresas, grandes Instituligles patronais
{SESC, SESI, etc.) e até mesmo por alguns sindicatos, gque
cferecem servigos de lazer aps trabalhadores e seus familiares,
N30 apenas como importante elemento de participagdo cultural, mas
sobretudo como forma de "marketing instituciomal" ou uma sutil
forma de controle social. Esse fato & um indicativo de que ndo &
possivel ateitar o argumento da "irrelevancia" do lazer no rol

das "prioridades" sociais.

Enquanto dimensd3o da vida social, 0 lazer tem estado
presente mesmo em lugares de extrema caré&ncia "material”, o que
pe em cheque sua "irrelevancia" ou a afirmagio de gue ele N30
se configura como  uma “necessidade humana fundamental":
constata-se, nessas comunidades, a emergé@ncia do lazer como parte
importante da vida do “pedago". Um exemplo disso s3o os indumeros
campos de varzea, bastante comuns na regliio que sera obieto desse
projeto de pesguisa, invariavelmenie situados bastante proximos
de Aareas de extremo conflito guanto a ocupagdo do solog urbano e
gue, no entanto, n3o s3o ccupados pelos movimentos populares que
lutam pela moradia. Chega~-se ao limite de encontrar antigos
"campos de futebol de varzea" hoje rodeados por Aareas ocupadas
por moradias populares - as “favelas". Mas s3do espagos sagrados,
reservados como espago de sociabilidade e identidade daguela
propria comunidade e por ela controlado, embora haja monopélio de

1
alguns grupos dentro da mesma comunidade .

1. Np caso dos campos de varzea, dentro da mesma comunidade onde
ess@ espago esta inserido, configuram-se barreiras de acesso -
com relag3do a sexa, faixa etaria, interesses culturais e
habilidades - e a "monogfultura do uso”, através do futebol.
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N&o procuro afirmar com issc que 0 lazer ¢ ou pode ser o
"mediador” ou a panacéla das desigualdades sociais e das
contradigies de classes. Ao contrario: numa sociedade de classes,
com tais desiqualdades sociais como a nossa, a apropriag3o do
lazer também se da de forma deaiguall. Nio ha como negar,
portanto, o© papel do Estado inclusive na 4rea do lazer, n3oc da
forma como Se apresenta hoje, mas com o objetivo de equilibrar as
possibilidades da prética do lazer, entendido como um direito
social de gualquer cidadio. Sem a intervengdo do Estado, ou com a
intervengdo pouco eficaz realizada atualmente, abrem—se
perspectivas de manutengdo e ampliagdo dessas desiqualdades no
acressg aos diversos interesses culturais no lazer. A guest3o gue
coloco: como deve se dar esta intervengdo? Dentro dous ilimites que

ecse estudo imple, & com esta questdo que dialogarei, buscando

"pistas” que possam, no futuro, conduzir a uma resposta.

Dessa forma, este @studo tem como objetivo se debrugar
sobre a realidade de uma das regilies mals importantes doc pais do
ponto de vista politico e econBmico — o ABC paulista - buscando
um entendimento da ag¥o do poder publico local com relag3o ao
lazer, usando para isso um estudo comparativo entre as politicas
publicas levadas a efeito pelos executivos municipais de Santo

Andre 2 S¥o Bernardo no periodo de 19879-19%92.

1. Forjaz (1988} e Magnani {1%84).
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0 estudo pretende verificar:

1 - Como se dé a relagdo entre o discurso @ a pratica
dos executivos municipais em relag3o ao lazer e até que ponto a
aus@rcia de politicas e diretrizes conceituais claras tém

dificultado uma agldo mais efetiva e democratica nesse setor.

2 - De que forma os executivos municipais tém atendido
as demandas sociais neste setor e se ha prassloc dos movimentos
spciais organizados no atendimenta dessas demandas. Jrata—-se de
identificar até que ponto o atendimento leva em conta & dinamica

cocial ou interesses clientelisticos.

3 -~ Se os usuarios potenciais — todos os gue NnHEc SO
atendidos, mas principalmente a parcela da populag3o privada do
atendimento comercial na area do lazer — pressionam o poder
publico para O atendimento ou adotam atitudes passivas frente a

esge direitoc social.

4 — GSe ot usuarios atendidos gestabelecem com & sua
cidade uma relag3o de identidade guando sentem atendidas as suas

necessidades nesse setor.

5 - S ps usuarios atendidos passam a participar mals

ativamente da vida social e politica da cidade.
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& ~— Se a8 falta de profissionais especializados tem
dificultado as agfies publicas nesse cetor. Trata—-se de
identificar até gue ponto a relativa hegemonia da Educacdo Fisica

e de profissionais da "area cultural” no planejamento, PXECUGHD e
1

avaliagdo de programas e a falta de agles conjuntas desses
profissionais tem dificultado a efetivagdoc de politicas publicas

para o setor.

A partir dessa ilnvestigagdo, pretende-se propor mudangas
e/ou critérios de melhoria na elaborasgdo de politicas publicas de

atendimento nesse setgor.

L. A prefeitura municipal de S3o Bernardo, por exemplo, divide a
sua Secretaria de Educagion, Cultura e Esportes em guatro setores:
educagdo, cultura, lazer ("eguipamentos publicos especiais") e
esportes. Embora a retdrica interna afirme a necessidade de
integragdo entre esses setores, as agbes SO totalmente
distanciadas. Além disso, percebe—-se essa fragmentagdo de aglles
como produta, dentre outros fatores, da falta de clareza
conceitual: afinal, os setores de educagido, cultura, lazer a
fsportes tem atuado, ainda que dentro de interesses
diversificados, no ambito do lazer.
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Nescse estudc se fez necessaria uma investigac3o que usou
8 pesguisa bibliografica mas ndo se reduziu a ela, na medida em
que so o trabalbo de campo, atraveés da inserg3o do pesguisador
nessa realidade, foi capsz de fornecer os subsidios para o

eguacionamento das guestlies agqui colpocadas.

Dessa forma, foi realizada uma investiga¢gloc em duas
cidades do QBCﬁggg}ista, em fungdo da minha propria trajetoria
pesscoal enquanto ;;éédéo sambernardense =] das ligaches
profissionais com a Prefeitura Municipal de 530 Bernardoc — onde
fago parte do efetivo no cargo de professor de educagdo fisics
desde agostoc de 1991 — e com a Prefeitura Municipal de Santo
Andre - onde ministrel cursos para profissionais contratados para

atuagdo na area do lazer.

0 estudo comparativo justifica~se: as duas cidades tém
caracteristicas socio—culturais—econmicas bastante proximas € no
periodo escolhido para investigag3o (1989-1%9%2) tem no  poder o
mesmg partido - o Partido dos Trabalhadores. A primeira vista,
saria de se supor que ambas tivessem adotado politicas de lazer
bastante semelhantes. No entanto, a cidade de Santo Andre teve a
preocupascao em contratar e treinar profissionais para atuagdo
nessa area. Buscao, portanto, atraves do estudo comparative,
verificar sg houve diferengas significativas gquanto & agido dos

executivos municipals messe setor.
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Bruyne et all (1977}, discutindo (wi-) estudos
comparativos, coloca que “para estudar as organizagles, R3o  ao
nivel das unidades gue as compdem, mas como uma “totalidade", sob
O 3angulo de sua forma e de sew funcionamento global, © caso de
uma unica organizagdo certamente n3o oferece o melhor campo de
investigag3o: impfe-se uma abordagem comparativa de seus
caractergs P O suas variagles'. Nesse sentido, a opg3oc pelo
estudo comparativo se deu em fungdo de que, nND NOSSe Caso,
considerando ps executivos das  duas municipalidades cCoOmo
organizagbes que demandam um entendimento dentro dessa
"totalidade", um estudo de caso restringiria a possibilidade de
avaliar wvariaghes ocorridas dentro da mesma problematica: o
lazer. Entendendo a “"totalidade" de rela¢des socilais inseridas na
formulagdo da ag3o desses executivos, podemcs realizar a
investigagdo mailis acureada de alguns casos, aprofundando as
observaglies ou refinando conclusbies obtidas. Isso se deu na
escolha de doils equipamentos pablicos municipais - potenciais
eguipamentos de lazer — um em cada cidade, o gue possibilitou uma

ligagdo dos resultados da pesguisa empilrica as exigéncias da

teoria.

A pesquisa exploratdria - realizada nas prefeituras -
poderia ser classificada como uma pesguisa participante,
pressupondo a inserg3ioc ({(ou a “imersiec'", como ocorreu em

determinades momentos desta pesquisa, dado o grau de envolvimento
com & problemadtica em ambas as localidades) do pesgquisador  junto

as municipalidades pesquisadas, sendoc gque nos momentos de

Lazer e Cidadania 22



"imersdo"” completa do pesquisador configurou-se mesmo como  uma
pesguisa-agdo. Thiollent (1983), faz a distingdo entre pesqguisa
participante e pesquiss—agdo. A primeira preocupa-se, sobretudo,
com o papel do investigador dentro da situagdo investigada, "nao
concentrando suas prepcupagles em tornn da relagio entre
investigagdo e agldo dentro da situagdo considerada". A& pesquisa-
20 NAD € apenas pesquisa participante, pois "é wum tipo de
pesquisa centrada na quest3o do agir" e suple, como coloca
Thiollent, que "haja apoioc, pelo menos em termos relativos, do
movimento, da organlizagdo social, cultural, educacional, sindical
ou politica na gual esta concentrada". Em fung3do desse apoio da
organizac3o quantalaa entendimento da importadncia da pesauisa &
que a mesma permaneceu como pesguisa participante — n3doc tendo uma
influéncia tdireta guanto & ag¥o das municipalidades pesquisadas,
aon menos de forma sistematica. N3o sej se issp €& possivel do
ponta de vista metodoldagico mas diria gque foi fundamentalmente

uma pesquisa participante com momentos de pesquisa ag3o.

A op¢Ho de realizagdo de uma pesquisa participante, na
linha da pesquisa-agi3p ndo & pecessariamente 'ideoldgica” ou um
"regresso Aas posturas anticientificas". Ao contrarios: procurei
manter as preocupag¢iies tedricas da sociologia e de outras
disciplinas envolvidas no estudo, procurando fugir do
"egpontaneismo" ou de posturas "populistas’, o que levou a
constantes avaliagles dos meus envolvimentos na a¢3c obhservada,
Como coloca A. Touraine, citado por Thiollent (1985): |
sociologo deve reconhecer a sua solidariedade com as agles

coletivas, sem as guais seria impossivel captar o seu objeto de
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pesquisa. Mas este principic n3¥o exige que o socidlogoe adira a
uma organizagdo politica ou sindical porgue esta possui objetivos
diferentes dos objetivos do conhecimento, produz necessariamente
uma ideologia e submete-se a exig@ncias taticas e estratégicas

deixando no segundo planc as exig@ncias do conbecimento e de

pesquisa’.

Para a realizagdo dessa pesquisa, na linha da pesquisa
participante, foram necessarias as  seguintes técnicas: O

levantamento bibliografica inicial, com selegdo de obras para

aprofundamento, atraveées de andlise tematica, interpretativa e
problematizagdn (Severing, 1780). Durante todo o transcorrer da
pesquisa, n3o por acaso, havia constantemente a entrada de um

novo texto gu livro em ctena e que merecia certa atengdo. Dentro
dos limites deste estudo, isso foi motivo de grande inquietag3o
na medida €m que tornava-se impossivel processar todo esse volume
de informaglies importantes gue chegavam. Da formulagdo do projeto
até a entregs do relatorio, a biblipgrafia do estudo Jja sofreu
diversas alteraglies. Limitei-me, portanto., & alguns textos que
estavam mais "digerideos", embora a bibliografia seja extensa. Na
pesquisa exploratoria, foi wtilizada a pesgulsa documental
{analise, interpretacdoc & problematizagdo de documentos internos
das duas prefeituras). Além disso, apds essa fase de pesguilsa

bibliografica e documental, foram eleitos dois "eguipamentos
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1

ptblicos potenciais de lazer" . um em cada cidade, onde o
pesquisador realizou uma observagdo participante, buscando uma
insergdo na din&mica comunitaria de cada equipamento, buscandao
entender como  operam as demandas reprimidas, as demandas

atendidas e a relagdo dessas com 0O equipamento e sua programagso.
Nessa observagido participante, 0 pesquisador realizou entrevistas
formais (centradas) - com guestles estruturadas - e informais
{ndAo diretivas}, com moradores locais, usuarios, integrantes de
conselho de gestdo, profissionails que trabalham no eguipamento e
profissionais de diregdo € coordenagdo, gue foram gravadss em
fita cassete. Esses dados, principalmente (011 coletados
informalmente & n3o gravados, foram anotados na forma de relatos
do pesqguisador em um “"diadrio de campo”". O tempo de insergao em
cada um dos equipamentos n3c foi inferior a dois meses - 0 que
dependeu da relagdo do pesguisador com as comunidades pesguisadas
-~ com utilizagdo prioritaria de fipais de semana e periodo
noturrno. Dentro dos limites desse estudo, a analise destes dados
foli realizada apenas de forma inicial, o gue desde j& aponta a

necessidade da continuidade dessa andlise em outra oportunidade.

A estrutura de referéncia teorica utilizada nesse estudo

tem por base o materialismo dialético, numa concepeso

1. Considero coma "eguipamentos potenciais de lazer"” os chamados
"pargues’", "centros de convivéncia", "centros comunitarios”,
"rantros recreativos, esportivos £ culturais”", etc.
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i
gramsciana . A dialética, enquanto "movimento reflexive do todo

as partes e reciprocamente;: (+++) recusa de tudo gue esta
submetido a etapas de um percurso, (..) tudo que & abstrato,
separado do concreto; condicionamente reciproco de todos  os
elementos de um conjunto” coloca gquestdes sem dar respostas e
"quem nda ve esses limites iscla-se na pura descrigl3o e mesmos o

dogmatismo"” (Bruvyne, 1977).

Como esse estudo, no meu entendimento, n3o  tem por
finalidade apantar respostss e nem se isolar nags descrigBes ou no
dogmatismo, consideroc gue a dialética & a melhor ferramenta para
alcangar esses objetivos. Aléem disso, como coloca Lefebvre
(196?), citado por Bruyne {(1%977): "ela (a dialetica) implica e
perde seu sentido se nAo ha mais histaria". Assim, entender o
lazer, objeto deste estudo, dentro dos processos coCisis mais
amplos, de sua historicidade, relacionado as relagbeg de produgs3o
dentro da sociedade urbano—industrial-capitalista & fundamental,
sem se ater aop determinismo econBmico e como "possibilidade
privilegiads para a vivéncla de valores que embasem mudangas, no
sentido de construgdo de uma nova sociedade" (Marcellino, 1992).
Na perspectiva gramsciana - na qual, no Estade Moderno, uma

classe social exerce a hbegemonia politica sobre as outras classes

1. Antonic Gramsci, tedrico e politico marxista, nasceuy Ra
Sardenha em 1891. Estudou Filosofia em Turim e foi militante do
Partido Socialista Jltaliano. Rompeuw com o PSI em 1221 para fundar
o Partido Comunista Italiano. Deputado em 1924, fol preso por
Mussolini em 1926 2 s6 voltou & liberdade em 1937, pouco antes de
sua morte. Sua obra fol toda escrita na prisao, em diversps
cadernos Que passaram a ser chamados de "Cadernos do Carcere®,
Alguns trechos desses cadernos foram publicados no Brasil.
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através da combinagdo entre forga e consensc — poderiamos,

contempaoraneamente, entender o lazer também como espago para
1
manifestagdo de uma contra~hegemonia , na busca da construgdo de

nova hegemonia politica - uma nova sociedade.

1. GRUPPI (1978), discutindo o conceito de "hegemonia", central
nas obra de Bramsci, coloca gue 2la e "entendida n3dc apenas ©omo
diregdo politica, mas tambem coma diregdc moral, cultural,
idecléagica", entendendo ideologia como consciéncia de classe.
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2 — Lazer: um emaranhado de concteitos e pré-conceitos

N&o e incomum encontrarmos refer@ncias pejorativas ao
lazer. Numa sociedade que tende a valorizar o trabalho como Gnica
atividade gue "dignifica o homem", 0 lazer comumente & tido como

atividade de pouca import&ncia.

Pre—conceitos a parte, buscarei discutir alguns

conceitos que, dentro dos limites deste estudo, se relacionam com

o lazer: culturs, cidadania, politica, participsg3o, poder,
resisténcia, transformag¢io, recrea¢do, jogo, bringuedo, festa,
"tempo livre'. Esse universo de palavras se apresenta  como um

emaranhado bastante intrigante.

Conceituar pode ser entendido como uma ago de formular
uma idéia  por meio de palavras, formando uma opini3do sobre o
objeto da conceituagdo, que traz consigo valores e concepefes gue
podem ser absolutamente pessoais. Enguanto uma definigio pode
marnifestar com exatiddo um sentido, traduzindo uma explicagio
precisa, o conceito esta repleto de valores gque transcendem a
ecsa exatidi3o. Dessa forma, a andlise de alguns conceitos deveria
levar em conta o "“caldpo de cultura" gue produziu tal conceito,
isto &, sob que circunstancias historicas # sociais tal conceito
foi formulado. Nops limites que esse trabalho se impbe, seria
impassivel um tratamento tio detalhador Da mesma maneirs, os
conceitos gue emitirel estar3do datados, terdo a marca do meu modo

de ‘''ver o mundo" ou, para ser mals precisp do peonto de vista
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acadé@micc e Dbuscando o rigor necessario & ciencia, estar3o
circunscritos ao referencial teorico e metodolodgico 74 enunciado.
Trata-se, portanto, de tentar por o conceito do outro nu, aoc
mesmo tempo em que s constroi algo novo, nova vestimenta, com
novos valores. 0 que era conceito, passa a ser pré-conceito na

construgdn de um novo conceito - numa relagldo diasléetica.

UOs conceitos de cidadania, Jjogo, lazer, "tempo livre',
politica, educagao £ cultura — sobre os gquais tentarei desamarrar
0o intrigante emaranhado (ou construir algum outro) - tem se
apresentado, no senso—-comum, de forma bastante diversificada., Uma
analise breve dos conceitos emitidos par Lm grupo de
aproximadamente 50 profissionais gue iriam iniciar um trabalho
com lazer numa Prefeitura Municipal indicou que © conceito de
cidadania ¢ identificado com a idéia classica dos direitos e
deveres e em algumas colocagdes envolvendo a guestio da
participagdpo; o0 caonceito de lazer esteve bastante relacionado a
atividades prazeirosas, espontaneas e relacionada a diminuigdo
das horas de trabalho; jogo foi visto fundamentalmentse cComo
caompetiglo, brincadeira ou divertimento; tempo livre foi
erntendideg como  tempo utilizado para o lazer, sem ocupa¢dc, Ou
tempo occiosci O conceito de politice fol o mais diverso —  foram
elabarados julgamentos de valor, aproximandoc a "politica" de uma
atividade sem contedado @tico - "demagogia", "agrader a todos",
"promessas'", foram argumentos utilizados. Além dissoc, a atividade
politica foi entendida como forma de controle socials a nocao

predominante de educagido €& a relacionada & transmissdo do
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"saber", preparagdv do individuo para o “future" e -~ numa
perspectiva mails ing@nua ou moralista — foi tida como "respeito
peloc proximo"; o conceito de cultura explicitou uma nog3o de
‘acumulo de saber” bastante presemte, além de uma relago com a

"tradigd3o e o folclore®.

Se no senso-comum O emaranbado parece ainda mais
confuso, nos estudos académicos n3do parece ser diferente. Com
relagdo ao lazer -~ objijeto central deste estudo - ops  varios

autores 1nvestigados por vezes o conceituam em relagcdo a  um
tempo, uma atividade ou um estado de satisfagido pessoal e prazer,
buscando, em determinados momentas, um tonceito gue abranja essas

trés categorias.

Tomando por base o tempo, torna-se npecegsaria uma breve
abordagem acerca da relagdo do ser humano com o tempo, em nossa
sociedade —~ wvisto gue em outras sociedades, essa relaglo &

diversa, na medida em que ela mesma & também uma construgdo

cultural. Uma andlise diacrbBnica que ndoc se esgote no
"historicismo®, masz possa oferecer subsidios para a interpretasi3o
do presente. Mas o lazer, inevitavelmente, estd ligado a

rateqoria do tempo? Se considerarmos o lazer como a emerg@ncia do
comportamento ludico, este Nndo poderia se manifestar em gqualquer
um dos fragmentados tempos humanios {trabalto, obrigagfes
familiares, etc.)? No entanto, nesta perspectiva, podemos cair no
engodo de tentar analisar o lazer em sua "eepecificidade
abstrata”", sem levar em conta as "mltuas influéncias das outras

esfaeras da vida social"” (Marcellino, 1792). Nesse sentido, ha que
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se considerar a fragmentacdo histdrica dos tempos humanos, visto
que a mesma socliedade gue fragmentow o trabalho, tem fragmentado

as aglies e relagles humanas gue se dido fora dele.

Na génese desta fragmentagdo do humano est3o as relagdes
de produg3o. Na busca de produzir mais e melhor, na busca do
actumulc de riguezas, 0 ser humano cria a "milagrosa” divisdo
social do trabalho e com ela o controle sobre o tempo progutivo,
onde se gda outro "milagre'": a acumulagdo capitalista. 0 controle
sobre o tempe produtivo, portanto, passa a3 ser um  item de

1
fundamental importancia

A redugdo do tempo dedicado & produgdo se da, portanto,
num confronte politico entre quem detém os meios de produsdo e
gquem vende a sua forga de trabalho. E nesse espago de luta
politica Qque ocorre a lenta redugdc da jornada de trabalbho ao
longo do tempo. No circuiteo da produg3o — distribuigd3o - troca e
consumo, 0o wultimo eloc da cadeilia acaba tendo fundamentatl
importancia e o aumento do tempo "nHo-produtivo” encontra uma
légica dentro do prdaprio sistema: o tempo do "n3Eo-trabalho', o
tempo do lazer, passa & ser visto como tempo do cansumn.2 0 lazer
passa a ser duplamente importante dentro dessa ldgica: como tempo

1. Marx, em "Contribuigdo & critica da economia politica" expbte
comp a desigualdade entre os homens se da na apropriagdo dos
meinos de produgdo.

2. Sobre o circuito da produgdon, distribuicio, trocta e consumoc
ver analise de Marx em "Contribuig3o & ¢ritica da economia
politica® (p.298}). Cunha (1987) mostra como "os tempos residual e

de lazer s30 produtos politicos de emancipagdo”.
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de consumo e como tempo a ser controlado {(tempo da re-producso

das relagdes sociais).

Reguixa (1976} relaciona alguns fatores que tem
influéncia no gque ele denomina de aumento do "tempo livre": o
aceleradc desenvolvimento tecnolégico ~ através dos avangos da
automagde industrial (que, colocaria um adendo, nem sempre se
revertem em aumento do tempo disponivel para lazer em func3o da
sua apropriagdo na produgdo, com consequente aumento da mais-—
valia)s; o desenvolvimento de uma nova ética do trabalhoc - atravées

de uma maior procura por atividades produtivas gue tragam consigo

a satisfaglo pessoal; & secularizagdo dos costumes - atraves das
mudangas culturais ctom a i1ndustrializag3o e urbanizacdo;
dessacralizagdo dos horarios de trabalbo - através da diminuigdo

das dist8ncias, tranportes mais eficientes, horadrios flutuantes e
outras medidas. De forma geral, no entanto, a maioria desses

fatores nem sempre tem efetivado um aumento do tempo de lazer.

Esse suposto “aumento do tempo livre", portanto,
demandarad a geragdo de politicas de "ocupacido" desse tempo — com
o0os mais diferentes matizes ideoldgicos. Analisando as chamadas
"abordagens funcionalistas do lazer", caracterizadas por
vincula—lo sempre a uma determinada fungdo social, em contraponto
a uma abordagem critica, Marceilino (1986} propbe wuma
classificag&%o em gquatro tipos: a ‘“rom2ntica', marcada pela
nostalgia, onde o lazer seria visto como um elemento promotor de

uma volta ao passado; a "moralista”, com o lazer tendo a fungdo
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1

de manter a "ordem” e a "seguranga" na busca da chamada paz
social”; a "compensatédria”, na qual o lazer &€ visto como o espago
onde e possivel realizar as "atividades criativas" impossiveis de
serem realizadas no trabalho; e a "utilitarista”, na gual o lazer
€ visto como repositor de forgas para o trabalho e como espago

para o '"desenvalvimento pessoal e social", mitigando os conflitos

de rlasse.

Dumazedier (1%73) analisa a dinamica produtora do lazer
como sendo fruto de uma din@mica tecnolédgica-econ@mica e de uma
dip8mica social, gque levam a um aumento do tempo liberado do
trabalho, uma regressio institucional {menores obrigagbes
familiares, socio-politicas e religiosas) e um consequente

aumento do tempo de lazer. Este, através de uma dind38mica cultural

propria, € "preenchido" com as mals diversas atividades,
Marcelling (1987) também toncentua lazZzer em relag¥o aa tempo,
guandt © goloca como  "a cultura vivenciada (...) no tempo

disponivel". Usa o conceito de tempo disponivel, relativizande a
quest3do da liberdade nesse tempo na medida em gque, sobre ele,
incidem coerglies sociais, Pcon@Gmicas £ politicas como parte de um

todo social gque deve ser considerado.

Com relagdc as atividades de lazer a polémica n3o &
menos inguietante: alguns autores atribuem "funglies" =
caracteristicas, criando uma tipologia com base nos iInteresses

pessoals  predominantes nas  atividades rvealizadas. Dumazedier

(1974) propde as seguintes caracteristicas as atividades de
lazer: carater liberatérip, baseado no primncipio da "livre"
escolhay cardter desinteressado, ndo visando “lucro"; carater

Lazer e Cidadania 33



hedonistico: visando © prazer: carater pessoal, basgado no

interesse individual. Coloca ainda como fungles do lazer o
divertimento, o descanso e o desenvolvimento pessoal e social, e
parece n30 conslderar a possibilidade do "usa" do  lazer como

forma de dominacd3o e controle socrial.

Com relagdo ao entendimento do lazer como forma de
satisfac¥o pessoal e prazer se acende outra polémica: numa
spciedade que transformou o trabalho em algo destituido de
identidade, entender o jogo, o comportamento ludico ou o prazer
coma uma necessidade humana fundamental pode choecar o©s mais
apegados 4 etica do trabalho. Huizinga (1903) diria que o ludico
esta presente em "topdas as esferas do desenvolvimento e das
atividades humanas, ainda que tenha sido subvertido em algumas
dreas, como no trabalho moderng". ((ita como swas caracteristicas,
O qgque o aproxima muito das caracteristicas do lazer defendidas
por Dumazedier {1974): ¢é wvoluntario - ha liberdade de
participag¥o; n3o & vida "cerrente” nem vida "real" - & uma

evasdo temporaria, mas repleta de "seriedade"; & desinteressado -

ngo visa "lucro'; & isolado - limitado mo tempo & no espago; cria
ordem — M"introduz na imperfeig3do do mundo uma perfeigido
temporaria e limitada'; c¢ria a swvciabilidade - tornpa-se uma

gtividade com forte agdo assuciativa. A compreensae do jogo B  do
comportamento ludico passa a ter importa3ncia fundamental na

compreensdo do lazer.
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Magnani (1984) coloca que o lazer, nos bairros da
periferia das metrdpoles, se configura como "atividade marginal,
instante de esguecimento das dificuldades cotidianas, lugar enfim
de algum prazer - mas talvez, por issc mesmo, possa oferecer  um
dngulo inegperadoc para a compreensdo da sua visd3o de mupndo: & 14
que o0s trabalbadores podem ouvir e falar a sua préopria lingua”.
Assim, o lazer pode ser uma importante forma de criag3oc de uma
identidade de cidadi3o, gque se constrdi & revelia de padrdes ou
normas ditadas pela ideologia do poder publico, atravées do seud
carater associlative & da criag3o de "redes de sociabilidade" com
os ‘'outros" e com os “pedagos da cidade" (Magnani, 1984). Nesce
sentido, tendo a considerar o lazer como um tempo @ espago
privilegiadao para a criagdo e re-criagi3o de identidades
individuais e coletivas, comdo campo de a&ag¢do pedagdgica, capaz de
gerar resist@ncia a uma série de valores socialmente impostos,

atuando na construg¥o da identidade de cidad3o.

No entanto, nem por  isso (] lazer deve SEr
"imstrumentalizado" para a ag3do politica - sob risco de perder a

essencia de ludicidade que o caracteriza. Valle (1988) coloca que

o lazer, "sob a marca do controle do Estado ou do capital era
percebido como reserva ideolégica, capaz de intervir
suplemeptarmente na TfTormag¢dc de um "padrdoc de cidadania"”

compativel com © modelo dominants e asinda legitim&-la". Sera
possivel imaginar o lazer fora do circuito do consumo e sem se
deixar instrumentalizar - pelo Estado ou pelo capital - como

espago de re-produgdo social?
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2.1 - Cultura, lazer e cidadania

As relagies entre cultura e lazer, nos avtores
investigados, também tem sido marcada por guestBies polémicas.
Procuro levantar alguns questionamentos acerca da relagdc entre
cultura, lazer e cidadania, buscandg um dialogo entre os autores
que tém discutido a3 questiioc - de forma um tanto quanto
distanciada um do outro - colocando algumas ideias, dentro dos
limites deste estudo, que poderi3io ser aprofundadas em outra

oportunidade.

8 dialogo que buscamos piocura  reunir autores com
diferentes referenciais tedricos, que escreveram em diferentes
eépocas, periodos e contextos sociais. Sem desprezar a histdria de
cada autor e texto, trata-se de observar conceitos relevantes a
problematica e relaglhes possivels entre as colocagdies de cada um.
£ um exercicio de imaginagdo, como s pudessemos  reunit numa
mesma mesa autores diversos., Esse sera, portanto, um exercicio de
sistematizagilc de algumas idéias, pois alguns conceitos e

relagles n¥o me parecem ainda muito claros.

As questdes que deverdo nortear o©o debate s3o as
seguintes: gqual o papel do Estado em relagdo ac Lazer? Esse papel
diferencia-se do papel do Estado em relagdo 4 Cultura? Em gue
medida? 0O gque aproxima e o gue diferencia uma politica de lazer
de uma politica cultural? De gue forma essas politicas setoriais

contribuem para a participag3o ativa dos cidad3os na vida
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politica da cidade — exercicio da cidadania? Do ponto de vista

conceitual, gual a relag3o entre Lazer e Cultura?

Cidadania, ha algum tempo, tem se tornado palavra de

i
ordem. Tal caomo  um pretenso  "ecologismo® que tem colorideo
discursos das mais variadas tendeéncias, a palavra cidadania

2
reveste-se hoje das mais variadas embalagens

Do ponto de vista ascadémico, n3o s¥p poucos os estudos
gue se debrugam scobre a guestio da cidadania e suas relagles com
0os movimentos sociais, as formas de participag3o popular, as
politicas pUublicas e os comportamentos politicos. Um dos estudos

classicos sobre a questido, no Brasil, € o do antropolaogo Roberto

3
DaMata
DaMatta (1985) coloca que o papel de individuo (e de
cidaddo) & wuma identidade social de carater nivelador a
igualitario, que busca liquidar com "leis" particulares. No

1. O discursoc ecoclégico mereceria um estudo mais aprofundado. A
énfase no seu usp nem csempre explicita os  Interesses dos
discursantes. Situagdo semelhante tem ocorrido com relagao &
cidadania no Brasil.

2. Em documento da Secretaria dos Desportos da FPresidéncia da

Republica (Julhe/1991), entitulado "Programa Esporte e Cidadania
~ uma proposta para os CIACSY, coloca—-se a todo momento os
lugares—~comuns: 1integragdo de agles setoriais, participagcdo

comunitaria, co-gestdo de equipamentos plublicos, etc.

3. DaMatta {(198B3) em "A casa e a ruar espago, cidadania, mulher e
morte no Brasil”. 0 capitulo "A guestdoc da cidadania num universo
reilacional" € muito importante para a compreensic da cidadania no

Brasil.
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entanto, o individualismao, no Brasil, assume a logica do
personalismp e a cilidadania passa a ser definida através dos
privilégios das relacles pessoais. U autor levanta a hipotese
dessa nogd¥o de cidadania, fundada po personalismo, ter sido uma

heranga histodrica da reagd3o ao Estado colonizador.

Dessa forma, fundada nas redes de relaglies pessocais, ha
uma perversio e variaedo da cidadanias "O resultado € um sistema
social no gual convivem diférentes concepgbies de sociedsade, da
politica, de economia e de cidadania. Num sistema onde a palavra
de ordem & a relag3do, podem conviver dimensdes e esferas de vida
cujos valores 3o diferentes, embora complementares entre i
(p.66). Comoc coloca DaMatta, no caso brasileirao, somamos & uma
tradigdo centralizada e legalista uma ocutra, igualitaria,
individualista e liberal. "Dai a pergunta: sera gue podemos falar
de uma s6 concepgdio de cidadania como forma hegemOnica de
participag3o politica, ou temos que necessariamente discutir a
hipotese de multiplas formas e fontes de cidadania, tantas

gquantas s30 as esferas de agdo gue existem em seu melo?" (p.od}.

0 publico e o© privado n3o estabelecem, portanto,
fronteiras ldagicas. Tornam—se também espagos relaciornaist (eaal
"Ha uma forma de cidadania universalista, construida a partir das
papéis modernos que se ligam a operagdo de uma burocracia e de um
mercados e também outrag formas de filiagao a spciedade
brasileira - outras formas de cidadania - gue se constroem
através de espacos tipicamente relacionails, dados a  partir do

gspaco da "casa"" (p.73). 0 discursoc da "rua”, o discurso sobre o
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gule & "publico”, & realizado através desse idioma liberal-
universalista, mas & '"pratica politica se faz dentro de outras
logica, das lealdades relacionais que n3oc tem nenhum compromisso
legal ou ideoldgico. O resultado n3o passa, porém, despercebido a
massa brasileira que v& na atividade politica um iogo
fundamentalmente sujo, onde existe tudao, menos ética” (p.73/74).
0 autor ainda alerta para o fato de levarmos em conta esses
"meandros e dilemas da socigdade brasileira”, sob o risco de
realizarmos estudos "puramente normativos ou inteiramente

formalizantes".

Um estudo gue busca investigar a relag3qo entre Lazer e
Cidadania na formulagdo de politicas pdblicas municipais n3o pode
prescindir dessa "diversidade" de noglies de cidadania construidas
e estabelecidas pelo imaginario social brasileiro, sob o risco de
se tornar um estudo normativo. Com relagiio a formulagao de
politicas publicas setorials n3o nos parece diferente: se n3o
entendermos a lbgica das "relaglies pessoais’” gue tem orientade a
nog3o de cidadania, mantem—se o risco de proposiglies

clientelisticas, notadamente com relagdo &s politicas de lazer.

Trata—-se de entender até que ponto a "participagdo popular" esta
ou ni3o atendendo a esta 10gica das "relaglhes pessoais", sob o
risco de admitirmos como "normalizamnte" o discurso liberal-

universalista e definirmos um "padri3o de cidadania".

A cidadania, o exercicio de "ser cidadio" entendida
como acesso aos direitos civis, politicos e sociais e a sua

participag3o ativa nos destinos da cidade — ndoc admite padries. é
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construida cotidianamente, nas mais diferentes esferas de
participagdo social: no clube, no trabalho, nas assocciagles de
moradores, nos nucleos partidarios, nos centros de convivéncia e
centros comunitarios, etc. Poderiamos considerar COmo
pressyupostos para essa construg¥o o fato de gue "todo cidad3o tem
0 direito de ser consultado sobre a direg3o da sociedade politica

e o dever de contribuir com algo para essa consulta geral" e de

gue "todo cidad3o que tem o direito de ser consultado esté
adstrito aos resultados da consulta (Bobbio, 19835). Ecsces
pressupostaos, no entantoc, também refletem esse idioma liberal-

universalista explicitado por DaMatta.

Marshal (1930), em um texto classico sobre a guestilp,
discutiu a evolugl3o da cidadania & luz das mudancas na concepg3o
de direitos e deveres na Inglaterra do séculoc XIX, constatando um
momento que parte dos diretos civis (direito de ir e vir, direite
4 propriedade, etc} para os direitos politicops {(liverdade de
expressdo, direito de votar e ser votado, etc.) e dai, para os
direitos sociais {(direito & salude, trabalho, lazer, transporte,
habitagde, 2tc.). Como sabemos atraveés da nossa historia recente,
os direitos politicos s foram integralmente asseguradas com a
nova Constituigdc e a8 eleigdo direta para presidente, congquistas
conseguidas apos ampla luta pela redemocratizagd3o e a saida dos
regimes autoritarios pé6s-64 do poder, sendo que a decada de 80
demonstrou encrme fOlego na ampliagdc dos movimentos sociais  em

huscs dos direitons basicos.
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Durham (1984), discutindo a importancia dos movimentos
socials na construgdo da cidadania, como espago diverso daquele
ocupado por partidos e sindicatos afirma: "o aprofundamento da
divisdo socilal do trabalho relacionada & concentragdo da
populagdo nas metropoles provoca a emergé@ncia de necessidades
novas, associadas a novos padréies de consumo que  envolvem

educacdo, transporte, atendimento médico, equipamentos sociais &

culfuraics {grifo meul). E continuat "a transformag3o de
necessidades e cCcaréncias em direitos, que se opera dentro dos
movimentos socialis, pode ser vista como um  amplo processo  de

revis3o e redefinig3do do espago da cidadania.

Sobre as relaglies entre o publico e o privadoc na
formulacdio de politicas de agio na area da cultura temos que
recorregr a Marilena Chaui, utijizando dois artigos assinados e
umae reportagem, para tentar situar seus conceitos nesta
discussdo. Na reportagem : ela responde a algumas questdes
colocadas pelo repérter, afirmando a importé&ncia da formulagi3o
conceitual: “Governar & fTormular conceitos. O conceito & uma
primeira bussola gue voceg tem". No entanto, quando se refere ao
lazer, a bussola da autora parece um tanto guanto desregulada.

2

Valendo-se de Hamnah Arendt , Chauil (1990} aproxima lazer de

entretenimento, reduzindo-c a produto dos meios de comunicagdo de

1. Folha de S3c FPaulo, 02/06/1991.

2. No artigo "Politica e cultura democraticas: o publico e o
privado em gquestio", Folha de S%o Paulo, 16/06/19%0.
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masss — usados tdo somente para o aumento da produtividade do
trabalhador, controle social e dominac3o através da alienagio -
identificando ainda lazer com diversdo e passatempo:
"entretenimento € o momento da distragdo e da divers¥o e & sob
este aspecto gue nada tem a ver com a cultura enguanto trabalho
das obras de pensamento e de arte". A autora parece, assim, n3o
considerar as possibilidades do lazer enquanto campo de agdo
pedagogica no sentido de mudanga de valoraes smciaisl. Em outro
artigoz, buscando relagfies entre cultura, sﬁcialismo e
demorracia, novamente a autora explie us seus pré-conceitos com
relagdo ao lazer, reafirmando a 1declogia do trabalho: “Um
segundo ponto que poderia alterar a relagdo do Estado, dos
governos, com a cultura, agora com relaglo a questiio do mercada,
gsaria o de pensa—la como um campo especifico de criac3o: criagido
da imaginagdo, da sensibilidade e da inteligéncia. Um campo
especifico, n#Ho malis como o campp contraditério e polarizado da
divis3o de classes, mas como um tipo de atividade social, camog
atividade da inteligéncia, da sensibilidade, da imaginagao, da
reflexdc que ni3o & definmido pelo prisma do mercadoc, pols o prisma
do mercado reduz & cultura a condigdo de lazer/diversao e
espetaculo. N3o que a cultura ndo tenha um lado lddico e de lazer

que lhe & essencial e constitutivo, mas uma coisa & perceber o

lddico e o lazer qQue estac no intericr da cultura e ogutra &

1. Neste sentido, ficamos ainda com o conceito de lazer expressoc
por Marcellinog (1984), como sendo a "cultura vivenciada,
praticada ou fruida, no tempo disponivel®.

2. "Cultuar ou QCuiltivar"'", Teoria e Debate, ng 8, outubro,
novembro e dezembro, 1989.
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instrumentaliz&-la para que ela seja apenas um momento de lazer
para os outros, o instante da diversdoc e do entretenimento. Sob o

prisma da diversdo, a cultura & capturada pelos critérios do

mercado, perfeitamente mensuravel, dependendo do namerao de
expectadores, do numeroc de pablico e do de vendas” (p.52). Sem
querear assumir aqui uma posigdo corporativista de defesa

intransigente do lazer., diria que concordo com  varias das
colocagbdes da autora, principalmente com relaglo a forma como os
espetaculos ou o "divertimento" tém sido concebidos para consumoc.
No entanto, © lazer ndo se reduz a isso. Concordo ainda com a
assergdp de gue o ludico e o lazer estdo no interior da cultura.
Se considerarmos O classico Huizinga, diriamos gue ndo so estio
no interiocr da cultura como sdo seus propulsares: YA concepgdo
que apresentamos (..;) @ que a cultura surge sob a forma de Jjogo,
gue ela &, desde seus primeiros passos, como gque '"jogada". Mesmo
as atividades que visam a satisfagdo imediate das necessidades
vitais, como por exemplo a caga, tendem a assumir uma forma
ludica" (p-352). Dessa forma, portantc, se a cultura tem esspncia

1
ludica como pode ser entendida como trabalho 7?7

Na mesma trilba, Coelho (1980} discutindo o©s caminhos
para a chamada "ag3doc cultural'", vale-se também dos tonceitos de
Hannah Arendt e faZ uma aproximagio um tanto quanto caricata do
lazer com o "entertainment'", a divers3o - frutos da "cultura de
massa"”. Coloca o autor: "os artigos desta cultura de massa (...}

1. A origem da palavra trabalho demonstra a negagdoc do prazer
nesta atividade: do latim "tripslium”, instrumento de tortura.
Albormoz (1984), em "o que & trabalho®.
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ndo devem receber de fato a designago "cultura®. Lazer de massa
e melhor. Um antropblogo dird que em todo caso isso & uma forma
de cultura". E avanga, tolocando pensamentos extremamente
reducionistas e fragmentadores: "Mas sou dos que entendem que
cada nome corresponde a um determinado conceito e que se ha
mudanga no concelto, um novo nome deve ser procurado. Uma casa de

cultura & um Centro Cultural ndo um Grémio Recreativo. Cada coisa

em seu lugar (grifo meu), todas as coisas tem ps  seus lugares.
Nada precisa ficar de fora; apenas, que cada qual fique

declaradamente em seu lugar". E possivel imaginar o impacto
negativo que tais conceitos podem rcausar no setor pablico,
impossibilitandc a formulagdo de politicas setoriais interligadas

ou politicas de agdo integradas em areas afins.

Nesse pensamentoc, n3do se estaria criando uma dicotomia
inexistente entre lazer e cultura, deixandoc de observar a ambos
coma "campo de atividades, com possibilidades de gerar valores,

que ampliem o universo da manifestag®o do bringuedo., do jogo, da

fecsta, para além do proprio lazer {(..) como manifestagida da
utopia e, dialeticamente, como denlncia de uma realidade
insuportavel” (Marcellino, 1992)7 Além dissa, devemons considerar

que had uma relagido direta entre a efetivag3o de uma politica de
lazer ({(ou politica cultural, amplo senso) e as gutras politicas
setoriais {(transporte, habitag3o, desenvolvimento econ8miceo,
educagdo, abastecimento, salde e outras) na medida em qgque os
efeitos de uma politica setorial certamente se fazem sentir sobre

autra.
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Faleiros (1986), discutindo as politicas soriais no
capitalismo avangado e na América Latina constata: "no Estadec de
Bem Estar Social (Welfare-S5tate, tipico do capitalismo avangado),
a maior ou menor restri¢do aoc acesso a bens e servigos sociais
esta articulada ao desenvolvimento do capitalismo e suas
contradigbies. Nesse contexto, o Estado deve manter os mecanismos
de trabalho e as relagles capitalistas de produg3o ac mesmo tempo

gue regula as atividades do mercado e da produg3o e atende A

prestagdc de servigos e beneficios como direito da cidadania®. De
forma Dbastante adeqguada, o autor chamou a isso de "hondade
aparente”, na medida em que as estruturas socials se mantém no

sentido da re—-produgidn social. Analisandc a América Latina e suas
politicas sociais, c¢oloca: "ndo prevalece o direito de acesso
universal do cidad3o aps servigos, mas um sistema clientelistico,
de favores & vantagens. Os beneficios surgem como uma vantagem
pessoal, como favores do Estado, & quem os obtém parece ficar
devendo wuma obrigag3o a quem os presta. Essa obrigag3o pode

significar até o atrelamento do voto em futuras eleigles'".

Assim, © papel do Estado com relagdo ao lazer ndo seris
o de integgrar uma politica de "welfare state". Ha alguns limites
para a intervengdo do Estado com relagdo a0 Lazer. Caso
contrario, o Estado estaria atuando como inibidor e atenuador,

negando e escondendc as desigualdades sociais € o0s conflitos de

classes, propondo “"formas de entretenimento que entretém 3
dominag3o social e pplitica", seguindo a "logica do consumo, da
futilidade, da banalizag3o e do simulacro" {(Chaui, 1990). Cabe ac
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Eztado 3 compreensio de que, numa sociedade com tais
desigualdades sopciais, a apropriacdo do lazer também se dé& de
forma desigual. Sem a ag3d0 do Estade cu com & uma a¢d0 pouco
eficaz e antidemocratica, abrem—se perspectivas de manutencio e
ampliagdo das desigualdades no acesso aps diversos ipteresses

culturals no lazer.

Apesar de direito comstitucicnal assegurado, na prépria
Constituic3o de 1988, a gquest3o conceitual com relagl3io ao lazer
58 roloca de forma equivocada. Nela também se faz uma aproximagao

entre lazer e despoarto, deixando de aobservar a amplitude de

1
conteudos culturais no lazer . Isso tem se refletido, como
observaremos mais adiante, na legislagdo municipal - onde o lazer
também aparece assoCiado ag desporto — e dgerado estruturas

administrativas e politicas publicas municipais que té&m encarado

a problematics do lazer atraves desse vies reducionista.

1. 0O lazer apatrece na Constituig3a Brasileira comtemplado como
forma de ‘"promog3qo social’, numa perspectiva absolutamente
"funcionalista". Colocado no Titulo VIII (Da ordem social),
capitule 11! {da educa¢do, da cultura e do desporto), na segflo
IIT {do desporto), artigo 217, pardgrafo 3o (e dgltimot!),
apresenta-se de manelira "reduciomnista", visto gue o lazer nao se
limita aos interesses fisico-esportivos ou de movimento corporal.
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3 -~ S30 Bernardo e Santo André: um breve retrato

Dentro dos limites deste estudo, n3o caberia uma analise
historica detalhada da formag3o do chamadeo ABC paulista, composto
pelas cidades de Santo André, S3o Bernardo e S%a Caetanc. A
Regido do OGrande ABC caompreende ainda os municipios de Maua,
Ribeirdc Pires, Rio Grande da Serra 2 Diadema. Busco apenas
alguns dados ilustrativos que mostram como a histédria dessas
cidades - e em especial, 5%o0 Bernardo e Santo André - se
confundem. Além disso, procuro mostrar o grau de semelhanga
quanto ac nivel de desenvolvimento urbano e industrializagdo das

duas cidades pesguisadas.

Ademir Medici, Jornalista e pesguisador da memaris da
regi3o do ABC, tragando um histHrico de Santo Andrél, refere-se a
duas cidades: a primeira, a VYila de Santo André da Borda do Campo
~- dos meados de 1500 — e gue teve vida curta. Ofigializada em
1553, foi transferida para S3o Paulo de Piratininga, dos jesuitas
do Fatic do Coleégio, em 1560. A segunda, a Sante André de thoje
nasceu no século XIX, com & chegada da S53o FPaulo Railway, estrada
de ferra construida fundamentalmente para escoar a produgdo
cafeeirsa do interior do Estado aoc Porto de Santos. Essa histdris

se confunde com a de S3o Bernardo. & estagido S3d0 Bernardo, de

1847, uma das paradas da S¥o Paulo Railway, serviu como sede &

1. Suméario de Dados de Santo Andre, 1991. "Historico de Santo
André'.
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freguesia de S3o Bernardo, hoje centro da cidade de S3o Bernardo,

distante apenas oito quilBmetros da estaglo. Hoje, essa estagio

corresponde exatamente ao centro historico de Santo Andrée. 0O
"Bairro da Estag3o', em 1911, passava a formar o distrito de
Santo Andre, em alusdoc & vila que desaparecera em 1860. Logo,

esse distrito tornou-se o pdlo industrial mais importante do
Municipio de S3o Bernardo - que compreendia ent3o todo o ABC ~ em
fung¥o da proximidade com a estagdo ferroviaria, as terras planas
ac longeo do Vale do Tamanduatei {(hoje, certamente, um dos rios
mais poluidos do pais) & a facilidade de comunicagd3c com a
baixada santista e com a capital. D distritoc de S3o Caetano
aparecia, em fung3do dos mesmos fatores, como a segungda forga

econ@mica da regido.

A vila de S8ac Bernardo, sede do Municipio, passa entdc a
perder importéancia politica e em 1938 todo o ABC passaria a se
chamar Santo Andre, com a transferéncla da sede do municipio para
essae distrito. Em 1944, o entdo distrito de S3o Bernardo obtém a
sua emancipacd3o politico~administrativa, sendo instalado em 1945
com o nome de S530 Bernatrdo do Campol. As grandes levas de
imigrantes, principalmente italianpos, provindos das antigas
fazendas cafeeiras do interior do estado, i4 acusavam & Sua
chegada. As industrias, gue nessa época se limitava & marcenaria
em geral, comegam a se diversificar com as primeiras linhas de
maontagem de automdovelis e a expansdo da industria automobilistica
nes anos 50 e &0. A partir dai, intensificam-se as ondas de

1. "Sintese historica", Compéndio Estatistico - Prefeitura do
Municipio de S%o Bernardo do Campo, 1992.
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migrantes de todas as partes do pais em busca do "eldorado" das
industrias., Hoje, a regi3o & uma das mals industriallizadas do
pais,e a construgdo de sua identidade tem se dado atravées de
interagio entre filhos e netos dos antigos imigrantes e a
diversidade cultural dos migrantes de varios estadws, culos

filhos Ja trazem uma certa "cara" de "gente do ABC".

Alguns dados recentes podem ilustrar a préoximidade geéo-
1
politico-eceondmica entre as duas cidades

Santo Andreé S3o Bernardo
X Area: 139 KmZ 319 Km2
¥ Distamcia da Caplital 19 Km 21 Km
¥ Altitude 760 m 760 m
2
¥ Populagdo &13.672 hab. 3659.171 hab.
¥ Tarxa de urbanizaglo 100% 96, 15%
¥ Taxa de crescimento
demografico anual
198071991 0,99% Z2.97%
¥ Eleitores 404,039 341.963
¥ Vereadores 21 21
¥ Economia Comercio Comércig
Indaustria: autos, Industria: autos,
borrachas, guimicos, metalurgia, gui-
teéxtil. micos, téxtil.
¥ Pessoal bcupado
na indidstria 5Q,95% 65,12%

1. Fontes: Sumirio de Dados de Santo André, Compéndio Estatistico
de S3%o Bernardo, Censo Cultural do Estado de S30 Paulo
(Secretaria de Estado da Cultural.

2. Dados Preliminares — Lenso, 19%1.

Lazer & Cidadania 49



3.1 - Anadlise documental:

Olhar de dentro., olhar de trabalhador

Realizar a analise documental relativa as politicas de
lazer implementadas pelos executivog municipais ne periocdo
escolhido para a pesqguisa (1989-1992) n3o foi tarefa facil. Por
mais transparéncia que se possa assegurar ao cidadi3o po  acesso
aos dados relativos ap tratamemto da coisa publical, normalmente
a busca desses dados € vista comp investigagdo politico-
partidaria ou comp averiguagio de competéncias individuais. Por
mais gue haja, legalmente, "livre acesso'" aos documentos das

2
secretarias envolvidas na pesqguiss, héd um certo blogueio n3o
explicito que prejudica o trabalho de gualgquer pesguisador., gue
se manifesta sobretudo na "diminuiglo” da importé&ncia da atitude
critico-cientifica. NZo coloco em guestio a suposta
"neutralidade" cientifica. E£Ela mesma & um engddo que N3o
mereceria aqgui um debate. O que coloco & que, fazer ciéncia com
rompromissc politico & bastante diferente da realizag3o de
propaganda ou programa partidarios - o que parece algo de dificil
aceitag¥o por profissionais e dirigentes de departamentos das

1. MNas Leis UOrglnicas Municipais €& assegurada o "acessc a&o0s
acervos das bibliotecas, museus, arguivos € assemelhados (ou
congeéneres)". Art, 266, item III, da Lei Orglnica Municipal de
Santo André s Art. 120, item II1, da Lei Org@nica Municipal de
S3o Bernardo do Campo.

2. A pesquisa Tfigou circunscrita, basicamente, As duas
Secretarias de Educag3o, Cultura e Egportes das duas cidades,
embora a relagdc com as outras secretarias, dentro de uma mesma
prefeitura, também seja elemento facilitador ou dificultador do
estabelecimento de uma politica de lazer.
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prefeituras envalvidas.

Alem dissoc, o olhar gue debrugo sobre a guestXo € um
olhar de trabalhador, de um também "servidor municipal" gque esta
dentro dessa estrutura em uma das prefeituras, Issn acentus
alguns outros "olhares" desconfiados, que iInsinuam a hipatese do
uso da "pesguisa” para fins de carreira, aumentando
consideravelmente o boicote. Portanto, se por um lado o "olhar de
dentro” da estrutura pode facilitar o entendimento e
equacionamento de mulitas das guestles agul colocadas, por outrg

ele tambeém atua como elemento difigultador.

Quando se busca documentos com relagdo a0 lazer a
confus3c parece se ampliar em fungdo da vis¥do reducionista que os
integrantes das estruturas administrativas tem da gquestio,
normalmente clrcunscrita & algumas atividades dentro das
Departamentos de Espeortes das duas prefeituras., O acesso a
documentos de outros departamentos (cultura, educagdo,
"equipamentos publicos especiais') nido se deu com a mesma enfase,
na medida em gue eles mesmos negam o seu  envolvimento com a
problemética do lazer. 0 chamado "Departamento de eguipamentos
publicos especliais", da Prefeitura Municipal de S3o Bernardo
parece sofrer inclusive uma crise de identidade: Ja foi
denominads de Departamento de Lazer e o discurso imstitucional
tem reforgado a sua atuagdo nessa area. No entanto, dada a sua
dificuldade de entender & elaborar programas de atendimento aque

avancem para além dos muraos dos "seus" eguipamentos, entendendo e
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extendenda a agdo com relagdp ao lazer para outros eguipamentos

(Emeis, Centros Esportivos, etg) e espagos adaptados (ruas,
parques, pragas, etc), voltou a ser institucionalmente chamado de
"equipamentps publicos especiais’ - em fungdo da administragao

que realiza de grandes equipamentos com potencgial turistico
interno e externoc (Cidade da Crianga, Pavilhi3p VYera Cruz e Parque
Chico Mendes). Em fungdo disso, com a reforma administrativa,
passa a ser denominado de Departamento de Turismoc, o que seria

guestionavel do ponto de vista conceitual.

Caberia, patra iniclio da analise documental, uma breve
discussdao da forma pela qual a quest3o do lazer tem sido colocada
na legislagldo brasileira, em especial nas leis organicas dos dois

municipios.

Apesar de direito constitucional assegurado, nsa prapria
Constituilgdo a questdo conceitual se coleoca de forma eqguivocads,
havendao um aproxXximaco entre "desporto" e "lazer". Contemplado
como "forma de promos3o social', numa perspectiva  asbsolutamente
funcionalista e utilitaristal 0 lazer estd colocado no Titulo
VII1 - Da agrdem socisl, Capitulo III1 - Da sducagdo, da Cultura e
do Desporto, Seg3o 11l - Do Desporto, artige 217, paragrafo 3a (e

Glitime!). Na Constituigsdo Estadual ndo & diferente, embora haja

um maigr detalhamento conceitualr o lazer aparece numa sSegiao

enunciada "Dos Esportes e lazer", golocada num capitulo enunciado
1. Sohre as "abordagens funclonalistas do lazer”, ver Marcellino
(1986).
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“"Da educagdo, da Cultura e dos Espories e Lazer" - podendo—se
notar um "detalhamento" progressivo dos conceitos; no Art. 285,
aparece "como forma de integragdc social"; no Art. 24846, sobre ag
prioridades na destinagdo de recursos orgamentarios, o "lazer
popular”" & citado no item IIl como uma das prioridades. 0 "lazer'

& citado em outros i{tens, com aproximagdo ao desporto.

Isso tem se refletido na legislagasc e administraglo
municipal — onde o lazer aparece também associado ao desporto. Em

Santo André, a Lei Org@nica Municipal, o lazer aparece na SeCcio

genunciada "Dos Esportes e Lazer", dentro de wum capitulo
denomirnade "Da Educagio, dé Cultura, do Esporte, do Lazer e do
Turisma" - indicando a continuidade de um "detalhamento”
conceitual. 0O Art. 275, {tem II, coloca como prioridade na
destinagdo de recursos o "lazer da populagso, mediante 0

desenvolvimentc de uma politica urbana gue propicie espagos

adequadas & recreagdo, a educagdo fisica de tempo livre e

outros".

Na Lei Organica do Municipio de S¥o Bernardo do Campo, ©
"lazer" & citado na segdo denominada "Dos Esportes, Lazer e
Turismo”, inserido no capitulo "Da Educagso, da Cultura e dos
Esportes, Lazer @ Turismo'. No Art. 200, segquindo o "modelo"” da
Constituigdo Estadual, o "lazer popular” @ citado como uma das

prioridades na destinagdo de recursos orgamentarios.

Na reforma administrativa proposta recentemente a

Prefeitura de ©S3o Bernardo (1992), a Secretaria de Educaglo,
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Cultura e ktsportes (gue hoje canta também com o departamento de

"equipamentos publicos especiais") passaria a 2 ser denominada
Secretaria de Educacdo, Cultura, Esportes e Turisma. O “lazer"
aparece citado apenas na seqgdo de “promoglies esportivas,

recreativas e de lazer'" vinculada ao Departamento de Esportes. Np
Departamento de Turismo, nenhuma das secbes propostas faz mengdo
ao "lazer", embora geja criada uma '"se¢d30 de educacdo n3¥o-
formal®, que fatalmente desenvelvers aclies nesse ambito, embora

iss0 ndo esteja explicito na estrutura organizacional.

Dessa forma, dentre outros fatores, os eguivocos
conceifuais colocados na legislagdo tém contribuido para aerar
estruturas administrativas & politicas publicas municipais que

encaram a questio do lazer através degsge viks reducionista,

i

aproximando e confundindo-o com o desporto ou com D turismo e
numa perspectiva  Ffuncionalista - como elemento "mediador” de
tensies sociais.

A gsignificativa Influéncia da Educagdo Fisica no

2

universo do Lazer tem gerado confusfies conceituais que se
1. Assim como o0s interesses fisico—esportivos, o0s iLnteresses

turisticos apresentam—se como um dos interesses ou contedudos do
lazer.

Z. Mesmo na Universidade, a questan do Lazer e seus estudos tem
emerglidg da Educagdo Flsica, em fungdo da suas ligactes
histdricas na acldo profissional. Do ponto de vista
epistemolsgice. N0 entanto. essa situagdo apresenta-se como  um
eguivoeo na medida em gue. enquanto a BEducac¥o Fisica busca se
firmar como disciplina acadeémica tomando para si como pbjeto de
estudo o movimento humanc, o lLazer transcende esse objeto e seus
estudos tendem a se firmar comp eminentemente interdisciplinares.
Ainda assim, MNa Universidade Estadual de Campinas. por exemplo,
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manifestam nos documentos internps  das duas prefeituras:
comumente. o "lazer" e confundido ctom as atividades fisico-
gzportivas ouw  de movimento corporal realizadas no tempo
disponivel, gerando programss e projetos que tendem a atuar
dentro desse interesse cultural no lazer. Aléem dissc, a]
entendimento do "lazer" expresso em alguns documentos o reduz &
divertimento e distracdo, conforme ja haviamos constatadoe na

breve revisdo bibliografica realizada para esse estudo.

Vajamos, &m primeiro lugar, alguns documentos relativos
i
ac administraglies petistas de forma geral @ em documento

entitulado "Relatdrio dos cem primeiros diag", a Secretaria
Municipal ¢e Esportes, Lazer e Recreagso do Municipio de Bao
Paulo (SEME} coloca na sua apresentacdo essa aproximaciio confusa
e reducionista do lazer com o corpo/movimento. Discorrendo . sobre
4 tarefa da secretaria, cologa: "(...) nossa tarefa & a de
garantir uwma participaci3o ampliada e abrangente das atividades

gsportivas e de lazer, procurando, ao mesmo tempao, resgatar o

..Continua....

tem se constiuido um "Conjunto de Estudos do Lazer" ligado a
Faculdade de Educag3o Fisica.

L. Além de S&o Paulo. as administragles municipais pesduisadas -
S&o Bernardo e Santo André —- estdo ligadas ao Partido dos
Trabalhadores. QJutras administracties petistas também tem se
preocupado  em discutir os pontos de interseccdo de areas afins
como ‘“lazer", "cultura"'", "esportes" e ‘“educagdo’, tal como a
administrag3o municipal de Portno Alegre gue realizou, ©m dezembro
de 1991, o I Seminério saobre Politicas Publicas para Esportes,

Lazer e Recreagc3o ~ embora com pouca participagdo de
profissipnais das diversas areas. Este fato &€ um  inmdicativo da
Draocupacio dessas administragibes &@m tragar diretrizes

conceituais claras qQue possibilitem a formulas3o de peliticas de
atuaglo ronsistentes.
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patrimonio cultural-corporal e esportivo do paulistane (...)". A
Secretaria se coloca ainda toma a "responsavel por uma politica
em lazer e esportes gue colabore no desenvolvimento de uma
cultura corporal e esportiva do cidad3c paulistano”. Com relac3o
aos objetivos da Secretaria, dos cinco citados todos eles fazem
mencyo as "manifestagles culturais de natureza fisica =]

esportiva” e ao "espetaculo esportive".

Outro documento gue reforga essa visdo ¢ a "Proposta de
Plataforma Politica para as areas de Esporte e Recreacioc para o
Estado de S3o Paulo"., elaborado por um grupo de militantes
petistas ligados fundamentalmente a area esportiva. como subsidio
ao candidato do partido ao governc de egstado. Na busca de
discussiio acerca do papel do Estado nas, como dernomina o
documento, "ocupagfles do tempo livre atravées das atividades
fisicas e/ou esportivas e/ou recreagionais", chama a atencdo para
c papel secunddrioc das "politicas de esporte e/ou recreagdo’:
estas “surgem bem depois das demails politicas sociais”, fato com
o qgual n3do concordamos em virtude da interdependencia entre as

politicas setoriais. Val alem. e coloca gue "as manifestaclies gue

530 objeto destis secretaria — Secretaria de Estado de Esportes e
Turismo (SEET) — caratcterizam—se por sua ludicidade eg/ou peleo
cCoOrpo em movimento (...)". Sintetiza, de& forma bastante

fragmentada & com clarocs eguivocos conceituais, o que denomina de
"atuagdo do Estado nas ccupagles ludicas do tempo  livre” em
"eultura (recreacdo passival, esportes (recreacdo  atival [

turismo (deslocamento por atrativos)”.
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Ma elaborag3o do projeto "0 modo petista de governar”,
aue abriu espago para uma discussAo acerca do "esporte e lazer®
{colocados ainda como proximos) se coloca "a necessidade de  uma
maior clareza conceltual no que se refere a&s competéncias em
esporte e recreacdo do poder publico”. No entanto, no texto
final, publicado na forma do livro "0 modo Petista de Governar",
o equivoco conceitual permanece. Nio ¢ feita nenhuma aproximacdo
com a ares de cultura e o lazer novamente passa a Ser
identificado t&80 somente com gs interesses fTisico-esportivos:
"consideramos aqul o lazer compo atividades desenvolvidas no tempo
disponivel do individuo (...} Neste tempo disponivel, existem
atividades gque o individuo faz por puro deleite, pela satisfacdo
de seus proprios ipteresses ludicos (...3". Neste momento, o
documento ofergece a ja conhecida classificagldo dos conteudos do
lazer realirada por Dumazedier (1274}, bhaseada nos i1nteresses
culturasis predominantes: fisico-esporivos, manuais. associativos,
intelectuais, artisticos. Apesar de mosirar a abrangéncia da

problematica, reduz o "objeto de trabalho dos orgaos municipails

i

de ®sporte e lazer” como sendo 0% interessesg fisicos,
caracterizados pela preponderidncia de movimento corporsal ou

atividades fisicas em sua realirzagdo,. incluindo-se ai as diversas

modalidades espogrtivas."

Nos documentos internos as duas prefeituras nm3o tem sido
diferente: em documentc de avaliagd3o de 1991 e planejamento para
1992, o Departamento de Esportes de S3c Bernardo toma para si a

responsabilidade de desempenhar acties com relacdo ao "Lazer g
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Recreagao Comunitario" gquando estabelece comg abrangéncia de
prestagdo de seus Servigos o esporte de competigXo. QO esporte

comunitario, as escolas de esporte & o0 lazer e recreacdoc

comunitarios. Se Tossemos discutir os equivocos conceituais
contidos ai. talvez fugissemos do objeto do presente estudo.
Constatamos, no entanto, grave equivoco de atribuir a0

departamentc de esportes tal incumbfncia.

Em Santo Andre, ao menous nesse aspectp, parece ndo  ser
diferente. Fara suprir a demanda por lazer, fol criado um Servigp
1
de |Lazer . ligado ac Departamento de Esportes. A analise de um
folheto de divulgacdo sobre um programa de Ruas de lazer pode dar
& 1ldéis da equivocada aproximagdo entre o lazer & ©O esporte.
Montado em forma de histéria em guadrinphos., o personagem central

¢ "James Bopla“ ¢ "agente de Lazer”. 0O folheto da também destague

pspecial as atividades de movimento corporal.

0 Servigo de Lazer como um todo & estruturado, em grande
medida, em torno dos interesses fisico—-esportiveos. Nos projetos
analisados - Capoeirando, Mambembe, Centro Comupitario, Rua de
lazer e Recrianmdo os Pargues - manlifestou-se também B55a

predomindncia. No orojeto relativo a atuagdio do Servico de Lazer

nos Centros Comunitarios, a "cultura corporal” aparece ©om
wcpecial destague nos "obietivos! e nas "metas" definidas no
1. Constituido, em junho de 1992, por: um ¢oordensader de
programa, um chefe de servigo, duas assistentes pedagdgicas. 23

agentes de lazer e 45 estagidrios de Educagdo Fisica (atuando nos
diferentes projetos) e um professor de educagdo fisica.
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projeto:r  "Promover a difus&#o cultural entre os membros da
comunidade. usuarios do centro, no gque diz respeito & cultura
cotidiana corporal{...); garantir atividades fisico-esportivas de
forma agratuita para maior parcela da populagdn: difundir a
cultura esportiva e a cultura do jogo; promover alfabetizacilo
corporal (informagies UGteis sobre © dia-a—-dia dg COrpo) g

favorecer a pratica do movimento motivado pela musica."”

Outra constatagdo &€ a de que, muitas vezes, o “lazer”
tem sido colocado como algo divorciado das chamadas “atividades
culturais”, pormalmente circunscritas &8s artes e espetaculos,

estabelecendo-se uma dicotomia inexistente.,

No documento "0 modo petista de governar", a ‘“cultura”
aparece divaorciada do "esporte e lazer". Na abertura do texto,
onde se observa claramente o discurso de Chaui, constata-se que
'apos trés anos de governo, o PT n3o foi capaz de ampliar a
conceituagio classica de cultura e ultrapassar o©s marcos da

i
institucionalidade qgue o reduz as belas artes" . FPoderia dizer
que em relagio ao lazer ndo foi diferente: nAC sSe conseguiyg
transpor os marcas da institucionalidade que o reduz a
divertimento/entretenimento. Criticando a manelra "setorial”" ou

“especifica" de ver a cultura. constata gue mesmo assim esse fato

"n¥o  levou o PT a criar drgaos destinados a £la., assim comoc ndo

1. Chaul {198%), tece criticas a considerag3o da cultusra reduzida
as belas artes (teatro, cinema, artes plastica, masica.
literatura. etc).
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levou o partido a criar ou fortalecer movimentos culturais gue
pudessem formar uma tradicdo de lutas e propor programas de  ac3o

1]

a0 proprio PT  ou aos governos petistas {...)" sendo que u]-]
secretarlos municipals e coordenadores municipais tiveram que
inventar por sua propria conta e risco uma politica cultural np
ambito dos municipios". Essa politica cultural "inventada" tambeém
carrega uma visdo reducionista em relag¥o ao lazer. Discorrendo
acerca da "cultura petista” sobre a "cultura”, normalmente vista
como show, balcdo e agitag3o - onde predomina, respectivamente. a
ideia do publico passivo, do profissional das belas artes bem
atendido pelo Estado e da instrumentalizagio do “cultural' (as
artes "agitando politicamente as consci@ncias") & servigo do "nigo
cultural” {a politica) - vrefere-se a aspectos ppsitivos e
negativos dessas idéias, reforgando o entendimento do lazer
enguanto apemas diversao ou politica de eventos: "laaw) &
positivo garantir o direito dos artistas acos espetaculos e dos
trabalhadores ao lazeyr e a diversido. Mas @ negativo guerer gue a
malor parcela dos orgamentos municipais de cultursa seja investida

em eventos efémeros e N80 em programas de longa duracdo que

deixem nas cidades a marca do modo petista de governar'.

0 "lazer" tem sido entendidc também como a administracio
gde grandes eguipamentos publicos para lazer (pargues, centros
culturais, etc.) como se fosse possivel reduzir uma politica de
lazer &4 construgdio e manutengic desses equipamentos. Além disso,

alguns "programas de lazer" sdp concebidos e realirzrados dentro de
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1

uma perspectiva funcionalista ., resvalando no assistencialismo.
Em reportagem dedicada ao '"Lazer e Cultura" no
2
Municipio, o jJjornal oficial coloca gue: "o lazer e a cultura em

S5&o Bernardo ganbaram impulso com a atusl administragldo, com a
muganga na Tilosofis de gestdo dos equipamentos publicos do setor
I B = cita as trés equipamentos administrados pelo
"Departamento de equipamentos publicos especiais'": a Cidade da
Crianga, 0 Pargue Etplagico Chico Mendes e o Pavilha3o Vera Cruz,
Dessa forma, o lazer passa a ser visto como atividade restrita a
esses eguipamentos, C©omo se nidc fossem desenvolvidas agles de
lazer nos Centro Culturais. Centros Esportivos, Centros de

Conviveéncia, stc.

0 projeto “Farias Sao Qutros 300", desepvolvido pela
prefeitura municipal de S3o Bernarde em julho de 1972, usou cepmo
justificativa, divulgada inclusive na midia da regiacsum
arqumento gue comprova a vis#o funcionalista do lazer: "levando—
se em consideracdo o grande namero de criangas carentes 2 em
estadoc de abandono e semi—abandono de S3o Bermardo e os dados
fornecidos pela Curadoria Da Infancia e Juventude que indica

aumento consideravel do indice de criminalidade no periodo de

ferias., guando as crianeas est3d3o ociosas, a Becretaria de

1. Marcellino (198B&8), em "Lazer e Eduragdo’" discute as abordagens
funciocrnalistas do lazer.

Z. Jornal "Noticias do Municipie", no 592, abril de 19%92.

3. Jornal "Diario de Brande ABCY", 03 de julho de 199Z.
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Educagdo. Cultura, Esportes e Lazer de S3c0 Bernardo tomou para si
a tarefa de desencadear no municipio um trabalbo socio-educativo
visando atender as criangas durante esse periodo". Na midia da
regifdo, o discurso sobre as capacidades "anti-criminais"” do lazer
prosseguiu: "o periodo de fériss & o de maior criminalidade
infantil. Por isso, tentamos ocupar o tempo da garotada com
entretenimentos sadios'", declara em um dos jornais da regilo wuma

1
das coordenadoras do projeto .

H& também uma confusdo generalizada acerca do papel dos
diversos profissiocnals que tem atuado no &mbito do lazer - embora

muitos profissionailis discordem da colocacdo de que sua sc3dn se da

nesse @mbito — tailis comp: agentes culturals, agentes de esporte,
agentes de lazer, professores de educagdo fisica, analistas de
cultura e outros. A relacioc desses com 0s conselhos de
equipamentoc, alguns em formac3o, sS30 ainda mais nebulosas. Sido

Bernardo criou uma Coordenadgoria de Participagio =2 Integracidop

Popular, em outubrg de 1991. com © gbietivo de assessorar os

conselihos em desenvolvimento e estimular a formagdo de novas
2

conselhos em todos os eguipamentos da Secretaria  enguanto Santo

Andreé optou pela criagdo de uma Coordenadoria de Centros

Comunitarios. que tem desempenhado a mesma fungdo.

1. Diario da Grande ABC, 3 de julho de 1992.

2. Jornal "Noticias do Munmicilpio". no 394, abril de 1992.
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Em S3c Bernardo do Campo hé um projeto de transformagdo
do Pavilh&o Vera Cruz em Centro de Convivéncia Culturall
Assinado pela arguitetsa Lima Bo Bardi, preve, entre outras
Colsas, um teatro para mil pessoas, espagos para exposighes -~
inclusive parte do acervo da exinta Companhia Cinematogréfica
Vera Cruz - restaurante self-service, choperia, sal3o de estar

com biblioteca, lareira e espelho d'&gua, cinematece g video-—

clube. Apesar do projeto ser defendido como mais um espago de

lazer para o municipioc - sem negar a importancia de projetos de
ecpagos desse tipo — em nenhum momento fol discutido, a exemplo
dos Centros de Convivéncia recentemente construidos, que

profissionais e gual a sua atuacdo neste espago.

Essas questles, em especial o entendimento da ag3o
profissional, tem sido determinantes da namn inteiragdo
(integragdo) das a¢bes dos diversos departamentos que, &m maior
ou menor grauw, tem atuade no &mbito do lazer, impossibilitando a
formulagd®o de wma politica consistente para o setor nas duas

cidades.

1. Jornal "Noticias do Municipie'". no 390, marco de 1992,
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3.2 - A phservac3o:

olhar de fpra, olhar de cidad2o

0 trabalbho de observagdo fol prejudicado pela ansiedade
em apresentar, dentro do limite de tempo desse estudo. um
nroduto, 0 "olhar" gue pretendo debrugar sobre essa analise n&o &
tanto o olhar de trabalbador municipal. mas =im o o©olhar de
cidadic, que também tem direito a0 lazer. Busco,
fundamentaimente, a o&tica do cidadlo que usa 0Os servigos

oferecidos pelas duas Secretarias.

A estrutura de equipamentos municipails de educagdo,
1
cultura, esportes e lazer nos dois municipios €@ grande 3

S3o Bernardo:

2 Casas de Arte

& Biblintecas

1 Centro de Pesquisa do Folclore

5 Centros Recreativos,

Egportivos e Culturais

3 Centros de Convivéncia

27 Centros de Iniciacdo Profissional

14 Creches Municipais

3 Escolas Municipais de Educagdo Especial
48 Escolas Municipais de Educag3o Infantil
Z Bandas Municipais

1 Servigo de documentagdo da Historia tocal
3 Teatros

1 Cipe-Teatro

E R -

EEE B N R

1. Fontes: Sumario de Dados de Santo Andrée (1991) & Guia de
cursos, oficinas, encontros, seminarios, simpdsios de educagdo,
cultura, esportes e lazer para 1992 (S¥o Bernardo do Campo).
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Santo Andreé:

33 Escolas Municipais de Educagido Infanmtil
Creches (222 vagas)

& Bibliotecas (10 ramals e 10 caixa-estante)
19 Centro Comunitarios

Museu de Santo André

Servico de Video

Teatros

Estadio Municipal

Complexg Esportivo

Pargues

Chacara

A OGO M M M M W E K

L R T N RS =

Dessa forma, p trabalbo de observago procurou centrar-
58 @&m dols equipamentos pdblicos, um em cada cidade., onde foi
realizada uma ingsergdo do pesquisador de forma mais regular,
principalmente nos hordriocs noturnos e finais de semana. No
entanto, em fung3o dos limites de tempo para a consecugdo desse
estudo, essa observagido limitou-se as visitas esporadicas e
1
algumas entrevistas com pessoas ligadas ans dolis equipamentos

Com o aprofundamento deste trabalho, esses dados devem receber um

tratamento malis detalbado.

Ambos os equipamentios se encaixam na Classificag3do de
Camargo (1979) como "eguipamentos médios de polivaléncia
dirigida": caracterizam-se pelo atendimento integrado. dentro de
interesses diversificados, com instalaglies que permitem o
miiltiplo uspo de aceordo com os diferentes interesses culturais nog

lazer {fisico-esportivps, manuais, sociais, intelectuais e

1. Foaram realizadas entrevistas com moradores lecais, usuarios,
integrantes de conselhos de gest3o, profissionals que trabalham
nos equipamentos e profissionais de diregdo € coordenagdo.
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artisticos). Esse fol um dos critérios para a sele¢Xo dos

eguipamentos.

OButro critério para a selec¥o do local a ser observado
foil 0o criteério afetivo - a possibilidade do pesquisador
estabelecer um vinculo c¢om a comunidade de +tal forma gue

favorecesse o aprofundamento da pesguisa.

Em S3c Bernardo, foi esscolhido um Centro de Convivéncia
2 em Santo André, um Centro Comunitario. O Centro de Convivencia
"Marcelo Roberto Dias" situa-se no Bairro Batistini, em S3o
Bernardo, onde passei boa parite da minha adolescéncia. Dai o meu
vincule afetivo com © local. De certa forma. a dinamica
comunitaria de lazer ai nesse "pedago" da cidade foi por mim
vivenciada engquantoc praticava futebgl de varzea no time do
bairro. Recem—construido, entregue a populagi3o em fevereiro de
1992, o Centro de Convivencla seria uma Otima oportunidade pars
verificar até que ponto esme equipamento teria um impacto scbre a

dinamica de lazer do "pedago’.

Uma analise inicial dos dados observados aponta gue a

construgdo do egquipamentc - culie méritoc esta na proposta de
atendimento integrado - se deu sem uma discuss3c acerga dos
Feculrsos humanos que deveriam atuar ai, fazendo o suwa "animagdo"

ou o seu funcionamento. Istp resultou em diversos conflitos
quanto a forma de utilizacdo e gest¥o entre profissionais de
Departamentos diferentes (gue agora atuam nNno mesmo espago} €

entre a prépria comunidade na apropriagdo e usoc do equipamento.
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N¥oc houve, além dissp, a pregcupacin de Secretaria  em
preparar profissionalis (agentes de lazer, esporte ou cultura -
semadntica & parte. a atuagdo deve ser equivalente em meios e
fins) que possam atender aos diversos interesses culturais no
lazer g desenvolvam um trabalho exclusivaments com esta
comunidade e a partir dela. Isso ocorre, dentre outros fatores,
devido a uma espeécie de "mito" segundo o qual a comunidade goza
de possibilidade espontdnea de auvto-organizagd3o, comc se nela
mesma nN&o houvessem grupos gue tendem a privatizar o espacgo. Como
consequéncia, tem se observado uma utilizagio do equipamento de
forma bastante reducionista. tanto com relagdo aos conteudos
desenvolvidos, quanto & amplitude do atendimgntoc. As atividades

1
tém se centrado sobretudo nos iInteresses fisico-esportivos ,
havendo uma apropriaci3o "espontaneilsta'" do espago. N3o ha uma

programagido pré-slaborada gue inclua a diversidade dos interesses

culturais no lazer.

0 discurso institucional da integragdo das aglies dos
diversos departamentos encontra sérios entraves. Um deles decorre
da ligag¢do do profissional com as estruturas da SBecretaria e o
baixo envalvimento com a din&mica do “pedago". A simples
“degcentralizacdan" das agles desses profissionais, fixando—os
para o trabalho com e a partir das comunidades Junto ao
equipamento, talvezr superasse essa parreira.

1. Desde a inauqurag3c, foram realizados campeonatos de futebol
de sald3o pela propria comunidade. 0 Departamento de Esportes
marcou Jjogos de volei para o ginasio, com equipes estranhas ac
"pedago"”. Houveram palestras, apresentaglies teatrais e lnicou—se
alguns cursos regulares (teatro, ginastica, escola de e@sportes).
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Em ESanto Andre, o Centro Comunitario "Salvador dos
Santos”. situado na Vila Humait&, € um eqguipamento que foli
adaptado para o atendimento integrado, n3o sendo um egulpamento
recem-construido. Através da inserg3o de um "agente de lazer"
trabalhando em periodo integral neste equipamento, buscou-se
privilegiar o seu funcionpamento ou sua "animagAo" enguanto espago
de lazer. Houve uma preocupasdo em proporcionar a esse
profissional um aperfeigoamento constante, através de inUmeras

i
atividades . 0 profissional passou a ter a fun¢3do de democratizar
0O seu uso, visto que eram espagos "privatizados" - dominados por

pequenos grupos. Alnda assim, ha dificuldades de entendimento da

relagdo conselho de gestdo-comunidade-profissionais.

Através do trabalho desse profissional (agente de
lazer}, houve um maior e melhor atendimento com relagdo as
demandas por lazer atraves da facilitaclo @ diversificaglc das
atividades realizadas. Ng entanto, o agente de lazer ainda tem

centrado suas atividades naos interesses fisico-gsportivos. N3o ha

Clareza quanto & atuagdp dos diversos profissionais — sobretudo
educadares. agentes culturals e agentes de ilazer — e de sua
1. Atividades de aperfeigoamento profissional realizadas:
"Apimacio Cultural em Centros Publicos de Lazer: Planejamento e
Gestdo" (20 bhoras), "Pedagogia da Animag3o” (20 haras). "Lazer e
Cidadania" (1% horas). "Bringquedos e Brincadeiras"” (1% horas),
"Jogos e Gincanas Aguaticas” (16 horas), "Acrobacias e Jjogos
dramdticos circenses" (12 horas), "Planejamento” (3 horas),
"Curso basico de atividades recreativas” (12 horas}, "Vivéncia
Corporal” (4 horas), "Recreagdo na Terceira Idade" (4 horas}.

Alem destes treinamentos, acontece a capacitac3c permanente ague
se da guinzenalmente através de reunilles com a coordensclo,
oficimas de bonecos, cartazes. origames - orientads pela
responsavel por Artes Plasticas ligadas ao Servigo de Lazer.
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interaci&o. Isso também tém resultado numa agdw reducionista  com
relagio aos diversos iInteresses culturais no lazer e as chamadas
"atividade culturais" - normalmente reduzidas as belas artes -
tem ocorrido numa perspectiva eventual. A interagio dos
orofissionais encontra barreiras de ordem conceitual. em Tfungaop
do n3do entendimento de que, em malior ou mencer grau, todos atuam

no dmbito do lazer.

Com relagdo ao vinculg de identidade estabelecido pelo
cidasddo UsSuarilio dos servigos com o equipamento =3
consequentemente, com seu bairro (seu "pedagn"), ainda & cedo
para fazer uma analise mais detalhada. No entanto, nas duas
cidades, nas conversas informais, 05 usudrios ndo  escondem  uma
ponta de orgulho com relagdo ao eguipamento & suas atividades,
embora alguns fagam reclamagbes com relagdo ao funcignamento. em

especial 4 seguranga € conNservagdo.
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Consideragles finais de algo preliminar

£ dificil tecer considerag®es finais sobre algo gue, ao
chegar neste estagio, imagina-se estar apenas No inicio. Essa & a

sensagdo que tenho.

0 delineamento central do projeto que resultou Peste
estudo mostrava duas guesides centrais: a primeira, de ordem mais
geral., sobre a relagl3c entre o Estado e o lazer, buscando
discutir qual o seu papel na elaboragdo de politicas publicas
nesse setor. A revisdo bibliografica - gue também necessita
aprofundamentos - revelou gque o problema conceitual com relagdo
ao lazer e ponto central e determinante da relagido estabelecida
com o Estado. A segunda, de ordem mais especifica, buscava
investigar se ha diferengas entre uma politica setorial gue
assegura um minimo de discussdo acerca da agdo profissional,
preparando recursos humanos, e uma politica que n3oc se ipcomoda
com essa guestio. Pudemos observar gue & imprescindivel a
cornstante reflexdo sobre a agdo e o aperfelgoamento profissional
- 0 gue resulta puma agdo mals eficaz e consequente. No entanto,
as barreiras conceituais explicitadas na primeira guest3s tambem
interferem nos rumos da ag3do profissional. Essas barreiras
conceitualis podem ser superadas através da agdo integrada entre
os diversos profissionais, desde gue mails vinculados as

comunidades & menos as estruturas departamentais.
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Desza forma, hi a necessidade de prosseguimento deste
estudo basicamente em duas frentes: a primeira, atravées de uma
analise mais aprofundada acerca da estrutura de funcionamento,
notadamente com relagdo & recursos humanos, dos equipamentos
publicos gue tenham a proposta de atendimento integrado e sua
relago com as formas de participag3o popular na sua gest3oc. A
segunda, atraves de um aprofundamento tedrico acerca do papel do
Fstado n3oc apenas em relagdo & politica de lazer, come também na
formulag3o de politicas de atendimentioc integrado em areas afins

(educagdo, cultura, esportes e lazer).
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