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INTRODUE &0

Neste trabalheo vamos a estabelecer algumas relagbes entre o
Fatado, a industrializagio ¢ o desenvolvimento distributivo. Pa-
ra isto o trabalho se desenvolve em dois niveis, um téorico e ou~
tro historico.

No primeiro nivel, tabe a recuperacio das propostas de in-
dustrial izagdo € desenvolvimento deistributivo para os paises ca—
pitalistas do terceiro mundo, Tormuladas por Michal Kalecki.

Tais propostas serHo apresentadas a nivel de politica econfmica,
enfatizando sua orientacglo eminentemente social.

Dado que Kalecki aponta limitagies para © desenvolvimento
distributivo, a segunda parte corresponde a recuperagao de um ca-
s0 historico de industrializacan, para explicitar a complexidade
de taig limites, conscientes de que cada processo de industyiali-

L]
zagio tem seus limites especificos. Trata-se do Planc de HMetas
(19546-1961), cuja andlise sera Ffeita a nivel de politica econdmi-—
Can Neste particular, pretendemos determinar quais os fatores
gue influenciaram o0s rumos da politica econdmitca € que por sia
vez foram essenciais para e€xplicar o padrio de desenvolvimento.

Ewe outras palavras, temos por um lado uma proposta — forma-
lada em termos puramnente econfmicos para funcionar a um debtermi-
nado nivel instrumental (politica econdmica) ~ capazr de resolver
o prohlema do atraso econdmico € social através de um desenvolvi-
mento capitalista distributivo. Por outro lado, na realidade,
temos padrbes de desenvolvimento que ascilam enkre dois bLipos,

como veconhece O praprio Kalecki. ODu seja, o desenvolvimento eco-—



nomico pode ser acelerado mas COm serias pressies inflacionarias
que geram um pertil regressivo na distribui¢io de renda ou pode
ser extremamente lento & sem presstes inflacionarias, nio se en-
frentando de forma decisiva o desemprego € 0 baixo nivel de renda
agregada.

Assim, na segunda parte 6o trabalho, em base a leitura dos
distintos autores que utilizamos, tudo indica que nosso caso his-
torico coincide com o tipo de desenvalvimento rdpido com pressoes
inflacionarias mencianado'Pmr Kaileciki.

A partir dai, formulamos nosso problema da seguinte maneira:
porque, na realtidade & dificil, genio impossivel, implemantar uama
proposta eminentemente social para a industrializagano £ 0 desen~
volviments econdmica?

& escolha deste problema se deve a polémica levantada pelo
tema a respeito da industrializacio e o desenvolvimento no nosso
cont inente. Para a grandse maioria das nagnes latinoamericanas =
industrializagao ainda € um desatio. Por ogutro lado, para o pe-
guena numero de paises que conseguiram se industrializar , © pro-
blema consiste em encontrar um caminho de desenvolvinento que se-
ja capaz de diminuir a excius3o social atraves da resolugao dos
desequil ibrios estrubturais.

Devido & peculiaridade de cada processo de industrializagao
g degsenvolvimento, nSo se pode tirar conclusties genéricas. No
entanto, o trabalho poderd apontar elementos conuns GuUe  POsSSam

ser ytilizados no estudo de outro pProcessns.
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JO RISTRIBUTIVO PARA a8 ECONOMIAS DO TERCEIRO MUNDRO.L

Neste capitulo pretendemos analisar o trabalho de Kalecki a
respeito das economias em desenvolvimento. Kaleckidil), conhecido
pela sua contribuicio para o estudo da dinfmica econdmica capita-
lista a partir do principio da demanda efetiva, escrevelr uma se-—
rie de artigos sobre a dinamica do desenvolvimento econdmico dos
paises periféricos. Sua contribiigdo, a este respeito, descansa
em trfs eixos: na especiticidade dos problemas economicos das
economias capitalistas subdesenvolvidas, nos problemas estrutuy-
rais do desenvolvimento econdmico € numa série de medidas propos-—
tas ou destinadas a superar tais problemas. Cabe ressaltar que ©
antor, ao longo do seu trabalho, destaca a importancia da relagan

de aspectos institucionais com desenvmlvimentn'?-econﬁmico.

I.i. 0s Problemas das Fconomias Subdesenvolvidac.

Kalecki (2} observa que existem diferengas entre os princi-
pais problemas econdnicos dos paises subdesenvolvidos nao socia-
listas e o8 paises capitalistas desenvolvidos. 0 problema cru-
cial das economias capitalistas desenvolvidas é produto do desem-—
prego  resiultante da insuficiéncia na demanda efetiva. Neatas
economias existe capacidade produtivi apropriada para a atiliza-
¢30 plena dos recursos materiais e da mio de obra diﬁponfveif

Porem, ao diminuir o nivel de investimento privado, a economia



exper imenta uma queda no nivel de atividade, imperando a sabuti-
lizagao dos recursos produtivos disponiveis e o desemprego de mao
de obra.

Este problema pode ser contornado mediante o "truque finan-
ceiro.  que envolwve a participacﬁm do Estado, cobrinde o hiato
deixado pela queda do investimento privado através do gasto piu-
blico. Em consequéncia, o nivel de atividade sera wmantido em
torno do pleno emprego. Cabe ressaltar que o gasto piblico se
financia através do déficit fiscal, que poderia ser coberto pela
elevagao da tributacao comp resultado do aumento da renda agrega-
da.

Em contraste, o desemprego € © subemprego nas economias sub- -
desenvolvidas nao socialistas resultam da escassez de capacidade
produtiva. Neste caso, € indispensdavel estimular a construgio de
capatidade aumentande a taxa de investimento, de modo a elevar o

nivel de renda e emprego, promovendo. assim, o desenvolvimento

ECONIMICO.

Kalecki{3) entende guie a elevagao da taxa de investimento ,
a Fim de aumentar a capacidade produbtiva, pode-~se deparas  com
dois tipos de probiemas. Em primeirp lugar, o volume de investi-
mentos € o ritmo do desenvolvimento podem sofrer limitagies, fan—
to pela possibilidade de que o investimento privado nao se realif

e a uma taxa desejavel como pela insuficigéncia de recursos, tais



como  componentes importados, pera elevar o volume de bens de in=-
vest imento. Em segundo lugar, a elevagio da taxa de invest imento
pode criar uma serie de desequilibrios estruturais € financeiros.
Tais desequilibrios resultariam da rigidez de determinados seto~
res em enfrentar os efeitos decorrentes da aceleracio da taxa de
invest imentos.

£ @ este aspecto que Kalecki chama a atenglo repetidas ve-
sex. Baseado num esquema bidepartamental (composto pelo setor de
bens de investimento e pelo setor de Dens de consumo? para- des—
crever @ dinadmica do desenvolvimento e identificar ot desequili-
brios estruturais e financeiros resultantes da inflexio positiva
na taxa de investimentos, 0 autor aponta que esta rigidez se con-
centraria basicamente no setor de bens de consumo (D2).. Sendo
assim, uh aumento do gasto em investimentos, ao impulsionar o ni-
vel de atividade no setor de bens de investimento (Di), eleva o
nivel de renda & emprego, estimilando o gasto em consumo dos tra-
balhadores, 0 que, dada a inelasticidade de oferta no setor de
bens de consumd, desataria pressoes inflacionarias. 0Ou seja, os
precns dos bhens de consumo ascendem ate yue os lugreos do D2 se
igualem =aos salarios do DL, ja que o volume dos lucros dos .capi-
talistas do D2 depende do gasto em copsumo dos trabalhadores do
Di, euda elevagBo decorre das decisbes de gasto em investimento
no propio setor. Desta wmaneira, ao ter um aumento no prego  dos
bens de consumo, haveria uma queda dos salarios rFeais, promovendo
umzx transferencia de renda em favor deos lucros. Segundo Kalecki,
a inflacho "(u..) dininuira o saldrio real por trabalhador, o que

permitirda que o nivel de investimento seja mais elevadeo, fornma



meito injusta de financiar o incremento necessario para a acele-
ragao do crescimento econdmico.” (4)(tradugio do antor).

Kalecki reconhece gue a situagio é bem mais complexa pela
razap de que a elasticidade de oferta de bens de consumo varia
entre os distintos ramos do setor I1. No caso das economias sub-
desenvolvidas, segunde o autor(S), impera a possibilidade de gque
a2 oferta de bens de consumo industriais seja elastica, seja pela
existéncia de capacidade ociosa ou pelo investimento adicional,
ao mesmo tempo de que a oferta de bens de consumo agricola £ bas-
tante inelastica devido &s limitagoes impostas por aspectos ins-
kitycionais, tais como, conforme Kalscki, as condigies de insta-
hilidade de posse da tervra (pela propiedade ~feudal’ da terra) e
a pobreza inerente dos pequenos agricultores intensificada pels
sua  dependéncia em relagao aos comerciantes e mo sistema de Fi-
nanciamento privado, o gue dificulta a introdugio de I NOVACOES
técnicas gue poderiam elevar a produtividade =agricola. Nestas
condighnes, = elevada demanda gerada pelo investimento adicional
ndo implica necessariamente a criagdo de um mercado de massa de
bhens de consume industrializados. Isto em virtude de que a ofer—
ta rigida de alimentos detona pressoes inflacionarias que depri-
mem o salario real dos trabalhadores e promovem a transferéncia
de renda em beneficio dos lucres dos capitalistas, favorecendo,
assim, =2 acumulacio liquida de lucros ou o gasto em bens de luxo
dos capitalista. ()

Portanto, para Kalecki, o principal obstdaculo ap desenvolvi-
mento decorre das pressoes inflacionarias provocadas pelos deagu

quilibrios resultantes da rigidez da oferta de alimentos. Desta



maneilra, refuta interpretagtes que consideram gue as harreiras ao
desenvolvimento econdmico decorrem de limitagies financeiras @ao
violume de investimento ou do tamanho reduzido do mercado interno.
Isto porgue a realiza¢io do investimento (ex-ante), ao elevar a
renda nacional, ira gerar tanto a demandia adicional de bhens de

CtOnsUNG COmo OS reclrsns correspondentes para se aduto-tinanciar (

ex—postl.

"No sentido estrito, nBo existem limitagies financeiras ao
volume de investimento. O problema real é se o investimento cria

pressoes (nflacionarias ou nso . (7) (tradu¢lo do autor).

Por sua ves!

"(aea) frequentemente considerava~se gque a Falta de mercados
adequados, € nio os perigos da inflagdo, eram o principal obsta-
culp ao desenvolvimento. Normalmente o problema se formulava da
seguinte forma. & vista da demanda interna reduzida , os produtos
das tabricas, recentemente construidas, nfo terdo saida. Sendo
assim, = industrializaglo resultara impossivel a0 menos que sejz

orientada para o8 mercados externos” .(B) (traduglo do autor).
Em resposta a esta formulagho, Kalecki contrapoe:
"Se o investimento Tor suficiente elevado, impulsiona a de-—

manda de bens de consump até o ponto no dual o excedente destes

heng no setor I1 (D2) satisfaz a maior demanda dos trahalhadd?es



io

e capttalistas do setor I (Di). Desta forme, 0 praprio nivel
elevado de investimento gera a demanda de bens de CONSUMD " . (9)

(tradugao do autor).

A pressao inflaciondaria primaria, derivada da existéncia de
pontos de estrangulamento pela rigider estrutural, se Propagaras
numa  espiral pregos—salarios, segundo Xalecki (10). Isto serd
evidente se no processo de desenvolvimento econdmico ha tendén-
cias a um aumento no "grau de monopdlio” como consequéncim  da
concentragiao industrial. Isto porgue aquilas empresss que gozaren
de um  alto “graun de monopdlio’ podem repassar seus custos  mos
pregos com maior facilidade, preservando seus mark—ups €, em
consequéncia, podem evitar a plena utilizagio da capacidade pro-

dutiva ao deprimir a demanda efetiva.

"(...) @ inelasticidade da oferta agricola e as tendéncias
monopolistas da industria surgem como fatores importantes subja-
centes aos efeitos inflacionarios no curse do desenvolvimento

econfmico’. ({1) (tradu¢lo do autor).

Conforme Kalecki, as pressoes inflaciondrias, neste contex—
to, podem ser evitadas pela aplicagio de medidas que reshringem o
gasto em consumo de bens assalariado, cono a tributagso direka o
indireta sobre os trabalhadores. Este bipo de medidas, porés,

sa0 condenaveis para Kalecki:



(va.) este metodo contradiz qualaquer sentido de Justiga
social: e inadmissivel tributar aos pobres ao inves dos Figcos, em
base a que estes dltimos n80 consumivriam menos bens de Cconsumo

baixo o impacto dos impostos.’ (12) (traducao do autor).

Paralelamente, a tributagio fiscal adicioanal sobre os 1lu-
cros dos capitalistas, para Kalecki, € um meipo de atenuar as
pressoes inflaciondrias. [Em esséncia, esta medida reduz as pos—
aibilidades de que os exceﬁentes mnonetarios nas mios dos capita-
listas possan ser utilizados para a criaglo de ativos ligquidos
com fins especulativos, aue agravariam a pressao inflacionaria
pPrimaria. s impostos adicionais sobre os lucros, no entanto,
nao dissipam completamente as presstes inflacionarias, precisam
gser complementados pela resoluglo dos desequilibrios interseto-
riats. De outre lado, o usp de medidas monetarias restritivas,
emboara atenua a espiral inflacionarim ao impedir a formagio de
estogues especulativos, retrae o nivel de investimento e de ati-
vidade, desacelerando, assim, o ritmo do desenvalvimento economi-—

CO.

Neste sentido, Kalecki percebe gque 0 desenvoivimento econd-
mico oscila entre dois padroes (13). Ou € acelerado, mas com vio-
lentas pressoes inflaciondrias ol & sem pressdes inflacionarias
mas extremamente lento. Portanto,nestes padrdes existentes, os
salarios reais dos trabalhadores ouw s80 deprimidos, ou, nio s

enfrenta de forma decisiva o desempredo € o submnprego.
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“De  fato, encontramos dois tipos de desenvolvimento C(ueud):
ou O desenvolvimento € nido inflaciondrio, mas extremamente lento,
ou € relativamente rédpido e acompanhado por vioientas pressies
inflacionarias. E essa ¢ a verdadeira razio da tensho politica
nos paises subdesenvolvidos, mantida em xeaue pelas ditaduras mi-

litares ou por outros mais sutis estratagemas”. (14} (tradugfo do

autord.

1.5 ; l p ™ - t o Ace] ! D] bt

Tendo em vista aqueles aspectos, ou seja, o caracter regres-—
sivo e concentrador do desenvolvimento € o caracter estrutural da
inflagio, Kalecki propie enfrentar o problema do desempregd € do
subemprego das economias capitalistas subdesenvolvidads mediante
o desenvolvimento aceléradu qiue seja acompanhado pelo equilibrio
da estrutura e das relagoes intersetoriais , visando evitar pon-
tos de estrangulamento que gerem pressies inflaciondrias qie de-
primam o salario real dos trabalhadores. Sugere a adogio do pla-
nejamento estatal € de medidas de longo alcance para suUperar 3as
barreiras ao desenvolvimento economico, descartando propostas que
nao objetivem a resolugio de problemas de natureza eminentemente

estrutural.

"(.ua) A pressio inflacionaria primaria uper inentada no

curso  do  desenvalvimento econdmico € o resultado de desequili-

brios bAsicos nag relagoes produtivas. Sendo assim, estas Pres—
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$5€s Na0 podem ser evitadas com mecanismos puramente financeivros.
A solugdo zp problema deve estar baseada &m politicas sconfmicas
gue englobem todo o processo de desenvolvimento °.(45) (tradugio

do autor).

Para isto, prophe uma s€rie de wmedidas que se apoiam &m qua—

tro eivos (1é):

i} ampliagdo do papel dD‘EEtadD, de modo = complementar € =@ subs-
tituir o investimento privado;

2) tributacHo progressiva para financiar o gasto piblico, gdimi=
niindo o consumo suntudrio das classes privilegiadas e evitando a
tributaglo sobre a classe trabalhadora;

3) gquacionar a ajuda externa, visando aumentar as importagoes
sem JTerir a balanga de pagamentos, dando especial énfase aos
acordos bilaterais para promover as exportacies e;

4) reforma agraria, de modo a acabar com 03 entraves institucio-

nais ao aumento da producio agricola.

A intervengio estatal mais ativa se justifica, na vis3o de
Kalecki, peleo imperativo de que o governo planede tanto o voliume
como a estrutura do investimento. O investimento publico terz
que sibstituir e complemnentar o investimento privado nos sebores
onde este seja insuficiente e, por sua vez, o governe tera aue

controlar o invest imento privado em setores onde este possa  se
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sceder g criar desequilibrios estruturais.
Por outro lado, a tributaglo adicional sobre os capitalistas
NAao &% ¢ um meio de atenuar a egpiral inflaciondria, mas, tambsm,
deprime 0 consumo e a importagio de bens de ludo ¢ gxpande a base
fiscal do governo. U investimento privado ndo seria afefado de
forma adversa na aplicacio desta medida, ja que, en esséncia, 0%

impostos adicionais incidiriam sobre os lucros privados gerados

pelo gasto publico.

*{uee) O incremento do investimento publico , acompahado da
receita da tributagio sobre os lucros correspondentemente maiores
nao teria um efeitd adverso sobre os incentivos para o  investi-

mento privado  .(17) {(tradug¢fo do autor).

0 equacionamento da ajuda externa devera ser feita,conforme
Kalecki (i8), tendo em mente a prioridade de assegurar o fluxo de
inportag@es necessdrias para sustentar o desenvolvimento econdmi-
co, estimilando =as exportagoes e depriminde as importagoes de
bens nao essénciais de modo a s& garantir um volume adeqguado. de
divisas para o Fim indicado. Como Joan Robinson nota, na visao
ortodox o capital & um fator produtivo, mssim sendo, 3 ajuda o
os empréstinos externos ao proporcionar capital antomaticamente
envolven a elevagao da capacidade produtivo. Em oposi¢gio a orto-
doxia, ¥Kalecki, num artigo sobre as Tormas de ajuda externsa, ecs—
crito com & colaboragio de Ignacy Sachs, considera que o0s ewpres-

.

timos externos nio criam capital, mas sHo um meio de Finapciar o



det¥icit da balanga de pagamentos, criando, a londo prazo, Obriga—
coes financeiras.

Do ponto de vista do pais receptor, a ajuda externa teria
duas fungdes, a de elevar a quantidade de recursos financeiros e
& de incrementar a capacidade de importagfo. Os impactos da ajuda
externa devem ser contemplados dentro do wmarco do  planejamento,
cujo contexto englobe a analise dos principais problemas de de-
senvolvimento do pais receptor. Portanto, devem—se estudar as
formas aue a ajuda externa assume , identificando as distintas
alternativas para fortalecer a balanga de pagamentos do pafs re-
ceptor. Neste respeito, os autores destacam cinco modal idades.

A primeira consiste em doagoes, as quais do ponto de vista
puramente economico resultam na forma de ajuda mais vantajosa em
virtude de que n3o cria obrigagoes Tinanceiras. O problema desta
modal idade deriva do seu possivel prego politice, Jja gue de {forma
implicita o pais doador pode pedir cerisas concessies ao pals re-
ceptor.

D crédito externo, seja publico ou privado, € uma outra for-—
ma de =ajuda. Para os autores, o credito oficial se insere com
maior facilidade no contexto de um plano, Jj& gque o governo tém
maior controle sobre o0s recursos, fixando-os de acordo as wmetas
tragadas. A avaliaglo das suas vantagens e desvantmagens pode-se
determinar examinando os custos e metodos de devolugio. 0 custo
de devolugio depende de trés elementos: do periodo de caréncia,
da duracio do crédito e da taxa de juros. Por sua vez, o0s néto-
dos de devolugdo abrangem trés modal idades: devolugRo em  moeca

conversivel, devolugcio emn wmoeda local nlo conversivel ¢ devolug@o



em bens.

Guanto a devolugan em moeda conversivel, os altores destacan
que esta forma so adia os problemas de comércio exterior do pails
receptor na medida em que este se veria ohrigado a e]evaf as suas
exportaches para captar as divisas NECEssarias para honrar os
COMPrOmi 8505 Oa divida externa. Mais vantajosa seria a develugao
em noeda local nie conversivel, neste caso o pals credor se en-—
contra interessado em adguirir novos produtos exportaveis do pais
receptor. Porem, = aﬁumulacﬁo de moeda local pelo pals credor
pode afetar as atividades de alguns setores da economia recepto-
A 4 forma mais solida, no conceito dos autores, € a devolugzo
gm  bens, pPois resolve o problema de reali=zagRo de exportagio de
muitos paises em vias de desenvolvimento.

Outra forma de ajuda externa analisada s3c os créditos e
CEreails, concedidos pelos Estados Unidos a0 enviar excedentes
agricolas, conforme estipulado pela "Public Law 4887 . As vanta-
gens deste tipo de ajuda descansam no fluxo de alimentos que ali-
via a pressdo inflaciondaria primaria € na possibilidade de que o
gaoverno receptor possa arrecadar recursos adicionais pegla venda
do cereal. A sua desvantagem principal reside no fate de nfo re-~
golver ot problemas que Ccausan o atraso na agricultura e originam

& rigidez na oferta de alimentos na economia subdesenvolvida.

o
1

G invest imento direto de capital estrangeiro , na visip

autores, Ccrin as seguintes dificuldades:

a)y tem um impacto negativo sobre a balanga de pagamentosi
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I insere uwm setor privado exbterno grande que possivelwmente
atuara at ivamente como grupo de pressio;
c) as motivagdes do investimento direto sio proporcionais as ex-
pectat ivas de lucros inseridas numd estrategia de acumulacio de
capital, que entre outrag coisas visa o controle de determinadas
fontes de matérias primas e;
a3 embora introduz tecnologia no pars receptor, na maioria dos
cas0s, @stn poderia ser adguirida de Torma mais barata através do
comércio exterior.

Parz que o invest imento direto possa se considerar ajuda ax—
terna, deve-se inserir num plano de desenvolvimento sob as se-

guintes condignes:

2} deve alocar—-se em setores da economia que estimulem o cresci-
mento do mercado interno; evitando gue se concentre em  setoresn
que atuariam como meéras plataformas de exportacio de determinadas
matérias primasi

b} deve submeter-s2 aps mesmos impostos que incidem sobre as em-
presas Nacionais;

¢} todos os pagamentos ao exterior, inclusive os royalties, =@s
transteréncias de lucros & a repatriacao de capital, devem ger
limitados & controlados e;

d) os lucros reinvestidos devem ser considerados capital privado

nacional.

B 1iltimo, a ajuda através do comércio exterior € Dbasica-

mente representada por um conjunto de medidas dest inadas a mglho-
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rar a relaglo de intercimbio do pafs; deve garantir a rapaciCGace
de importar {fomentando as edportacoes e o substituiglo de impor-—
taghies. A situaclo do pais receptor serd ainda mais favorivel se
possuir capacidade ociosa passivel de ser utilizada pars elevar
as exportagoes, elevando 2 renda nacional sem necessidade de (n-—
vest inento  nem de endividamento externo adicional.

Lsta forma de ajuda pode incluir medidas multiiaterais & oi-
laterais. Kalecxi e Sachs destacam que as relagoes bilaterais
sdo mais vantajosas gque as relagdes multilaterais tanto pela va-
cilidade de implementacio entre paises ativos na utilizagdo do
planejamento prospectivo come pela possibilidade de construir uma
base de integragdo regional entre paises em vias de desenvolivi-
mento. Nas palavras dos autores, as relagies bilaterais “{ona)
- podem ser postas em pratica facilmente, =0 menos entre paises aue
usam em certa medida o planejamento de longo prazoa, ainda mais,
parecem oferecer um ponto de partida realista para o processo de
integracdo das economias dos palses em vias de desenvolvimento,
spbre uma base regional mais ampla. Estames considerando o% con-
tratos de exportacio de 1ohgo Prazo com pregns e€staveis € 0% cha-

mados acordos de ramos industriais. (19) (tradugio do autor).

Desta forma, as relagoes bilaterais podem levar—se a  €aho
mediante o5 contratos de exportagio de 1ongo Prazo cOm Pregos e5-—
taveis ¢ pelos acordos de ramos industriais.

Ds contratos de exportagao devem admitir pregos estdaveis pa-
Fa que o% planejadores de ambos 08 parses possam Ler certess  oa

entrada de rendimentos futuros provenientes de um volume de in-—



Fercambio estipulado, hahilitando~os a investir em setores dedi-
nidos;

Por 5UR vez, DS acordos comerciais entre ramos industrias
surgem da necessidade de se reestruturar a divisao internacional
de trabalbho guando os raises em desenvolvimento requerem novas
linhas de eprrtacﬁo. Desta maneira, aparecen como wmedidas des—
tinadas = estabelecer uma divisieo parcial de trabalho entvre os
ramos ¢os distintos paises em base a acordos bilaterais. O obje-
tivo destas relagoes seria a de estimular @ integrécﬁc interseto-
Fial e interregional, assim como a de estimular a diversificacio
das wportagnes , a0 sS& criar a complementariedade por megio da
.especial izagio de cada pals envolvido no tecido de acordos bila-

terais.
& este respeito, os autores concluem:

"{eus) A garantia mituax de mercados estaveis € crescentes
para novas exportagoes € o0 ajuste dos planos a longo prazo, para
incinir estas decisdes parece ser a dnica forma viavel de enfocar
o problema da diversifticagho da estrutura das exportagtes dos
paises em vias de desenvelvimento, no contexto de uma ¢ivisio e
trabalho modificada na economia mundial (28> (tradugio do =u-

torta.

A reforma agraria (2i), dentre do contexto das propostas Xa-
leck (anss, responde 3 necessidade de superar os entraves institu-

ciohais a0 aumento da eprodugfo zgricola de modo a se compatibili-



zar a taxa de incremento de bensg de prineiva necessidade com  as
taxas de crescimento do investimento & da renda. AsSsim, ao se
flexihilizar a capacidade de resposta do setor agricols se evita~
riam  desequilibrios estruturaics que geram pressHes  intlaciona~
rias.

Segundo Kalecki, os obstaculos de naturesa institucidnal te-
Fivam de dois aspectos. Por um lado, ns propietiarios de grandes

utenstes de terra frequentemente sho do tiro "terratenente-ren-
tista', sem propensso a introduzir inovaghes tecnicas que poden
elevar a produtividade agricola. Dado gue 0% pequenos arrendata-
rios “de Fato” carecem de seguranga quanto % posse de bterra, en-
contran—~ae desestimulados a introduzir gualquer melhoria na agri-
cuttura. Por outro lado, aqueles pequenos agriculbuwres que  tém
assegurada & posse de terra, aeralmente vivem nums situagao cde
pobreza, oprimidos pelas sua dependéncia em relacio an comercio €
a0 sistema financeiro privado, o dgue também os impede de ter al-
guma inclinagio de planejar a introducSo de melhorias na agricul-
LUra.

Havendo pensado aqueles problemas, Kaleck ! sugere a adogso
de dois conjuntos de medidas. Quanto & peguena propiedade: ele
SEQEere Gue O governo oferega ajuda aoe aaricultores pobres  por
meig de linhas de crédito para financiar a realizagio de invest -
mentos, aastos em irrigagio e a comnpra de fertilizantes e ferra-
mentas agricoles. Por outra parte, aponta a necessidade de criar
um  orgiho estatal que compre e venda os produtes agricolas 3 pre—
cos  Tixos, reduzindo, assimn, a intermediagio comercial e ags e

buagoes sazonhais dos pregos agricolas. Im outra palaveias, estas

)



-
al

medidas, no sed conjunto, visam garant i condigoes mais estavels
ans PEQUENDS Camponeses, eliminando a sua dependéncia em relacio
A0 comercio € a0 sistewnn ?inaﬁceirm Privado de modo a que tenham
LM MRIOFr  pPropensao a introdurir inovagoes técnicas gue  possan
elevar a produ¢ao agricola. Quanto as propiedades de grande ex-
tensfo: Kalecki indica que = aplicagRo de um imposto, sraduado de
forma progressiva, sobre a terra poder’d ser a soluglBo. Isto por-
que, @ medida gque a propiedade seda maior, o impesto sobre o acre
marginal representard uma carga financeira cada vez malis alta, o
qite  obrigard ao propietario a introduzir inovagdes técnicas Para
tornar as suUuas terras rentaveis ouw, senio, terfo que vendé-las.
Deste modo, adiciona a necessidade de criar um banco hipotecdrio
que tenha a OPGAD dE COMPrar as LErras € que, POr SUR VED, pOossa

vendé-las aos pequenos agricultores mediante um credito parcelado

e quotas.

"{...) & pratica de tais medidas (...) oferece uma espléndi-
da opertunidade para iniciar um movimento cooperativoe vigoroso
entre 0% pEqUENnDs Camnponeses, O que facilitaria consideravelmente
a tendéncia a expandir a producio nas sSuas possestes . (22 (tra-

dugso do autord.

Em resumo, a proposta tedrica formulada por Kaleki contempla
o desenvolvimento acelerano acompanhado pela dinamizagio setorial
da estrutura produtiva no sentido de eliminar deseaquilibrios que
gerem um perfil regressivao na distribuigio de renda. Dai, envolve

o papel ativo do Estado & a implementagio de profundas reformas
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institucionais, as quais, ele MesMD rFeconhece, se antepfem ¢ M-

culdades politicas e soCiais.

Em teoria, muitos— incluindo até representantes das clas-
525 Gominantes— aprovam o necessidade economica de empreencger as
medidas em questio. Mas, quantdo e trata de suz aplicacdo, afe-
tando todos os tipos de& sagrados interesses, a SiEUAGRD SE& modi-
figca radicamente € uma imensa reagio se desenvolve em uma diver-—
sidade de modeé. Porague, na realidade, a superagho de todos os
chbetaculos ao desenvolvimento econdmico enumerados acima signifi-
ca mais do gue 8 revolta criada no seculp XVUIII pela RevolugZo

Francesa. Assim, Ra0 € surpreendente que essas reformas nao se-

jam pacifticamente levadas a cabo.” (23) (tradugdo do autor:’.



TT O_PLAND DE METAS.

tlA ARIECEDENTES DO PLAND. DE. METIAS.

0 Plano de Metas representa um esforgo coordenado pelo Esta~
do brasileiro em articular & sua agdo, em conjunto com O capital
nacional & o capital estrangeira, na transformacio qualitativa da
estrutura econfmica. A sua implementagdo implica 2 integraglo e
diversificag8o da industria decorrente da instalagfo do departa-
mento produtor de bens de capital & bens de producio dentro do
. conjunto setorial, de modo que o padrao de atumulagio passa a ser

comandado pelo capital industrial.

& interpretacio de tal esforgeo deve ser feita pensando os
tracos gerais do periodo 1930 a 1940, no qual nEo &d temos a con-
gulidagio piena das forcas produtivas especificamente capitalis-
tas, mas tambem a modernizagzio do Estado Nacional. Gonia Draihe
., aponta que este processo constitui uma via particular de desen-
volvimento capitalista, envolve uma mudanca de relaghes entre
diatintos grupos sociais B o Estado no sew espaco como articula-
dor € vpregssao do poder burgués. O Estado asssume o papel de

gestor do crescimento econdmica, ao formular a politica econfmi-
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ca, a0 determinar os instrumentos de agXo dessa politica &, ao

estatizar € arbitrar as relaghes econfmicas. (i}

0 periodo denominado por J.M. Cardoso de Mello de "indus-—
trializagao restringida” constitui um momento de transigio que
precede a induﬁtriélizacam pesada, tue, por suan vex fol resultado
do bloco aacico de investimnentos concentrados no tempPo coordena-—
dos a partir do Plang de Metas., Isto porque embors a acumulagio
de capital se aséenta na expansgao industrial do setor de bens de
consumo nao duraveis num primgiro momnento, € , de forma meis res-—
trita, na ding&mica dos setores de duraveis € de insumos indus-—
triais num segundo momento, se encontra limitada pelo potencial
produt ivo intapaz de antecipar aumentos abruptos na demanda futu-
& Esta barreira decorve da inpossibilidade de se  itmplantar,
pum bloco concentrado no tempo, um setor de bens de produgio € de
capital, pelas insuficincias da base tdenica e financeira para

centralizar & mobilizar capitais.i2)

& crise de realizagan do complexo cafeeiro, dominado pelo
capital mercantil-financeiro, em 1929, coloca serios problewmas de
reproducio & estrutura capitalista nacional. Segundo Celso Fur-
tado, isso impoe a necessidade de deslocar o centro dindmico 2o
mercato interna, de modo a manter o nivel de atividades, abrindo-
ag distintas possibilidades de desenvolvimento capitalista. HNum
primeiro momento , a expansio da produgio corrente se di aprovei-
tando a capacidade jd instalada no pais, sobretudo aguela implan-

tada no manento de ayge do cafe no infciao dos anos 28.(37
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Este “forte estimulo - para dentro " decorre principalmente
das  transformagdes no carater do Estado Nacional. Fstas trans-
formagdes surgem da mudanca na correlagio de forcas politicas ao
declinar o poder da oligarquia cafeeira &, por sua vez, a0 &iurgir
uma nascente burguesia (ndustrial em conjunto com a classe traba-

lhadora

Il 8. POLEITICA ECONOMICA DO PRIMEIRO GOVERND VARGAS.

Na visf3o de 8dnia Draibe, o primeiro governo VWVargas (
19301945}, em contraposiglo ao esquens desentralizado de domi-
nagio das elites pligarauicas do Tinal do seculo XIX a 1930
centraliza € redefine o Estado Nacional visando promover a inte-

gragao nacional.(4)

Dessa Torma , o governo centraliza a tributagio en favor da
Uniaoc e em detrimento dos Estados. LCria o Departamento de Admi-
nistragio do Servico Publico( DASP ) em 1938, com o objetive de
instituir um Sraac central de planificacio, slaboragdo e controle
do orcamento da Uniac. Em 1941, o doverno estatiza as relaghes
econGmnicas, criando o Ministério do Trabalho ¢ fixando o salario
minsao. Finalmente, em 1945, cria »irgaos para a area cambial &
crediticia ao se formar , por om lado, a Superintendencia de Moe-
da & Crédito (SUMOC) que substitui ao Banco do Brasil nas $uncﬁes_

de Carteira de Chmbio e Redesconto & na Oaixa de Mobilizagin &



Fiscalizagio Bancaria. Cabe observar gque a SUMOC passa a estar
atrelada wop Ministério da Farenda. Por outro lado, subordinada 3

SUMDE, cria~se a Carteira de Exportacio € Importacio do Banco do

Brasil (CEXIM) gque controla o comércio exiterior.

Partindo do diagndstico de que a integragio do pals esta
atrelada ao crescimento do mercado interno e dinadmica da in—
dustria nacional, o Estado estimula ambos pela protecio tarifa-

ria, pelw politica de crédito &, pela aboligRo dos impostos inte-

restaduais.

Segundo Sonia Draibe, os objetivos da industrializagio pesa-
da vao se definindo em €special guando os debates sobre a questac
de  infraestrutura e siderusrgia assumen contorne nacional. i
1939 aparece o primeire planeg de investimentos pibliicos, o Plano
de Obras Publicas e Reaparglhamento da Defesa Nacional, cujos ab-
jetivas contemplam a instalagio de infraestrutura, da indistria
de base g sobretudo, o resouipamento das forcas armadas. Trata-
se  de um plano quinauenal fTinanciado com 1@% do orcamento fFede-
ral; basicamente taxas sobre operagoes cambiais, lucros sobre

pperagmes cambiarias e vendas de obrigaghes do Tesouro Nacionzl.

Destes recursos, 49% foramn absorvidos por gastos em detesa.

]

restante foi destinado c¢riacio da Companhia Biderurgica Nacio-

na em 1944, da Cowmpanhia do Vale do Rio Doce em 1942 , da Compa-
rhiam Nacional de alcalis em 943, da Fdbrica Nacional de Motores
em 194% e tambeém no mesmo ang, da Companhia Elétrica de Sao Fran-

cisco. (D)



Em 19242 , a pedido de Vargas, Roosevelt envia a MissRo Cooke
com 0 objetive de planejar o esforgo belico do Brasil para apoiar
8 agdo miltitar Aliada na Segunda Guerra Mundial. Segundo Marcia
Maria D7 Avila, a missRo Propoe a0 YoOVErno brasileiro quatro li-

nhas -de agfo: (6)

®) aumentar & produgio interna de produtos escsénciais

importadas;

h) elevar o padrio tecnoldgico da indistria nacional;
c expandir os meios de transporte e
d) canalizar =a “poupanta interna’ para o setor ind-

trial, ressaltando a necessidade de sg criar um

bhanco de invest inentos.

No mesho ano, devido 48 exigéncias colocadas pela guerra, o
governo Cria a Comissio de Mobilizagao Econdmica atraves da qual
6 executivo amplia seu grau de intervengio na economia nacional,
pois subordina quase a totalidade dos outros Srglos de Estado
Eesponséveis pelas areas de producio € comércio.

Em geguida, em 1942, adota-se outro plano de investimentos
piblicos, o Plano de CObras e Equipamentos, que na realidade € uma
cont inuagio do Plano Especial de 1939.

S. Draitbe considera que as limitagoes dos dois planos edecu-
tados durante o primeiro governo Yargas decorrem da  fragilidade
¥istal e Ffinanceira do Estado, insuficientes para as grandes di-

mensoes de capital social requerido, isto apesar da centralizagio



tributaria que Ffavorecenr Unido. Por outro lado, os planos nao
apresentam nenhuma programacio explicitando o numero de projetos,
2 magnitude dos gquipamentos,e o cronograms das atividades. Ain-
gz mais, 0% dois planos limitaram—se & esfera dos gastos publi-
cas, nao emitinde qualquer sinal gque incentive a  investimento
rEivado para setDres considerados prioritarios. (7}

fm suma, nota Maria Marcia D'Avila, como saldo do primeire
agverno Vargas, o Estado assune um peso mRior nx E€CONYMia € ape-
sar das  limitagdes, 0 processo de industrializagdo avanca cong
resultade de uma politica desenvolvimentista intencional, embora

n

haja falta de métodos de programagao econdmica.{8)

Tl adafa POLETICA ECONGMICA DO GOVERNG DUTRA

No governo Dutra (1245-1959), nota Draitbe, desacelera—-se o
processo de aparelhamento Estatal, embora nio se altere o padrio
de intervencgio definido no primegiro governo Vargas. O principal
mot ivo desta desaceleragio se deve & que a nova direcdo politica
a0 contempla a aceleragio do crescinento industrial, mas visa
sanear a base fiscal e financeira do Estado de modo ortodoxo &
por sua vesz, dinanizar o comercio exterior. (%3

S 1948 implementa-se o Plano Salte, cujos objetivos delimi-
tam—~5e a0 gasto publico em sadde, educagio, hransporte e energia.

No entender de Sonia Dvaibe;/a formulagio do Plang suFge C©O
diagnastico e indica @ urgencia em superar 0s probiemas de

abastecinento derivados da precariedades do sistena de transporte

£ de energia. Seu perindo de eHECUERO dura Cinco anos € demands
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apraoximadamente 3% da renda interna gerada nesse periodo. Deste
total, O7% corresponde a transportes, 16% a energia, 14% a ali-
mentacio € 13% a saide.

No entanto , prossegue a autora, o pliano &> pretende atender
problemas imediatos, ndqo visa acelerar a industrializacgio preven-
go & diversiticagio e integragho dos investimentos. Apesar de
ser mais avanegado na técnica de planejamento, o plano té&m sérias
limitagdes., Inicialmente, inexiste aqualquer cronograma de execu-
cao, de mpdo que‘nao ha hierarquizacido de objetivos nem = inten~
o de imprimir diretrizes globais & economia. Por sua vez, as
hases de financiamento sBEo precdérias. [, por uUltimo, o planc nio
providencia wum aparelho administrativo centralizado, difigultan~
do @ sua coordenacio e execucio devido dispersio dos drglos en-

volvidos, (192

No  mesmo ano, de 1948, forma-$e a Missao Abbink, denominada
ComissBo Técnica Mista Brasil-Estados Unidos. Os objetivos da
missin c3o estudar ps problemas de desenvolvimento econdmico no
Brastl. Marcia Maria D’ Avila expde que o diagndstico sobre as
causas de desequilibrios estruturais apresentados pela missaon fo-

ram 25 seguintes: (113

al mercado interno pouco integrado;
by dependéncia do mercado externo;
) altas taxas de crescimento populacionsl;

d} descontinuidades na geragio e distribuicio energés(~

ca
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g} baixos niveis de produtividade e;
) heterogeneidade da produtividade € da rendza & ni-

vel regional &€ entre a agricultura € a indiustria.

# partir desses diagnosticos, o MisciEo propde a adocko de
uma politica desenvolvimentista baseada na dindmica do setor pri-
vado &, por sua vez, atraves do aumento da participacio do capi-

tal estrangeiro no pais.

Apesar dos PoOUCOs avangos em matéria de planejamento,desta-
ra-se ne periodo, o papel da politica cambial. Na segunda metade
de 1947, a fin de reverter a deterioragac da balanca de pagamen—
tos ( por causa do desperdicio de divisas no surto de importagies
nio essencias | imediatamente apds a Segunda Guerra  Mundiall,
implementa—se uma reforma cambial, cuia aclio fimxa uma taxa de pa-
ridade declarada =ao Fundo Monetzario Internacional ( FHI )  em
18,50 cruzeiros por ddlar e, de outro lado, estabelecs um sistema
de licenca prévia para contralar as importacdes segundd Seuw graul
de essencialidade. Carios Lessa chama este periodo de W indus-—
trializagao nao-intencional,” Ja que a reforma cambial teve um
duplo efeito, subsidiando o setor industrial, Jja gaue , por  uw
lado , garante a importacso de equipamentos mo custo de cimbio

e, por outro lade, libera as reservas de mercado.(i2)

Tl ALS. POLITICA ECONOGHMICA DO SEGUNDG GOVERND VARGAR.
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0 segundo governo Yargas ( 1{991~19%4F retoma a3 alfernat va

de industrializagio acelerada como OPGap de desenvoivimento. (i3)

Cabe destacar, nesse contexto, 0% trabalhos da Comissda Mig-
ta #Hrasil-bstados Unidos ( CMBEU ) . Segundo Marcia Maria D’
avila, os estudos da Comiss3o se iniciam analisande o siurto oda
gcontmia PRBrasileira entre 1939 e 19251, concluindo dai gue o alto
nivel de investimento deve-se ao esgotamento das reservas cam-—
biaies e A acumulagio de atrasados comnerciais, incorrende, destia

maneira, em desequilibvrios no balanco de pagamentos.{i4)

Ds relatdrios apontam fatores positivos e fatores negativos
para o0 desenvolvimento econdmico brasileirc. Entre os  fatores

que retardam o desenvolvimento encontram-se:

&) geongrafia ¢ clima desfavoravel;

b} atitudes € instituigoes culturais influenciadas por
fatores economicos tais como a agricultura devas-
tante e feudal, a especulaglo & 0 paternal ismo gs5-
tatal;

) permanénc ia de setores agricolas atrasados:

d) rvelutdncia em admitir a participacio externa na ex-
ploragao ¢e recursos naturais e;

e) deficiénecias na administracio publica.

Comp resultadeo, = rcomissio conclui que estes obstacuylos

criam pontos de estrangulamento que podem retardar o ritmo da in-



Gerglo Besserman Vianna considera que a politica econdmico
o  segundo governo VYargas visa o reaparelhamento da matriz ener-
gia—-transporie. Desta maneira, coloca que © governo define duas
etapas para lograr 1amplementar seus objetivos. Na primetra, o
GOVEING SE Propae sanear as financas piblicas através da  adoglo
de wuma politica econfmica ortodoxs € restritiva. Esta postura
decorre da tentativa de conseguir o aval do Fundo Monetar{o_ in-
ternacional para gue 0 Banco Mundial £ o Eximbank deaemba1se& re-
cursos financelros para executar 0s programas elaborados peia CH-
BEU. Na etapa seguinte, esperando obter éxito na primeira, o go-
verno realizaria uama politica ativa de investimentos publicos,
ohjet ivando superar 0s pontos de estrangulamento identificades e

acelerar n desenvolvimento industrial. (47)

Porém, como nota o autor, num primgiro momento, entre 1995 ¢
1952, uma s€rie de obstaculos acabam por comprometer a politica
de estabilizngBo ortodoxa. Inicialmente, ha um afrouxamnento na
concessao de licencas de importacio por causa da politica de en-
dividamento externo adotada pelo governo devido 2 expectativa de
um novo somento de restrighes exbernas ao se deflagar o contiito
na Loreia. Por sua vez, a politica crediticia mostra-se contea-

ditdrig, devido a seu carater eupansivo.(1i8)

Num sedguhdo momnento, tenta-se reverter o quadro de desequ~
Tibrios @0 88 instituir em 1953 a nstrugin 7@ da SUMDEZ. A ins-

trugao estabelece a centralizaglo do cadmbioi cria um regime e



leiloes de divisas, Ccom taxas diferenciais de cambio, cap?ovme 0
grau de essentialidade das importagies e fixa estimilos as expor-
tagnes. Tal medida, no momnento em aue +ixa sobretaxas a parbir
de uma taxsa fixa, constitui uma fonte adicional te receitzs para
o kEstado. No entanto, a medida ndo logra reverter o quadro  de
tiesequilibrios, Ja que por um lado resolwve © problema cambial,
mas nae  logra deter o processo inflacionario. Isto decorre do
fato de aque a desvalorizacfo cimbial eleva 0 preco dos  insumos
meortadoé, aunentando, desse mpdo, os custos internos.Coma  ye-

sultado , 0 governo perde o aval do FMI para receber financiamen-—

to exnterno & se desintegra a CHMBEU.

0 segundeo governo VYargas encerra—-se com a tragica morte do
presidente. Posteriorments, instala-se um governo de hbransiglo,
presidido por Cafe Filho, ate as gleighes de 1955 e = posse de
Jusceline Kubitzches em 1956. Apessar dos impasses, neghe pe-
riodo cabe resgatar uma serie de instrumentos de intervenglo es-
tatal que irie desempenhar um papel de destaque na formulagieo e
na execugao do Plano de Metas. Dessa maneira, seqguindo as reco-
mendagoes da CHMBELU, o governo cria, em novembro de 19591, o pro-
grama de reaparelhanento econdmico (Le: 1474) com o propasito de
eHecutar projetos para 0 equipamento de portos e ferrovias, arma-
zenamento de alimentos & a elevagso do potencial eletriecn. Para
financiar eskes proJjetos, cria—se uma taxa adicional de L5954 sobre
0 inposteo de renda de todas as pessoas juridicae, uma tavs  ad)-
cional de 3% sobre as reservas de lucros nao distribuidos e, T~

naimente, aAutoriza-se ap poder executivo a emissao de titulos da



Givioa piblica. {19}

Finda sob a&s recomendagoes da mesha Comissao, no dia 20 de
Junho  de  L%92, 0 governo criz o BANDE como orgao encarregado oo
EMECUCERD CD Profdrama Ce reaparelhamento econfmico. 0 Banco, por
sua ver, eshta aubtorizado a receber depdsitos e conceder “inancia-
mentns de 10REG prazo. Por ditimo, atua como intermedidric de
credito  externe, Ja ague tem a competéncia de dar a garantia do

Tesourp Nacional.

A partir €D mesmo ano, o0 governo dedfine a implementagao de
novas holdings no setor produtivo estatal. Em primeivro lugar,
atraves s Lel @004, anuncia~-se o monopslio estatal do petrdleo,

Petrobris, que posteriormente entra em funcionamento on maic de

L9853, 0 recursos Para SUR EXECULHRD £ OPEragad Proveém o0 Cois
fandos:  da contribuiglo compulisdria dos donos de velculos &  do

Fundo Rodoviario Nacional.

Em abri1l de 4954, apresenta-se a0 congresso 0 Plano Nacional
de Eletrificac8o, que implica a criagdo de um imposto swnico sobre
A energia eletrica, no empenho de dobrar a capacidade de geragio
fe 2 milhoes para 4 milhoes de Kw ©, a criaglo do Eletrobrds co-

no executora oo planp. (200

Mikrg Fato importante @ que em 1993 extigue-~se a CEXIM £ se

cria @ CACEY, passando,deste mordo, a politica de cambio & ssfeora

)
o
=
]
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Por dltimo, cabe mencionar os instrumentos aue abrangem o
setor externo. E£ntre eles ja mencionamos a instrugfo 7@ da SUKDC
criada em 1953. Em 1955, durante o governo Ca+e Filho, n= gestao
Gudin, implemnenta-se = Instrugdo 113 da SUMOC cujo objetivo &
atrair capital estrangeiro, ao permitir que 0% investidores es-
trangeiros imporiem bens de capital sem a necessidade de cobertu-

ra cambial.(22)

II.0. FORMULACAC DD PLAND DE METAS

Marcia Maria D Avila considera que 0% principais nlicleos de
plangianento gue iRPrimiram a CONcepgdo 4o projeto desenvolvimen-
tista =& partir de 199¢ foram 2 Assesoria ligada =ao presidente
Varaas, 3 CMBEU e a assesoria do Ministerio da Fazenda (23). Por
gita wverT, fAna Luira DAvila oberva gue ao se encerrayr a CMBEU em
1953, o0 BNDE a substitui na sua Tungfo de proQramagac €conomnica.
Desse mado, passa a desenvolver teécnicas e estudos para analizar
a economia brasileira g, ¢e outro lado, propoe nRe s real  zar os

projetns comegados pela CTMBEU mas também Fornelar onbros. (249

Dentro deste esforgo, cabe assinalar o Grupo Misto de Estuco
BNDE-CEPAYL, cujos diagnosticos sobre a economia  brasileira  no

pois—querra € propostas de programagap economica foram consol ida-
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das np Plano ce Metas.(25)

O relatdrio do BNDE de 1957 aponta que os diagnosticos do
grupn sobre B econdmia bhrasileira a partir de 1948 apresenta duas
intlexnes. De 1948 a 1924, assinala que ha altas taxas de Cres-—
cimento  comd cuﬁsequénc[a da melhoria das relagifies de troca & da
entrada liquida de recursos gstrangeiros. De 41955 a 1954 hd  una
queda consideravel nesta taxa de crescimento devido 3 reversic

dos fatores considerados.

Para evitar uma queda ainda maicr na taxa de crescimento, o
grupo prophag o mahuntengio de altas tadas de investimento através
da adogho e uma politica intensiva de desenvolvimento, por wmelo
do 150 de programagio ecoandmica. Segundo o relatoric do BNDE de
Impressionou—~se 0 doverno ¢Om estas perspectivas pelio gue
decidiu adotar uma politica mais intensiva em prol do desenvolvi-

mERtO SCONSMICO.

Esse ceoniunte de medidas se consolida no "Programa te Desen-
volvimento Economico, guando S cria o Lonselho de Desenvolvi-
mento. emn 1994, gue mo longo de 1956-1i957 elizbora o Prodgrasa e
Metas, composto por trinta metas abrangendo epnergia, transporte,

indiistria de base, alimentos & educagio.

Os diagndsticos e 25 propostas do grupo se complementam com

as mspiragoes dp plataforma politica do governo Kubitsechek, na

edida que esta aposta no desenvolvimento acelegrado g gssociano



ap tapital estrandeiro segundo Malan. (240

0 programa giug me proponho a realizar preve,
inicialmente , & adogdo de um Plang Nacional de
Besenvolvimente no gual se determinzm os obiet -
voé € 25 CONCIigoHes NECESSAFrias PAFA GUE & inicia
tiva privads nacional, com o auxilio do caerital
estrangeiro € a evicaz assisténcia do Estado possa

realizar a arande tarefs do 00sso progresadl{...)

Carlos Lesgsa defineg o Plano de Mebas como um conjunto de ob-
Jetivos setoriais aue imprimiran um sentido a politica econdmica
£ Cljas PrOFicases descansam na integragdo € diversificagio da
gstriutura  snoustriali. Para atingir estes obJgetivos, 0 setor  pu-
hlico ¢ o sebtar privado S8 ASSOCiaAm PAra CORCEntrar S8us esforgos
em torno e trés eixos.(271)_

0 primgiroc eixo centra o investimento publico em torno  oa
matiriz energia-transporte. Na area energetica, objetiva-se in-
crementar @ capacivade de geragao £ de distribuigio de energia
elétrica de modo a.dar suparte a edpancio industrial, ampliasr =@
capacidade de refino & € Prospeccae Ge petraleo e, finalmente, de
aumeEntar 8 extragio de carvio.

Guanto @ politica ce transportes, coloca—se em pausta o reg-
quipamento do sistema ferroviario; prevé-se a construgio, manun-
tengfo g pavimentacio oe redes rodoviarias e, por dltimo, objet.-
va~se a Arnagio de embarcaghes € a aparelhagem dos porftos mar s

mos .



U sggundo @ixo , preave a amnpliagho de setores de (NSUmOs n-
termegidrios, Dasicamente nas areas de sigderurgia, de ¢ . mento,
metais naEo-Tferrosos, alcalis e celuiose.

U tercerro eixo do plane concentra-se na instalacio do setor
ne bens de producio & bhens de consumo dirsvel. De um lago, comn-
preende 0% setores produtivos de bens de gaptital, principalmente
2  indidstrin mecdnica & a de material elétrico pesado, OS5 QUi
prodiuzem uma gamna de bens relat ivamente difundidos, tais comd oce-
ratdores, motores elétricos, bdmbas etitwa., O QUE Bromove uma forte
integragso setoriai. De outro lado, & industria automobilictica,
mecanica e de construgln naval, cujo objetivo & atingir altos ni-
veis de pacional izaglo de modo a2 imPrimicr dinamismo A% reiagnes
intersetoriais .

& apresentacio da politica econdmica S€ CONCERLra NAE EXPosi-
;80 dos meios utilizados para A execugho dos ohjetivos. SEguUnco
Carlos Lessa, D conJunto oa politica econdmica s divide nUna se-—

rie de medidas apresentadas em trés blocos.

raiondw JAEDRIDAG VIGANDO ATRAIR O CAPTTAL LGTRANGEIRO.

A diminuiGeo dos btermos o troca ¢ os deseauilibrios na ba-
Tancw e pagamnentos dificultam a obtengRo € reECLresaS pPara ETE~
fuar importaghes ndispensaveis & industrializagio. Desta mane -
ra, forna-se inevitavel! recorrer ao capital internacional, & se-

Jja  na Torma de credito oo de investimento direto. Para atrair

o rcapital estrapgeiro, o0 Estado diseoe de instrumentos fiferen-
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ciados, entre gles, as instrughes 7¢ e 4413 da SUMOT e os avais do
BNDE, todos gestados no segundo governo Vargas.

Estas medidas serdo complementadas € articuladas & politica
industr izl ao se introduzir mudancas nos controles cambiais desde
agosto de 49257 a marco de 12464. A principal medida neste senti-
do & a Leil 3244, ague retormula o sistema tarifario, reduzindo as
categorias de importagSo em dois. Primeiro, & categoria geral,
constituida por bens essenciais{tais como trigo, petrileo e deri-
vados, equipamentos € juros e amortizagoes emprést imos essencials
a0 desenvolvimento) permsite inportagio =ao cambio de custo,nlo
inferior & taxa de cimbio pags aos exportadores. Segundo, a ca-
tegoria especial, constituida por bens nEo~esseEnciais cujo custo
de cambio € duas ou tres vezes superior a da outra categoria,

sendo uma forma de ampliar a protegfo A industria intern=a.

TL.R.2. MEDIDAS YISANDD AMPLIAR A PARIICIPACAD DO _ESTADD NA

EQEH&;EQ BRUTA DE CAPTTA

A execuglo dos projetos pilblicos @ Yeita através de estatais
ou holdings pertencentes ao setor produtivo estatal que atuam
como  verdadeiros agentes empresarials  monopolizando  ssgmentos
produt ivos, sobretudo nas areas de enerdgiaza, transporie & = fre
dustria de base. Entre estas temnos, como assinalamos anter . or-—
mente, a Companhizm Siderdrgica Nacional & a Petrobras. Em alauns
casos, certos projetos sAo administrados pelo BNDI.

s recursos para fTinanciar a execugio dos distintos projetma_

se originam principaimente dos fundos vinculados criagos por de-
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cretos ler pelo executivo em distintos anos. Assim, dentro  do
programa de transportes, o Fundo Rodoviidrio Nacional & o Fundo
Rodovidrio Nacional absorvem distintas proporgones da receita oce
impostos sobre combustivéis e lubrificantes, cviados em 1945, e
reformuiados em 19546 e 1957, Por sua vez, o Fundo Portuanric Na-
cional & da Marinha Mercante absorvem adicionais sobre fretes e
tarifas aduanegiras criados em L958.

s fundos para o setor energeético, como Ja ressaltamos, “o-

ram criados durante o segundo governo VYargas, a0 igual que o Fun-~-

do de Remparclhamento Econdmico, administrado pelo BNDRE.

SLETORES PRIORITAROS

Os principais setores heneficiados por estas medidas 80 O
de duraveis e os de beps de produgio g de sqguipamentos. 0 BNDE
desempenhhan  um papel importante no incentive do setor de bensz de
producio, principalmente fornecendo credito interno de Jongo pra-
zo. No entanto, Carlos Lesga nobta que de madior €feito na canali-~
»acin oo investimento privado , sobretudo para o setor de ¢cura-—
veis & 0 setor de eguipamentos, foram o sisbems cambial, a tr o ou-
tacho adunneira e a politica de atragip de “poupanga externa’ que
atraiu o investimento direbtof comn predominancia pard o getor e
bens de consund duraveisi.

ff orientagao do investimento privado foi alcagado em drance

parte pelia agio dos "grupos executivos,  GUE CooOrdenam o €8 oreo
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do setor pibliico e do setor privado a nivel seboria’ Tobkes grig-
pos Yazem parte de uma administraglo paralela 3 estrutura =dmi-

nistirativa formal, cuja funclo € a de programacio setorial.

T2 Aa MEDIDAS QUANTO A POLATICA FISCAL L CREDITICTAL

Antes da reforma financeira de 1964, nota Werner Basr, nioe
hd  uma separagao formal entre a politica Yiscal & a poiftica B
netaria e crediticia. Isto resulta principalmente da inexistén~
cia de um Banco Lentral prOpiaﬁente dito, cujo funcionamento sejwn

atonomne en relagio ao Ministerio da Fazendaa.(28)

Como a SUMOC adoguiriu a maior parte das atribuigoes de uwm
hanco central e como o Minigtérin da Fazenda preside o conse
tho que a dirige , nap existe realmente no Brasil separagad

entre As QPEracoes Tiscais ¢ as de banco central.’

Carlos Lessa enfatiza a opgfo do governo pelo desenvolvimen~
tp  industrrial acelerado £ indica que 3 questio da estabilidade
nas  contas piblicas fora relesgada a segundo plano.Esta opgzo lo-

gicanente decorre de duas questies. Primeiva, nEo hd uma estru-

tura administrativa Tormal que delinite claramente as guas  Sun-
CLes, iesto pode—-se ver pelo comentario de W. 3aer citado acima.
Em seaundo  lugar, emn decorrencia desta estruturacio frag:il, O

Eatarno tem uma base figecal e Financeira insudiciente pars enfren-

tar plenamente a5 iNPOSIgEhes Causadas POr UmN processo acelerato
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g  acumulagiio de capital, cuja materializagfo pode-se observar
nat  escalas produtivas crescentes oue exigem cada ve? mais capi-
tais centralizados.(F%)

Portanto, o Estade incorre em progressivos déficits ficca.c
para enfrentar tal situac¥o. Jd que inexiste uma burguesia na-—
cional com suticiente capacidade de alavancar capital, o istaco
deve substitui-la como empresdrio. Neste sentido, 2 polit:ca
crediticia € expansiva, pois além de Jomentar a criaglo de cre-
dito pelos bancos comerciails, tém por objetivo ?inahciav 05 ded -
cits de caixa do ocoverno atraves do expansio da emiss3o liguica
de papel-moeda.

teasa destaca, nesse contexto, a permissividade do  governo
em relagio ao processo inflaciondrio . Argumenta que a transte-
Féncia de renda causada pela elevagio do nIvel de Pregos caudsa
Uma  perda PRrd 05 Aassalariados em Tavor das gnpresas FOFPAcoras
dge prego. Deste modo hd um mecanisme implicito de financiamento
do setor erodutivo.

Em  conclusio, os deficits fiscais , =& politica crediticia
expansionista, 0% desequilibrios na balanga de pagawmentos € o
proctesso inflacionarico somam umna serie de 1inhas de menor resis-—
téncia devido &s limitagoes no raio de agio do governs €m promo=-
ver veformas Tiscais & adminigtrativas prodfundas cong resultaco
da  oun intengio sm wmanter a estabilidade politica, Dbaseads no
compronisso o€ elevar o nivel de atividades atraves do desenvo. -
vimentg associado com 8 colaboragio das distintas classes  so-

cCianig.



44

ddeasba LAELICAT DO PLAND DE METAS.

Durante a execugio do Plano, forjam-s€ novas modal idades de
interveng®o do Estado, atraves da superposicio de aparelhos para-—
lelos & estrutura administrativa tradicional. Esta estrutura ad-
ministrativa é composta. basicamente pelas estatais, pelos grupos
gxecut ivos € pelo BNDE; sendo 9ue sua $ungao principal € a de
programagao setorial. Quanto 3 programacio de politices interse-
toriais e A coordenaclao destas, Carlos Lessa aponta a inewistén-

cia de um drrgao central de planejamento e indica gue este tipo ce

o

WA

ai

gesforgo we +faz de fTorma dispersa entre os distintos drg
A Falta ¢ um sistema Yinanceiro com um mercado de capitais

desenvolvido pﬁﬁ a necessidade de um dredp oficial que adminis-—

tram as politicas intersetoriais. Negsse sentido,no entender de

Ana Luiza D Avila, ao inves de Carlos Lessa, o BNDE desempenhz

esan fungho de coordenacio das politicas intersetorias .(3¢)

Cre%o dque mais do que ter confoarmado , ao lado de
outros drgfos(...) uma estrutura paralela , foi o cen
tro de comando dessa mesma estrutura.

Nao existindo, partanto uma estrabtura paralela ho-
rizontal, Ja gue se pode detectar um drgio de comando,
infere—-se que essa estrutuwra foi mails piramidal 0 qus
hor izontal, "

Foi por iss0 que a secretaria de plianeamento o pe

riado.
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Reforgou a modernizag8o dos aparelhos do Estado,pois
a medida que im financiando, apontava as falhas inot |
tucionais dos drglos responsidveis pels infraestrutura
gcondmica . E impds, @ ifniciativa privada novos pari

metros tenico~organ i ZaCIionais.

Abordaremnns = eMecugao do Plano de Metas dividindo 2 nossa
andlise em cinco segmentos: as politicas Tiscal € crediticia; =a
politica de rendas ; @ politica externa; a politica industrial e;

a politica do setor agricola.

il Bt POLLTICA FIGCAL £ CREDITICIA

0 aumento continuo do gasto plblico deve-ge a sua participa-
¢a0 cada ver mais ativa na formagBo bruta de carital. Sobretudo,
a partir do periodo 56/57, destaca-se uma aceleragio do investi-
mento piblico na formagHo bruta de capital devido ao inicio da

execugio dos projetos propostos no Plano de Metas (ver quadros

el

e 23,(21) Sg observamos o quadro 2, destaca—~se a participagio do
setor produbtivo estatal (empresas mistas? na Tornasfo bruta de
capital. Sua expansac deve-se ao tnvestimento piblico em in-
F}aestrutura ( energla e transportes) e em bens de produciolago?
dest inados a Criar economnias externas de €30aia NA ECONDMIR Dra—
sileira. Para ter uma (déia do peso destes setores no investi-
mento total reqguerido pelo plano entre 1957 e 19461, observanos o

quadro 3 ( do relatdrio do BNDE de 1957) gque respondem pelo 92,9%9%
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da participagio desse gasto total.(32)

Fara financiar os gastos em insumos € infraestrutura , alén
dos gastos operativos correntes ( administragio, devesa, etcuo..),
O governo incorre em déficits fiscais crescentes. Come nos con-
firma 2 coluna de déficit/superavit no quadro 5. 8e isolamos
dois anos desta serie, 1955 e 194@, percebenos pelo quadro & que
o item btransporte e energia passou & ter um peso maior AAS Prio-
ridades do gasto piblice Ja que eresceul pa sua participagio rela-
tiva de 17,34 em 1955 para 19,34% no ano de 19464.

Ns impostos de consumo, de rends, de importacio & os selps e
similares constituem aproximadamente BOX da receita da Unidolver
quadro 4). Destes recursos, mais de 50X sho constituidos por im-
postos indiretos, cuja proporgio val crescendo ao longo da eMecu-
c¢ao do plano. 0 aumento relativo dos impostos indivretos deriva
e arande parte da elevagBo vieolenta do item impostos de importa-
¢80 no periodo 357/758 (Ver guadro 8). Cabe ressaltar, a este res-
peito, as mudangas introduxidas nos controles cambiais a partir
de 1957 (Lei 3244 de tarifas). Os 20% restantes das receitas do
governo consistemn em fundos especiais vinculados que S8 originam
de taxas adicionais seobre distintos impostos. Tais recursns se
dest inam a financiar programnas especificos, rEgQIiONAIS OUL EM in-
fracstrutura.assume carater relevante nesta categsoria, © Fundo
de Reaparelhamento Econdmico. Com parte destes recursos, o HNDT
ird desemnpenhar um papel importante no financiamento tanto do se-
tor produbivo estatal como do setor privado {(ver quadrao 7). Im
particular, cabe observar o aumento dos empréstimos em moeda na-—

cional para a Yormagio bruta de capital a partir ce 41957. Em
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1954, o banco concede Tinaciamento para 3,3% da formacio bruta de
capital, no ano seguinte, esta soma se eleva de tal modo que sua
part icipaglio cresce para 7,3% da formacl®o bruta de capital. FEn
ocutros termos, de 1996 a 1957 aumentouw a participagao do fTinan-—
ciamento do BNDE em L21%.

Em Suma, SE CONSigeramos aua a média anual das receitas do
governo Federal entre 195946 e 1961 foi de §,7% do PIB & que a mé-
dia anual das despesas NO mESMO periodd representa aproximadamen-—
te L1,%% do PILB, ftemos um dé?icit-?iscal oscilando em tornc ae
J.2%4 do PIB ao ano {(ver quadro 9). Como podemos ver pelo quadro
i, os principais melos para Tinanciar este déticit foram 2% re-
ceitas provenientes das transacoes de cimbio & a emissio liguida
de papel-noeda.

BYe pbservamds ¢ aquadro B, & emnissan ligquitda de papel-noeta
aumenta a taxas crescentes ﬁo periodo do Plance de Metas. Tal
comportamento se deve & politica crediticia edpansiva seghida pe~
lo Banco do Brasil que, além de financiar o deficit publico, visa
permit ir aps Dancos comerciais expandir os meio de pagamentos (
sobretodo via credito). Segundo o relatdrio do BNDE de 1953, o
peso da emissho liauida de papel-moeda no fimanciamento do défi-
cit pilblico nesse ano & mendr gie a de 1957. Como podemos Ve
no quadro 8, a causa esta na reducso do déficit de ca:xa do go-
verno do Federal devido 3 consideravel colocacio das letras do
Tesouro Nacional Jjunto aos DANCOs comerciais em 1998. No mesno
ano, o Banco do Brasil awmenta a sua assist@ncisa Tinanceira aog

DRNCOS COMEFrC!RIiS.
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Nt horizonte tempaoral mais amplo, pode se dizer que 1996 =
1961 € um periodo de crescimento € auge PRFA & ECOROMIA ODrasilei-
ra, Ja que hd  um aunento da producio corrente ¢ elevagio da
capac idade produtiva. No entanto, a politica econcSmica nio & ex-

pansiva durante todo o periodo. 6 partir de 1958, o acirramento

dos desequilibrios na balangn de pagamentos £ a aceleragho ind

Tm-
cionaria resultam numa crise politica, sendo o grupo de Joze Ma-
Eia Alkimin substituido pelo grupo Lopes/Campos na diregl3o econd-—
mica. Imediatamente, em junho do mesmg ano, L.opes/Canpos apresen—
tam 0 Plano de EstabilizagBo Econdmica (PEM)Y. 6As nedidas do PEM
estio baseadas num diagnastico ortodoxo segundo o gual os dese—
giilibrios inflaciondrios decorrem dos déficits governamentais
que Pressionam & demanda agregada de modo a glevar os niveis de
precgos. Desta maneira, o PEM segue um receituario eminentemnente
ortodoxD, sendo programado para ser executado em duas ebapas. Na
primeira etapa, = de “transiglac € reajustanento,” visa-se reduir
a inflago. Na segunda etapa, pretende—-se estahilizar o cresci-
mento economice limitandp a expansio dos meios de Pagameqto a0
Fitmo de incremento do produto.

Feito sob inspiragio do FMI, o PEM choca imediatamente com o
Plano de Metas. Em derembro de 1958, Sebastifo Pags de Almeica,
precidente do Banco do Brasil se negsn a segulr as instrugoes do
PEX, Finalmente, 0s atritos cada ver mals agudos entre o0 governo
Drasitero & o P8I encerram o PEM, Ja gue 0 primeiro S8 nega a
acobtar medidas ainda mais rigidas “reconendadas” pelo Litimo por
considera-ias politicaments perigosas para a manutenglo do pacto

social am torne do desenvolvimentismo. Em agosto de L4959, Lucas
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opes & supstituido por S. Paes ce Almeicda no ministério da Fa-
Tendas € por sSua vez, Lucio Meivo assume o ENDE em substituicio a
Roberto Campos. Esta nova equipe, nos orgios principals de dire—
¢aRo econdmica, retoma a realizagho Oas metas do Plano de Metas

como prioridade do governo.(3a)

T Ol T e AT
ARG I i 1 | 5§ o

Cono observamos abteé agaka, as pressoes inflacionarias tem
ums Presenga constante no cendrio do desenvolvimento econfmico
brasileivo, Maria Alejandra Caporale Madi, resgata duas visdes
sobre este fendmeno no periodo do Plano de Metas. Em primeivo
lugar expoe & visio ortodoxa gue mdica & inflagho de demanda e a
intlagio de custos. A primeira ja foi apresentada no diagnost:ico
de PEM, a sequnda, que gera explicada com detalhe mais adiante,
coloca D% Saldrios nominais como variavel de realimentagdo intla-
cionaria. A segunda visao & a de lgnacio Rangel, quew aponta que
as pressres inflacionarias sHo resultado da relagio do padrio
de acunnlagdo de capital € a formagio de pregos. Nesta interpre-
tagao destaca-se a estrutura oligopdlica € sua capacidade de for-
mar precos determinando sews "mark-ups 3 partir dos seus cis-
tos. (34)

Farios Lessa sustenta aue durante a execugac oo Planc de Ye-
tas hd uma transdereéncia de renda real dos assalariadns em ‘avor
dos setores produt ivos gue determinam 0s pPreqgos. Arguments cue
s S& houvesse elevado o investimento em virtude da acumulacio

nterna, resdliado do aumento do nivel da predutividade, ps saia-

]
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Fios reais deverian bter-ser mantido constantes. O quadro 19 pa-
rece confiraar que dada a falta de controle de preg¢os por parte
do governa, Foi possivel que as empresas aJUSEassen SEUus Preqos
ma s do QuUe proporcionaimente aos aumentos de custos. Em parte,
tém como resaltado a queda dos salarios reais.(35)

W. Bagr contirna as conclustes indicadas acina & agrega ou-
tro fator iwmportante: o grauy de atraso por parte do governo en
reajustar © salario minimd Em ProORPOrgac & elevagio Co nivel de
precgos. 9 observamos o quadro 11, ha um atraso consideravel de

reajuste salarial entre 1906 e 1909, que s deve principalmente

-

p & incapacidade dos assalariados en conseguirem manter constante

sum parcela da renda real o oue, segundo Baer, decorvre do firme
controlie exercido pelo governo sobre ns sindicatos.(364)

Fm 1998, ao se adotar o PEM, a politica salarial embutida no
programa enfatiza a necessidade de manter o salario em FUNGRO do
aunento da produtividade. Na realidade, 0 gue este plano prople @&
o arrocht salarial. Os Tormyladores, o grupo Lopes/Canpos, o i-
tigam a politica salarial sequida pelo governo até entio, argu-
mentandoc gue 08 reajustes salariais concedidos pressionaram os
custos para cima , elevando, por sua ves, o nivel de pregos.

Tal diagnost oo, &n oubtras palavias, indica uma :nflagio ge
custos como resultaco de dois fatores. Primegiro, consideram os
2armliadores, as abtitudes populistas levam & " iiusio cisteibuot . -
va, dade gue o governo prefere distriouir antes de produz¢r. Se-

aundo, consideram que a poalitica salarial estava reajustanaen ng

salarios de uma naneira desvinculada & var iagao da produt (vidace.
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Maria Alejandra Caporale Maci aponta certo Viés no dragnie-
tico dos +tormuladores do PEM. Na realidade, observando ¢ quadro
12, nota-se que a taxa de crescimento do salavrio real da indus-
tria da transformagao n8o foi maior que a taxa de crescimento da
produtividade.

Por outro lado , observando os quadros 432 & 14, vemos cue ©
grupo lLopes/Canpos exagera na importdncia atribuida aos efeitos
negat ivos da variagno de salarios sobre as margens de lucro €, en
consequéncia, na pnssibiiiaade de que uma diminui¢io nos lucros
possa afetar a capacidade de “poupanca’ de tal modo gue o nivel
de investimentos sofra uma queda imediata. Tal vis3o, no nosso
entender, vEm de uma fradi¢io ortndoxa que nao considera m estru-
tura de mercado oligopolistica, onde a fixagao do mark-up atence
antes & estratégia de acumuiagio de capital que &5 variaghes ce
custo ¢ de demanga no curto prazo.

dinda mais, Bacha € Mata, num estude do comporitamento do sa-
léario real de 1949 a 1969, indicam duas tendencias na evolugso 4o
salario real em rela¢8o aos aumentos da produtividade. Podemos
constatar no quadro 1% que no primeiro periodo, de 1949 a 1958,
Ds SAlArios Crescem mais que a produtividade nas industriais tra-
dicionaisi(bens de consumo nig durdveis). Por sua ver, oCcorre o
inverco mas industrias dinamicas ( hYens de produglo e bens de
consumo duraveisy. No outro periodo, c¢e 41958 a 49249, a tenaéncia
se 1nverte. A partir de 1958 , 0 estudo verifica uma gueca nas
tadas anua.s o€ produt ividacde do pessoal ocupado, tal como corro-
boramos no guadre 45. Tais mudangas e priginam di imporTanc,: a

o

gue a qualificaglio assume apds a industrializacio pesada. O



prioridades nho se concentram na maror capacidade Lecnica pars
lidar diretamente com a atividade produtiva material, senloc, pri-
na-se pela capacidade de supervistonar e coordenar a atividade
humana a nivel organizacional. Em outras palavras, Eresce a £o-
triutura herarquizada(burocrat izada) na medida que se sofistica o
werenciamento de uama estrutura industrial aue exper imenta bro?un—
tas transformagies. Estas conclusfes se confirmam no guadro 16,
pnde o salario médio dos burocratas cresce 3 taMas MRAIOFES QUE =as
dos operarios. Lsto € visivel sobretudo nos setores industriais
maies dinamicos, onde existe maior complexidade de organizagfo.

(377
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Em fun¢io dos déficits na balanga comercial, a ECONOMIA Dra-
sileira tém seriag dificuldades em captar divisas suficientes
para importar numa quant idade necessaria 0% produtos indipensa-
veis para a industrializacio. Isto decorre em grande parte da
queda das receitas de exportacio. Comg resultade, Malan nota
que O governo concentra sua politica externa no estimdulo 35 ex-
portacoes de casé e na criagio de condigies “avoraveis a entrats
ce capital estrangeiro. (33}

Nota-se pelo quadro 17, aue as exportaghes de café represen~
tam entre H0% e 797 das sxportagses totails do pais no periodo,

Se analisanos & evolucio dos pregos no auadro 18, percepemnns que

de 41945 a 49594 o preco ¢o cate cresce viotentamente, SeEnco gue &6
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194% equivaie a 13,33 centavos de ddlar por libra-peso (caté tipo
Bantos-4) &, posteriormente, em 1994 gquivale o 78,75 centavos.
Os principais motivos desta welhoria nas relaghies de troca deven-—
8€ @ expansio do mercado interno americano apds a Segunda Buerra
Mundial e, & contingidade da politica de valorizacSo de caté peln
QOVENND brasileiro.

No entanto, depois de chegar s sei auge em 1954, o prego do
cate despenca de forma abrupfa. A causa desta descontinuidace
decorre da reaglo do mercado amer icano “rente ao aﬁmento progres-—-
sivo do prego do cafeé, o que indur ao governn dos Eskados Unidos
a tomar providencias contra a politica de valorizacio do cafe le-
vada a cabo pelo governo brasileiro.

Intre 1955 & 19%7, os precos do caféd se estabilizam em torno
dos 57 rentavos de ddlar por 1ibra(Santos—-4). O governo tenta
silstentar o Preqo mantendo Acordos com 0% outros PafBES exporta-—
dores, estabelecendo guotas maximas de oferta ow, ainds, incor—
Fendo em naiores despesas para custear o programa de retengao de
cate, tal comp observampos no quadro 49, Estes fatos provocaram
um éstimilo 3 produgio de cafe, dada a aparente estabilidade do
Preqgtia

No entanto, um aumento na oferta africana provoca umna queda
ainna maior ne prego internacional do café. Assim, em L1955, =
safra pragileira foi de 26,8 milhoes de SRCAS , dat §Uuals S8 ex-
portan somente 47,7 miithoes. No ano seguinte, a produgao +0: de
44 milhoes, tas guais 47,4 milhoes sao vendidas. NO mesmo perio-
cg, o preco nternacional do cafe(Santo-4) experimenta uma queca

de 48,81 cents por libra a 37,28, como podemas conterir nNoO QUACFD
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No que diz respeite &s Tontes de financiamento do Plano de
Mmetas, temos que a insufici&ncia de recursos financeiros obriga
a0 governo a procurar formas de captagao de recursos estrangei-—
ros.

& legislagho favordvel & entrada de capital estrangeirc sur-
ge no momento apropiado ja gHEe o processo de acumulagio de capi-
tal a nivel mundial exper imenta profundas transformnagres estrutu-
rais derivadas do impeto da internacionalizacdo das economias
centrais. Tal Jato descansa na difusio do padric de desenvolvi-
mento capitalista americano, baseado nos setoares de benslde capi-
tal e de bens de consumo Jduraveis como carros-—chete do crescimen—
to. A entrada de oligopalios amnericanos no continente europeu
provoCcs a imediata expansao compet itiva de capital suropeu para a
Amer ica Latina.

Dhservando 0 dauadro 2@, percebemos, que de 1996 a 19460,

5545 milhoes de dolares ingressaram no Brasil sob a forma e o=~
vest imento direto. Destes, aproximadamente %404 milhoes o fize-
Fam nas condicoes estabelecidas pela instrugio 143 da SUMOC.

De outro lado , dos $1.74Q nilhoes de dilares de empréstinos
ohtidos nesse mesmo periodo, % 1.443 milhoes foram subsiados pe—
las condigoes ditadas na Le: 3244 de tarifas,. Gabe destacar o
papel do BNRES, que respondef{ou da seu aval) por 34% do total ce
entradas de capital externo sob a forma de crédito entre 1954 ¢
1960, Como Malan nobta, esta forma de financiamento cobre 70% oas

importagries de equipamentos & nsumos precerenc i als entre 1954 &

{94¢; sendo que , por sua vez, representa 2574 do total dag impare
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taglhes Dras.ieiras no periodo indicado.

Tal como nos confirma O qQuadro 2i. o estogue da divida ex-
terna se eleva de %2 bilhoes de dolares em 19255 a %2.7 bilhoes e
i968. Um ponto que deve ser ressaltado, a partiv do quadro 21, &
o peso inportante que o T suppliers credit” ( crédito de forne-
regores) tem nesta divida. Este tipo de credito é de tacil aces-
50, porem, de alto custo financeivro & de curta maturacfo. Por-
tanto, resultando oneroso para a'balanca de pagsanentos.

Para rveverter estes desequilibrios na 5alanca g pagamento,
o governo tenta melhorar a sua 5tfuac§0 na conta capital, procu-
rando obter credito externo de instituigdes oficiais,ja gue estes
Fecursos 3o de menor custo Financeiro & com praTos maiores de
maturacio. Malan consicgera que a politica de integragso Paname-
rocanista visa gste obietivo, ao pretender {fomentar um plano de
cesenvolvimento latinoamericano no gual os Estados Unidos teriam
um papel ative ne financiamente de variops projetos economicos. No
entanto, este esfor¢o interrompe-se pelo atrito entre o gaverno e
o FMI no periodo 58/5%9. Como Ja apontamnos ao analisar a imple—
mentagio do PEM, tal conflito decorre das "recomendagdes oo FMI
para que © governo brasileiro tome medidas ainda mais restritivas

caomo concigao para liberar creditos oficiars.

et POL LTI CE INRULTR AL

Yerificanos na quadro 22 que houve um aumento. sensivel nz

formacho bruta de capital a partir de 1956. Nesse ano, equ:vale



2 2¢,2% do PTB, maior gue a percentagem dao ano anterior, que che-
ga = representar 18,4% Este surto na formacio bruta de capital
atingira seu auge em L1959, aquando chega a repiresentar 238,8% do
PIB. Com base nos dados contidos no relatorio do ENDE de 1957,
do total do investimento requerido pelo Plano de Metas sobre 1957
£. 51940, 92,9% corresponde aps setores de energia, transporte e
cindustria de base.(39)

s programas de energia se concentram consideravelmente nos
proJjetos de eletridicaglo. O projetos nesta dreax objetivam ele-
var a capacidade de geracao de 5.000.000 de kw até 1969 e ate
8.90%.000 en 1955. Comg podemos confirmar pelo quadro 23, os oh-
Jet ivos foram realizados de maneira plena. (49)

Para o setor de transportes destinam-se trés programas. Prj-
mEIroc, o pPrograma Terroviario que preve a constru¢io de 2.600 ¥ i~
lometros de vias. 0 investimento requerido entre 1948 e 196%1,
ENVOlVE & aquisigao de 257 locomotivas a diesel, 46.420 novos va-
goes de carga, 449 ail toneladas de trilhos e 3 milhoes de dov-
mentes. (41)

Por outro lade, © programa rodoviagrio propfe construir
12.000 kilometros de novas rodovias € pavimgntar 5.99¢ kilome~
tros,. Segunoo C. Lessa, este programad teve os resulitados nais
brilhantes j& que os objetivos sao plenamente atingidos em 1997,
g ampliados ainda mais &m 1996.(42)

Por dltimo, o programd aariting & de portos compreendem a
aGlisigRo e 42 naves de 78.¢80 toneladas £ 24 de 140,000 tonelia-
das. Por sua vez, hd um programa de reaparelhanenta portunrio.

No entanto,como nota Lesta , © Programa NRo FEESOIve O problema



da escassez do transpote maribimo nacional, po:is como podemos ver

ro quadro 24, ainda nao € autosuficiente Para CESENPENLMAF AS SURS

=}

tarefas. {43}

Dutro setor importante € o da inddistria de base, gue englobs
SEgNENtOs essnciais para a (ntegragao do parque industrial. Os
Famos de mmlor déstaque sag & siderurgia £ industria de cimento.
Begundo Lessa, em 19559 a capacidade de produgio interna de aga
supre BO% da demanda do mercado nacional, sendo esta capac i dade o
equivélente A L.R02.000 toneladas de age bruto gm lingotes. O
Plano de Metas visa elevar esta produgio a 2.300.000 t ate 2966,
Pelo quadro 29, confirma~se a realizagio dos objetivos.

De igual maneira, como apontn Lessa,a inddstria de cimento
teve resultados notidveis. Em 19995, a produc@o interna de cimento
Paortland supria 2@% do mercado interno, alcangandeo 2,7 miihoes de
toneladas. 0O plano visa dobrar esta capacidade para 1946%. 0O que
de fTato o quadro 24 nos contfirmz.

Qs pesados iqvestimentos piithlicos estimularam o setor da
construcio civil, favorecendo ac capital nacional, € criaram eca-
nomias externas de escala que, 20 lado de oubros fTavores ga indi—
cados, atrairam o capital estrangeiro . 0 investimento direto lo-
gra dinamnizar sobretudo o setor de bens de consumo Aurave i s. Den-—
tro deste setor, o ramnd de maior destaque & o automobilist co.
Seayndo o relatdric do BNDE de 1958, nesss meamd ang S progug: -
ram 60.000 veiculos; iG% 3 mais do que s produziram em L1957,

Fota penetragio indurtu o crescimento oe oubros setores e
apoio. Por exepio, Lessa nota gue o crescimento da industria me-

ridnica se deve em grande parte & elevagio do mimers de fdbhvican



fornecedoras ae pegas de 700 em 1955 = Lu2200 am 1940,

As altas tawas de investimento glopal, havendo considerado a
dinamica cos setores de maior cestaque, remetem b participacho
at iva do setor publico,diretamente comno agente empresarial atra-
ves a0 setor produtive estatal ot atraveés da coordenacic dag ati—
vidates oo setor privado.

Como podemos obgservar pelos quadros 22 e 27, a participacio
relativa oo governo no nvestimento global se acentuan considera~
velmente a partir oe 19537, quancdo passa a representar 27;5% d0
invest imento globhal, considerando que em 1954 representa 19,0%
tesse total. Esta relagzo n3o considera o setor produtivo esta-
tal, que no mesmo periodo aumenta & sua participatcio em um L100%,
passando de 3,04 em 192546 a 6,17 em 19957. LComo Ja foi mencionado,
isto se explica pela iniciagic dos projetos indicados no Plano de
Metas. Neste quadro, o setor produtvo estatal se Insere na area
de insumos industriais principalmente.

Tal tendencia expansiva atinge seu auge em 1958, quando o
governo chega a participar em 29% do investimento global. Em se-
guida, no ano seguinte, diminui a sua participaglio em 241,5% dessa
soma, devido as implicagdes da adoglo do PEM. Porém, no ano de
19460, a sua participagao volta-se a elevar, atingindo 28% em de-
correncia Go abandono do PEM & ca mudangn gos gestores do Minig-
tério da Fazenda e do BNDE.

Apesar de due em termos relativos a participagido do setor
privado nc investimento global diming:, vemos que em termnos abso-
Tutos s2 eleva, particularmente em 1957. Aincda mais, no anp de

1959, quando o investimento glonal chega a seul auge, 23,8% co
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PIB, venas que o pPrincipal responsave]l o) o0 setor privado, par-
ticipando de 6%,46% do investimento globhal realizado nesse anc.

No entanto, no ang seguinte,; 1946¢, o investimento privado co-
mega a teclinar consideravelmente. Coutinho & Reitchstul apontam
qui stz oforre por causa do aumento da capacidade otiosa, pelo
sobredimens ionamento do invest imento anterior e pela aceleragho
inflacionarin. {44}

A partir dail, como podenos observar nos guadros R2 € 27, se
eleva ainda mais a participagio do setor publico ne investimento

giobal.

TR afa A PQLITICA DO SLTOR AGRICOLA

A partir do guadro 28, comparahdo os indices de& crescimento
industrial com os do setor agricola, percebemos de imediato a de-
Ffasagem deste dltimo em alcangar altas taxas de crescimento. De
1947 a 1992, a tara wédia de crescinento anual da preducio indus-—
trial foi de B,9% e, por sua ves, a da producfo asricola Toi de
4,4%,. Ho periodo 52/846, estas tavas foram de B8,48% & 4,54 respec—
tivamente. Ainda mais, entre 19957 & 1941, a taxa média anual ae
crescimento foi de 42,74 e a da produgho agricela s manteve ew
4,5%. Por outro ladgo, entre 1939 g 1960, o0 crescimento demogra-
fico na Area rural foi de 1,4% a0 ano e na area udrbana este ingi-
ce osciiol en torno cde $5,4% ao anno. LEVARGO em consideragdo esta
ser e de dados, W. Basr visualiza um problema de abastecimento

grizano, devido a dois fatores. BEm primgiro luagar, os di feren~-
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crais da elasticidace-renda da demanda entre os sebtores rurais e
wrbanos € agudizam na medida que Creste O Salario real medio ur-
bano €, COmo consequéncia, o padrio de consumo ( por exemplo au-
menta & demanda por laticinios € carne a uma taxa maipr gue a
produgao destes, que, como vemos no auadro 28, diminui a sua ta-
wa de crescimentd consideravelmente).(45)

Em segundo lugar, Saer aponta o baixo nivel de produtividace
agricola e a precariedade do sistena de distribuiclo dos géneros
atiment (Cios devido ao reduzido nivel de iHVEStimentba na agy -
cultura & & falta de infraestrutura para o armnazenamento & tranc—
porte de alimentos. Respecto ap autro, estes problemas GeCcorren
principalmnente da negligénCia do YOVErno em Crisy ECONONIAS EM-—
ternas te escala para o setor produtivo agricoia .«

tete diaanvdstico € confirmado por C.lessa, quem indica que
as metas referentes 3 alimentagfo ndo visam a expansio imediata
da progducso agricola, com exceclio do trigo, cujo quantum produzi-—
do durante o periodo de execucao do Plano de Metas nEo atinge a
quota planejada pelo governo (em 41955 a produglo € dg 875 mil to-
neladas, em 1969 € 37¢ wmili nSo0 se atinge, portanto, as L1.590.0¢0
toneladas programadas pelo governol. (44}

Dentre as outras metas para o setor agricola, estfo as des-
tinadas a melbhorar a distribuigdo ce alimentos. Dentro destes
estorgos estio a ampliagio da capacidade de abate , 0 aumento oe
armazens, frigoriticos £ 5ilos. LORO podemncs ver pelos quadros
29 e 8¢, as wmetas nfo sao plenamento atingidas.

flem dis

]

o, & elevagio da fabricagio de tratores e da pro-

ducho de insumos quimicos nag foram suficientes parsa aumsntar @



produt ividace agricola a um nivel COMO para eiiminar "0os pontos

=¥

de estrangulamento’ causados pela falta de produtos alimentares.
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Em grande parte, 2 industrimlizaclko pesada foi possivel pe-
las condicoes externas favoraveis. Isto &, apds a 11 Guerra Mun-
tdial, os Estados Unidos surgem como pale hedemdnico, tonsolidando
sy situagio atraves da montagem de um sistema econdmico € pol:-—
tico internacional no gual exerce 0 papel de principal  poténc.a
Ocidental. No plang econdmico, o capitalismo mundial experimenta
um profundo processo de thternacional izagan, atraves da oifusiao
d¢o padrico de acumilagdo de capital norteamericanc, haseado nos
setores de bens de consumo turaveis e bens de capital como €ix0s
dinamicos. No plano politico, exerce sula hegemonia instalando um
anbiciosce sistema militar global, Justificado para preservar oS
sistemas politicos democraticos amesacados pelo avanco ge coubtr -
nas comiunistas. Portanto, no imediato phs—guerra tembs €018 Pro-
ceseps. a internacional iZagio ca sconomix mundial e, POF SuR VEZ,
A polarizacio global devido 2 “guerra fria’, decorrente co anta-
gonismo de duas concepeoes (deologicas ¢0 MUNGo.

tomo Lourdes Sola d.oscute, a8 trancformagoes na ECOROm: A

it

ternacional colocam imposigoes teécnicas & TinaAnceiras qie, pav



3
1.

sila  Vez, GEe ACGrdo ao modo cono os agentes ligados 3 tomada dg
decisdes econfmicas nos circulos oficiais percebem tais mudancas,
ateta o sentido da politica econdmica. PDesta maneira, Sola
(pa.i03), utilizando o conceito de "tecnicns” originalmente des-
cirit por #Helio Jaguaribe, pretende itdentificar os griupns rele-—
vantes estudando a visHo de cada um sobre o desenvolviments capi-
talista no Brasil & sobre o modo de insergao do pais no sistems
gcontmice & politico internacional. Nesse contexto, a autora Co-
loca & insergan, o dehate e as propaétas dos tecnicos desenvolvi-
ment istas, divididos basicamente entre os naciocnalistas e cospo~-
litas, ligados A Tormulagio & & execucfo do Plano de Metas. A
partir desse enfogue, propomos descrever o projefto de tada grupo
e, por ultimo, apontar os principais pontos de convergencia gque
acabam atineinfe na formulagdo do Plano de Metas.(47)

0 projeto nacionalista foi consaol idado 8 partir da Assesoria
Tcondomica €0 presidente Vargas em 1991 (os tecnicos nacionalista
que tinham waior peso na Assesoria s8o I. Rangel, C. Furtado, Jdo-
se Soares Pereira, Rowilo de Almeida etc...), cujas propostas
descansam na inaustrializagdo intensiva liderada por um setor pi-
blice ampliade & racional izado; tarefa que seria alcangada em 2a-
e & dois eixos: primeiro, atraves de uma politica de investi-
mentos visando & integracdo do setor inductrial e, ea segundo lu-~
aar, mediante a eliminagse dos pontas de sstrangulamento oa gco-
N & .

Lourdes Sola (pg.407) considera aue esta Vis30 converge com
o dlagnostico estraturalista da CERPAL elaboraco no aesmo angs Na

e

viga da CEPAL, a industrializacio devera aspirar ao crescimento
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auto-sustentaco comg condigao para superar o estrangylamnento ey
terno. NESSR CONCEPGAN, @ industrializagio obietiva, por um ia-
to, a consalicagfo to mercado interno come centro da dinamics
economica &, por outro lado, VISR O Processo fe formagio de capi-
tal comg modo ge atingivr a integragao verticlal como concigioc para
que o setor industrial seda auto-suficiente.

Quanto ag papel do Estado na economia, a CEPAL defende tal
interveng®o em trés niveis, de forma a cumprir com a (@)
2. definigdo da orientacio do desenvolvimento nacional a  longo
prazo, atraves go planedamento estatal;
bh. intermediacgan, mabilizagio & transferéncin de recursos inter—
nog & externos e
C . desempenhtd de fungaes empresariais emn sgtores cons:icerados

cotrabtegicos nes niveis politico € Econdmico.

0 pensamento da CEPAL nao s supre a +falta de conhec imentos
técnicos a nivel hurocratico no Brasil, mas tambem complementa as
AGPIFRACOES DS CHPFESAF 1O0% NACIONAL istas 9UE € EMPERham €m C.5—
cutir basicamente a necessidade do Brasil ce se inserir na orced
econsmica  nternacional numa  forma em que o capital internacio-
nai sSeja subordinado »  interessss nacionias « Segundo essa V.-

Faid

sBog, 0 papel dindmico devera Ser eMerc oo pelo mercado interno e,
por  wlitimo, o Eatado devera infervir abivamEnte para promover o
industr ializagio acelerada. Tais aspiragres, em 4ltima instinc.=

tem conotagoes politicas pois fazem parbte O um ProOcCEsso aue v -

sa a internalizagfo do centro de tomada de CecCiS0ES ECORARMICac
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Alem da Assesorta Dconomica de Vargas, oc tecnicos naciona-
listas  atuam em outras entidades piblicas: BNDD, SUMOC, Banco do
Brasii e LONI. Tooos convergem no chamado "Clube dos Economis—
tas”, que constitui um grupo informal que, entre outros aspectos,
S8 CNPEnha Em INPrimir uma escola de pensanento econmmico, enfa-—
tizando seu enfoque particular quanto & politica econdmica. Nes—
te gentido, Lourdes Sola (pg.i1i7) cita Celso Furtado: " Neste
sent ido, o0 que existia no Brasillara sm complieto movimento poli-—
tico nao institucional com tremenda influencia. Nas grandes cam-
panhas, aparecia na forma de yuma escolan e pensamento, de teses,
pas  n¥o como um movimentp baseado em partidos politicps” (tragu-
T30 NOSHAY W

2ar sua ver, a autora percebe que os técnicas naclionalistas,
sabretudo os Cepalinos, a diferencs de oubtros segmentos ntele-—
tuais (entre ectes os técnicos cosmopol itas), visam estabelecer
um desenvolvimento que contemnple alguns mecanismos de recistri-
buig¢¥o de renda.

"{...) O gue os diferenciava tde uutfog setores da elite 10~
teletual { tal como O grupo ag redor do ISEB#*#) eles Yormularam
parametros te ‘consisténcia cientifica  para a realizZagao ce um
projeto  de desenvolvimento no gqual A& T NASSAS POPUlArEs Ber an
at ivamente integradas como uma das principais benetdiciadas {1 ao
Tano da  “classe empresarial nacional”) {(bradugio nossan, HSola
PR ALEE)

tim aspecto nesta relagdo, observado pela autora (S0.a,

.

pg.426), € gue os técnicos logram O Apoid GOB eNPresdring, mag o

1.
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quando &8 trata de ubtilizar a vieho estruturalista como Formza ce
evitar politicas restritivas ¢o governo,como acontece entre 1950
e 1999, a0 eles rejeitarem & implementagio dog PEM.

D projeto dos técnicos cosmopolitas nasce tambem em 1951, no
grupo dos tecnicos brasileivos pertencentes a CHMBELU (Locas Lopes,
Roperto Campos, Ari Torres etc). A proposta de desenvolvimento
gcondmico  deste grupo descansa No crescimento acelerado a3 ser
atingido com a cooperagac técnica € financeira dos Zstados Unicos
e, tambeém, com a ajuda de um setor #&biicm com papel ativo no in-
vest imento em infraestrutura para criar economias externas de es-
cala.

Posteriormente, aoc se gncerrar a CMBEY, cria-se em 1922 o
BNDT, pela iniciativa dos tecnicos cosmopolitas em articuiagio
COnN ENpresidrios progressistas e politicos proficionais. A audtora
(Sola, pg. 9L), nota que o BNDE, apesar de ter sid0 ¢griado pe.os
técnicos cosmopolitas, foi um espaco de cebate & conflito politi-
co entre ps dois grupos de técnicos. Em gspecial, percebe aue o
Grupo de Estudos BNDE~CTPAL constitui o baluarte dos tecnicos na-
cionalistas dentro dessa institui¢Bo financeira.

Em essentia, os técnicos cosmoponlitas, & diferenca dos tec—
nicos nacionniistas, propoem que o thrasii se insera PR BCcOnOm: 2
internacional, adotando uma politica de exportacdes agressive pa-
ra, testa maneirs, sobrepdr as dificuldades na balanca e paga~
mentog. Lonsiderzm qUue o setor privado, domestico ou internac: o-
nal, teve ter g papel ativo, mas, a diferencs dos neoliberais or-—
todovos, reconhECem a8 neEcessicade oga intervengio o Fgtaco para

promaver o desenvolvimento associado. Para eles, 0 papel ¢o Z65-
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tado na industrializacio ceve-se car pela(s):
a. politicas e estimuios ao invest imento privado, tanto estran-
geirog Comno nacionali
5 atuagzo empresarial do Estado nas 3rews onde o cetor privado
nag pode atiar devido ao alto risco ouse voliume de investinmento
€}
C - refornas institucionais para a nobilizagio de recursos  para

Financiar o investimento privado.

Seagundo Maria jejandra Caporale Madi(po.2i-27), um dos
principails expoentes dos tecnicos desenvolvimentistas, Roberto
Canpos, concebe o Estado como s& fosse um agente neutro e racio-
nal, no sentido que deve visar a alocagfo obima e recursos €%
Cass0s Em base a criterios maximnizZadores, cujo papel deve endat-
sar 0 equilibrio macroecondmice atraves da regulagio € corregio
dos mecanisnas e mercado. (48)

s tecnicos cosmopolitas, apesar de algunas diferencas, tem
alguns ponktos em comun com 0s neoliberais ortoxos. Neste senbti-
do, eles defendem a estapilidade monetaria e Tiscal resultante de
uma melhora na capacidade de arrecadagio do Fstaco, aumentando,
assim, O NIVE!l de poupanca NECeEssaric para o investimento &, por-
tanto, superando uma das Principais barveiras ao crescimento. Por

este Tadp € que ot tosmopolitacs tem certa afinidade com o TR

o
nac &6 1550, en3o que aceitam , A diferenca da visao esktrutura-
Tista dos tecnicos nacionalistas, o dimgnostico monetarista em

relaclo h inflagdo. Por ultimo, €evico & que £1€3 CONSiceram que



a politica econdmica ¢ neutra, ignoram 7atores tais como as ¢ fe-

FERCAs sSo0Ciais €, portanto, distorgles tais como & concentragao

GE FENGA .

Como podemos constatar, exXiste certa convergéncia entre os
tecnicos cuﬁmapélitaa e g8 tecnicons nacionalisas, sobretuco no
que respeita & necessidade de ampliar as tungles de Estago de mo-
go a2 e implementar a industrializagio. E, embora as dilerencas
entre os dois, trabalharam em ﬁanjunto na formulagdo e na execiu-
gao 60 Plano de Metas. Tal puoussibilidade decorre de dois aspec—

:

tos relevantes., Em primeiro lugar, o% tecnicos san reunidos 0o

esquena conciiiatorio de JK, cujo discurso coloca temas tais como

a  sndustrial izatlo e o planejamento como Yormas ¢ legit imizagio
politica. Tm osegundo lugar, ambos s30 wmobilizad0s n Coorgenar e

opErar Q% Zgencias ce programagso (tais como o Grupos  Sxecut -
vosar, as estatars, o BNDE oy seja, a chamada - estrutura admin:s—
trativa paralela’ gue, em ultima instancia € concebida a partir
da especializagio tecnica realizada nos trabalhos antericres cos
tecnicos desenvolvimentistas. Isto provém, de um lado, da expe~

Fientia de trabalho da CMBEL em 1994 e, de outro lado, cos trada-—

thos do Grupo de Estudo BNDE-CEPRPAL a partir de 1955..

I1TuRa. DESENVOLVIMENTISNO £ INDUSTRIAL TZA5EL

0 desenvolvinent ismo, como poderenos constatar, (Em um ouplo

carater. De um lado, & ym discurso populista no senticdo que con—
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tempia & INCOrPOraddo CAS CIRASSES populares no processo polihico
g, de ogutro lado, £ um disCursd NACIONA:ista no sentido de apelar
4 sociedace, no seu conjunto, a syperar qualguer obstdaculo de mo-
do = progredir para o desenvolvimento incustirial e urdzano. Como
digourso  ldepliogico, contempla manter o Brasil centro cwa  ordem
‘capitalista internacional, sencd emingntemnente anti-conunista
te orientacio democratica, no aqual uma ceterninaca fragio ca So-
cietade assume O pape)l hegemonico.

0 fator de mobi:izaciEo co desenvolvimentismo , como nota -
riam Limoeiro, & constituido pela perspectiva de um Future pro-
miasor para @ Brasii, sendo assim, o desenvoivimento proveiboso
pPara a2 nagio no ceuw cpnjunto. Desse modo, apela & contribuigio

4

de toga a sociedade, superando as diferengas dg Classe, De lato,
o apelo ideologico € dirigido principalmente ags MassSas poPuLlares,
Jja uwue a atragio destas £ baseado nuw concerto abpstrato! & e um
futuro promisspor  ¢e bem-estar social & material. A diferencga,
certos setores industriais especificos, foram wmobilizados, e
forma concreta, atraves das vantadens oferecidas pela poilitica
econdmica. Neste respeito, Miriam Linogiro (pa. 189) diz:  “(...
) a mensagem transmitida € que o desenvolvimentio sera proveifioso
para  todos, mas que, tambem, todos devem contrifiuiv para aug eie
seja atingido o mais depressa pPossive:. No verdade, O processo,
ga  sua aceleraciao pretendida, pesara ma:s SO0LFE 05 OROYOon Ca
Qrance WASSA CODSUMIGGOra, Oa Parcela oa Populacan que vive e
rend imentos fiwos. Do setores produtores emergentes 0l 08 Qe 48
gnaadram nas metas governamnentalis Comecoul GESKCE 1080 A Ser aene-

Miroiado, & continuaram 2 se—lo Com O prasseduineEnto co prooeyssih.



by

Nac €, pois, a eles que se@ cirige 0 apelo oa neoloygia. % algum
apelo € @ eleg ciriaido nZe parte aa ideologia ne sedy nive! ana-
trato, mas ca AGHRO concreta que ela informa, oOu seja, da politica
ECONOMICa, gue o5 mobiliza num sentido diferente, qual seja ce

quE vaie a pena iavestir, principaimente en aqueles setores con-—

It

sigerades prjorzfarins, pois neles slo maiores as vantagens ole-—
FECICGRAS, POrqguanto COrFesponRcen B Areas Chaves pars 3 economia
giopal. A ideclogia pProcuiFa a ACEsSAD, assSim, G0s CeEmaic setores,
CONVeNncenao—-os  de  4que tambem serio bheneficiacos ow melhor, nio
cistringuinco setores, grupos ou classes, €1l PENSA & NAFED, O
pais e (uentifica o beneficio pnaciona Ccomo DEneficid o seu po-
YO

Desse modo, o desenvolviment isme € UM CISCUrSD QUE NED O Ye-
FENGC IR as Classes SDCiris, sendo, as aglubtina num ftodo coletivo.
Pretende, portanto, armonizar o trabalho 2 o capital de mado 2
geliminar os conflitos sociais, atingingo cessa forma ; & colaso-
ragao de classes. Naz palavras de K (Limpeiro,pg.204), o seu
governo tém " (...)d0i5 objetivos: (4) a utilizagHo das nossas vi-
QUEZAS PaRara a EmAncipagdo econdmica do Brasiti: (2) a dignidade ce
tratamento & de condigoes de vida para os trabalhadores brasiieim
ros. £ isto signitica a harmonia entre capaital e trabalho. Para
o capital, cesejo a expansio que cria desenvolvimento & a produ-
tividade. Para o0 trabaiho, edigo a Jjustiga e cria a dignidace
Co PES3I0A hUMBRA € A& VALOr iZagho SOCial Cos OPerarios

P2ara compreender o duplo carater do decenvolviment ismo deve-

moS COMPreender 0% SELs Elementos constitivos, Lragalr suas carace

terigtices aistoricas & , finalmente, encontrar o sentido destes
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RO Cisoursn e JE.(49)

Ao se referir ao populismo na politica brasileira, “rancisco
weTvart  destaca 1939 cono ant relevante pars & CONMPFEEnsio oo
processo politico € social nacional. Contitui um ponto de indle-
#a0 nistdrica, pois a partir deste anc comesn a Liulidagio ca ne-
GERDN (B 0P BEtOres cafeeir0s (0 capital mercantii e financeiro)
&, como resullitado do desiocamento do eixo dindmico ao mercaco in-—
terno, comega a participacio efetiva na politica nacional das
massas populares e dos empreaafiog ligados a0 Processo (e uaroan:-—
zacho ¢ desenvolvimento industriai.(50)

& partir de 1939, “orma-se ¢ Estado Novo, e carater ditato-
Fial & corporative, gque visa, eminentemente, a consclidagio e de-
Pinighn do Lebado e da soberania nacional, abtravés do fendmeno ©o
NAaC . Onalisune, que emnerge direfanente do Zegtaco cono instrumento
estrategico gque pretende entrentar as taredas o desenvoivimento
sncustrial & urbano {(Weiffort, po. 48). Apds 194%, nota o autor,
com & institucionalizagio da denocracia constitucional, abre-se o
Cali«Nho PAra 0 Surgimento de outro fendmeno- o populismo. O popu-
iisnn, expressa , segunco Welfort, a ascensio cas Classes poplia-
res, constituidas pelos oOpersrios Urlanos € A classe mnedia, A
participagio ¢a politica nacionai.

Jago  que nao existe nenhuma fracgio das Classes cominantes
capaz oe bter uma base prapia para 568 sustenbar ¢ se  legihiwm:zar
(o Letarn, A%  MASHAS POPLIares’ passam a ser A dnica forea poiil-~
Fica capaz de Ine car sustentagio € legitimiuace. Tsto cecorve
ta :ncapacitade das classes populares em ter plena consciéncia &

.

sy CONCiGgED ce classe g, portanto, a tendcéncia em aG&ri¢ a pro-



JELOS dquE, eMPressanG nteressses oF oubras olasse, s oapresentan
como  projetos nacionais” (Wetdort, pg.29). A relagfo entre as
classes cominantes e as classe papuliares serid inbermediaca pelsa
Figura do  Lider populista na sua condicio ce chedfe de “otacdo,
e , nun complexo s:ihtewa ce aliancas, deve manter um J0go  CoONs—

tante de concessoes, tenrtando sat isTazer Be aspIiragoes setoriaic

como mocn ce sustentar & COESR0 s0Cial quUE 1£gifiniza O gOVErno.

& respeito, Francisco Wedlfort (pg. G263 ingich que:

R

popiulisme  Foi um mocn ceterminaso € concreto & manipuiagin  cas

classes populares mas fol também um nodo e expressio o€ suas in-—
saf I STACHES .« o, a0 mesno temnpo, una “orna de estruturagiio  co

)

poder para 05 arupos cominantes & a principal ‘orma de exprescsio
po.itica @& emsrgécia popular nNo processo ce cegsenvoivimento in-
custrial B 4rhant. ol Um 00% RECARN i snos através o qual og gru-
POS  dOMINANEEs exerciam S8u cominio, nas Yol tambem uma cas  wa-
nelras atraves da gqual esse tdominio se encontrava potencialmente
ameacaco. Ainda mais, agrega (Welfort,pg.b68-79) que: "0 chefe
co retado passard & atuar comp dritro dentro de uma $ILURERAC e
COMProml $6c, aue, tnicialmente formaca pelos interesses dowinan-—
tec, ocevera contar agora com UM ROVO PAFCEIiro~ at NAssas popula-
res  urbanas- € a representagio das nescas nesse Jogo estard con-
reolacn pelo prapio chede o6 Fetacde’.

o entanto, Welfort percebe que ainca apos 193¢, o sator k-
sortacor g Jonanceiro tém consideravel capacidade para &  suL-
tentar oentro  da estruturs ce pocer. Nem 05 incushtriais sio O
suficientemente autdnomos como para guedbrar com o sebor exporta-

Cor (i@ QUE ainNca por um perinco o setor exportacor deberminoe a
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capacicace  procutiva co setor industrial, dedinindo a importacho
ge eauipamentos, € a variacio do consumo interno, determinanco o
nivel de empregol. De 7fato, a SUPEragao delinibi(va 0a Crise oo
setor  exportador, S0 € possivel, a partir de 1958, com 0¢ passos

ceCcigivos tomatos emn ciregdo a industrializacio pesacs.

Segundo Miriam Limoeiro, no sed trandalho sobre ideologia o
desenvoivimento, JK utiiliza a ideologia do desenvolviment ismo co-
me  forma de legitimar o seu govérnn. No seu discurso, o desen-
volvimento € uma forma oe superar 0 estado de atraso , daco como
a pobrezm presente. Lsto se da atraves da incustrializagio que
permite o auvmento da vriquezxa material de moco a beneficiar a so-
ciegade inteira (Liwmoeiro,pg. 77-78). A meta to desenvolvimen—
bismo seria, portanto, o progresso ¢ 0 bem-—-estar.

B ouma  visao, segunco a autora, que airige o sua atengio &
resolucin 00% problemas econdmicos, € a partivr dai, poder-se-—ia
superar qualauer outro desmtio nacional. Entre eles, fortelecer-
ge~ia 9 democracia, eliminando-se a pobreza € portanto qualquer
infiltragiio de ideologias subversivas & ordem capitalista, demno—
cratica Ocidental. Como resultaco, a prosperidade SCOnOmics € a.
demperac ia  Ser:an sustentaculos da soberania nacional, jcentifi-
canto, adgLli, um  carater nacionalista, aberfamente ant i-conminise
tz, aue pretende ntegrar a nEgRo a ordemn internacional centro ce
wma concepgan Dcidental (Limoeirg,pg.208). Portanto, em broca oe
apoto politico, o 3rasil receberia das poténcias centraisc assis-—
FBncia material & financeira, SENCO que & politica panamerican!g—

e 701 o principal meio de persungio utilizado por JY para atrair



FECUFS0S  @strangsirog. A poiitica pananaricanista visa, nezse

went (00, apelandn & unidacde continental, a rmplementagao, por

parts ong Lobtados Unidos, ce um plano sassivo e ajucs tecnica e
financeira para a Amegrica Latina. Por sua vez, ests ajuda exter—
N era incispensiavel, segundo JK, para conseguir o impulsps  ini-—
cila.  para poateﬁiormente atingir a auto-suficiéncia no desenvoi-
vimento gconomico (Cimoeiro,pg«93). Zm resuno, Winogiro nota que
B oiogits do discurse de JK parte da necesgidace do desgnvolvimen—
to econdmico como forma ¢ atingir a estabilicace democrdtica
que, Por suda ves, garanite R soberanta nacieonal.

A autora (Limoeira,pg.i¢3-124) aponta que o GisCUrso GESen—
volviment ista pretence dasicamente a ftransformagio eConomica, SEm
contempliar algauma muedanca na ordem institucional egtabelecica.
Por exemplo, JK Yrata da pobreza como um dado da realicdate, pro-
duto oo arcaismo ¢3 econpmia btracicioana €xporiacora. Nao apon-—
ta as relagdes sOCinis e a6 cdesigualdades provprcatas pela estruo-
tura capitalista como @lementos quie gxpliquem 8 PODrEZR. Neste
sentido, =ap se cirigir aps trabalhadores, enfatiza gue o ocesen-
volvimento & um meio para atingir um Futuro de rigquesa € Dem—es—
tar. Cm outras palavras, coloCca~sE que & condiGRo para melhorar
2 cistribuigio material o3 riqueza social implica, e antemao, O
admento da riqueza social em si. Nas palavras og J{ {Limvero,
PY .19 a saicn € "(ue.) muiltiplicar os sens colebivos como
unica forma o possinilitar a distribuigio eqguitativa deles, pois
somente €m havendo se pode distriolir .

Em resuno, Limbeiro apontz que o nucieo do discurso e J{ @

2 manubtencio ca ordem comd requisito para 0 cesenvolvimento. T
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outras palavias, s & niseria material determinz a siubversao, o
UNico WRCo G errvadici-la e estadbelecendo a seguranca  naciopnal
através 00 pProcesso ce desenvolvimento econfimico capax de mult -
plicar & riqueza nacional. Por sua vez, atingir o desenvolvimen-—
to e manter a seguranca interna do pais signi{dica cooperar a man-
ter @ orcem politica global (democracial.

0 processo e desepvolvimento & fungio do investimento e ca
entrata de capitais, ¢ujo nivel depencde oa condi1anca dos empresa-—
Fins, Racionsis o estrangeiroé, que, te outreo lato, & fungao ca
estanilidade da ordem piblica. Logo, conclui—%e que € NeCessario
cambater a pobreza e sey resultado, o subvergdo, através ca manu-
tengRo oa ordem politica glpbal (democracia) e 0 desenvolvimento
ECoNomICo.

Portanto, = saicda € @ incdustrializagio intensiva de moto a
precervar a ordem politbtica global , contribuincee com o Ocicente

ne sitta contra o comunismD.

ey E-‘x]rmlc"éﬂ DO PLAND DE METAS & 0O DESENVDILVIMENTISMOD

& mobilizagho social em torno ao desenvolviment ismo implica,
comg Ja spontamos, 3 colaboracdo e CIasSsSEs, EF €HBPECial €os se-—
tores populares e dos setares industriais. No enftanto, a mob.l:-
ragap articulaca por JE & ainea mais abrangente, no sentico que
procura  evitar gqualquer enfrentamnento com os seftores que repre-

sentam o8¢ interesses dos cateeicuitores exportadores, cdo capital

mercant il @ do capital financeiro nacionali, Jja que estes estio

"



fortemente instalados no pocer leg:isiativo.

Nestas condigies, nota Lourdes Sola, 0 aparelhamento e a
cisciplina #1aca: do Estado resulta uma taresa complicada ¢egviao
que & tentativa de implantar reformas: sobretuco nas aréms < .8Can
. Financeira e acmin:strativa: sempre encontra Tortes obnstaculos
gestes grupos rebreaentados no CONAGresso. :ais redfprmas facil | -
tariam nAo sd a obtenglo e recursaos internos num volume wmaior,
mas Fagilitaria p acesso a0 credito internacional ce fTorwma par-
cial, atraves da melhoria de relagoes com o FMI, quancéo o setaor
pilblico apresentasse uma situacdo fiscal & Tinanceira mnais esta-
vEl. Alfm diss0, permitiria uma atenuagho nas pressces da halan-
ca te pagamnentos. De fato, o Plano de Metas se realiza pela e5-
trutura acministrativa paralela , que, ¢iretamente suborcinaca ao
exerntivo e autonoma ewm relagdo ao legiclativeo, executa g coorge-
na atraves do BNDE, das ecstatais € cas distintas Agencias e pro-—
gramagio. DJESSE WMOOO, PAra (MPFimir 8% eglevadas tadas tie cresc -
mento visadas, dado o compromiss0 ce desenvolvimento aceleraco—
concicEo para manter a colaboraglo de classes—, precisou-se 1n-
correr em deficits fiscals , cesequilihrios na dalanca de  paga-
mentos e inflaglo para se poder. bancar com 05 vultuosos recursas
reauerigos pela industrializagfo pesaca.(i26—-185)

Comoc _ourdes Sola (pg.i97-485) notn, 2 partir e 1950 come-
CRR & SUFgir A% Primeiras SINals ge Crise &0 Ciminuiy %  Jannos

n

e eMportagho ainda mais, ap crescer o Geicit fiscal, #0 SE ACE-—
terar a iNTLACED B ao se exper imentar Presswves externas, sodrshbo-
¢ cp M, que insiste em que o governo tome medidas rigorosuas

para  reverter 0 quadro vigente. De imediato o governog acota o
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Programa  de EstabilizacRo Monetaria (PT¥).  Os Yormulacores oo
PEM foram Roberto Compos e Lucas LOPES, que Tazem parte ¢os tec—
nicos cosmopolitas e ajucsaram a arguitetar o Plano de Metas, con-
siceran essencial a eliminacio destes desequiliaorios, sobretudo =
infiagdo, para prossegir com o desenvoivimento econdmico. Rober-
to Compos (W.Haer, Pg.i1i@) aponta que a intlagio declioca 06 9gas-—
tos em setores Pprodutivos pesados para oubtros pois  "(...) ten—
de a desestinular invest imentos em itens ce infraestrutura carac-—
te%izaﬁns pOIM PYECOSs riglcos, camo energia, transportes € comuni-—
cagmes, cesiocando a propensi&o & investir para setores cotados cde
flewibilidade de precos e cde rentabiligade tmeciata. Eia gera
tambem ummn desproporgao no desenvolvimento industrial, pois  as
industrias e bens de capital, gue requerem longo periodo ce wma-
turagdo, passam a ter rentabilidade relativamente menor Co gue a
incusktria leve. Esses desauilibrios induzicos pela in’laglo ten-
dem & amortecer ol nesmo sufocar a tana de crescimento.’

A equipe econdmica diagnostica que a principal +onte in’ia-~-
cionaria, cowmo Ja foi indicado, € a expansio ca base mnonetaria
para  financiar o deficit do governo Aassociado A politica expap-—
sionista. Dal propoem uma serie O medidas & corte ortodoxo,
tais como: manter um or¢amento equilibrado aumentando a carga
tributaria e racionalizando o usn de recursns estatais, Timitando
o5 sSunsidios € o credito ¢o setor piblico; manter uma oferta mo-
hetaria rigida cujs taMa ¢e empansio acompanhe A taxa e cresc-—
mento ¢o produto real; impar restrigoes ao salario @i estabhilzar
0 cédmbio numa taxa Fixa. Assim, © programa pretence manter o

-

mesmo  padrio de acumulagio haseano nNo desenvolvimenhto asS0C:aLo,
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mas, limitanio o gasto pihlico, apontado por eles como 2 prife -
PERL Yonte cos desequilibriog.

Como pode-se perceber, o 78M visa promover um corte profuncdo
ng GEMANCE AYredtacs, reduzindgo, desta maneira, as elevacsae tawas
de  crescinento & ferinde os interesses e todas as Classes bene—
TCiatas peld CINAmICA 00 Crescimento. Tanto dentro tomo -ora
Co congressn, 08 variaidps interesses se articulam para se contra-
pdr A0 prograna de Lopes € Campods. O PTH, representanco as clas—
s8s populares, protesta contra as restrighnes saiariais, PRAGHANCO
a ewigir a elevagdo dos salarios do funcignalismo publico . Pelio
iado cos setores empresariais, ha uma protests mediata por causa
e restrigio do credito & dos subsidios €, pelas mod: ficaghes na
carga Yributaria. Em sggulida, 0% EMPresal 108 LTanGgam ma Campa-

-

nma contra a estatizagio, apontando ao TZstaco como  concenbtraragr
de recursos, larrands assin ap setor privado de Unm maior acesso
a <ontes e crecito. A auctora (Sola,Pg.i79) percebe gue tals
criticas foram feitas sem levar em conta que o setor piublico, pa-
ra exgcutar o Plano de Metas, nBo possui outras Yontes ce finan-
vianento pela impossibilidade de impliementar umn reforan tribata-

n

ria € Tiscal. Ainca mais, os tecnicos ligados & ONI passam 8 (e

feprer anertamente & IiNTIAGEHD CORO MECANISMO para expandivr a taxa
te  invest imentos através €a trans’erencia e Yecursos 605 Aja.a-
Fiados e outros SEgmMENtOS QUE recedem rendas Tixas para os seto-
FES  RProfgubl i vos fUE SeJamn TOrFmACOres CE PIrECOs. SLES  CONSiCeram
este caminho viavel pois afirmam due 05 assalalr i ados neo tenm po-

delr  de barganha, permitinco, tesse moco, O prolongamento ca in-

f1agA0 COMO MECanismne de poupanca Jorcatz por tempo indetermi-
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Conluindo, O Ccongresso, 4quUe ad INICcio GO PEriIgco oo "lang re
Metas teve pouca In‘lusncia no proacesso e cecisin ca polibtica
gcondmica, em 1952 teve condighes Para acabar Minanco & agRo ce
estabilizaglo promovids pelo PEM. Isto se ca pels incompatibili-
cade Co Programa com Aas expectat ivas salariais Ccas classes trasa-
inadoras, articialacas na coalizao PT3-P50 e, por sua ver, & “Orga
dos lobopies do setor privado que inpedem a reestrutiuragio triopu—
faria g Fiscal. Infim, como Lourdes Sole aponta (pg.id3), o 1.~
veralismo  ortodoxo econdmico, que prega & cisciplina o equili-

a -

nrio Tiscal € monetario, militas veces advogaco pelios setores em-—
presariais, € dispensado Para cetender o "sindrome intervencio-
nista” dp SZstado para direccionar a politica econfmica no sent . co
de distribuir 08 FECUFSDS Feais egm favor deles.

Portanto, em 1932 o0 governo encerrva o PIM & interrompe as
SRS relagnes Com o FMI Ja que as propostas oe ambos SE0  NEOmpa—
tiveig com © Plano ¢e Metas €, nesse caso, inconpativels com o
Desenvolviment ismo. Neste respeito, L. 8Bola (pg.494) diz que "{.
o) 0 comportamnento inflaciondrio do governo € sew endividanento
crescente foram o preco pago pelas awtoridades brasileiras  para
prosseguir  com a incdustrializacio dentro da estratura aoepocrab i~
ca, nuhi o sistena politico reguelado peio pardmetro cde colaooracio
te ciasses (bradugao nossa)’.,

Qurtaﬁto, CoOnNcluImos, 5 mane:ira ce Hirias I moeiro (pa.

L83-184) auie o Piano de Mebtas constitiy: oma Torma concreta e

realigar o projeto desenvolvimentista, gue visa uma inovagZo na

Area economica ag impulsionar os sebores incustriais dentro ce oum



esguens N0 qual o Tebtaco &m0 pape’ ativo, srbiculacs com 0 cae-

x

pital nacicnal 8 o capitel Internzmcionml. Nao o implica & ifno-
talacio ce Torcas procutivas egpeciticamente capitalistas, trans-
TOFMANCO O PAcrFEa0 Cf acumliacio, mas resualta na fixacio cas 2ases

mater iais  goe elevara aos sebtores jigados ao capital incustrial

| 8

L pDSIGED e liGeranckx eCcoOnSmica £ politica. *ercebemn0s CLimlFne-

n

mente como este segmento legibimiza seu projebto expressando-o co-
mo  projdeto nacional’ através ao Fstado, ©e forma concreta  por
mein Ga adogln de uma politica ativa ae desenvaléimento, quE ga-
rante uma serig de favores ap capital inoustriall  orrando gcono-
mias externas e escala , zuhsidianco gastos progut ivos, canali-
ZAanCS  recuUrsos Tinanceiros e dlevantando ALICErCEs PRFA & 0 RS50—

ciagho cos distintos setores. (52)
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Consideracnes Finaic,

fdntes de entrar ne nosso problema inicixal, congideramos 1n-
teresante discubtir o alcance dos ensalios de Kalecki sobre as eco-
nomias enr vias de desenvolvimento . No nosso entender, 2 dinZmi-
ca  do desenvolvimento formulada por Kalecki condiciona o paorio
de desenvolvimento econfmico & existencia € resolugho de desequi-
linrios intersetoriais decorrentes da rigidez de determinados se-—
tores. A construgao d= capacidade produt iva pode niEo se dar a un
Fitmo suficiente Cbmm para promover uma transformagio qualitativa
da estrutura econdmica. Kalecki nBo discute os efeitos dinfnicos
da introducio de setores e tecnclogia intensiva € com eCconomias
trescentes de escala, setores que, e introduxidos de golpe numa
economia  primaria exportadora criam violentas transformagnes es-—
truturais, e consequentemente, transformagles na propia dinamica
ECONGMICa W 0 que Kalecki coloca claramente €, Ccomo NERC;onamos
no primeiro capitulo, gne um aumento abrupto na taxa de invest i~
mentos pode criar desequilibrios em virtude da rigides ce deter—
minadas relagies intersetoriais, causando efeitos regressivos so-
bre a distribuigio da renda. E possivel que para £le a introdu-
¢Ao de setores de ponta estefa implicito, zssim, podemos pensar
gile o desenvoivimento acelerago ¢oincide com ¢ conceito de indis—
trializacBo pesada. Neste sentido, propimos complementar os en-
sai0s deg HKalecki com o conceito de industrializaglo tardia ne
Jiao  Manue! Cardoso de Mello € de Maria Conceiglo Tavares. Tsto
porque estes dois autores entendem o processo de %ndustrializa;%a

como processo capitalista; partem do movimento de acumulagio in—



terna  oe capital; ressaltam a sua especificidade historica ({(por
ser levada adiante por economias com pPassato colonial na fase mb-
nopolista do capitalismo mundial) gque implica, segundo Cardoso ce
Mello, a participagio do Estado para criar =as condiches egtrutn-
Fais para responder as descontinuidades tecnaldgicas & Tinancei-
Fas e destacam as transfornagoes qualitat ivas da estrutura eco-
noMica NESSE - Processo. Dessa maneira, entendemnds que, Ja que O
Estado nacional das sconomnias perifericas POSH&ULT WM Faio ce mano-—
bra limitado devido 3 pouca diversificagio de instrumentos de po-
1{tica e planejamento econdmico , & dificil planedar a estabili-
dade intersetorial para enfrentar o impacto violente decorrente
ga introcdugio de setores industriais altamente dinfmicos.

Por isso enfatizamos 3 necessidade de compreender o conceito
ge  industrializagio dentro do contexto de Conceigio Tavares € ce
Cardoso de Mello. Para etes a industrializagio sianifica a i -
plantagao de fTorgas proout ivas especiticamente capitalistas capa-
zes de reprodusiv o conjunto intersetorial da estrutura econdmica
de forma endogena. Em pleno seculo XX, isto implica na introducao
de um bloco de invest imentos complementares, "2 la  Schumpeber’,
estabelecendo o departamento de bens de producso (Di) € o depar-
tamento de Bens de consumo duraveis (D2} no gonjunto da estrubtura
produt ivi. 0 salto tecnoldgico & & violenta gievacio da capaci-
dade produtiva transforsa radicalmnente o dipAmica gcondmica, re-
supltando na conspolidagao do dominio to capital racustrial sobre o
processo  de  acumulacfo de capital. Isto porgue as decisngs  ce
gasto em investimento e consumo dos capitalistas nos setores {n—

dicados passam 2 determinar a Plutuacfo ciclica G0 Agregacos ma-
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CroSconInicos, RAo 30 determinAnGo o5 LUCFOS £ snlnrios nos seus
propyios  sefores, mas condiciocnanto o nivel cde atividade no de-
partanento de bhens de consumo assalariado, Ja que 05 lucros neste

setor dependem do gasto em consumd dos trabalhadres do Di e D2,

0 nosse objetive, nestes comentarios Tinais, 6 FEespOoncer
nosso  principal probleamz, oL seda, auais 8o as dificuidades de
formular e executar um plano de desenvolvimento econdmico de ca-
rdter cdistributivista na America Latinz. Devemos esclarecer que
nao tencionamos obter conclusdes genericas devido & peculiaridace
que  cada Processo de desenvolvimento economico iwplicas. Porem,
esperamos  due o trabalho aponte elementos gque possan ser  wtili—
zaos no estudo de outros processos de desenvolvimentd economico.

Do doiz capitulos desta monoaradia pocemos obter cyas iRl-
portantes conclustes no exame das relagnes entre o Estado & o ce-
senvaolvimento econdmico. Em primeiro lugar, ¢ fundamental recor-
rer ao planejamento estatal para inplementar a industrializagzo,
isto porque deve-se Tixar prioridades, organizar un calengario de
cesembolsd de investimentos, definir as relagoes entre o Cstado e
o setor privado e, enfim, um conjunto de outros esforgos que sd
pocen s£- desempenhados pela capacidade organizativa, epordenado—

ra & coercitiva o Estado nacional. DQutro aspecto fundamental &

Ll

gue o planejamento prospectivo poge criar condigbes estruturai

ane  podem diminiir 0 gral g incerbeza empresar-ial, oriancog  aum
estado OE convengio de proJgecio temporal ameliada, o aue favore-
ceria a5 decistes de investimento. Em segunde lugar, © desenvol-

vimento econfmico pode levar =a um padriZo o distribuigRo o8 ren-
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da concentrador se o crescimento Tor aceleraco, assim, IiMPOE S8 B
necessidade e adotar medidas de politicsa BCONAmica RO CiORAS
que  visen a resolugio ce pontos e estrangulanento que geram ce-
sequitibrios estruturais & financeiros.

Guanto ag nosso problema inicial;, concluimos gue  CeECOIrreEn
cdas limitaghes impostas por +“atores institucionais historicamente
determinados., Isto pode ser contirmado pela analise o caso con-
creto que escolhimos. & Jux da leitura de Kalecki , consideramos
que @ industrializacAo brasilieira pode ser classiicada cowmo
pProcessn de desenvalvimento acelerado com serios cesequilibrios
intTlaciondarios que concenbtram & Fenda em Yavor Gos capitalistas.
& existéncia de tais desequilibrios resulta das dificuidades &m
sUpErar una seris ¢g obstaculos por mMEio de reformas 02 j0ngo al-
cance Ccombd coOnseqlencia das limitacces colocacas por U CORJUnto
e  fatpres instiftucionais, que podem ser esbUucaaos em aois nis
vel1s. ABntes de indicar os obstaculos, Porem, CONS ICEraAnSS Npor—
tante apontar guais foram os avances ¢o Zetado brasileiro em au-
pentar sed raio de manobra instrumental. Iste & fundamental para
entender a capacidade operabtiva do Estado nacional .

A partir de 1930, ap se ter & indlexio definitiva que apala
s hegemonia do cepital cafeegiro, propicianco, assim, ci-iculoades
H reproducao ampliada fas relagdes de produgko especi’ticamente
rapitalistas, o Estado nacional € condigcionaco a mudar 8 sua Jor-
ma of intervencio ma economia. Num primegiro momento, intervem de
modas a evitar uma guyecds ainga maior no nivel de ativicace, isto €
vigivel na manutencio dOS programas de valorizagao € estoragem oe

v

cafe. Num sequndo momento, intervem de mnoGo A Pronover o 2 Cesens



volvimento das ab ividaces ligades Ao mercado interno, abuanco oo

mane ira ntencional através de politicas gue protegem £ est imilam

a induistria nacional. Esta intencionalidade se constrol na mec:-

¢

e &€ QUE O

F

stado fixa priorivgades € forja novos nstrumentos ce
intervengio , ProCess0 que se acelera particularmente & partir ¢o
inicio cos anos 5@, dlrante 0 SEQUNCO GOVEFAOD Yargas, ag se re-
forgar os esforgos estatais na construcho de infraestrutura & no
eet inulo ane setores incustriais pesados para » resoluclfso cos
pantos de estrangualamento vigentes na economia brasileira. oe
“orma oefinitive, 8 industrializacBo pesada se d3 pela esecugio
do Plano de Metas cdurante o governo de Juscelino Kubitzchex =
partir de 19%6. ELste plano representa, cde certa forma, & conca-
tenagdo de toda a experiéncia técnica & administrativa do Sstaco
formada a partir de 1930, mobilizando todes (e crianco novos) os
instrumentos  Torjados nesses anos.  ASsim, 0 governo formiia o8
opJjetivos, aponta as prioridades, instrumentaliza a sua presenga
en  determinados setores, ¢ intermediador do credito externo, e
constrol o5 alicerces de mssociagho com o capital estrangeiro,
detininio as DASES de€ convivéncia entre o Estado e o capital pri-
vado de moop a superar as limitagoes técnicéﬁ g financeiras aque
eram  opstaculos para a industrializacio pesaca. D& um lano, o©
“stado criam condigoes de financiamento £ economias externas e
esCcaLn, pEla constriucio do capacidade produtiva em Servicos bDAs: -
Cos & insumos ndustriais sem a “rente ga cemantia corrente, qQue
Tavorecem ag sebor privado. De outro laco, o setor privaco procu-—
tivo internacional com arande capac dade de Financiamento e aue

pPossili 0 monopalio de tecnologias avangadas, se instala nons sgbto-
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res  produbivos e bens de consumo CUrAVE:S PESACO & FE DENS  CE
capital Seriacos, setores CUJa Cinamica €€ CONCOFFERCIA SE Cara-
teriza por  escalas produtives de grande porte ( para antecipar
a oemancda futural) e por inovagoes tecnologicas cont inuas ( O mo-

0 a MAnteér um padrdo de diferenciagio que garantas a manutencio &

aCquisiCRO  C€ mercagos cativeos). £, por dliing, o setor privaco

ot

NAasion

1

ge  insere da forma concentrada no sebor de construcio
civil & oidtros setores comrplenentares 3 R[GUELIES qUE SUFgem  pPela
dinamica intersetorial associasa a0 avangh Co setor estafai o do
setor privado transnacional.

Portanto, retomando a discussio da complexidacde das limita-
goes institucionais, os obstaculos ac desenvolvimento disteioubi-
v nho 3rasil podem ser estudadas em tois niveis. Num  primgiro
nivel oe analise, guanto a2 instdncia da tomada de decishes econd-
micas & nivel executivo, o5 agentes encarregsdos da ‘ormulagao €
ca ewecucfo do Plano de Metas e oa poli:tica econdmica, NZ0 o
agueles pertencentes aps orgaos Tormais, tais comd o Ministerio
ca Fazendz € o Banco do Rrasil, mas aquelies pertencentes & chama-
ca - estrutura paralela acdministrativa ™, di&o tratamento priorita-
Fig =ao conjunto de medidas gue visam a3 construcio de infraestri-
tiura e = integragio vertical da matriz produtiva industrial, re;
legancno 3 segunda plano o conjunto de med idas Que concernam 3 86—
tabilicade dg pregos, & saude fiecal o Lstado € a manutencio e
elevag®o ca renca real ¢os trabalhadores. ©sta despredcupagio
aparente tem ag sums raizes tanto na visio e mundo dos técnicos
participantes 0o Processo CECisHrio COMD as Pressags pmlftzcgﬂ

presentes nagquele momento ( este dltimo aspecio zbordaremos mais



actante). Quanto 2 anslise co VIisBo de munco cesses Fécnicos, Ce-
VENDS FEVEr B Propla relagao entre os técnicos desenvolviment is-
Eas, Embora ambos os grupos pertencentes aos LECNICOs GEsenvo.-—
viment:stas, ol seja os tecnicos cosmopolitas & 0s fECnicos 1
cionatistas, converagen quanto 3 necessidade de uma atuagio  am-
pliada ¢o setor piiblico, percebencs que, a0 Se impliementar o ™)

no ¢e Metas, houve certa predominincia oz VIiSRo COS COSMOPO

i
[
a]
L
a

Tato porgus até 1999 wa claras tentat ivas do governo oe art icu-
Iar o0 desenvolvimento econdmico sob a cooperagio intensiva cos
Tstados Unidos, sendo esta a intengfo principal ¢a politica pana-
mer icana promovida pelo presidente Juscelino Kubitzoneik. TEEH
precominanc iz tambem € confirmacda pelos esforgos de estadilizagho
para conseguir o aval do FMI, comandados por Lucas Lopes = Roner—
to Campos @ partir de 1958, baseados num ciagnostico ortodono
que contempla a2 compressio da demanda agregada atraves ce umd po-
litica monetaria e<isral restritiva gue entre outros aspectos v, -
sa controlar o salario nominal dos trabalbhadores € diminwir 0 e~
figit publico. No entanto, vimos 4que a politica panamericana =
ns esforgos de estabilizagao fracassam por serem  incompativers
com as expectativas de crescimento econdnico criadas pela plata-
forma politica de Juscelino Kubitrzchel. Apessar dessa incompat -
pilidade, VENRS O predominio que @ VIiSRD cosmopolita tem, mo fter
ce priorizaco a industrializagcho com & presenga Torte o capital
estrangeira. HASsih, 06 aliCerces criados pelo QOVENND (nCcoOrparan

um sebor privado internacional e peso relevants que atuars, Jun-

to rao Zstado, como propulsor tfo desenvolwvinento economnico.
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Noo seguneo nive., destacamnos que o packto soc:al em Forno o
gesenvoivinent isno determina UNs seri€ de 1:nIitaghmes A possinil.-
dace de promover reformas institucionais. Como observames, Ho
segundo capitulo, o desenvolviment ismo, como icteologiza, tem um
carater conservacor pois defence as transformagihes economicas,
para elevar a riqueza nacipnal, dentro da ordem capitalicta esta~
belecida a nivel mundial. Ao visar a legitimacio do governo KXu-
nitschek, o pacto populista envolve um congunto de aliangas cos-—
taradas em torno e um proldeto ce apelo nacional e populééta, bs—
sim, devido & importdncia cas massas populares nNo sistema elgito-
ral, O GIiSCUIrso ganha a adeslko destas por meio o apelo abshrato,
vigualizando um  futuro promissor pela eriacfo de riqueza que ©
desenvolivimento economico implicaria. 0 apoio tos sebtores gmpre—
sarinis & conseaunico pela agao definida da politica economica =
favaor  das atividades industriais € do crescimento acelerade ca
econtmia, garantincdo resultados concretos aue beneficiam a ACH@A-
Tagio privaca,. Por sua vez, para qUE O JOVENNO POSSE levar Sei
projeto adiante, considera-se fundamental manter o equilibrio po-
litico dentro do poder legislativo, o que implica que a alianga
popillista deve imelicitamente englobzar os setorgs conservadores
“grtemente representados no congresso.  Daco ague tal aliangs &6
tere por meid de concessoes, A tentativa ¢¢ ‘mplementar reformas
instituc onais € POGE deparar com as Feage s te sehbores sociars
MeEnds pProgressistas  aue tamidém estio contemplades na zlizanga,
AMEACANCGO, assim, a coesdo desta.

Jeste modo, se adin a disCcussao ta reforma agraria g, Cessm

farma, 0% problenas de suprimento € alimentos ndo sHo resolvicos



Ja  aue a ProfuGao de alimentos oresce @ oWdma DAMR MENOr oue 3 Lo
mancda, € ESPECIAl S CONSICEramos a eI1eVvaglo 40 emprego € C& . -
ragaEn €0 CAnP0 PAra As ZONAS Uriands. Devico ao alto sraw oo
monopalio des  setores oligopolizados, estec cesequ:liarics n=a
agricultura rebafem negabtivamente, em uitima instincia, sonre og
assalar iados, dado Que oS oligopolios defendem sedus " wark  ps’ .
Igualmente, torna-se impossivel melaorar a situagEo Siscal o go-
verno Ja gue hA sérims resisténcias para = implementagao de re-
?mrmés trinutdarias e administrabtivas que permitam um aumento ua
arrecadagao  piblica. Assim, ® “altan de vecursos tributdrice co
governt O obrigam a Tinanciar SeUs gashtos poOr MEIO Ca EM:SS30 CE
moedn & do endividamento externo para canal izar recursos para o
setor privado nacionai. Este conjunto de problemas assooiam—se
206 CEeseqlilibrios Financeiros e estruiurai s ogue se ARresentam ao
longo 08 EXecugas d4o Plano de Metaa.

Tinalizamons este trabalho esperance ter estanelecido aligunas
relagoes entre o Estado € o desenvolvimento econdmico que possan
ger de ajuda para a comnpreensio de outros casos de dessnvolvimen-
to na America latina. Esperamos ter demonstraoo que a ingitstria-

ligaglo nap € uma  panaceia’ &b envolvendo a simples aCigaD €O
gstoague ce capital, implica em profundas transtformagoes eotirubin-
Foie D QHNE imPOER B necessidacde da dedinigho de um progeto nacio-
nal. Condirmadn a complexidade deste processo, € possivel ans. -
zar outros casos de desenvolvimento econdmico danco &nace anc
segqiuintes aspectos: 2 participagio ¢o Zstatio @ sEus e'mitos oo
eatrutura produtiva; 08 Geseqlilisrios TINANCEIYros ASSOC I BLOE I

. ’ R . - - . . . - .
desealilibriocs estroturais e, Tinaiments; &g medicas 2 poiiyics



geonomica que pocem reverter o persil e concentracho ce renra £

seus determinantes pollticos. Sor sua VED, tambeém esperamos ter

gatisreito A curiosidade gacueles que se pergurtavam sobre quais
eram 2% obras ¢e Xaleck i = respeito da Cinfdmica de SCONRONIRS uUE

apresentassem uma estrubturas subdesenvoivica, cgpois ce ter titdo
contato com 0% trabdalhos dele SObre & ¢infmica CRe ECONOMIAS Ca-
pitalistas maturas. Por 4lbimo, Ltorcemos para 9ue s= s0lidi Tiguen
as instituigoes democrat icas na América _atina o mono & GUE se-—

Jam mais representativas ¢ encaminhen projetos que viseEm Seria—

mente enfrentar o guadro de pobrezs & exclusio social, o que

exige @ rede’inicio ce um “praojeto nacional’ gue coloque clara-

mante qual val ser o papel desempenhado pelo Lstado e pelo setor

PIrivATO.
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ECONOMICE CUE POCEm reverter o PEF+<!! te Concentragho ce renca &
seus determinantes politicos. Por sus vED, também esperanos ter
satig¥eifto a curiosidade cagueles que se perguntavamn schre quais
Eram at ODras de KXAlecii 3 respeito Oom diNAMICAR Ce ECOPNOmMias Cue
apresentassem uma gstrutura subdessnvolvica, cepois e bter tico
rontato com 0s tranalsos dele sobre a dinAmica CAs ECONDMIAS ca=
pitalistas maturas. Por GItimo, torceEmos para q9d8 se solici Piguem
as instituigoes democriaticas na América _atina Ce mo0D & 9ue se-~
Jam mats representativas g encaminhem projetos que visem séw:a—
mente enfrentar o quadro de pobrera & exclusido soCial, O que
gexige @ redefini¢io e um “projeto nacional’ que coloque clara-
mente oual var ser o papel desempenhado pelo Estado e pelo setor

P IVALD -«
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Croto- ) Bapr ny T
fadre 2

Brasil- Participarac dos setores publico e privade na forescac bruba de capital

ano setor publico eppresas eistzs  setor privads fotal
747 15,84 - B4, 21 f68Y
1942 27,4 - 74,74 180
94n 29,4y - 78,48 88y
195¢ R4 - £4,9% 1403
495 23,8% - 75, 8% Lapy
(922 24,8 - 73,28 tany
{957 29,44 - 78,44
oz 24,28 - SIS ey
fens 24,0% - 7L i
) [ s 3,1 T2 gk
Log? 37, 8% L °E,2 (ho
1058 48 0F 5,08 51,7% $ety
1959 52,24 L0 Lo Lopy
1948 33,2 2.7 R e



o

fadre

Proporiac ¥ do investimenio requerido pelc Planc
fe ¥otas entre 1957 g 4048 16}

X
Energis el
Transpertes 9.2
#lipontacas 3,2
Ing. de base 28,8
Selgs e 2fims 3,
Totzl .0

(4) Relatorig do BHES de 4957,
Forte: Ana tuiza D Avile

Quadrs 4

Receita tributaria dz Uniao (¥ da receita tofal)

1947 $o57 {9Le
Eonsum 388 44% 43
Renda X1 K7} kK rd
Izportaran 7 o2 tiy

gelos e atins e 2% {4y

Fonte: ®. Baer pg.74.



Recellas e despesas o Bgverng Federa)
a5/47 (Y do Produto Broto
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(el o 1y
o Sia P
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a3 Vi
& 8,8 bt
9,2 (7,8
£ 0.8 2.7
&2 9.8 (41
Fonte: Carlas Lessz Pg. $49
fuadre &
Discriminacas das despesas g3 Haian {9Y
1950 1952
Adginistracap geral 2.8 27,2k
Bofocz Mazinss! 24,94 29,28
Poticis £ Jostics 5,38 5,58
Educaran ¢ Pesguisa 9,58 5,9
£a 1;32 5}4:
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fuadrg 12

Produtividade do cperaric £ auzento do
satarin rezl o eebor da indugtvia de
branctorgacan (E958=4ed!

1956

Salaric Prodetividade

Industrias tradicionats tig 99
Industrias dinamicas 4 163 115
Industrias dinamizas B g4 §17
Total. Industriz de ieg 197
transtormacao

Forkz: Hariz Aleiandra Casorzle Madi.
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SQAR. 105D 107040
-t o - e -l R
Ind tradicionzis 44,2 12,2
: ¥
Ind. dimamicas & 45.% i3,z
T ipmrd e
Ind. finamizaz b iq;g H;D
R S ]
Totzl: Industeiz 12,4 a9

de tranctorparas

Fonte: Mgria &ip;andra Caporale Madl. F

Iy

fizdro 44
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1949 20
{oen 29
Yy e
(0 oo
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1942 28
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cdvna 4D
b

fusto do programs de retencas

de cafe {ex ¥ do PIN,

And 4
1954 8,4!
1955 &,05%
§05L 6,14
1957 §,87
1938 2,es
1959 2,77
1944 2,05
73 LR
1962 -

Fente: Darles Lessa. Pg.

[y
o
[RE]

Quadro 2¢

Brasil: $955-1943- Investimentos diretos, financiawento, amortizacoes £ juros

Lo}

Ko

(eq milkoes de dalares).

Investiments diretn Financiamentos Amorkizacas

& B C i
1955 43 (31} 84 (48} 149
1934 a9 (55) 2% {158} 187
1957 43 {467y 349 {223y 242
1958 iig g3y 37 {2iey 224
1939 i24 ) (927 439 {ee@)  3m7
1940 29 (63} 348 {3g0y 447
ives b1 (a7 578 {274} 227
942 9 (327 20 (pa7y 2ue
1042 3t {19y 258 (o8} 344

. Inveshimento direbe bohzl, dados do halanco de pacsmentns
o Na forza do capitulo Vo do decvetp 42828 de 44 42 57 gque snbstityf

2 instrurap $£13 da SUMDT.
Emprestimns e fipanciasentos, sediz e lonarn prazo, fifos
halanco de pagagentos
Con ewxissan do certifiradn de priovidade caghizl oy pazasentos
an custo de camhis
anbe: ¥alan, Fg. 42-4

Juros



Quadro 21

Composicap da divida externa do Brasil: 1995-1943.

&na

1955
1956
{957
1958
19589
198
1941
1942
1942

Fonte: Malan. Pg. &2-R.

Quadro o

Taxas de investimento global, governasental, produbivg, estsial

e privads

Angs

t9ad
1930
19548
(957
1958
1939
1948
£95¢

(R4
IR L

Finaciaments
compensatorin

i.e44
218
842
999
?¢2
#iz

3
¢

M3 g
LaF Cad

N

-

Iny. tofal
PIR

csuppliers
credit

481

Inv. Gov.
PIR

L

El‘l [ e

e b B e B La3 3 o G

Faste- Reichstul e Coutinha, Poo &5

Swaps

143
el

143
i3
208
273
48
il
364

Inv. SFE
PIB

i an o5
P
R e = LA Y ~ T ' S

e oFa M) pe o rm g

{ez milhoes de dolares)

Atrasadns
CoBErLials Oittros
-- 1&7
-- icd
- 184
- 155
- 18
4 284
£84 {7
(28 108
22 158
Inv. Priv.
]
2,
5,8
I
i7,!
17,4
7.0
.7
5.4
ot

Total

G Ed Ca M3 rpy NI maoes es
T -

£i2

3



fuadrs 23

Capacidade instalada em §.008 Kw (energia eletrica).

Ano Valor Absoluto - Taxa de cresciments
1949 1,735 -
1956 i.ggn 8,5
1994 1.949 3¢
1950 1.9€3 2,3
1953 £.08? 5HE
£954 2.804 34,3
1955 3.148 ig,2
1994 3.550 2,8
1957 3.767 A
1938 3.993 4,8
1959 4145 3,1
1948 4,809 i6,¢
941 5.205 g8.4

Fonte: Ana Luiza D Avila. Pg. 405,

(uadro 24

Entrada de ewbarcacces- tonelagep de registro
{thhidade- {.8%¢ toneladas).

Ano Macionaic Ectrangeirne Tatsl
1934 18.425 29106 7.5
1939 8.9 . 27275 §5.887
1937 28 874 29,464 - 50944
1928 21.08¢ .28 54,25
{948 18.374 26853 14 432
1949 7.8 27.923 4T 204
1052 18,925 32.594 59 419
£094 16.728 36 489 93457
1955 i4 979 35,843 ot.g?
1957 15908 2B 280 5. 238
1958 15.647 a¢ oo NI At
194% - - 59,294
1048 - -- i 908

Fonte: Carlos Lessa, Po. 41



Quadrg 23

Siderurgia {L.88¢ toneladas)

Ano Aco ea lingotes
Producan Tmpart.
nacional

956 L5 339
057 §.479 09
ioce 1459 279
959 1 Bés A
{240 2.27% o5e
1984 2.4a% 433

Fonte: €. Lessa. Po 43

l

Quadro 24

Producao
racional

Eigenko Portland comum {1.809 toneladas).

Ano Producac nacional

1958 1341

1952 1614
1953 2eat
1904 2418

1955 273
1954 78
957 3376
ifae 789
1959 a7e8
{958 44{8
oLt 4L7e
1942 839

fonte: ©. Lessa. Fg. 44,

Lgninadcs
Tepart .

e
a8
285
499
434
3

Importacan

394
Ly
Big
982
3
242
!
¢

¢
28
8



Quagrg 27

Decomposican percentual do investigents glchal (1958-1941)

Inv. Bov. Inv, 8PE Inv. Publico Inv, Privads

nc Inv. total Inv. tgtal Tny. total Inv. taotal
{930 28,4 {,7 39,1 49,9

195t 28,3 i1 24,4 78,4

1932 9.1 £,9 28,6 79,4
1953 2l 2.4 23,7 76,2

1954 9,8 §,2 24,8 74,8
955 e, ? 4.9 24,7 74,2

1956 19,6 3.8 22,6 78,8
1957 27,5 é,§ 33,4 45,4

1938 29,0 7.3 3.1 63,7

1959 2,5 8,9 32,4 49,4
1940 £8,@ 14,8 37,5 62,5
$964 24,8 14,4 39,2 &,8
Fonte: . Eaer.
Quadro 28

Indices de producac industrial e agricola (i953=199).':

Total de Producan Alimentns o/
Producao producac agricola g/ CONSUED
fing industrial aoricela consuso pessoal  interno
1947 &6 79 - 74 74
1948 47 Bu 83 g2
1949 74 %9 87 g
i%ce i % 92 92
1954 ag ) 94 24 92
1952 92 98 o4 ' g5
(47-37) (8,9 {44 (4,2 {4,6
£9%3 ige 10¢ . Y ]
1954 90 128 ii2 162
05T £28 17 {45 1P
19346 {28 144 Y| 47
(53-56) (B, & (4,5 f4,9} e
1957 138 plas 127 iPs
4958 o8 128 04 g
{000 i7e {32 ife 128
§949 197 138 3T 30
1961 2% 149 145 i44
or-giy UM (4,5 I (2,8

Faonte. Paer, ng (34,

Voluze ds
FTOSUCAD
de lavouras

g2
2
o4
o0
A
g2
g

Yoluge de
producas
PeCUArid

&
B8
g1
g2
97

00
7T

“an
iep
[ Rt
s
147
B
Pl
ook
[£=F
s
Lalal
[}
L=l
[ 4

0 A
P



Quadro 29

Hatadourns industriais- capacidade de abate diaria programade
e realizado no periodo S6/60 .

Programadn Realizade
Bovinas 2738 ooae
Suinas 1iee 768
Tata! 3850 £708

Fante: Larlos Lessa. Po. 04,

Qyadro 3¢

Execucan do prograga de cesercializacas do periode
G6-48. Unidades em toneladas.

Programadg Realizado
Arezens ¢ silops gos . aod 550 .233
Armazens e Irigarificos 45 209 8014

Fonte: Larlos Lessa, Fg. 34,



Motas do primed

4

.
i

3.

“dem

Wateclki, “Mio

i
rolln, Fg. 7-13

idem. ibhidem.
idam. ibidem .
iden. ibidem.
iden. ibidem.
ibhidem.
idem, ibidem,
idem ibhidem,
idem.ibidew.

idem. ibideaw,

idem. itbhidem.

idem. ibidem,

idem.ihidem.
idem. ibidem.
idem.ibidem.
idem. ibidem.
idem.
idem.ibidem.
idem.
idem.ibidem.
Tdem.
idem.

irhem .

idem . ikidam.

ibidem.

ihidem.

ihidem.

ihidem,

ihidem.

Fg

g .

o,

Fa.

1789

LOGHMGT

aobiye  dma sy e o

F

LEA-2E .



Motas do segunds capitulo,

L Traibes,Bonda; Bupos g Metapnrfoses . Bg $4=-24
2. Cavdoso de Mells, Joao Manuwel ; 0 _Capitaslisms Tavdio.

Fg. 2&6-128.

3. Furtado, Celsn; Eormacfo Frconfmica do Brasil FPg. {95-19¢

4 valbe  ,opclt. Pg. 84-16%9. Francisoo Lapy

7, NR sus £ e
styado  intitulads Sweoluclo da Particiepacio Eotadusl om TEic-'l“‘:w
pdoBo Institurional de Bends (paginas 49 o 28, dicords -
ve uma cenbtralizacio bributarvia em fFavor dao Unifio o om -
dosz  governns  #stadusis.  Na vealidade, #le indics, = "
938, as unicas mudangas na tributacio do Estado fForas -
minay  agueles iWPOﬂfcv Firados por gowvernos subaasion: pE oo
Iocawam  Dbarreiras & expansio do meveoado inberno &, por sus woz,
promover 2 tribubtacio maior sehre as atividedes internzs. Mo zo-

tanto, foram pressrvados & maicor pavite doz impostos  anter:
¢ manteve a distribuigio institucional de renda de forma
tralizada & conserva-se a capacidade dog gmvavnuf
Fixar aliquotas sobre seus impostos g  de dmpdy i
nais. Mo verdade, segunds Lopreato, o processo dﬁ centra

de recursos em Favor do governa federal comegn apos de ?éw

iz

. idem. ibidem

& Dianz, Marcia Maria Dovila; A Domissfo Miszta  Bras
idos . Fa . $-14.

Y Traibe, apeib . Pg 1@4-144 .
& Uians, opoit. Pg 19
@, Draibe, opcibt. Fg. 4139-147.

1. ddem. Fg. 148-1354.

L
L

Uiana, opcit. Fg. 1&6-47.

[
ro

Lessa, Cﬁrlod, Quinze Anns e Folitics Foondmica Pg. 15-12

i1 QSergio Bescerman Yianna percebe gue ha oum
¢ Lessa enquanto A concepsfo do
dusntrializacio. Nas palavras do

ONVETIG T

Lesss ¢ Jose Luis Fiperl ovitican 2

bover nsls om cevio sxageva, uma benbativa ﬂ& 101n*

Vaygas um caraber premonil i Tiaoomimoumn
Yoanbtevizdo, exbtvemament e s, O -
1 soads condumida 2 PR 6

ﬂz?urn no  desenvolyvimento
cevhtamenke naveca btodo o 5
applingico  da i1?1:sffrufu11 da e ty ST e L

temperada a tendéneia 2 lery nesse vanto conjunto dm



Ll
iwo de
: s thoment o
b, mao tondo o wlhims,ums & N tes
5uficLent€ S CRmO pava definiv wma alternativa global de dezen-

volvimento gapitalista . Nas palavvas de S0nin Draibe, nas pagi-
nas  $1B82-183 do seu livro Rumos e Metamorfoses, considers que o
Segundo fGoverno Vargas ", Y definiv & ovdenosy seu movimento se-
gungn  wm plane de desenvolvimenty escondmico & snoial de

envergadura (.. e tvagouw pela primedra ver de formz abran
e incisiwva ,umz alternativa global de desenvolvimento i

do capilt
lTista no Brasil (. ..) pela primoiva ver, de modso expli:itg} into-
grado @ compatibilizado" foram penssdos ze guesbtoeps ag
dustrial, uwrbanz, prolebtaria e instituciaonsl nuam ..
ganico, superando o modo Fragmentado & pavroial com gue
do tratadsas ate entao ™

fo sy e -
bayiam i

14. Yiana, Marcia Maria Davila; A Domdselo Mista Braail-Cotadoas
Unidos g .p3-54

1%, Yiana,sna Luiza Davila; D BNDE e a Industyislizacio Pg

i, Viana, opgit. FPg 50

17 Yey Sevgio Bessermanh Vianna; A Polirics Frondmica dn Sequpdn
i 2. Pg.28-47. 0 avtoy nota gue os desequilibrios tewm

putras Fontes de origew. Engquanto o balanga de  pagamentos,atlsm

Dy oL L
dos fatos ja explicados, Vianna obsevvs gque 2s autoridades econo-
miras decidirvam manter uma pautbta de importagoss slevada
an disgnostico ortodoxg sue glas dinkam , Jan gue considerson i
uma Dbalangs de pagamentos nao equilibvada g superavitaris geva
M expansac wdicionnl dos seios de pagnment o, o que,  por suE
VEZ, desataria pressfes inflacionariss. Enquanto z Flewxibilidade
da politica de credito, izto em grande parte decorre do conflitos
entre o Banco de Brasil £ o Ministerio da Fazends em harmenizar
as suas politicas.

i8. idem., Fg.409-11%. O autgr nota que s=stas pressogs inflacio-
nariass €30 asudizadas tanto pelo aumenteo to salario minimn nesse
ano  comtg pelo crescimento dos gastos do governn 260 in??ﬁﬂﬂt“ut“"
ya, gque objetiva reverter os pontos de estrangulamento CEUD
pelo descompasss do tnvestimento pdblico en relagBo ao
mento privado entre 1961 & 4952 Ginda maia, nmene BNo,
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yial, pelo dnvestimsobto em instalagoes novs
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capital sncial fovmado pelo esforge do sebor : Is
mite duns btvansformagoss velevantaes na w:trwtura =Hp1iﬁ1
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de 3 uma debterminads estrotuva social. Mesto respo) ela oita
Marx: "C..0) o conjunto destas relacoes de produgiao constitul oa
estrutura econfmica da socliedade, & base veal sobre 2 gqual =
sleva uma superestruturs Juridica e politica & & gual corvepondem
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