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Resumo

O trabalho faz uma descricio das diretrizes de adequacfio de capital relativas ao
Acordo de Basiléia atual e das recomendagdes promovidas pelo Novo Acordo de Capital de
Basiléia (com vigéncia prevista para 2006). A seguir, ¢ feito um cxame da estrutura de
regulagdo prudencial adotada pelo sistema bancario brasileiro apds 1994, analisando a
evolugdo do Indice de Basiléia dos 3 maiores bancos privados do pais e apontando as

mudangas que o Novo Acordo deverd promover.
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Bancéria; Indice da Basiléia

Abstract

This paper describes the directives of capital adequacy with regard to the current
Basel Capital Accord and the guidances fostered by “The New Basel Capital Accord” (to
be implemented by 2006). Afierwards it surveys the prudential regulation framework
undertaken by the Brazilian banking system after 1994, analyzing the evolution of the
capital ratio among the three biggest private banks, and the expected changes to be brought
by the New Accord.
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Introduciio
Ha uma elevada correlagio entre a solidez de um sistema financeiro e a estabilidade

econémica de um pais. Tal solidez do sistema pode ser entendida pelo gran de confianga
dos agentes nas instituigdes financeiras, quando estas atendem as expectativas dos clientes,
¢ pela eficiéncia da superviséo bancaria. Um banco € essencialmente uma instituicdo que
intermedia os recursos financeiros de terceiros, descasando prazos para executar suas
fungdes basicas. Suas agles tém influéncia sobre o meio circulante e sobre o sistema
financeiro de forma abrangente, por isso os supervisores devem zelar por bons padrdes de
conduta da industria bancdria, evitando com isso a possibilidade de faléncias ¢ de uma
“corrida aos bancos”. O principal meio de controle dos drgéos supervisores sobre solidez
bancéria € a regulagfio sobre a adequagio de capital, que visa estabelecer niveis minimos
para a absor¢édo de possivels choques.

Nesse sentido ha dois objetivos conflitantes. Os banqueiros buscam maximizar a
receita através da utilizag@o de recursos de terceiros € redugio de capitais ociosos. Ja os
supervisores procuram estabelecer requisitos minimos, prudentes e apropriados, de
adequacdo de capital de forma a atuar o minimo como “emprestadores de tltima nstincia”,

Em face da complexidade dos sistemas financeiros mundialmente interligados e da
magnitude dos fluxos de capitais transacionados!, ampliaram-se nos anos 80 e 90 os riscos
¢ as turbuléncias econfmicas para os sisternas financeiros nacionais, O Acordo de Basiléia
surgiu como tentativa, por parte dos bancos centrais ¢ entidades supervisoras dos pafses
membros do G-10 (mas nfo restritas a esses paises), de definir objctives e mecanismos
gerais de supervisdo dos sistemas financeiros nacionais, com foco no sistema bancdrio.

O instrumento primordial determinado pelo Acordo de Basiléia de 1988 para a
prevengiio do risco do sistema bancdrio sio os requerimentos de capital minimo relativo.
No Brasil, tal razio de capital minimo relativo ficou conhecida como Indice de Basiléia.
Nos ultimos anos, em virtude de sofisticados instrumentos ¢ Inovacdes financeiras, as
exigéneias de capital minimo absolutas tornaram-se insuficientes para assegurar uma
adequagdo de capital a um determinado perfil de risco. A énfase do Acordo de 1988 recai

cssencialmente sobre os riscos de crédito e de mercado, 0 gue tem se revelado insuficiente

" O volume estimado de transferéncias diarias & da ordem de US$ 6 trilhdes . Fonte: SWIFT - Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication



diante da maior complexidade dos sistemas financeiros e da maior diversidade de formas de
risco, como risco de taxa de juros, risco operacional € o risco de liquidez. O Novo Acordo
de Basiléia pretende incorporar as recentes mudangas ¢ formular uma nova abordagem de
adequagio de capital.

Este trabalho de monografia faz um exame do atual Acordo de Basiléia, em termos da
adequacdo de capital, e da estrutura do Novo Acordo de Capital de Basiléia, que entrard em
vigéneia em 2006, A partir desse referencial sdo verificadas quais medidas vém sendo
implementadas a partic de 1994 pelo sistema bancério brasileiro nos moldes do Acordo
atual, analisando-se a evolugdo do Indice de Basiléia dos 3 maiores bancos privados em
ativos totais. Por fim, aponta-se brevemente as expectativas guanto aos impactos da

implementagcdo do Novo Acordo de capital de Basiléia no Brasil.



1. Capitulo 1 - O Acordo de Basiléia de 1988

Ao longo dos anos 80 ¢ 90 assistiu-se a um aumento significativo nos fluxos globais
de capitais, fruto de uma progressiva liberalizagdo e inovagfo nos instrumentos financeiros,
com turbulentas conseqiiéncias para o sistema financeiro mundial. Em face deste cendrio,
cresceu a demanda pela introducfio de um pardmetro regulatorio para o sistema
internacional uma vez que:

a) ndo havia consenso entre 0s bancos com atuacéio internacional sobre o que deveria
ser conceituado como capital ¢ nem guanto ao monfante minimo de capital a ser mantido
pelos bancos;

b) as diferengas entre os sistemas financeiros nacionais com respeito as exigéncias de
capital minimo criavam vantagens competitivas no mercado financeiro internacional, pois
bancos sujeitos a menores requerimentos de capital poderiam oferecer mais crédito a taxas
diferenciadas aos clientes (MAIA, 1996).

Especialmente apds a crise da divida externa de 1982 iniciado no México, aumentou
a preocupagio a respeito do capital dos maiores bancos internacionais estar perigosamentc
baixo, em virtude da maior concorréncia em escala internacional, com riscos para o todo o
sistema financeiro. As instituigdes supcrvisoras dos paises do G10 receosas com estc
cenario promulgaram em 1988 o Acordo de Capital da Basiléia, definindo que os bancos
deveriam manter um capital minimo relativo de 8% em relagdo a sua cesta total de ativos
ponderadas de formas diferentes, de acordo com a suscetibilidade desses ativos ao risco de
crédito. Além disso, elaborou-se a definicfio de capital em 2 niveis: o nivel 1 (tier I capital)
resumindo-se ao patrimdnio dos acionistas e os lucros retidos; o nivel 2 (tier 2 capital)
abrangendo os recursos adicionais internos e externos disponiveis ao banco.

O Acordo representou um significativo avango rumo aos objetivos preconizados de
cstabelecer um nivel adequado de capital nos sistemas bancarios e garantir maior cqliidade
competitiva entre os bancos. Ao longo dos anos 90, o Acorde tornou-se um padriio
mundialmente aceito; as recomendagdes de Basiléia foram adotadas pelo sistema bancario
de mais de 100 paises, entre eles o Brasil.

Nas seg¢des seguintes examinaremos os condicionantes historicos que levaram a

promulgaciio do Acordo de Capital de Basiléia em 1988 e descreveremos os principais



aspectos e inovagdes contidas no documento “International Convergence of Capital

Measurement and Capital Standards”.

1.1 Antecedentes Historicos

Os anos 70 para a economia mundial foram, de modo geral, marcados por
instabilidades econdmicas ¢ volatilidade de precos. Com o colapso do sistema d¢ Bretton
Woods (fim da convertibilidade dolar-ourc ¢ das taxas de cdmbio fixas), as taxas de juros e
de cambio nos paises europeus e nos EUA softeram grandes flutuagdes. O sibito choque do
petréleo’ teve conseqiiéncias inflacionarias para as economias de diversos paises. Por outro
lado, durante ¢ periodo houve um significativo incremento das reservas em dolar das
economias produtoras de petréleo que foram depositadas principalmente sob a custddia de
bancos europeus. A reciclagem dos petro-délares € o desaquecimento das economias dos
paises centrais incentivou o chamado euromercado ¢ as pracas off-shore (mercados fora dos
EUA marcado por taxagdes e regulagdes pequenas ou nulas).

Os bancos de uma forma geral passaram a adotar uma estratégia fundamentada em 3
aspectos: Internacionalizago, inovagdes financeiras ¢ especulagio. Em primeiro lugar, a
internacionalizaco representou uma estratégia de desvinculagio de restrigbes impostas
pelo sistema de regulagio e supervisdio fmanceira nacionais, tirando proveito de pragas com
restrigdes mais brandas. Portanto, como decorréncia da internacionalizagdo acirrou-se uma
competicdo internacional entre os sistemas financeiros. Todavia, por outro lado, com a
ocorréncia de eventuais problemas na subsidiaria estrangeira de um banco, estes poderiam
impactar o resultado da matriz produzindo efeitos negativos para o sistema financeiro
doméstico. Em scgundo lugar, houve significativas inovagfes financeiras, especialmente
com o advento de securities’ ¢ o grande aumento de operagdes fora de balango (off-balance
sheet ifems) tais como swaps, opcdes € operagdes futuras. Em terceiro, a volatilidade nos

mercados possibilitou a exploragic de assimetrias de informagfo € adogdo de

? Em [973, a Organizagiic dos Paises Exportadores de Petréleo ( OPEP ), diminuiu a predugiio e o prego do
produto disparou. O barril do petrdleo tipo Brent sofren um aumento de 300%, passando de US§E 3 para US$
12

* Titulos negocifveis resultantes da conversdo de um empréstimo (divida) e outros atives. Entende-se por
securitizagio © ato de, por exemplo, conceder um empréstimo, dividi-lo em partes, transformando-os em
titulos negocidveis e vender estes titulos a investidores.



comportamentos especulativos que poderiam resultar em grandes ganhos como também em

grandes perdas aos agentes.

As institui¢des financeiras supervisoras dos paises do G-10 formaram em 1974 o
Comité de Basiléia com o objetivo de criar novas abordagens de supervisio, rever a
adequagiio de capital minimo dos bancos ¢ melhorar a qualidade dos procedimentos de
supervisdo bancaria através da troca de informages entre os bancos centrais, Em 1975, o
Comité publica o Concordat (0 documento ¢ posteriormente revisto em 1981) com os
principios de supervisdo bancéria considerando a importincia de estabelecer um pacto
multilateral e intcrnacional. Porém, tais principios esbarraram em obstaculos decorrentes da
grande heterogeneidade entre os sistemas financeiros. Por exemplo, em virtude de
determinadas particularidades, tal como o sigilo bancario, os bancos matriz poderiam néo
ter acesso completo a informagdes quanto as atividades de suas subsididrias. Em 1981, o
Comité elabora um documento com os Principios da Consolidagéio que estabelece maior
responsabilidade as autoridades do pais-sede de bancos mternacionalizados através,
¢specialmente, de balangos patrimoniais consclidados com a finalidade de melhor avaliar o
grau de exposicdo ao risco e de concentragiio de portfolio das instituicfes (MAIA, 1996
p.56).

Com respeito & supervisdo internacional de filiais e subsididrias de bancos com
atuacdo internacional, o Comité através do Concordat determinou que:

a} Asolvéncia de filiais € regponsabilidade das autoridades do pais sede da matriz;

b} A solvéncia de subsididrias é de responsabilidade conjunta das antoridades do pais sede
da matriz (enquanto grupo bancdrio) e do pais hospedeiro;

¢) A solvéncia de joint-ventures ¢ responsabilidade primaria das autoridades do pais onde
ocorren a incorporagio;

d} A supervisfo de liquidez é de responsabilidade da autoridade do pais hospedeiro, no
caso da filiais, a liquidez deve ser tratada paralelamente pela autoridade do pais sede da
matriz (LASTRA, 1996 p. 178)

A crise da divida em 1982 rcpresentou um marco histérico para as atividades de
regulagfio bancaria na medida em que o FED e os grandes bancos americanos tomaram em
maior consideracio wmn programa de supervisic bancdria e regulagic de empréstimos

internacionais. Contudo, o modelo de adequaglio de capital americano tinha deficiéncias



por nfio fazer uma ponderagio dos riscos das operages, atentando-se somente para o grau
de diversificagfio dessas operagdes. O congresso americano, por um lado, era favoravel ao
incremento do requerimento de capital minimo como forma de aumentar as salvaguardas do
sisterna bancéario, mas por outro lado, temia-se que a elevagdo das exigéneias de capital
minimo poderia prejudicar o grau de competitividade internacional do sistema financeiro
americanc. Portanto, era essencial a convergéncia intermacional de um modelo de
adequaciio de capital. Em julho de 1986 foi assinado wm acordo conjunto EUA-Inglaterra
(este 1itimo j&4 vinha adotando um modelo de adequagho de capital mais complexo,
incorporando a ponderagio de riscos) visando homogeneizar suas e¢struturas de adequagio
de capital: a) chegando a uma definigfo comum de capital; b) vinculando o capital ao risco
da operagfio, ¢; c)incluindo as operagbes fora de balango nos requerimentos de capital.
Considerando a importéncia das pracas de Londres ¢ Nova York para o sistema financeiro
internacional esperava-se que os demais paises, espccialmente os europeus, fossem
induzidos a praticar 0 modelo de adequagfio de capital anglo-americano. Isto sé veio a
ocorrer com o acordo trilateral EUA-Inglaterra-Japio em setembro de 1987, sendo que o
ltimo impds a condigdo de que fossem tratadas as chamadas reservas ocultas (fidden
reserves), compostas especialmente por bens imoveis (avaliadas a pregos de mercado) e
agbes em erpresas coligadas (corporate equities) cujo gapho de capital deveria ser somado
ao capital basico. Tal acorde impeliu o Comité de Basiléia a avancar as negociagdes
visando a convergéncia e padronizagiio da adequaglo de capital bancario em termos

internacionais.

1.2 Regras de Adequacio de Capital

O Acordo de Basiléia de 1988 (Ver BCBS,1988) esta fundamentade no preccito de
que a robustez do sistema esta relacionada ao tamanho do capital das institui¢Bes, de modo
a cstabelecer uma relagdo entre o capital minimo das instituigGes financeiras e as contas do

ativo de tais instituigdes (TONETO E GREMAUD,1994).

1.2.1. Definigio de Capital

Para implementar principio exposto acima, a tarefa inicial do Comité€ foi definir o

conceito de capital, dividindo-o em duas partes, o capital basico (core capital) € o capital
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suplementar (supplementary capital). Compdem o capital basico (nivel 1) o patriménio dos

acionistas (a¢des ordinarias e acBes preferenciais nio cumulativas®) e os lucros retidos. J4 o

capital suplementar (nivel 2) é definido por 1) reservas de reavaliagdo (ativos reavaliados a
precos de mercado ou securities de longo prazo); ii) provisSes gerais (provisGes para perdas
esperadas latentes, incluindo risco-pais); iii) instrumentos hibridos de capital (inclui uma
gama de instrumentos que combinam caracteristicas passivas ¢ de patrimdnio liquido); iv)
mstrumentos de divida subordinada (com duragdo igual ou superior a cinco anos)
(BCBS, 1988).

Em 1996, o Comité publicou um apéndice ao Acordo de 1988, definindo uma nova
categoria de capital (nivel 3) relacionada a obrigac@es vinculadas de curto prazo, com o
Intuito de cobrir tio somente parte dos riscos de mercado. Para isso determinou algumas
restrigdes como o vencimento minimo de 2 anos da obrigagio, limitado a 250% do nivel 1
de capital e aceitdvel para cobrir os riscos de cAmbio e derivativos.

Com relagfio ao capital suplementar ¢ possivel detalhar sua abrangénecia da seguinte
forma:

i. Reservas de reavaliacdo: podem ser de dois tipos: formal ou latente. A
formal ¢ incorporada ao valor dos ativos fixos no balango. A latentc decorre
de ativos registrados fradicionalmente a custo historico, podendo ser
realizados a precos de mercado a qualquer momento. No caso desta Glitima,
deve-se adotar um desconto (55% da diferenga entre o valor histdrico e o
valor de mercado) de maneira a refletir a volatilidade do mercado e as
despesas tributdrias relativas a ganhos realizados. (A reavaliagio latente ndo
foi permitida no Brasil). A reavaliacéio deve ser utilizada somente para bens
tangiveis do ativo imobilizado, com periodicidade anual, reconhecendo a
carga tributdria envolvida ¢ somente podem ser utilizadas como capital
quando a reavaliagdo for efetivamente realizada. Desta forma verificamos que
estas reservas devem seguir critérios prudentes, que reflitam totalmente as
chances de flutuagfo de preco e venda forcada e que sejam aceitos pela

autoridade supervisora.

4 Agdio cujos direitos (dividendo, bonificagiio,subscrigiio) ja foram exercidos.
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ii. Provisdes gerais: tratam-se¢ de provisGes nfio destinadas a um ative em
particular. Devido a dificuldade de diferencid-las de provisdes destinadas para
cobrir perdas com determinados ativos, o Comité determinou a restricio ao
montante equivalente a 1,25% do total dos ativos de risco. Na opinido de
Rodrigues(1998), uma vez que as provisdes gerais nio estdo vinculadas a uma
perda especifica ¢ nem a uma exigibilidade, em termos econdmicos, elas

poderiam ser totalmente enquadradas como capital.

ili. Instrumentos hibridos de capital: possuem caracteristicas que os qualificam
como titulos patrimoniais e titulos de divida, podendo absorver perdas sem a
necessidade de negocid-los. No Brasil, as debéntures conversiveis em agGes e
os titulos de divida conversiveis em titulos patrimoniais possuem tais

caracteristicas, contudo o Banco Central nfio as enquadra como capital.

iv. Divida Subordinada: tratam-s¢ de instrumentos de capital de divida
subordinada convencionais e nfio garantidos, com vencimento original fixo de
mais de cinco anos e agdes preferencials resgativeis de vida limitada e
somente podem ser utilizadas para absorver perdas na liquidagdio. Tal
instrumento de captagio vem sendo muito utilizado no Brasil, com excegdo do
Itafi como veremos no capitulo 3; as captagdes a longo prazo sdo feitas através
da emissio de aceites cambiais, letras imobilidrias, hipotecarias e debéntures
que sfio enquadradas diretamente no exigivel a longo prazo (Iudicibus, 2000),
o que limita o poder de alavancagem de bancos que dispGem de recursos desta

espécie.

Verificamos que o Comité classifica como capital basico os recursos
permanentemente disponiveis para absorver perdas e evitar a ingolvéncia e perda de
confianca dos depositantes. Ja o capital suplementar, mais flexivel, serve para enquadrar
outras formas de capital (sujeito a restrigdes), uma vez que as caracteristicas do capital

podem variar muito entre os sistemas financeiros de diversos paises.



1.2.2, Classes de Risco

O Acordo de 1988 estabeleceu o capital minimo relativo® de 8% em relagio 4 soma

do valor dos ativos de risco dos bancos ponderados em 5 categoria, conforme a seguinte

classificacdo de grupos de risco (Ver BCBS,1988: Anexo 2):

a)

b)

d)

€)

Ativos de risco 0%: encaixes; créditos para (ou garantidos por) administragdes
centrais ou bancos centrais de paises da OCDE e instituigGes da Unido Européia;
créditos para administrages centrais e bancos centrais de qualquer pais, desde
que em moeda local; créditos garantidos pela caugio de certificados de depositos
emitidos pelo proprio banco emprestador.

Ativos com risco ponderados por pesos de 10, 20 ou 50% (a critério das
autoridades nacionais): créditos ao setor publico ou com o seu aval, exclusive
governos federais;

Ativos com risco ponderado por peso de 20%: créditos para (ou garantidos por)
municipios ou estados de paises da OCDE, exceto estabelecimentos industriais e
comerciais; créditos para {ou garantidos por) instituigdes multilatcrais de
desenvolvimento, com seus papéis em caucdo; créditos para instituigdes de
crédito sediadas em pais da OCDE ; debéntures garantidas por banco de pais da
OCDE, com duragio inferior a 1 ano;

Ativos com risco ponderado por peso de 50%: empréstimos garantidos por
hipotecas;

Ativos com risco penderado por peso 100%:; créditos ao sefor privado; créditos
para companhias de seguros; leasing de bens moéveis; desconto de promissoras;
desconto de duplicatas; créditos em liquidagdo; créditos para paises ndo
pertencentes 3 QOCDE por prazo supetior a 1 ano; créditos a governos e bancos

centrais de paises fora OCDE que nfo sejam em moeda local; outros.

»

Uma ponderagdo de risco de 100% significa que uma exposi¢io estd incluida no

calculo dos ativos com risco ponderado em seu valor pleno, que converte €m uin encargo

® « O ‘capital minimo relativo’ funciona como uma restrigio de alavancagem e determina a participagio
‘relativa’ de recursos proprios sobre o capital total de recursos. Basicamente, ¢ ‘capital minimo relativo’ € um
‘amortecedor’ para enfrentar queda no valer dos ativos efou aumento nos custes eperacionais do banco, Deve,
portanto, ser proporcional aos riscos envolvidos” (TROSTER, 19%5: 13).



i3

de capital igual a 8% do valor. De modo analogo, uma ponderagdo de risco de 20% resulta
em um encargo de capital de 1,6% (ou seja, 20% de 8%).

Desde o Acordo de 1988 o Comité tem demonstrado reconhecimento & importincia
crescente das operagdes fora de balango incorporando-as ao sistema de adequagio de
capital através do estabelecimento de uma escala de encargos por meic da qual tais
exposicOes sdo convertidas em “risco de crédito” equivalente. Mais precisamente, os
bancos convertem suas posicdes fora de balanco em uma quantia de crédite equivalente,
através de uma escala de fatores de conversdo, que sdo ponderadas, em seguida, de acordo
com a avaliagdo de risco da outra parte. Os diferentes instrumentos e técnicas podem ser
divididas em cinco categorias abrangenices:

a) Garantias de empréstimo (como garantias bancarias, cartas de crédito como
garantias para empréstimos e securities) recebem um fator de conversio para
risco de crédito de 100%;

b) Transagbes contingenciais {como performance bonds, bid bonds, cartas de
crédito stand-by) recebem um fator de conversdo para risco de crédito de 50%;

¢) Obrigagdes de curto prazo, relacionadas a operagdes comerciais (como
cobrancas e cartas de crédito de importagio e exportagfio) recebem um fator de
conversdo para risco de crédito de 20%;

d) Compromissos com prazos de maturagdo superiores a | ano (como, NIF: linhas
de crédito com emissdo dec notas, ¢ RUF: linhas rotativas para subscrigéo)
recebem um fator de conversiio para risco de crédito de 50%;

e) Itens relacionados a taxas de juros ou cdmbio (como swaps, op¢des ¢ futuro)
podem utilizar dois métodos para conversdo em risco de crédito (Para maiores

detalhes vide secéo 1.2.3).

No caso do item ¢), os bancos nfo estio expostos a um risco de crédito pelo valor de
face do contrato mas sim ao risco de pagamento no case de default do contratante. A
maioria dos membros do Comité avaliam o risce (e o custo decorrente de um defaulr) das
operagBes fora de balango de tal natureza através da adigfio de um fator representativo do

potencial de exposigdo pelo prazo até o vencimento do contrato. Em uma outra abordagem,
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os fatores de conversfio dependem do montante nominal de cada contrato de acordoe com
seu tipo e maturidade.

As operagbes fora de balango demonstram-se como alternativas para obtengfo de
resultados favoraveis sem a utilizagdo de¢ grandes quantias de capital. Por isso, ha um
questionamento se os custos dessas operagbes sdo realmente tdo baixos cm relagio aos
riscos envolvidos, Especiabmente devido ao surgimento de noves produtos, requerem-se
melhores técnicas de controle ¢ profissionais especializados para dirimir a possibilidade de
que o bance incorra em sérias dificuldades financeiras (RODRIGUES, [998).

Com a incorporagio de tal procedimento de classificagdo de riscos ao Acordo de
1988, o Comité considerava estar cstabelecendo uma base mais justa para comparagdes
internacionais, incorporando risco proveniente de atividades fora do balango, sem criar
barreiras a ativos de baixo risco, criando incentivos.

As principais criticas ao Acordo recaem sobre tais classificagdes de risco, por estarem
restritas ao risco de ¢rédito, sob a justificativa desta ser a principal origem de risco para os
bancos. Os riscos com derivativos foram somente incorperados ac Acordo em 1996
(através da emenda intitulada “Amcndment to the capital accord to incorporate market
risks”, publicada em janeiro de 1996), e serfio melhor detalhados na préxima secfo.
Conforme Rodrigues {(1998), o método adotado pelo Comité seria por demasiado simplista,
levando a crer que o risco total de um banco se resumiria 3 soma dos riscos atribuidos para
cada categoria quando na verdade deveria-se analisar os ativos individualmente. Além
disso, ainda segundo o autor, os prdprios fatores de ponderagiio (0,10, 20, 50 e 100%)

seriam muito arbitrarios e ndo contemplariam todas as atividades de um banco.

1.2.3. Risco de Crédito dos Derivativos

Devido aos motivos expostos acima, temos que os derivativos devem receber um
tratamento especial de modo a prever um custo potencial de substituigdo do fluxo de caixa
no caso de inadimpléncia da contraparte. Para isso, o Acordo de 1988, através do Anexo 3 ¢

posteriormente através da emenda de 1996, determinou a adogéio de dois métodos:
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i. Exposiciio Atual (Current Exposure):

Através dessc método, os bancos calculam o custo de reposigo de todos os contratos
com valor positivo, ou seja, ¢ valor de cada contrato registrado a prego de mercado
{marcagio a mercado), apurado normalmente no ultimo dia otil do més. Para isso, &
adicionado uma quantia correspondente ao potencial futuro de risco de crédito, baseada no
valor do principal ponderado de acordo com o prazo a decorrer de cada operagio, conforme

abaixo:

TABELA 1
Fatores constantes no adendo a0 Acordo de 88 - Janeiro de 1996
Taxa de | Taxa de Valores |Metais Preciosos Outras
Prazo Residual Jures | Cémbic | Mobilidrios | (exceto Quro) | Commaodities

Um ano ot menos 0,00/[! 1,0% 6,0% 7,0% 10,0%
Acima de um ano até 5 0,5% 5,0% 8.0% 7,0% 12,0%
anos
Acima de 5 ancs 1,5% | 7,5% 10,0% 8,0% 15,0%

Elaboragfio: Rodrigues {1998}
No Brasil, o Conselho Monetario Nacional através da Resolugio 2.399, determinou
que os bancos adotassem tal metodologia fazendo adaptagdes as caracteristicas do sistema

financeiro brasileiro. O detalhes de tal metodologia serdo apresentados no capitulo 3.
i. Exposi¢io Original (Original Exposure):
Segundo esse método, o banco aplica ao valor do principal de cada instrumento um

dos dois conjuntos de fatores de conversdo, de acordo com a natureza ¢ o prazo de

vencimento de cada um:



TABELA 2

Fatores constantes no adende ao Acordo de 88 - Janeiro de 1996

Yencimento Contratos de |Contratos de Taxa
Taxas de Juros |de Cambio ¢ Ouro
Um ano ou menos 0,5% 2,0%
A{Eima de um ano 1.0% 5.0%
até 2 anos
PaFa. cada ano 1.0% 3.0%
adicional

Elaboragio: Rodrigues {1998)

O método da exposicdo original foi considerado pelo Comité como uma técnica mais
simples, comparativamente ao da exposigio atual, nfio utilizando-se o valor de mercado em
uma determinada data como critério de avaliagdo para a cobertura do risco de crédito
potencial. Segundo o Acordo, a instituicdo financeira s6 poderia utilizar esse método até

que as exigéncia de capital relacionadas ao risco de mercado sejam implementadas.

1.2.4. Risco de Tranferéncia de Pais

Com relagido ao risco de transferéncia de recursos cntre paises, o Comité utilizou
como metodologia a separacfo entre paiscs considerados em boa ou ma situaglio de crédito.
Devido & exigéneia por parte da Comunidade Econdmica Européia de que seus paises
fossem tratados de uma mesma forma, o Comité adotou um critério mais abrangente
favorecendo os paises membros da Organizagio para Cooperacdo € Desenvelvimento
Econémico (OCDE)G, atribuindo, por exemplo, peso zero para créditos contra governos
centrais da OCDE. Isto demonstra um corporativismo na atribuigdo de pesos, desprezando
uma analise pormenorizada de riscos por pais — evidentemente as condi¢des econdmicas do
México sio bem diferentes da Suiga, por exemplo — e entidades a eles vinculadas. Por
certo, outros aspectos deveriam ser considerados, como ¢ econémice (balango de

pagamentos, estabilidade monetdria, etc.), o financeiro (posigdo de reservas

% S#o paises membros da OCDE: Australia, Austria | Bélgica, Canada, Republica Tcheca, Dinamarca,
Finlindia, Franca, Alemanha, Grécia, [Hungria, Islandia, Irlanda, Ttalia, Japdo, Coréia do Sul, Luxemburgo,
Meéxico, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Eslovaquia, Espanha, Suécia, Sufga, Turquia,
Reino Unido, Estados Unidos.
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cambiais/capacidade de pagamento}, o politico (estabilidade politica e institucional) ¢

mesmo contdbeis (as diferentes técnicas contabeis vigentes).

1.2.5. Indice de Capitaliza¢io Padrio

De acordo com Rodrigues {1998), ao determinar uma razéo minima entre o capital € o
ativo ponderado pelo risco, ¢ Comité tinha 2 opgdes. Eleger um nimero baixo na
expectativa de que todos os bancos utilizassem de imediato; ou determinar um niimero mais
elevado a ser atingido em um prazo estipulado. Através de estudos estatisticos entre os 50
maiores bancos norte americanos chegou-se a um consenso de que se optaria pela segunda
opgdo, estabelecendo-se o patamar minimo de 8% (sendo pelo menos metade composto
pelo capital basico), que representava os niveis dos bancos mais capitalizados € passiveis de
screm atingidos pelos bancos internacionalmente ativos ao longo do periodo de transigio
(de julho de 1988 ao final de 1992).

No Brasil, a Resolugio 2.099 de 1994 determinou o mesmo indice proposto pelo
Acordo de Basiléia de 8%. Em novembro de 1997, através da Circular 2.784, o BACEN
alterou o indice para 11%, — com prazo até dezembro de 1998 para adequagéio ao pardmetro
— reduzindo assim o nivel maximo de alavancagem de 12,5 para 9,09 das institui¢Ses
financeiras (na hipotese de um portfolio composto integralmente de operagles de risco de

100%).



2. Capitulo 2 - O Novo Acordo de Capital de Basiléia

Especialmente apds as crises ocorridas na Asia e Russia, respectivamente em 1997 ¢
1998, o mercado financeiro internacional tomou uma nova consciéncia dos riscos aos quais
os diversos sistemas bancarios estavam expostos. O Comité de Basiléia, vinculado ao Bank
Jor International Settlements - BIS, colocou em discussdo novas recomendagdes que serdo
passadas aos bancos centrais, sugerindo melhorias nos controles de risco. As
recomendacies sio;

I. As dreas de gestio de riscos devem ser independentes e reportar,
preferencialmente a alta gestio ou ao presidente, com uma estrutura sob uma
diregiio diferente da gestdo de mesas;

II. A relagio existente entre as grandes oscilagdes do mercado e os riscos de
liquidez ¢ de crédito da contra-parte deverd ser avaliada conjuntamente, por
estarem intimamente [igadas;

HI. Os operadores de mesas (fraders) € os administradores de carteiras devem ter
uma comunicagdo mais clara, direta ¢ freqiiente com a alta diregdo, em
especial ao definir as estratégias a serem adotadas para a realizagdo ou
reversdo de operagoes, principalmente em momentos de crise;

IV. As andlises econdmicas devem estar ligadas diretamente aos modelos de
gestdo de riscos (mercado, crédito e liquidez), em especial na hora de tragar os
cenarios de simulagiio, que deverfio considerar as situagBes reais de sfress, as
oscilagBes historicas, quebras de correlagio e falta de liquidez;

As instituicdes deverdo adotar politicas na drea de crédito que avaliem melhor o
cliente e que associem garantias as operagdes. As garantias implicitas (especialmente as de
governo) deverdc ser melhor avaliadas, peois estdio associadas as decisdes politicas.
Entretanto, o gerenciamento de riscos nfo deve se resumir apenas a mintmizag¢io dos
mesmos, pois o controle da extensdo e do volume dos varios tipos de riscos, dentro de seus
limites apropriados, ¢ cssencial para assegurar o bom funcionamento das atividades
bancérias.

Tendo em vista os aspectos acima, o Comité vem propondo o desenvolvimento de um

Novo Acordo de Capital de Basiléia que pretende melhor alinhar as avaliagdes de capital
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aos e¢lementos chave do risco bancirio e estabelecer incentivos aos bancos para aprimorar
as técnicas de mensuragéo de riscos ¢ suas capacidades de gerenciamento. O principal foco
do acordo s30 0s bancos com atuagfo internacional mas deverd ser adaptivel a bancos de
todos os tipos. O grupo bancério (tal qual empresas holding) deve ser considerado em uma
base consolidada desde o nivel mais elevado aos mais baixos (como um banco regional
recém adquirido) visando preservar a integridade de capital — através da absor¢do de
eventuais perdas, protegendo os depositantes em cada banco do grupo bancério — e ainda
evitar a dupla contagem, no caso de operagtes entre bancos de um mesme grupo. Conforme
crenga do Comité:

*  “O Acordo deve continuar a promover seguranga ¢ solidez no sistema financeiro
e, como tal, a nova estrutura deve manter, no minimo, o nivel global atual de capital no
sistema;

s O Acordo deve continuar a aumentar a igualdade competitiva;

s O Acordo deve constituir um método mais abrangente de contemplar os riscos,

¢ O Acordo deve conter métodos para adequaciio de capital que sejam
adequadamente sensiveis ao grau de risco envolvido nas posigdes ¢ atividades de um
banco; e

e O Acordo deve centrar-se nos bancos internacionalmente ativos, embora seus
principios basicos devam ser adequados para aplicagio em bancos de diferentes niveis de
complexidade e sofisticagdo.” (BCBS, 2001)

O Comité propds um novo sistema baseado em trés pilares que teriam em conjunto a
fun¢io de aumentar os niveis de seguranca e solidez dos sistemas financeiros onde
aplicados, enfatizando para isso o papel do processo gestor de revisdo e disciplina dc
mercado como complementos essenciais & exigéncia de capital minimo.

Por motivo de padronizagdo terminolégica, utilizaremos siglas baseadas nos termos
em inglés, conforme os documentos publicados pelo Comité da Basiléia sobre a Supervisdo

Bancaria (BCBS — Basel Committee on Banking Supervision).
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2.1 Primeiro Pilar: Requisitos Minimos de Capital

As propostas do Comité para os requisttos minimos de capital foram baseados no
Acordoe de 1988, de forma que manteve-se a mesma defini¢io de capital regulador (sendo o
nivel 2 limitado a 50% do capital de nivel 1) e o indice de capital minimo relativo em 8%’ .
O primeiro pilar devera cobrir as necessidades de capital dos riscos de crédito, de mercado
¢ operacional ¢, para isso, prevé-se a utilizagfio de métodos padronizados (de forma andloga
ac Acordo de 1988) e de classificagfio interna (IRB — Internal Rating Based). Quanto ao
risco de taxas de juros nos registros bancarios, dada a complexidade ¢ variedade das
premissas necessarias 4 sua mensuragdo, o Comité acredita que o melhor tratamento pode
ser obtido por um processo de exame da fiscalizagio (Pilar 2) do que através de
necessidades minimas de capital (Pilar 1).

Faremos a seguir um apanhado das metodologias de mensuragdio dos requsitos
minimos de capital. Ndo pretendemos nos ater as minicias de tais metodologias, as quais
serdo devidamente publicadas no “Novo Acordo de Capital da Basiléia”, mas apenas
apresentar os principais conceitos ¢ formas tratamento dos riscos relativos as atividades

bancarias.

2.1.1 Risco de Crédito — Método Padronizado

O meétodo padronizado € uma revisdo do método proposto no Acordo de 1988 que
estabeleceu ponderages de risco aos ativos. No Novo Acordo, o Comité propde a
fundamentagio das ponderacdes de risco em andlises feitas por nstituigdes externas de
avaliagio de crédito (ECAI — External Credit Assessment Institutions) visande melhorar a
suscetibilidade aos riscos € nfio introduzir uma complexidade demasiada ao método. Nesse
sentido, foi feita uma revisdo do tratamento das exposi¢des dos bancos a paises, empresas e

bancos.

7 “No Nove Acordo, o denominador do indice de capital minimo total consistira em trés partes: a soma de
todos os ativos de risco ponderado para risco de crédito, mais 12,5 vezes a soma dos encargos de capital para
risco de mercado e risce operacional. Presumindo que um banco tenha $875 em ativos de risco ponderado, um
encargo de capital de risco de mercado de $10 e um encargo de capital de risco operacional de $20, o
denominador do indice de capital total seria igual a 875+ [(10 + 20) x 12,5)], ou $1.230.” (BCBS, 2001)
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No caso de exposicdo a paises, — incluindo governos soberanos, bancos centrais €
empresas publicas (PSE — Public Sector Entity) — ao invés da classificagdo anterior em
paises pertencentes ou ndo a OQCDE, propde-se a classificacdo feita por agéncias de crédito
de exportaglo (ECA — Export Credit Agencies). Espera-se¢ com isso aumentar a qualidade
nas pontuagdes (segunde uma metodologia da OCDE de 1999) e a gama de paises
avaliados. O Comuté propde o seguinte critérie de ponderagéio de riscos:

TABELA 3

Ponderagiio de risco de crédito relacionado a paises — Pontuagéo de ECA

Pontuac¢do de Risco de ECA 1 2 3 4a6 7
Ponderagiio de Risco 0% 20% 50% 100% 150%
Elaboragdo: BCBS (1999)

Quanto aos compromissos interbancarios de curto prazo, o Comité propde aplcar
ponderagdes de risco preferenciais (mais baixas) para operagdes tendo prazos de
vencimentos inferiores a trés meses e que sejam registradas na moeda local. Tal medida
visa garantir maior liquidez aos mercados e promover maior condigdes competitivas entre
bancos nacionais ¢ estrangeiros nos mercados locais.

Ainda objetivando maior sensibilidade aos riscos de exposi¢des dos bancos a paises,
empresas e outros bancos o Comité propde um reconfiguraciio das ponderagdes de risco.
No caso de empresas nfo classificadas, estabelece-se um piso de ponderagio de 100%,
podendo a critério das autoridades de fiscaliza¢iio e 4 experiéncia geral de inadimpléncia
atribuir uma carga mais ¢levada, No caso de exposigbes em que a volatilidade das perdas
oriundas do risco de crédito sejam maiores que exposi¢des com mais baixas penderagdes de
risco, como exposigdes a capitais de risco e investimentos de capital privado, as autoridades
de fiscaliza¢fio estdo autorizadas a estabelecer uma ponderacdo de risco de 150% ou mais.
Em titulo ilustrativo, temos abaixo a ponderagfo de risco das operagdes de crédito

relacionadas a empresas:
TABELA 4

Ponderago de risco de crédito relacionado a empresas classificadas por ECAI

L . AAA até . BBB+ até | Abaixo de Néo
Avaliagao de Crédito AA- |ATateA-| gy BB- |Classificado

Ponderagiio de Risco 20% 50% 100% 150% 100%
Elabora¢io: BCBS(1999)
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As autoridades de fiscalizacfio e o0s bancos sfio responsaveis pela avaliagdo das
metodologias utilizadas pelas ECAI e pela qualidade das avaliagBes produzidas. O Comité
divulgara recomendagdes ¢ critérios que auxiliem as autoridades de fiscalizagdo no
estabelecimento de critérios de habilitagio das ECAI nas avaliag@es de crédito aceitaveis
para uso pelos bancos para fins de adequagfo de capital. Os bancos podem fazer uso de
classificagBes nfo de somente uma, mas de um conjunto de ECAI homologadas pelas
autoridades de fiscalizagdo, desde que nfo represente uma estratégia de reduclio das

necessidades de capital.

Técnicas de diminuicdo do risco de crédito

Deve fazer parte da estratégia dos bancos a diminuigdo do risco de crédito, o que
pode ocorrer através de caugdes, derivativos de crédito, garantias ou acordos de
compensagdo. Nesse tdpico, o Comité preocupou-se em garantir que os metodos e a
estruturas de diminui¢io do risco de crédito tenham maior longevidade. Apresentamos

abaixo sucintamente o enfoque proposto.

Caucdes

O Comité define como caugio qualificada:

» Disponibilidades gerais;

¢ Uma gama de titulos de débito emitidos por paises, entidades do setor publico,
bancos e empresas;

¢ Determinados titulos de investimento negociados em bolsas reconhecidas;

e Determinadas UCITS (Undertakings for Collective Investments in Transferable
Securities ou Empreendimentos para Investimentos Coletivos em Valores
Mobilidrios Negociiveis)

¢+ Unidades de fundos mituos;

+ Quro.

Utilizando-s¢ um enfoque abrangente, os bancos devem informar as variagGes no

valor de suas exposigles e o valor da caugfio recebida. Para isso, a execugio da caugdo €
feita pelo uso de “margens” que reflitam o risco que surge quando ha intervalos de tempo

entre a falta da outra parte em pagar ou entregar a margem e a capacidade do banco em

liquidar a caugio em dinheiro. E possivel que o valor de mercado da caugio aceita pelo
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banco e o valor de sua exposiclio possam divergir. Com respeito as margens podem ser
utilizados dois métodos de determinagdo, um método padronizado (definido pelo Comité, o
qual ndo iremos aqui detalhar) e um método baseado em estimativas proprias dos bancos. E
estabelecido um “piso de capital” com a finalidade de encorajar os bancos no
moniteramento da qualidade de crédito do tomador em operagSes caucionadas e assegurar

que uma opera¢io caucionada nunca seja considerada totalmente sem risco,

Garantias e derivativos de crédito

“Para um banco obter qualquer beneficio de capital no recebimento de derivativos ou
garantias de crédito, a protegdo ao crédito deve ser direta, explicita, irrcvogavel e
incondicional, Quando essas condigdes sfo atendidas, os bancos podem reconhecer a
protegdo de crédito fornecida pelos paises, bancos e empresas de investimentos e empresas
(inclusive seguradoras), com uma avaliacdo externa A ou acima.” (BCBS, 2001). No caso
de garantias e derivativos de crédito, foi mantido um enfoque de substituicio,
gstabelecendo um “piso de capital” adicional (w) com o intuito de assegurar o foco dos
bancos na qualidade do tomador e identificar o gran de qualidade ¢ solidez da
documenta¢dio utilizada na prote¢fio ao crédito. Um nivel de w sera zero para as garantias
fornecidas por paises e bancos e um w de 0,15 sera aplicado a todas as demais protecdes ao

crédito.

Compensaciio no balango patrimonial

A abrangéncia dessas compensagdes deve ser restrita a determinados padrdes
operacionais, relativos a questdes como a estabilidade do balango patrimonial liquido, os
ativos negocldvels e a exeqiibilidade legal de acordos de compensagio. O escopo sera

limitado as compensagSes de empréstimos e depositos de uma das partes.

Descasamento de vencimentos

O tratamento dos riscos residuais resultantes do conflito dos desajustes de
vencimento ¢ de moedas devem ser aplicados a todas as técnicas de diminuig#o do risco de
crédito. Por exemplo, as proteces financeiras com vencimento inferior ao das exposigdcs

serfio reconhecidos, uma vez que tenham vencimento residual de um ano ou mais. Ou
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ainda, serfio reconhecidas as protegdes financeiras designadas em moeda diferente da
respectiva exposicdo e em ambos os casos as necessidades de capital serfio atribuidas ao

riscos residuais envolvidos.

2.1.2. Risco de Crédito — Método Interno de Classificaciao (IRB)

O método IRB oferece um tratamento conceitualmente similar ao método
padronizado no tratamento das exposigbes do banco, contudo fornecendo maior

sensibilidade aos riscos. O método é bascado em trés elementos: os componentes do risco,

podem ser utilizadas estimativas padronizadas pela autoridade de fiscalizagdo ou proprias; a

funcdo de ponderacio de riscos faz a conversiio dos componentes do risco em fatores de

ponderagdo a serem utilizadas pelos bancos no cdlcule do ativo ponderado; ¢ uma gama dc
exigéneias minimas que um banco deve atender para estar habilitado ao tratamento do IRB.
Juntamente com o exame da fiscaliza¢dio (pilar 2) e divulga¢8o (pilar 3}, o cumprimento das
exigéncias minimas ¢ um pré-requistto que um banco esteja autorizado a utilizar a
metodelogia IRB.

O Comité espera que 0s bancos internacionalmente ativos, que lidam com uma gama
complexa de operagdes ¢ transferéncias de risco ¢ aqueles com um perfil de risco acima da
média, passem a vislumbrar a utilizagdo do método IRB na ponderagio dos riscos de
crédito. Apesar de encorajar os bancos a utilizar o método TRB como forma de aperfeigoar
os sistemas de administragdo de riscos, o Comité reconhece que a implantagdo de tal
método requer uma énfasc na validagiio bancéria especifica ¢ no exame da fiscalizagdo, o
que pode representar desafios as antoridades nacionais de fiscalizagfio. Para isse, pretende
facilitar o didlogo e a troca de informagBes cntre as avtoridades de fiscalizagao.

Ha duas metodologias IRB previstas pelo Novo Acordo especialmente para o
tratamento das exposicdes de empresas, bancos ¢ paises, uma “basica” e outra “avancada”,
No método bisico, o banco deve cstimar internamente a probabilidade de inadimpléncia
(PD — Probability of Default) associada a categoria do tomador, utilizando as normas
descritas pela autoridade de fiscalizagdo para estimar os demais componentes de risco. No
método avancado, os bancos utilizam estimativas internas para outros trés componentes de
risco: perda por inadimpléncia (LGD — Loss Given Default), exposicio a inadimpléncia

(EAD — Exposure at Defaulf) e o tratamento das garantias/derivativos de crédito. Abaixo
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sfo smtetizados os tratamentos IRB para as seis maiores classes de exposigio de risco de

crédito,

Exposicio de empresas, paises e bancos

A estrutura IRB para exposigdo de empresas, paises ¢ bancos ¢ baseada na estimativa
e avaliagdes de componentes de riscos referentes aos tomadores ¢ as transagBes. “A maioria
dos bancos baseia as suas metodologias de classificagio sobre o risco de inadimpléncia do
tomador, € normalmente designam um nivel de classificagiio ao tomador. O banco estimaria
entdo a probabilidade de inadimpléncia (PD), associada aos tomadores em cada um desses
niveis internos; essa estimativa de PD) deve representar uma visiio conservadora de uma PD
média a longo prazo (combinada} dos tomadores designados ao nivel em questio.” (BCBS,
2001). Porém, somente uma mensuragio da probabilidade de inadimpléncia muitas vezes ¢
insuficiente para calcular o montante que os bancos perderiam na eventualidade de uma
inadimpléncia. Uma primeira medida importante ¢ a determinagfio de quanto por unidade
de exposigio (medida em percetual}) o banco espera recuperar do tomador. Case as
recuperagdes forem insuficicntes para cobrir a exposi¢do do banco, ocorrerd uma perda
devida a inadimpléncia (LGD) do tomador. Mas além disso, a eventual perda depende da
exposicio do banco ao tomador quando ocorre a inadimpléncia € tal medida é a Exposicéo
por Inadimpléncia (EAD).

No método basico, os valores de LGD séo estabelecidos pelas normas da fiscalizac8o.
As exposi¢des ndo garanfidas por uma forma de caugo receberfio uma LGD fixa da
fiscalizag@o. Para as exposi¢des garantidas, a diminui¢do do risco de crédito discutida no
método padronizado se aplicara com algumas modificagdes, por exemplo, 0s bancos serio
autorizados a reconhecer determinadas formas limitadas de imoveis comerciais ¢
residenciais como caug3o.

Ja no método avangado, o banco tera a oportunidade de estimar internamente a LGD
de uma exposicio, mas com condigBes mais rigorosas de exigéncias minimas. Nesse
método, a faixa de caucdo aceitavel néo ¢ restrita ¢ os bancos devem atentar ¢ ter como
pardmetro os riscos considerados na apresentacfo das restrigBes ac método bisico.

O vencimento foi outro atributo considerado na ponderagio de risco no método IRB.

O tratamento dos desajustes de vencimentos resultantes de técnicas de diminui¢éo de risco
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de crédito devem ser consistentes com as necessidades minimas de capital. H4 entretanto
uma dificuldade oriunda de um #rade-off entre exatiddo e a complexidade dos recursos
bancarios ¢ fiscalizagiio de tais vencimentos. No método avangado, a ponderagio do risco
de crédito ficaria dessa forma dependente da PD, LGD e do vencimento efetivo ou
contratual da operagfo. As pondera¢Bes de risco nfio sdo determinadas pela autoridade de
fiscalizagdo mas definido pelas diferentes estruturas de classificagdo da instituicio
banciria. O Comité tém procurado definir mais claramente um enfoque basico que seja
mais adequado ao {tratamento dos vencimentos; possiveis enfoques diferentes para
mercadoes diferentes, refletindo as diversas estruturas de financiamento; melhores técnicas
de dimmuigdo de risco de crédito de vencimentos desajustados. Estd em estudo a
viabilidade de autorizar aos bancos a utilizagiio de suas proprias estimativas de vencimento
efetivo.

Sfo permitidas estimativas internas de exposi¢do de inadimpléncia (EAD)} para
compromissos ¢ itens fora do balango patrimonial e os bancos que utilizarem ftais
estimativas devem atender a um conjuntos de exigéncias minimas adicionais. Tais
exigéncias visam assegurar a credibilidade de um sisterma de classificagio dos processos de
um banco como base de calculo do capital regulador. No caso do métode IRB basico, as
exigéncias minimas séo;

» Diferenciagio significativa do risco de crédito;

¢ Conclusfio e integridade de designacio da classificacio;

* Supervisdo do sistema ¢ proccssos de classificagdo;

» Estimativa de probabilidade de inadimpléncia;

¢ Coleta de dados e sistemas TI (tecnologia da informac&o);
» Uso de classificagdes internas;

s Divulgacho (exigénecias deseritas no Pilar 3).

Um banco que pretenda utilizar o método IRB avangado deve, além das exigéncias
minimas do método basico, satisfazer exigéncias adicionais do componente de risco que

estd estimando.
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Exposigdes do varejo

A defini¢fio das exposi¢des de varejo advém de critérios que consideram as carteiras
homogéneas por abranger uma grande quantidade de empréstimos de baixo valor € com
foco no consumidor ou na empresa, e por isso a proposta do Comité ¢ flexivel na
classificagfio dos empréstimos a pequenos negdcios. Contudo, por um lado € dificil separar
o0s emprestimos a empresas dos empreéstimos pessoais, 0 que induz & homogeneizagio do
tratamento, mas por outro lado, algumas empresas pequenas ¢ médias tém graus de risco
maiores que das carteiras genéricas de varejo, de modo que € desejivel alguma
classificacfio de risco.

Usnalmente, os bancos fazem a classificagfio de risco no varejo com base no tomador,
transagdo/produto e outras caracteristicas, dividindo a carteira ém segmentos que
constituem-se nas exposi¢des com caracteristicas similares de risco. No Novo Acordo, a
avaliagdo dos componentes de risco serd feita no nivel do segmento e ndio ne grau de
classificagfio, que € o caso das exposigBes corporativas. Para isso, o Comité espera que os
bancos fagam uma avaliagdo da PD e LGD por segmento ou ainda, avaliem a perda prevista
(EL — Expecied Loss) também para cada segmento de varejo, com base em estimativas
préprias. Na atual situacio dos trabalhos do Comité, os dados recolhidos sfio insuficiente
para que sc faga uma proposta coerente a respeito dos graus esperados de ponderagfio de
risco, uma vez que os bancos tém metodologias bastantes diversificadas de alocagdo de
capital econdmico para a carteira de varejo. Além disso, dado que as carteiras de varejo
distinguem-se por um grande ntmero de exposi¢des de baixo valor, ndo seria coerente fazer
um ajuste para retratar a concentragio de empréstimos a um tomador.

No que tange as exigéncias minimas, a principal condi¢do € de que a segmentagiio das
carteiras de varejo scja feita de forma que as exposi¢Bes e os riscos em cada categoria
sejam razoavelmente homogéneos. Além disso, os bancos devem observar a quantificagdo
das caracteristicas de perdas associadas a cada segmento; os métodos e a freqiiéncia da

andlise dos perfil de riscos dos segmentos ¢ as exigéncias de divulgagéo.

Exposicoes de project finance.
Exposicles de project finance tratam-se de empréstimos onde o objetivo do projeto

de referéncia, esteja ele ainda em construgio ou ja em desenvolvimento ou em operagéo, 6
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o de garantir o servigo da dfvida e, portanto, servindo como a principal fonte para a
liquida¢do. O Comité ainda estd estudando o melhor tratamento das distribuiciio de perdas
resultantes de exposigBes de project finance, mas acredita que deveria-se abranger os
empréstimos para construgdes, terras brutas ¢ empréstimos para projetos especificos em
setores Como energia, recursos naturais, infra-estrutura de transportes, telecomunicacdes,

ete.

Exposic¢des de Capital

As exposigdes de capital sdo “participacdes de propriedade em empresa, sociedade ou
outro empreendimento empresarial”, incluindo agBes preferenciais, assim como agdes
ordinarias. Tais exposi¢Bes podem incluir diferentes formas de participagOes estratégicas,
posi¢des de capital de empresas, titulos negocidveis e posigdes indiretas através de fundos ¢
capitais mantidos como resultado de swaps de divida .A preocupagdo do Comité & remover
a possibilidade que os bancos possam incorrer em encargo de capital como conseqiiéncia de
deterem o capital de um devedor, em vez de sua divida. O Comité considera importante a
contribuicdo dos bancos em determinados mercados para provisie de financiamento de
capital e esta vislumbrande a possibilidade de utilizagio de dois metodos. O primeiro seria
similar ao adotado em exposi¢Ses corporativas, baseado na PD e LGD, e o segundo seria

bagscado em riscos de mercado e testes de esforgo.

Ajuste de granulagio

A finalidade do ajuste de granulagio é reconhecer que um banco caracterizado por
exposigbes com pequena dispersio, implicando um grande residuo de risco nfo
diversificado (concentragfo de risco de um unico tomador), deve adquirir capital adicional.
Portanto, as necessidades minimas de capital ndo dependerdo somente das caracteristicas de
uma exposi¢io individual mas das caracteristicas das demais operag@es. O Comité propde
incorporar esse fator de risco no método IRB, por meio de um ajuste de capital padronizado
pela autoridade de fiscalizagdo, aplicado ao total de ativos ponderados pelo risco

consolidados para o banco.
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Abaixo temos o método de calcule do granulagdio em escala (GSF - Gramularity
Scaling Facror):
PD,.
F

AG )
O subscrito AG indica que o0s dados sio consolidados para o banco ¢ F (Systematic

GSF = (0,6 +L,8xLGD ;)% (9,5+13,75%

risk sensitivity} ¢ a sensibilidade ao risco sistematico.

O ajuste de granulacdio ¢ calculado como a diferenga entre (a) o total da exposig¢io
ndo relacionada ao varejo vezes GSF/nx, e (b) 0,04 vez o nivel basico do ativo de risco
ponderado nio relacionado ao varejo. Esse valor € adicionado ao {ow, se negativo, subtraido
do) ativo bisico de risco ponderado. Resulta assim o fato de que s¢ o nivel de granulagio de
carteira do banco for maior do que o da carteira de referéneia, serd feite um ajuste para
baixo. De outra forma, se a granulagio da carteira do banco for menor do que a carteira de

referéncia, um ajuste para cima ¢ efetuado ao total dos ativos de risco ponderado.

2.1.3. Securitizacfio de Ativos

A securitizacdo de ativos tem servido como uma forma eficiente para um banco
redistribuir seus riscos de crédito a outros investidores bancarios e nfio bancarios. Porém,
alguns bancos tém utilizado esse artificio para cvitar a manutengiic dc capitais
comrespondentes as suas exposicdes de risco. Na securitizagfo tradicional, ¢ feita a
transferéncia legal ou econdmica de ativos ou obrigagdes por uma instituicdo de origem
para um terceiro, normalmente referido como um “veiculo com objetivo especial” (SPV —
Special Purpose Vehicle). Um SPV langa titulos lastreados em ativos (ABS — Asser-Backed
Securities), que sdo relvindicagdes contra combinagdes de ativos.

Para o calculo do encarge de capital regulador ponderade noe risco € necessario fazer
uma “separagio completa”, de forma a identificar quando um banco remove ativos
securitizados do seu balango patrimonial. Os bancoes — tanto os bancos emitentes, como o0s
ficadores e os SPV - devem ainda cumprir com as exigéncia de divulgagdo, conforme as
recomendagdes do Pilar 3, informando dados quantitatives e qualitativos, muitos dos quais

J4 sfo atualmente abertos para o mercado.
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Meétodo padronizado para securitizacio de ativos
O método padronizado deve ser aplicado diferentemente, de acordo com a atribuigio
de cada banco na operagdo de securitizagdo de ativos.

Os bancos concedentes servem como prestadores de empréstimos ¢ prestadores de

aumentos de crédito e podem fornecer liquidez de curto prazo para uma securitizagio de
ativos caso sejam contratualmente obrigados. Tal financiamento de curto prazo €
considerado como um compromisso de curto prazo e dessa forma incide um fator de
conversio (transformagio em risco de crédito) de 20% sobre o valor cstimado da operagio
¢ uma ponderacfio de risco de 100%. Um banco cedente s6 pode retirar ativos securitizados
de seu balango patrimomial caso efetue uma transferéncia de ativos de forma legal ou
econdmica através de uma venda (ufilizando produtos como a novaglio, 0 cessdo e a
declaragio de subparticipag@io). Uma vez que os aumentos de crédito sdo normalmente
parcelas ndo classificadas ou com classificagio baixa de securitizagio, em geral, eles
devem ser totalmente deduzidos do capital regulador do banco concedente.

Os bancos investidores sdo 0s que compram titulos lastreados em ativos (ABS) com a

finalidade de investimento (aplicacdo financeira). As exigéneias de capital para

investimentos em ABS sio baseadas em classificagfes feitas por instituigbes externas

qualificadas de avaliagio de crédito (ECAI) e definiu-se a seguinte ponderagdo de risco:
TABELA 5

Parcelas de securitizag@o classificadas por ECAI

. - AAA ate , BBB+ até | BB+ até | B+ e inferior ou Nio
Avalia¢ido de Crédito AA- A+ até A- BBB- BB- Classificado

Parcelas 20% 500 100% 150% Dedugio do capital
ElaboragZo: BCBS (1999)

Os bancos patrocinadores, em geral, nfo concedem ou administram empréstimos mas

oferecem aumento de crédito ou operagdes de liquidez ou auxiliam os SPV na colocacgiio de
titulos no mercado. Caso os bancos investidores incorram em uma perda, os bancos
patrocinadores devem deduzir do capital regulador os eventuais monfantes fornccidos para
aumentos de crédito de uma securitizagio de ativos. As operagbes de liquidez sfio
consideradas como compromissos para com a adequagfio de capital e para isso receberfio
um fator de converséo de 20% do valor da operacdo e uma ponderagio de risco de 100%. Ja

as operagdes consideradas nfio somente com a finalidade de aumento de liquidez serdo
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classificadas como aumentos de crédito ou substitutos do crédito indircto ¢ estes Gltimos
serdo ponderados pelo risco de acordo com o plano utilizado para as parcelas de

securitizagfo, mantidos pelos bancos investidores.

Meétodo 1RB para securitizacio de atives

O métode IRB foi desenvolvido pelo Comité com mesmo arcabougo légico do
método padronizado utilizando, entretanto, a maior sensibilidade ao risco da estrutura IRB.
O mecanismo a ser utilizado dependerd do banco ser um emissor ou um investidor em
parcelas de securitizaggo,

“Para os bancos que emitem parcelas de securitizacio, o valor total das posicées
retiradas das primeira perdas seria deduzido do capital, independentemente da exigéncia de
capital do IRB que seria de outra forma avaliada contra a respectiva combinagio dos ativos

securitizados. (...) Para os bancos que investem em parcelas de securitizagho emitidas por

cutras instituicdes, 0 Comité propde confiar, primeiramente, nas classificacBes dessas
parcelas fornecidas por instituigdes externas de avaliacho de crédite (ECAIS).
Especialmente, o banco trafaria a parcela como uma exposigfo unica de crédito como
outras exposigdes, aplicando uma exigéncia de capital com base na PD ¢ na LGD
pertinentes a parcela. A PD apropriada seria a associada a classificagio externa da parcela
em questdo. Essa PD poderia ser mensurada diretamente como a taxa padrio geral historica
a longo prazo de instrumentos dessa categoria de classificagdo para a ECAI em questio
mensurada com uma tendéncia adequadamente conservadora, ou mensurada indiretamente
como a PD estimada pelo banco conforme sua propria categoria interna “‘comparavel”
aquela classificagio externa com base em uma andlise de mapeamento aprovada pelas
autoridades de fiscalizagdio. Apesar de o Comité continuar aperfeigoando sua andlise
durante o periodo consuitivo, propde, para fins de conservadorismo, aplicar uma LGD de
100% a essas parcelas. Essa LGD de 100% seria aplicdvel tanto aos bancos que adotam o
método basico quanto aos que adotam o avangado.”® (BCBS, 2001).

Conforme acima exposto, ainda que o Comité esteja muito conservador nas
ponderagdes de risco devido & falta de dados, o método IRB deverd aumentar a

sensibilidade aos riscos oriundos de parcelas de securitizagdio de atives. Em outra linha, as

8 .
Grifo nosso.
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autoridades de fiscalizacio, conforme o terceiro pilar do Novo Acordo, deverdo requisitar a
divulgagio de dados qualitativos & quantitativos relatives ao processo de securitizagdo por

parte dos bancos.

2.1.4. Risco Operacional

O risco operacional € definido como “o risco de perda direta ou indireta decorrente de
sistemas, pessoas e processos internos inadequados ou reprovados ou de eventos externos™.
Tal definicdo inclui o risco legal mas nfio os risco estratégicos ou de reputagdio enquanto
especificagdo do encargo de capital.

O Comité propde trés métodos para tratamento dos riscos operacionais, o indicador
basico, o padronizado e o de mensuragio interna (IMA — Internal Models Approach). De
modo andlogo ao risco de crédito, o encargo de capital serd determinado pela magnitude do
risco operacional enfrentade pele banco.

O método do indicador basico estipula que os bancos devem manter um capital
equivalente a uma porcentagem fixa da receita bruta’. Tal percentual, fator alfa, devera ser
melhor definido através de futuros trabalhos do Comité.

O método padronizado divide as atividades do banco em uma séric de areas de
negdceios — tais quais as atividades de varcjo, corporate finance, administracio de ativos,
pagamentos e quitagiio — e dentro de cada 4rea define um encargo de capital calculado pela
multiplicagfio do indicador de risco operacional {por exemplo, a receita bruta ou os ativos
médios anuais) por um percentual fixo, ou fator beta. Desta forma, o encargo de capital
total proveniente do risco operacional cquivale 4 soma dos encargos de capital regulador de
cada umas das 4reas de negocio.

O método interno de mensuragfio (IMA) estarfio disponiveis aos bancos que atendam
a padrdes mais elevados de fiscalizagdo. Os bancos poderdo utilizar dados internos a partir
de um conjunto pré-determinado de dreas de negécios ¢ tipos de riscos, obtendo para isso
um indicador de risco operacional, dados referentes a probabilidade dc que ocorra um

evento de perda ¢ as perdas devidas a esses eventos. O cilculo do encargo de capital

® A receita bruta & a receita antes da dedugéio de prejuizos operacionais. Receita Bruta = receita liquida de
jures + receita liquida ndo proveniente de juros (envolve: honoririos e comissdes a receber, o resultade
liguido sobre operagdes financeiras e demais receitas).



33

envolverd a aplicacfio de um percentual fixo (fator gama), a ser determinado futuramente
pelo Comité, aos dados coletados pelo banco e ,de modo semelhante ao método
padronizado, o encargo total serd a soma das necessidades de capital de cada drea de
negocios.

Para o Comité ¢ especialmente mportante a troca de informagdes do sctor para
melhor definigfio das perdas e dos riscos abrangidos especialmente pelo método avancado.
Em geral, para os métodos do indicador basico e padronizado o Comité estd utilizando, a
partir de pesquisas realizadas, um encargo de 20% do capital regulador minimo para o risco
operacional. Espera-se que os bancos internacionalmente ativos ¢ aqueles como maior
exposicdo ao risce operacional utilizem o enfoque avangado.

A medida em que as praticas de administragiio de riscos avancem, o Comité espera
poder reduzir as necessidades de capital para cobertura do risco operacional através da
revisdo dos fatores de ajuste. Contudo, deveri ser estabelecido um “piso™ ao qual o encargo
de capital nfio podera ser inferior.

O Comité acredita ser interessante a defini¢do padronizada das dreas de ncgdcio,

indicadores de risco e eventos de perdas por motivos operacionals como forma de tornar

mais ficil a avaliagdo dos riscos de todo o setor bancario e facilitar o controle da autoridade
de fiscaliza¢fo. Entretanto, com o tempo supde-se que os bancos ficardo mais experientes

na utiliza¢fo de sistemas internos para mensuragéo do risce operacional.

2.2 Segundo Pilar: Processo Gestor de Revisio

O objetivo desse pilar € “assegurar que cada banco tenha processos internos solidos
colocados para avaliar a adequagdo do seu capital, com base cm uma avaliagdeo conpleta
dos seus riscos” (BCBS, 2001). Nesse sentido, as autoridades tém a responsabilidade de
fiscalizag8o e avaliagio da correta adequago do capital dos bancos aos riscos incortidos. O
projeto ndo é transferir as responsabilidade as autoridades fiscalizadoras, mas aumentar o
relacionamento entre estas e os bancos de tal forma que agles mais rapidas ¢ decisivas

sejam tomadas para se reduzir o risco quando forem identificadas quaisquer deficiéncias.
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2.2.1, Principios Fundamentais do Exame da Fiscaliza¢io

Através de documentos de apoio publicados'® em 1997 ¢ 1999 o Comité definiu

quatro principios fundamentais da fiscalizagfo, os quals incorporou ao Novo Acordo.

1° Principio: Os bances devem dispor de um processo para avaliar sua adequacio de
capital geral com relacio a seu perfil de riscos ¢ uma estratégia para manter scus

niveis de capital.

Para haver um processo rigoroso de avaliagio da adequagio de capital devem ser
definidas certas politicas e procedimentos com as seguintes caracteristicas:

¢ visdo geral da alta administragdo e do conselho de administra¢do (o conselho deve
definir a tolerncia do banco a riscos e monitorar a conformidade com as politicas
internas);

e solida avaliagiio de capital (procedimentos de identificagfio ¢ mensuragdo de riscos,
definigio de metas de adequagdo de capital baseadas na estratégia do banco,
continua anditoria dos processos);

e avaliagio abrangente de riscos (no processo de avaliagdo de capital todos os riscos
devem ser considerados ainda que alguns deles nfo possam ser precisamente
mensurados, dentre os principais riscos temos o risco de crédito, o risco de mercado,
o risco de taxas de juros nos registros bancarios, o risco de liquidez e o risco
operacional'');

* monitoragio e elaboragio de relatorios (os relatdrios devem permitir 4 alta
administragfio monitorar as exposicdes e as mutagdes no perfil de risco do banco) ; e

e analise interna de controle (o banco deve realizar periodicamente analises do
processo de administragdo de risco com o objetivo de garantir sua integridade,

precisfio e razoabilidade).

'* Os documentos elaborados pelo Comité intitulam-se “Core priuciples for effective banking supervision”, de
Setembro de 1997 ¢ “The Core Principles Methodology” , de outubro de 1999.

" Rodrigues(1998) no capitulo 2 de sva tese de mestrado, faz uma revisdo bibliografica dos principais
conceitos e tipos de riscos inerentes as atividades bancarias. N&o realizarei tarefa semelhante por acreditar que
tal iniciativa desvia-se do escopo do presente trabalho.
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2° Principio; As auforidades de fiscaliza¢io devem examinar as avaliacbes e
estratégias internas de adequacfio de capital do banco, bem como sua capacidade de
monitorar ¢ garantir sua conformidade com os indices de capital regulador. As
autoridades de fiscalizacio devem tomar medidas de fiscalizacfio adequadas se nio

estiverem satisfeitas com o resultado desse processo.

E dever das autoridades de fiscalizagio avaliar regularmente as formas com que 0s
bancos analisam sua adequagdo de capital, sua posigdo geral de risco € a qualidade de
capital detido. Dessa forma, € necessario verificar como a administracio do banco
considera os eventos imprevistos para estabelecer os niveis de capital e se estes niveis so
adequadamente revistos ¢ monitorados pela alta administragio. Os bancos devem ser
obrigados a divulgar suas metodologias internas de classificagiio (IRB) ¢ as autoridades de
fiscalizagfio, por sua vez, devem garantir que as condigdes referentes aos requisitos

minimos de capital estdo sendo atingidos.

3° Principio: As autoridades de fiscalizacio devem esperar que oS bancos operem
acima dos indice minimos de capital regulador, devendo ter condicdes de exigir que os

bancos detenham capital superior aoc minimo.

Operar em um nivel adequado de capital ndo significa to somente operar aos niveis
estabelecidos pelo primeiro pilar. Em face s incerfezas presentes nos sistema financeiro,
faz-se necessario operar com um buffer (nivel de capital acima do exigido) pelos seguintes
motivos:

1. Manter um nivel mais elevado de capital pode favorecer a imagem e avaliagio
de um banco e dessa forma melhorar as condigdes de acesso ao crédito.

2. Ao longo dos ciclo de negdcios podem variar os tipos € volumes das atividades,
causando flutvuagdes no indice de capital,

3. Podc ser por demasiado oneroso ao banco fazer com agilidade uma
integralizagiic adicional de capital, especialmente em condigdes econdmicas

desfavoraveis.
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4. Podem haver riscos nfo considerados no primeiro pilar, que afetem um banco
especificamente ou a economia como um todo.
5. Estar abaixo dos niveis minimos de capital pode constitnir uma infragio a
legislacdo financeira e exigir medidas por parte das autoridades fiscalizadoras.
As autoridades podem assegurar a operacdes em niveis adequados de capital por
exemplo, estabelecendo-se categorias para os niveis de capitalizacio ou definindo um

indice para o sistema bancario como um todo.

4° Principio: As autoridades de fiscalizacfio devem procurar intervir em um estigio
antecipado para evitar que o capital fique abaixo dos niveis minimos cxigidos para
suportar as caracteristicas de risco de um determinado banco, devendo exigir uma

medida reparadora ripida se o capital ndo for mantido ou restaurado.

As autoridades podem adotar agdes rigorosas como a intensificagfio da monitoragdo
do banco, a restrigio ao pagamento de dividendos, solicitar ao banco a elaboragio e
implementagdo de um plano de recuperagiio da adequagio de capital ou ainda solicitar um

levantamento imediate de capital adicional,

2.2.2, Outros Aspectos do Exame da Fiscalizacfio

O processo de fiscalizagfo pode prescindir da propriedade de exatiddo, de forma que
elementos discriciondrios sdo inevitdveis. Por isso as autoridades de fiscalizagio devem
desempenhar suas obrigagOcs de forma transparente ¢ com responsabilidade, divulgando ao
publico os critérios utilizados nas avaliagBes, os fatores relevantes na definicio dos niveis
exigidos de capital e, no caso de intervengfio em um banco mdividual, todas as medidas e
0s motivos para exigéncias adicionais deverdo ser explicadas.

O Comité considera que os riscos de taxas de juros sdio potencialmente significativos
4 atividade bancédria, bavendo a necessidade de suporte de capital. Contudo, conforme
documentos de apoio publicados' e comentérios do setor bancario enviados ao Comité, a

heterogeneidade entre os bancos internacionalmente ativos e o0s processos de

'* “Principles for the management of interest rate risk” de setembro de 1997
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monitoramento desse tipo de risco dificultam o tratamento do risco de taxas de juros no
primeiro pilar. Os sistemas de controle internos seriam os principais instrumentos para
mensuragdo do risce de taxas de juros nos registros bancarios. Como forma dc fiscalizagfo,
os bancos devem fornecer os resultados de seus sistemas de mensuragfio (expressos em
valor econdmico relativo ao capital) & autoridade de fiscalizagio. A partir desses resultados
as autoridades podem, caso concluam que um banco ndo estd mantendo capital
correspondente ao nivel de risco de taxas de juros, requerer que o banco reduza seu risco,
faga um aporte de capital ou uma combinagio de ambas solugdes.

Na viséio geral do segundo pilar, o capital nio deve ser considerado o Gnico elemento
na administragéo de risco de um banco. O fortalecimento da administragdo de risco, a
aplicagdo de limites internos ¢ a melhoria nos controles internos sfio elementos que
escapam ao primeiro pilar no campo do gerenciamento de riscos. O segundo pilar
demonstra-se mais eficaz na cobertura do risco de taxas de juros ¢ demais riscos, como os

decorrentes de efeitos do ciclo de negécios.

2.3 Terceiro Pilar: Disciplina de Mercado

Para o Comité, em paralelo aos demais pilares, a disciplina de mercado teria o papel
de “reforgar a regulagiio do capital ¢ outros esforgos fiscalizadores na promogio de
seguranga ¢ solidez aos bancos e sistemas financeiros. DivulgagSes significativas dos
bancos informam aos participantes do mercado, facilitando uma efetiva disciplina de
mercado.” (BCBS, 2001). O conceito geral desse pilar é aumentar a transparéncia ¢ inpelir
uma melhor administragio dos riscos pelos bancos. Para isso, o Comité definiu algumas
recomendagles e exigéneias de divulgacio de ordem quantitativa, tais quais o valor do
capital de niveis 1, 2 e 3 e a distribuigfio das exposi¢es de crédito por vencimento, setor,
pais, etc. e de ordem qualitativa, como a politica de avaliagdo dos ativos ¢ passivos,
provisionamentos, as estratégias ¢ praticas na administragio de risco de crédito entre outras.
Uma vez que o Novo Acorde de Capital prevé a possibilidade de adocde de métodos
internos de avaliagdo de risco {abordagem IRB), dentro do escopo do terceiro pilar, as
instituigdes financeiras devem divulgar suas técnicas de avaliagdo e diminuigio dos riscos

de crédito e securitizacfo de ativos visando fornecer ac mercado a relacio entre ¢ perfil de
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risco ¢ sua solidez, ou seja, seu capital. Espera-se que a divulgacdo das metodologias
internas seja um requisito para sua aprovacio pelas autoridades de fiscalizacgéo.

Supbe-se que 0s custos com a coleta e divulgagio dos dados nio devam ser
excessivos devido a possibilidade de disponibilizagdo em midia eletrémca e pelo fato de
muitas informagdes ja serem coletadas para fins internos. O Comité tem consciéncia que
muitas das informacgSes solicitadas seriam utilizadas pela administragdo interna, mas tem o
cuidado de solicitar informag¢Bes pertinentes a uma plena operagdo da disciplina de
mercado, sem comprometer a competiciio no setor através de informagdes confidenciais.
Em face a diversidade das abrangéncias e poder das entidades de fiscalizagdo, pretende-se
formular recomendagdes mais fortes para o caso em que as divulgagdes néo sejam feitas
corretamente. O Comité tem estabelecido uma parceria com autoridades contabeis como o
IASC (International Accounting Standards Comifee) visando a promogio de maior
consisténcia contabil das estruturas de divulgagio. O processo de melhorias das
recomendag@es do terceiro pilar estd embasado no principio de que  os bancos devem ter
uma politica formal aprovada pelo conselho de administragfio. Essa politica deve descrever
o objetivo e a estratégia do banco em relacéo a divulgago publica das nformagdes sobre
sua posigio e desempenho financeiro. Além disso, 08 bancos devem implementar um
processo de avaliagio da adequagdo de suas divulgagSes, inclusive a fregiiéncia da
divulgacdo” (BCBS, 2001). Nesse scntido, estabelece-se em conjunto com o pilar 2 um
aprimoramento das formas de avaliagiio do riscos e do capital.

As divulgagBes sdo definidas em 2 categorias. As divulgagdes bisicas trazem
informagdes fundamentais a qualquer instituigio e sfo relevante,s uma vez que a sua
interpretaciio errdnea, omissio ou imprecis3o podem influenciar a avaliagdo e decisdio de
um cliente ou usuario que nelas confia. A outra categoria, de divulgagdes suplementares,
podem trazer informages importantes a algumas instituigdes, mas nio a todas (dependendo
da exposigdo ao risco e adequacgdo de capital da institui¢do), e ndo devem ser consideradas
opclonais ou secundérias, uma vez que as informagdes podem ser significativas para uma
plena disciplina de mercado. Na se¢fio seguinte apresentarcmos algumas recomendac¢des
referentes a tais divulgagdes.

A freqiiéncia das divulgagdes ¢ outro aspecto bastante relevante. De modo geral as

divulgacoes estabelecidas no Nove Acordo de Capital devem ser feitas em uma base
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semestral. No caso de algumas categorias de divuigagdo sujeitas a rapidas mudangas de
posigdes como € o caso de exposicdes ao risco de mercado, as divulgagdes trimestrais ou
em uma base mais freqiiente sdo desejaveis. No limite, o Comité espera que mudangas
gerais ¢ relevantes sejam divulgadas tde logo ocorram os eventos. Por outro lade,
divulgacdes anuais podem ser suficientes, por exemplo, quanto a estrutura de administragfio
de risco da institui¢do espera-se que esta ndo deva apresentar muita volubilidade ao longo
de uma ano. Ainda assim, as instituigdes devem explicar & autoridade fiscalizadora por que
acreditam que a freqiiéneia anual ¢ suficiente. Caso existam impedimentos a uma
divulgacdo completa e freqiicnte de carater legal, de fiscalizagio ou convencionais, as

razdes dessa divulgagiio devem ser apresentados ¢ avaliados pela autoridade fiscalizadora.

2.3.1 Sobre as Divulgacies

Até o momento ndo foi publicade um documento definitivo quanto a um pacote
integral com as exigéncias e recomendagdes sobre divulgagBes relativas a disciplina de
mercado de forma quc ainda se investiga as melhores formas de encorajar a divulgagfio das
informagdes. Apresentaremos abaixo algumas dentre uma ampla gama de informagBes
solicitadas pela Comité no 4mbito do terceiro pilar, as quais espera-se uma reciprocidade do
setor comentando a relevéncia, adequacdo ¢ nivel de detalhes das divulgagdes ¢ possiveis
dificuldades e confidencialidade das informagSes prestadas.

As divulgagdes devem conter informa¢Ses basicas {quantitativas e qualitativas) e
suplementares quanto ao escopo da aplicagiio do Novo Acordo, 4 estrutura de capital, as

exposi¢des e avaliagio de riscos, adequagio de capital.

Escopo da Aplicag¢iio do Novo Acordo
O grupo bancdrio deve divulgar:
* A principal entidade corporativa do grupo e as demais entidades as quais se aplicam
ou ndo (corretoras de titulos ¢ scguradoras) as exigéncia de capital regulador;
» Os detalhes de como as entidades s3o incluidas no método consolidado;
* As eventuais dedugdes contabeis referente a uma entidade do total consolidado de

grupo bancério.
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Estrutura de Capital
O bancos devem fornecer informagdes referentes ao montante e caracteristicas do
capital destinados a absorver possiveis prejuizos financeiros;
e O valor de capital de nivel 1, separado em seus componentes conforme descrito na
segéo 1.2.1,;
¢ O capital geral (niveis 1, 2 ¢ 3);
» A consisténeia dos principios contdbeis utilizados, na avaliagdo dos ativos e

passivos.

Exposicio ¢ Avaliacies de Riscos

Nesse topico sio determinados as exigéncias e recomendagbes de divulgagio visando a
cobertura de 4 tipos de riscos bancdrios: risco de crédito, mercado, operacional e de taxa de
juros.

Quanto ao risco de crédito sdo previstas a utilizagdo de 2 métodos de mensuragdo: o
método padronizado ¢ o de classificagBes internas (IRB) ¢ nesse sentido devem ser
divulgadas informagdes pertinentes aos bancos que utilizam cada um desses métodos, bem
como divolgagBes apliciveis a todos os bancos.

Todos os bancos devem divulgar:

o O total das exposicdes de crédito nio ponderadas ¢ o total do ativos de risco

ponderado nos periodos atnal e anterior;

* A distribui¢do das exposi¢bes de crédito, segundo prazos, regiio geografica ¢ setor

industrial.;

e A estrutura da administragio dos riscos de créditos bem como suas estratégias e

praticas de controle;

o Informacdes suplementares sobre as exposicdes médias e os graus de concentragio

de risco.

Os bancos que utilizam o método padronizade devem divulgar:

» O nome das instituigBes externas de avaliag@o de crédito (ECAI) utilizadas para fim

de ponderagio de risco;

¢ A forma com que as agéncias de classificacdo alinham as escalas de risco.

Os bancos que utilizam os métodos IRB devemn divulgar;
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A aceitaciio do método pelas antoridades de fiscalizago;

Os métodos de estimativas de probabilidade de inadimplemento, bem como o
tratamento das perdas ¢ exposi¢ces por inadimplemento,

A porcentagem da exposigdo coberta pelo método IRB;

A distribuigio dos devedores classificados pela probabilidade de inadimplemento;
A avaliagfio do desempenho ex-post das classificagtes internas (IRB) indicando a

sua qualidade € confiabilidade;

Deve-se também divulgar as téenicas relativas a diminui¢io do risco de crédito, como

as estratégias de liquidagdo de contratos, administragio de garantias, o total das operagdes

cobertas por garantias/derivativos de crédito. E ainda, no que tange a securitizagiio de

ativos, o valor agregado dos empréstimos ¢ compromissos securitizados, discriminando em

categorias ¢ tipos de ativos, entre outras informagdes cujo maior detalhamento foge ao

escope desse trabalho.

Quanto ao risco de mercado, correspondem os riscos de capital nas carteiras, o risco de

moeda e commodities e sd0 aplicaveis aos bancos que utilizam o método de mensuragdo

padronizada ou de modelos internos (IMA — Internal Models Approach) devendo divulgar;

Quais carteiras estfio cobertas pelos métodos padronizados ou IMA;
As exigéncias de capital destinados & cobertura de cada um dos tipos de risco;

As caracteristicas dos modelos utilizados ¢ o programa de stress fest.

Quanto ao risco operacional, os bancos devem divulgar:

O(s) método(s) para o(s) qual(is) o bance ¢ qualificado. So propostos 3 métodos
de encargo de capital para o risco operacional: o método de indicador basico, o
método padronizado e 0 método de mensuragfo interna, variando na sofisticagéo;
As politicas de tratamento de risco operacional;

A exposi¢iio de risco operacional por drea de negdceios,

Os prejuizos operacionais por area de negdcios.

Quanto ao risco de taxa de juros nos registros bancérios (IRR — Interest Rate Risk),

mesmo que ji devidamente tratado no segundo pilar do Novo Acordo, os bancos devem

divulgar:

A estrutura ¢ as técnicas de administragdo de riscos para supervisionar o IRR nos

registros bancarios;
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* A natureza do IRR nos registros bancarios e as estimativas aplicadas & sua
mensuracgioc;

* O uso de programas de hedging, incluindo suas caracteristicas, razdes e eficacia;

¢ A dimensdo dos choques de taxas de juros padronizada por moeda;

» A avaliagio das relagtes entre os resultados constatados ¢ as estimativas.

Adequacio de Capital

Os indices de capital e outras informacdes atinentes a adequagfo de capital devem ser
divulgados em uma base consolidada ¢ as exigéneias de capital devem ser calculadas em
conformidade com a metodologia estabelecida no Novo Acordoe. Os bancos devem assim
drvulgar:

¢ As exigéneias de capital para risco de crédito de operagdes do balango ¢ fora do

balango patrimonial;

e As exigéncias para os riscos de mercado ¢ operacional e total das exigéncia € o

capital qualificado por riscos;

¢ As alteraces na estrutura de capital ¢ o impacto sobre os indices;

» Informagdes sobre o plano de contingéncia;

» A estratégia de administragfio de capital incluindo planos futuros;

e O valor do capital econémice alocado em diferentes transagtes, produtos, clientes e

unidades de negdcio.

Como podemos verificar pela natureza das divulgagdes exigidas ou recomendadas,
espera-s¢ cfetivamente aumentar a transparéncia das operagdes dos bancos. Contudo, €
proviavel que haja um entrave ou um ciclo de negociaches nos sistemas financeiros
nacionais, uma vez que muitas dessas informagdes podem ser consideradas de uso interno

a0 banco.
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3. Capitulo 3 - O Acordo de Basiléia no Brasil

Em acordo com os preceitos do processo de internacionalizagio do capital, ou ainda
mais genericamente, de globalizacdo que se instaurou preponderantemente nos anos 90 nas
principais economias capitalistas do globo, o Conselho Monetéario Nacional (CMN) decidiu
regulamcntar os requisitos minimos de capital realizado ¢ patriménio liquido através da
Resolugio n°® 2.099 de 17 de agosto de 1994, Objetivava-se, desta forma, atender aos
padres internacionais relativos 4 solvéncia e liquidez dos sistemas bancarios estabelecidos
em Basiléia, Suica, através de um Acordo em 1988 entre os bancos centrais dos paiscs
membros do grupo dos dez (G-10).

Neste capitulo, descreveremos os principais aspectos da regulamentagio do Acordo
de Basiléia no sistema bancério brasileiro, demonstrando as bases de calculo para apuragéo
do patriménio de referéncia (PR}, do patriménio liquide exigido (PLE) e os conceitos de
capital. Em seguida, faremos uma andlise da evolugio da adequaciio de capital dos 3
maiores conglomerados bancarios privados nacionais, a partir de bases quantitativas, como
as mudangas estratégicas relativas & administragdo de riscos, ¢ qualitativas como balangos
consolidados. Os dados utilizades na analise sfo oriundos de relatorios para os investidores
¢ informagdes disponiveis no site do Banco Central do Brasil, informagGes estas, que as
instituigBes financeiras devem enviar regularmente i autoridade fiscalizadora. Por fim,
procuraremos suciniamente indicar os principais impactos do Novo Acordo de Capital €

verificar como os bancos estudados vém preparando-se para as novas regras.

3.1. As Regras Prudenciais

Nessa segio faremos alusfo as regras estabelecidas no sistema financeiro nacionais
relativas ao Acordo de Basiléia e procuraremos resgatar as principais alteragdes legais

publicadas ao longo do tempo.

3.1.1. Estrutura de Capital ou Patriménio de Referéncia (PR)

De modo andlogo as recomendagbes do Comité de Supervisiio Bancaria da Basiléia,
cxpressas no famigerado Acordo de 1988 e detalhados na se¢do 1.2.1. do presente trabalho,

o Banco Central, através da Resolugiio 2.837 de 30 de maio de 2001, adoton uma definicéo
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de capital em 2 niveis, cujo somatdrio convencionou designar por Patriménio de Referéncia
(PR) o qual por sua vez, era conhecido anteriormente por Patriménio Liquido Ajustado
(PLA).

O PR fo1 assim definido por:

Nivel I representado pelo patriménio liquido, acrescide do saldo das contas de
resultado credoras, e deduzido do saldo das contas de resultado devedoras, excluidas as
reservas de reavaliagio, as reservas para contingéncias ¢ as rescrvas especiais de lucros
relativas a dividendos obrigatérios nio distribuidos e deduzidos os valores referentes a
agbes preferenciais cumulativas e a a¢fes preferenciais resgataveis;

Nivel IL: representado pelas reservas de reavaliag8o, reservas para contingéncias,
reservas especiais de lucros relativas a dividendos obrigatérios ndo distribuidos, agdes
preferenciais cumulativas, a¢fes preferenciais resgatdveis, dividas subordinadas e
instrumentos hibridos de capital e divida.

Para efeito de limite operacional, ficou definido que o capital de nivel 2 terd a mesma
capacidade de alavancagem do capital de nivel !, contudo limitado a at€¢ 50% do valor do
Patrimbnio de Referéncia. E, caso o montante de capital de nivel 2 exceda tal limite, este
ndo podera ser considerado para efeito de aplicagdes no dmbito das regras de alavancagem
do Acordo de Basiléia.

A partir de tal definigio ¢ dos balangos consolidados do conglomerado” apresentados
aoc Banco Central, o PR ¢ apurado a partir do scmatdrio das seguintes contas
uniformizadas'® em acordo com o padrio COSIF (Plano Contibil das Instituigdes do

Sistema Financeiro Nacional):

¥ “As instituicdes financeiras e demals instituigbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central,
devem elaborar suas demonstragbes financeiras de forma consolidada, incluindo as participagles em empresas
localizadas no pais e no exterior em que detenham, direta ou indiretamente, isoladamente ou em conjunto com
outros sdeios, inclusive em funglio da existéneia de acordos de votos, direitos de socio que lhes assegurem,
isolada ou cumulativamente:

a) preponderincia nas deliberagbes sociais;

b} poder de eleger ou destituir a maioria dos administradores;

¢} controle operacional efetive, caracterizade pela administragdo ou geréncia comumy

d) controle societirio representado pelo somatério das participacdes detidas pela instituigiio,
independentemente do percentual, com as de titularidade de seus adminisiradores, controladeres e empresas
ligadas, bem come daquelas adquiridas, direta ou indiretamente, por intermédio de fundos de investimento.”
Vide Resolugio 2.723, de 31 de maio de 2000 e 2.743 de 28 de junho de 2000

'* O preciso detalhamento dos componentes ¢ a base de cilculo de cada uma das contas mencionadas niio
compete ao trabalho. Para maiores informagdes consultar [udicibus (2000) ou no site do Banco Central veja
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TABELA 6
Nivel 1

Conta COSIF |Orientagsio]Nome da Conta
6.1.1.00.00-4 (+) Capital Social
6.1.3.00,00-0 (+) Reservas de Capital
6.1.5.00.00-6 {+) Reservas de Lucros
6.1.8.00.00-5 {(+/-)  |Lucros ou Prejuizes Acumulados
6.1.9.00.00-8 {-) Acdes em Tesouraria
7.0.0.00.00-9 +) Contas de Resultado Credoras
8.0.0.00.00-6 (-) Contas de Resultado Devedoras
0.1.5.30.00-7 {-) Reservas para Contingéncias
6.1.5.80.00-2 {-) Reservas Especiais de Lucros - Dividendos Qbrigatérios nfo distribuidos
6.1.1.10.17-3 () Agdes Preferenciais Cumulativas
3.0.9.91.00-0 {-) Acbes Preferenciais Resgatdveis

Nivel 2

Conta COSIF |OrientacioNome da Conta
6.1.4.00.00-3 {+) Reservas de Reavaliacho
6.1.5.30.00-7 {+) Reservas para Contingéncias
6.1.5.80.00-2 (+) Reservas Especiais de Lucros — Dividendos Obrigatorios ndo distribuidos
6.1.1.10.17-3 (+)  |Aces Preferenciais Cumulativas
3.0.9.91.00-0 (+) AcBes Preferenciais Resgativeis
4.9.9.95.00-4 ) Instrumentos Hibridos de Capital e Dividas - Anexo |
4.9.9.96.00-3 (+) Diividas Subordinadas - Anexo [

Destaque especial para a reserva de lucros, que € composta pela seguintes subcontas:
*  reserva legalls;
e reservas estatutarias'®;
e reserva de lucros a realizar'’;

¢ reserva de lucros para expansio'®;

e reservas para contingéncias'’;

. .. . P 1]
e reserva especial para dividendo obrigatorio nio distribuido™ .

em “Legistacho, Normas e Manuais” em seguida “COSIF - Plano Contabil das Institnicdes do Sistema
Financeiro Nacional”

'* Sua fungio & registrar a reserva destinada a assegurar a integridade do capital social.

' Sua fungdo é registrar as reservas constituidas por determinagio do estatuto social.

' Sua funglio & registrar a retengio de parcelas do lucro liquido, previstas em orgamento de capital, proposta
pelos Srgdos da administragfio ¢ aprovada pela assembléia geral.

' Sua fungio & registrar as reservas de lucros a realizar na forma da legislagdo vigente.

"* Sua funcio & registrar a reserva destinada a compensar, em exercicios futuros, a diminuicdo do luero
decorrente de perda futura, julgada provdvel, cujo valor possa ser estimado.
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Dentre estas, as 4 primeiras compdem o capital de nivel | e as 2 altimas compSem o
capital de nivel 2.
Para maiores detalhcs com respeito a precisa defini¢@o de capital, vide o Anexo I que

trata da resolugdio 2.837.

3.1.2. Patrimonio de Liquido Exigido (PLE)

No Brasil, a implementagdio dos critérios estabelecidos pelo Acordo de Basiléia
iniciou-se em 1994, através de debates entre o Banco Central, o sistema financeiro privado
¢ o sistema financeiro publico. O CMN, atraves da Resolucdo 2.099, procurou enquadrar o
sistema financeiro brasileiro a0 Acordo dc Basiléia sobretudo através do anexo IV, que
definiu o calculo do patriménio liquido com base no gran de risco da estrutura de ativos,
passivos ¢ contas de compensagio da instituigdio financeira, O anexo I apresenta as regras
para o funcionamento, a transferéncia ¢ a reorganizacfio das instituigdes financeiras,
revogando a legislagio que incentivava a constituicio de bancos multiples. O anexo III
disciplina a instalagio e o funcionamento das dependéncias da instituiges financeiras
autorizadas pelo Banco Central (FORTUNA, 2001).

O anexo II da resolucdo 2.099 ndo esta mserido no dmbito do Acordo de Basiléia (o
acordo ndo faz mengio a requerimentos de capital absoluto?') ¢ representou um expressivo
anmento das necessidades de capital das instituigdes financeiras em relagdo a legislagio

vigente anteriormente, conforme a tabela abaixo.

TABELA 7
Instituigdes Limites Minimos (RS 1000) Aumento
Res. 2099 Antcrior

Bancos Miltiplos*

Car. Comercial 7000 4376.3 59.9%
Cart. De Invest. e/ou Desenv. 6000 4376.5 37.1%
Cart. Créd. Imobiliario 6000 2188.3 [74.2%
Cart. Créd. Financ e Inv. 3400 1296.5 131.4%
Cart. Arrend. Mercantil 3000 1823.5 64.5%

? Sua funcio € registrar o valor dos dividendos obrigatérios nfo distribuides, por ser tal distribuigio
incompativel com a situagdo financeira da instituigfio, bem como de cutras reservas especiais de lucros.

! “Entende-se a quantidade absoluta de capital necessdrio para que os bancos possam operar (...) Um nivel
elevado funciona como uma barreira 4 entrada no setor, promovende a oligopolizagio do mesmo”
(TROSTER, 1995 p. 13)
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Bancos Comerciais 7000 4376.5 59.9%
Bancoes de Investimento 6000 4376.5 37.1%
Bancos de Desenvimento 6000 729.4 722.6%
Soc. de Créd. Imobilidrio 6000 21883 174.2%
Soc. De Créd. Financ. E Inv, 3000 1276.5 133.0%
Soc. Arrendamento Mercantil 3000 18235 64.5%
Soc. Corretoras 600 364.7 64.5%
Soc. Distribuidoras 600 364.7 64.5%
Soc. Corretoras 200 145.9 37.1%
Soc. Distribunidoras 200 145.9 37.1%
Soc. Corretoras de Cmbio 200 36.5 447.9%

* {0 somatorio dos valores correspandentes as carteiras terd redugdo de 20%
Fonte: Informativo Andima Set, 1994 (in TONETO ¢ GREMAUD, 1994)

Segundo Troster(1995), a elevagio da exigéneia de capital em termos absolutos
acarretaria a necessidade de fortes ajustes em mais de 40% das instituigdes financeiras, em
um prazo bastante curto e poderia levar a uma concentracio do mercado através da
possibilidade de que muitas delas venham a fechar ou se fundir com outras instituigdes.

A regulamentagiio do Patrimdnio Liquido Exigido (PLE) sofren algumas alteracdes
desde 1994 ¢ a mais recente dessas mudangas entrou em vigor em Setembro de 2001
através da resolug@o 2.891 e da circular 3.064, (Vide Anexo 2). As normas vigentes nesse
aspecto encontram-se atualizadas no Manual de Normas e Instrugdes do Banco Central
(MNT) e mais especificamente no titulo 2, capitulo 2, segfio 3 que trata especificamente do
PLE. Conforme o método de apuragiio do PLE, verificamos que além de tratar do risco de
crédito, siio controlados os riscos das operagdes de swap ou derivativos em geral, os riscos
das operagdes de cdmbio e de ouro e os riscos de mercado, decorrentes de variagodes das
taxas de juros praticadas no mercado. Cada uma das operagSes mencionadas esta sujeita a
fatores de risco distintos, de acordo com as especificidades das operagdes, tais quais o

prazo e o indice utilizado (CDI, SELIC, délar).

PLE =Fx Apr + F'x iRCDi +F"x max{[ilflprcfl - kxPRJ;O} + i ECi
fe=l i=l i=l

Férmula do calculo do PLE. Vide anexo 2 pata glossario.
Risco de Crédito
Pelo fato de nfio haver no Brasil um sistema de classificagdes (rating) de ativos bem

desenvolvido, a determinagio da ponderagdo de risco coube ao Banco Central com base nas



48

recomendagdes do Acordo de Basiléia de 1988, O anexo IV da resolugio 2.099 estabeleceu
quatro tipos de risco com distintos fatores de ponderagiio:

a) risco nulo (0%) para encaixes em moeda corrente, titulos federais ¢ titulos
garantidos pelo Tesouro Nacional e titulos privados (CDB, LC, LI, LH) de
instituigdes ligadas;

b} risco reduzido (20% ou 50%) para titulos estaduais e municipais, titulos privados
de instituigdes nfo-ligadas, cAmbio para cxpertagio e quotas de fundos de
Investimento:

¢} risco normal (100%) para titulos de divida agréria, obrigacdes da Eletrobras,
debéntures e titulos de renda varidvel e operagdes de crédito em quase sua
totalidade ¢ ainda;

d) risco de 300% para créditos tributdrios oriundos da pagamento antecipado de IR e
contribuigio social (Circular 2.916).

Para maior detalhamento das ponderagSes de risco, sugerimos verificar a Tabela [ do
Anexo 2. Tais percentuais de risco vém sendo alterados pelo Banco Central ao longe do
tempo, para obter dados precisos e atualizados sugerimos ainda verificar a MNI 02-02-01.

A partir de tais ponderactes ¢é calculado o ativo ponderado pelo risco {APR} ¢ desse
referencial aplica-se um fator F determinado pela circular 2.784/97 de 11% sobre tal
montante. No caso de uma operagio de crédito (risco normal), por exemplo, para cada
R$100,00 emprestados o banco necessita manter um patriménio de R$11,00.

Para efeito de calculo do PLE, nio siio consideradas:

* as operagdes com garantias realizadas em sistema administrados por bolsas de

valores ou de mercadorias ¢ futures;

* as operagdes nas quais a instituigéo aja exclusivamente come intermediadora, nio
assumindo quaisquer direitos ou obrigagSes com a contraparte.

Adicionalmente o Banco Central determinou que uma instituigfo financeira ndo deve

conceder empréstimos ou adiantamentos, conceder garantias, subscrever ou deter em sua
carteira de investimento titulos ¢ valores mobilidrios de qualquer cliente ou grupo de

clientes afiliados que, em conjunto, ultrapassem 25% do PR da mstituigde financeira,
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Risco de Derivativos

Através da resolugio 2.399 ¢ das circulares 2.770 ¢ 2.771 de 30 de julho de 1997, O
Banco Central procurou enquadrar o Sistema Financeiro Nacional as recomendag@es do
Comité da Basiléia no que diz respeito a0 controle dos riscos de crédito das operagdes de
swap.

Conforme o método de calenio definido no Anexo 2, a idéia geral é converter o risco
da operagiio com derivativos para um risco de crédito correspondente em fungo das
volatilidades dos ativos envolvidos ¢ de um indice de correlagio. A esse montantc ¢é
aplicado um fator F” igual a 20%, o que significa wma capacidade de alavancagem de 5
vezes o patrimdénio, ou de outra forma, para cada R$100,00 colocados em risco em
operagdes de derivativos, o banco deve possuir no minimo R$20,00 de capital.

O risco associado & operagio de swap ndo depende somente de seu valor mas das
caracteristicas desta, ou seja, deve-se levar em conta a possivel volatilidade dos indices
utilizados na opera¢fio. No caso de uma opcraglo de swap de délar contra CDJ, o risco
envolve a variagio dos dois indices, potencializados pelo prazo e valor da operagdo. Para
isso, o0 Banco Central estabeleceu duas tabelas (vide Tabela II e III do anexo 2) que poderdo
ser alteradas periodicamente, com os valores dos fatores de risco referenciais de ativos ¢
passivos e os coeficientes de correlagio entre os indices. O Bance Central determinou a
marcacgiio & mercado (mark to market), ou seja, 0 bancos devem diariamente recalcular o
risco de suas posigdes de swap, com base nos prazos remancscentes das operagdes ¢

possiveis flutuagdes nos indices envolvidos (FORTUNA, 2001).

Risco Cambial

O riscos em operagdes cambiais € com ouro decorrem da flutuacfo das taxas, ¢
podem afetar tanto o lado passivo (no caso de desvalorizagio cambial) como o lado ativo
(valorizagiio cambial), nfio importando dessa forma se a posigdo liquida é comprada ou
vendida.

Ap06s a crise cambial de 1999, o Banco Central determinou que a exposi¢io cambial
liquida dos bancos calculada em reais deva ser de, no maximo, 60% do PR, tanto em moeda
gstrangeira, como em titulos pablicos cambiais, posigies nos mercados de derivativos de

cimbio e operagdes com ouro, uma vez que o metal ¢ cotado em moeda estrangeira.
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Para efeito de caleulo, o Banco Central contabiliza a soma de ativos e passivos em
moeda estrangeira tanto & vista, como & prazo (contratos megociados na BM&F). Um
resultado zero significa uma exposigiio ao risco cambial de zero, portanto, o diferencial
entre as posigBes ativas e passivas ¢ que nfio pode ser superior ao capital da instituicio.

Caso a institui¢io financetra fique exposta a variagfio cambial em valor acima de 20%
do patrimbnio deverd alocar 50% de seu patrimfnio para fazer frente exclusivamente ao
risco cambial. No caso contrario, de uma exposigfo inferior a 20%, o Banco Central nio
exige nenhum nivel de capitalizagio adicional para fazer frente ao risco cambial,

“Supondo uma instituigio financeira cujo risco cambial atinja 40% do patrimdnio
liquido (PL).

Neste caso, somente 80% do PL da instituicio financeira poderfio alavancar as demais
operacgdes ja que, 20% (50% da diferenca entre 40% e 20%) ficardo bloqueados para
atender, exclusivamente, ao risco cambial. Um banco com exposicdo de até 20% tem até
100% de seu PL livre para alavancar suas operagdes” Exemplo extraide de Fortuna (2001,
p. 515).

Em setembro de 2001, o Consclho Monetario Nacional (CMN) decidiu aumentar ¢
fator de risco aplicdvel a transagles envolvendo ativos e passivos denominados ou
indexados a moedas estrangeiras de 33% do total da exposi¢io cambial sobre o que exceder
0s 20% do capital normativo, para 50% do total da exposi¢do com cimbio. Uma das razdcs
para tal medida foi a tentativa de conten¢fio da especulagdo com moedas estrangeiras no

mercado cambial.

Risco de Mercado

A exemplo do risco de derivativos, que nfo foi abarcado inicialmente pela resolugio
2.099, o risco de mercado passou a scr considerado para efeito de apuragio do PLE através
das resolugdes 2.692 de 24 de fevereiro de 2000 e 2.972 de 23 de margo de 2000.

Tal alteragfo teve por fim incitar os bancos a reservar uma parcela do capital préprio
para cobrir potenciais perdas decorrentes dos descasamentos entrc ativos ¢ passivos em

momentos de alta volatilidade das taxas de juros praticadas no mercado.
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O modelo utilizado ¢ o VaR (Value af Risk) ¢ os riscos sio medidos em uma base
didria, comparando-se a média dos 60 dias tteis anteriores, sendo o capital alocado sobre o
maior valor entre o3 dois.

Veja 0 anexo 2 para maior detalhamento do modelo VaR utilizado.

3.1.3. indice de Capital

O indice de capital, que ficou comumente denominado no Brasil por Indice de
Basiléia, representa a relacdo entre o capital do banco e a exigéncia de patrimdnio liquido

para cobertura dos riscos envolvidos nas operagles bancarias.

PRx11%
PLE

Indicede Basiléia =

Também chamado de indice dc solvabilidade, seu piso foi estabelecido pelo Banco
Central do Brasil em 11%, portanto, superior & exigéncia de 8% estabelecida pelo Acordo
de Basiléia.

De acordo com Fortuna (2001), o endividamento mdaximo dos bancos ficava
anteriormente em media 15 vezes superior a0 patrimdnio de referéncia, podendo chegar a
20 vezes ao se incluirem os repasses € as operagdes com CDI (Certificado de Depdsito
Interbancario). Com o Acordo de Basiléia a alavancagem méaxima caiu em tese para 9,09
vezes o valor do PR, ponderando-se pelo risco do endividamento assumido. Tal medida de
alavancagem nada mais ¢ do que o inverso do indice de capitalizagio e demonstra, a partir
de um determinado nivel de patriménio, o nivel maximo que a instituicdo bancaria pode

assumir em operagdes que envolvam risco.

indice de Imobilizagio

O indice de imobilizacio mede a relacio entre o ativo permanente da instituigiio
financeira ¢ o seu PR. Trata-se de um quociente cujo intuito € revelar qual a porcentagem
dos recursos proprios que cstd imobilizada ou que néo estd em giro. Tal exigéncia néo foi
prevista no 4mbito do Acordo de Basiléia, entretanto, por ser uma medida de liquidez, tem
relacio com solvabilidade e indica um Importante aspecto da estrutura de capital de um

banco.
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Em vista ao acima exposto o Banco Central, através de Resolugdio 2.283 dc 5 de
Juriho de 1996 fixou um limite maximo de 90% do PR sob a forma de ativo permanente,

devendo ser reduzido gradualmente até 50% a partir de junho de 2003.

3.1.4, Penalidades

Em caso de inobservincia por parte das instituiges financeiras dos limites minimos
de capital absoluto e relativo, estabelecidos respectivamente nos anexos II e IV da

resoluciio 2.099, o Banco Central pode solicitar ao transgressor as seguintes medidas

corretivas:
a) elevagdo das exigéneias relativamente aos limites de imobilizagdo,
diversificagdo de risco ¢ demais limites operacionais;
b) redugéio da estrutura operacional da instituigdo, mediante o cancelamento de

antorizacdes, de modo a adequa-la aos seus niveis de capitalizagio.

No papel de autoridade de fiscalizagio dos sistema financeiro nacional”?, o Banco
Central, em face & identificagfio de irregularidades, deve cobrar dos representantes dos
bancos medidas a serem adotadas com vistas a regularizagdo da situagio. A eliminagio de
tal condigcAo deve ocorrer em até 90 dias e todo o processo deve ser acompanhado por um
orgdo auditor independente. No caso da manuteng¢do da insuficiéncia de capital, a lei 6.024
de 3 de marc¢o de 1974, prevé a intervengdo e até a liquidagio extrajudicial da instituigdo
fianceira.

Dentro desse periodo de 90 dias, o banco tem basicamente duas alternativas, a
integralizacdo de capital ou a restricfo da exposi¢iio em operagdes que envolvam riscos (de
crédito, de mercado, cambial, etc.). Para isso, o Banco Central admite que a instituigic
mantenha temporariamente sob sua custédia wma conta de depodsito com o intuito de prover
o montante necessario & supressiio da deficiéncia de capital. Os depdsitos deverfio ser
constituidos com recursos provenientes dos acionistas e controladores, em espécie ou em

titulos de Tesouro Nacional ou Banco Central e considerados como parte do patrimdnio

liquido.

** A diretoria colegiada do Banco Central definiu os seguintes macroobjetivos para o biénio 2002-2003:
. Assegurar que a regulagdio e a fiscalizagdio do Sistema Financeiro observem padries e

praticas internacionais.
Obs: Grifo nosso
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3.2. A Evolugio do Indice de Capital apés 1994: Os 3 Maiores Bancos
Privados

Apds 1994 houve um expressivo anmento nos investimentos estrangeiros ¢ maior
concentragdo no setor bancario, especialmente através de fusdes e aquisigbes. De acordo
com Paula (2001), o processo de internacionalizagio bancéria tem como pano de fundo a
mudanga de foco dos bancos com atuagfio internacional através da busca de diversificagio
de atividades e aumento da escala minima como forma de manter a competitividade. No
Brasil, 2 maior estabilidade econdmica apos o Plano Real, a expectativa de crescimento do
mercado bancario, a possibilidade de maiores spreads € o0s processo dc liberalizagio
iniciado cm 1990 foram os grandes chamarizes & entrada de bancos estrangeiros no
mercado brasiletro. A participagiio de mercado, em ativos totats, de bancos controlados por
grupos financeiros estrangeiros passou de 8,4% em 1995 para 23,2% em 1999.

Na tabela 8 a seguir, temos uma classificacdo dos 10 maiores (em ativos totais
deduzindo a intermediagio™) bancos do sistema financeiro brasileiro, em junho de 2002.
Em destaque ¢stdo os 3 maiores bancos privados, os quais serdo objetos de estudo da
monografia.

Conforme podemos constatar, todos os 3 bancos tm um indice de capital superior
aos 11% exigidos pelo Banco Central, evidenciando condigles possiveis a expansfo de
crédito, desconsiderando-se o perfil de risco dos bancos. Com relagdo ao indice de
imobilizagdo ¢ interessante observar que todos os bancos estdo acima do limite de 50% que
passara a vigorar a partir de junho de 2003. Com exce¢fio do Banco do Brasil, neste quesito
somente os bancos estrangeiros ja estio enquadrados nas futuras exigéneias do Banco

Central,

# Corresponde ac somatorio das contas 1.0.0.00.00-7 (ativo circulante e realizivel a longo prazo) e
2.0.0.00.00-4 (ativo permanente) deduzida a conta 1.2,1.20.00-2 (Aplicagles em Operagdes Compromissadas
- Revendas a Liquidar Posicdo Financiada)
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TABELA 8

10 Maiores Bancos por Ativos Totais (-) Intermediacio — Junhe/2002 (Em R$ Mil)

. - Ativo Total (-)| Patriménio | Lucro |Indice de| Indice de

Ranking Instituiges Intermediac;;g Liquido | Liguide | Basiléia | Imobilizagio
1 BB 169.587.420( 7.984.494| 823.122| 11,53% 32,81%
2IBNDES [23.811.062; 12.500.114| 576.408| 21,24% 66,80%
3IBRADESCO 107.863.109| 10.541.393| 912,552/ 14,31% | 56,65%
4ICEF 107.797.328] 4.301.135] 564.434] 13,68% 56,93%
5ITAU 80.274.491( 11,109.981( 1.003.216 15,73% | 68,58%
GUNIBANCO 58.709.878 6.372.221) d81.249 13,42% | 58,38%
7[SANTANDER BANESPA!  58.344.797| 5.975.666| 1.258.538| 13,56% 33,30%
8|ABN AMRO 36.399.457| 5.213.205( 392.380| 14,95% 42,13%
9ICITIBANK 30.453.667| 34955300 702,500 14,69% 5,01%
10[BANKBOSTON 26.124.605] 1.932.766| 210.226{ 11,85% 25,74%

Total 10 Maiores Bancos 799 365.814 69.426.505 6.924.625

Total do Sistema Bancario 1.095.171.370 103.274.052 9.837.673

% de Participagiio 3 Maiores Bancos

Privados 22.54% 27,14%  24,37%

Fonte: Sisbacen

3.2.1. Mctodologia da Pesquisa

A pesquisa foi feita fundamentalmente a partir dos balancetes consolidados dos
conglomerados bancdrios e de informagdes a investidores disponiveis nos website dos
bancos. Nessa secdio, descreveremos os procedimentos de pesquisa adotados ¢ as

dificuldades encontradas.

Populaciio e Amostra

O sistema financeiro brasileiro ¢ bastante complexo e heterogéneo, apresentando uma
gama de instituiches bancarias e nio bancdrias como cooperativas de crédito, corretoras e
distribnidoras de valores, companhias de seguros, empresas de leasing, etc. E mesmo
“quando se fala de bancos nem sempre € claro do que realmente estamos tratando. Muitas
instituigBes tém a palavra ‘banco’ na sua razdo social, scm que realmente exercam as
fungdes que normalmente associamos a este tipo de intermedidrio. Por outro lado, algumas
instituigdes operam de forma muito semclhante a um banco, mas preferem, para cvitar
atrair a atengiio de reguladores ou para usufruir de vantagens fiscais, tentar ocultar sua

verdadeira natureza” (CARVALHO, 2000 p. 253). A ciassificacio de bancos como
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instituigdes depositirias ¢ razoavel admite a incorporagdo de ouiras instituigdbes ndo
bancérias como fundos mituos de investimento. De modo geral, 0s “bancos sdo uma
categoria de empresas que abarca ndio apenas as capazes de criar passivos que servem como
meios de pagamento, como também aquelas outras instituigdes que criam passivos de
natureza semelhante mas de menos liquidez” (CARVALHO, 2000 p. 254).

Com respeito a naturcza, os bancos podem ser classificados primariamente como
comerciais, de investimento ou de poupanga de acordo com a forma tipica de captacio que
sfio respectivamente os depdsitos a vista, os depdsitos a prazo ¢ de poupanga. No Brasil, a
partir da Resclugiio n® 1.524 de 1988, favoreceu-se a conglomeragfio bancaria através da
autorizagdo da operagio de bancos multiplos que podem também ser denomimados de
bancos universais. Tais bancos s80 a combinacio sob uma mesma instituicio bancdaria, de
duas ou mais carteiras como comerciais, de investimento ¢ imobiliario, sendo possivel
assim captar e fazer empréstimos tanto de curto como de longo prazo. Deste modo geral,
objetivou-se racionalizagio da administragdo das institnicdes financeiras, com
gsignificativas redugBes de custo e, concomitantemente, evidenciou-se a opgdo pela
concentracio em detrimento da segmenta¢do das institui¢des bancérias,

O objetivo desta monografia é avaliar a evolugio da adequacio de capital no sistema
bancario brasileiro a partir da segunda metade da década de 1990. Em face a alguns
obstaculos que serfio melhor explanados a seguir, optamos nessa dissertagéio por selecionar
uma amostra dos 3 maiores conglomerados bancarios de controle privado nacional. Para
atestar a relevincia de tal amostra, nos baseamos na pesquisa anual da revista Conjuntura
Econdmica, em especial em uma reportagem sintesc claborada pela SR Ratings, firma
brasileira de classificagdo de riscos (CONJUNTURA ECONOMICA, junho 2001, p. 38).
Segundo tal reportagern, a partir de uma pesquisa baseada em demonstragbes financeiras de
mais de 100 bancos e levando-se em consideragdo o alto grau de concentracio do setor,
isolou-se um grupo de grandes bancos (em ativos totais) chamados de core ou nicleo do

setor. Veja no tabela 9 a lista dos bancos selecionados:
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TABELA 9
Lista Dos Bancos do Core
Contrele  Nome Participagdo
no Grupo
Pablico Banco do Brasil S/A 26,7%
Caixa Economica Federal 23,9%
Nacional Banco Bradesco S/A 12,4%
Banco Itadi S/A 11,1%
Unibanco 5/A 8,0%
Estrangeiro Banco Santander Brasil S/A + Banespa 9,6%
Banco ABN AMRO Real §/A 5.2%
HSBC Bank Brasil S/A 3.3%
Fonte: Balances de Dez/2000 — BACEN Elaboragio: SR Rating

Definidos os bancos core do sistema bancario nacional, optamos por restringirmo-nos
aos bancos com controle privado pacional, visto que sfio empresas com o capital aberto,
inclusive com agdes na bolsas de Nova Iorque, apresentam informagdes contibeis bastante
completas destinadas aos acionistas e potenciais investidores, o que vem a facilitar
sobretudo o entendimento das mudangas estratégicas e das mutagdes do capital. Reiterando
os motivos da selegdo da amostra , verificamos ainda a partir da tabela 8 a significincia dos
3 bancos representando em seu conjunto aproximadamente 4 dos ativos totais menos
intermedia¢do, do patriménio liquido e do lucro de todo o setor bancério brasileiro.
Conforme pesquisa da SR Rating, os bancos core representam cerca de 66% do total de

ativos do universo bancdrio tornando patente a concentragfio do sistema bancario brasileiro.

Coleta e Tratamento dos Dados

As estimativas do Patriménio de Referéncia (PR) e do Patriménio Liquido Exigido
(PLE) foram calculadas com base nos balancetes semestrais consolidados dos
conglomerados bancérios selecionados desde 1994, oriundos do website do Banco Central
do Brasil. Estes balancetes apresentam as contas no padrio COSIF desdobradas até o
subgrupo de nivel 3, de um total de 5 possiveis.

Os valores dos PR ndo foram disponibilizados nos balancetes disponiveis no sife do
Banco Central nem dos proprios bancos. Tal situagdo exigiu o calculo aproximado a partir
dos balancctes. Para isso, fizemos um somatorio do capital de nivel 1 e 2 bascado nas

contas indicadas na segfio 3.1.1. Ao contrario do que ocorrcu com o PLE, a base de cédlculo
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do PR ndo sofreu mudangas a partir de 1994, permitindo assim uniformidade no calculo.
Por nfio haver a necessidade de maior detalhamento dos valores de cada uma das subcontas
além das de nivel 3, acreditamos ter feito uma boa aproximagdo do real valor do PR
consolidado para os conglomerados bancarios. Os componentes do capital que exigem
detalhamento além do subnivel 3 compSem o capital de nivel 2, tal como dividas
subordinadas e instrumentos hibridos de capital, o qual de acordo com os relatérios dos
bancos & pouco significante®® no total do PR. Nos anos de 1999 e 2000, o capital de nivel 2
do Itah representou respectivamente 0,19% e 1,12% do patriménio de referéncia.

Analogamente ao PR, os valores do PLE foram estimados a partir dos balancetes
recolhidos, Para o calculo do ative ponderado pelo risco (APR), nos basecamos na
ponderagiio precisamente minuciada no MNI 02-02-01, do qual constam pesos de risco para
415 contas, detalhadas até o nivel 6 de contas COSIF. Baseado nos balancetes e nas
ponderagdes de risco calculamos o valor do APR. Desde ja salientamos que tal método ndo
permitiu uma boa aproximagio do PLE, conforme detalharemos no tépico seguinte.

Em face a dificuldades no cilculo do indice de Basiléia, adotamos um método
reverso. Obtendo o historico do indice de solvabilidade nos websifes dos bancos, chegamos
a uma aproximagdo do PLE, com base no PR estimado. Tal método ndo possibilitou a
distingfio de carga de capital necessaria a cobertura de risco de operacgdes fora do balango,
mas os dados disponiveis nos permitiram avaliar as principais alteragfies na composigio de
operagbes ativas e passivas dos bancos da amostra. Alm do mais, os relatérios ¢
informagdes aos investidores divulgadas remediaram parte das dificuldades, cspecialmente
com respeito 4s operagBes com derivativos e as mudangas estratégicas de forma geral.

Temos ciéncia que a avaliagio da evolugdo dos indices de solvabilidade deve levar
em conta a propria evolugdo dos fatores de cdleulo do PLE. Desta forma, estamos
considerando o fato de que o risco de mercado somente passou a ser computado no PLE a
partir de janeiro de 2000, o risco de derivativos comegou a ser considerado cm julho de
1997 ao qual atribuiu-se inicialmente um fator de ponderagio F* de 50%, que mais tarde,
em marco de 2000 através da circular 2.976 passou para 33%. O fator F, concernente ac

risco de crédito ou ativo ponderado pelo risco (APR), por sua vez, foi definido micialmente

** Excepcionalmente em 2001, o Itat emitiu dividas subordinadas em ienes e o capital de nivel 2 passou a
representar nesse ano 13,57% do PR.
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em 8%, sendo aumentado em junho de 1997 para 10% e ja em novembro do mesmo ano,
através da circular 2.784, passou para 11%.

Para melhor compreensdo das mudangas no PR dos conglomerados, fizemos um
levantamento historico do processo de fusfes e aquisicGes ocorridas com os bancos da

amostra desde 1994,

Principais Dificuldades

Como ja mencionado, houve alguns obstaculos ao cdmputo dos valores do PLE e por
conseguinte, do indice de Basiléia. O principal problema advém do fato de que os fatores
de ponderagiio de risco sdo detalhados até o subnivel 5 de contas COSIF, enquanto tivemos
somente acesso aos balancetes consolidados até o subnivel 3 de contas. Tal fato nos
impedin de realizar um calculo mais preciso do APR e, assim, fazer um estudo mais
pormenorizado das mudangas na composigdo das carteiras de crédito, bem como de outros
fatores de risco envolvidos®.

Estas dificuldades puderam ser contornadas sem grande comprometimento para a

anlise da cvolugiio da adequagio de capital dos bancos da amostra.

#* Por exemplo, o Banco Central determinou uma ponderagio de risco de $0% para “titulos emitidos por
governe de outros paises” que constariam na conta 1.3.1.99.70-2, Dentro desse grupo, tivemos somente
acesso ao valor consolidado para o subgrupo 1.3.1.00.00-7, que trata de “titulos livres” e para o qual ndo
existe ponderacio de risco atribuido. Além do mais, tal dificuldade nos impediv o acesso a contas como a
3.0.6.50.10-7, 3.0.9.97.10-7 ¢ 3.0.9.97.20-0 que tratam respectivamente dos valores em “risce de crédito de

LERY)

swap”, “risco cambial” ¢ “risco de taxas de juros pré”.
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3.2.2. Bradesco

O Bradesco foi fundado em 1943, em Marilia, no interior de S&o Paulo, com ¢ nome
de Banco Brasileiro de Descontos. Atualmente é o maior banco privado do Brasil, com
ativos totais, excluindo a intermediacfio, da ordem de R$ 107,8 bilhdes e um patrimdnio
liqguido de R$ 10,5 bilhdes. Até o terceiro trimestre de 2002 o conglomerado ja havia
computado um lucro liquido da ordem de R$ 420 milhdes. A grande dimensdo do banco
pode ser revelada pela gestio R$ 59,06 bilhdes em fundos de investimento e cartermras
administradas, ou ainda pela érea de crédito que possui em junbo de 2002 R$ 53,6 bilhdes
em operagOes de empréstimos e financiamentos “em ser”.

O Bradesco atualmente ocupa posicio de lideranca nos mercados de seguros, leasing,
capitalizacio e no segmento de previdéncia privada no qual superou a marca de 1,2 milhdo
de participantes, o que representa mais de 50% do mercado total de previdéncia privada no
pais.

Dentre os principais mimeros informados no website do banco referentes a
instituigdo, podemos destacar:

¢ |3 milhdes de clientes;

s 2,928 agéncias: a maior rede privada do Brasil;

e Lider privado em internet banking, com 4,6 milhdes de usuarios;

e 23 milhGes de acionistas;

» Maior rede privada de auto-atendimento, com 21.114 terminais BDN
(Bradesco Dia e Noite);

s R$ 59,065 bilhdes em recursos administrados pela BRAM (Bradesco Asset
Management);

* 33,3 milhGes de cartbes de débito e crédito Bradesco;

e Maior empregador privado do Brasil.

No exterior, 0 Bradesco tem agéncias em Nova lorque, Grand Cayman, Nassau e
Londres, além de subsididrias em Nova lorque, Nassau, Luxemburgo, Buenos Aires e

Todquio.
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Instituigdes do

Conglomerado

A seguir, as instituigdes componentes do conglomerado financeiro em funcionamento

em [ de novembro de 2002:

TABELA 10

CGC

Nome

4.562.120

Banco Bea S.A.

15.142.450

Banco Baneb S.A.

21.562.962

Banco de Crédito Real de Minas Gerais 8. A.

33.485.541

Banco Boavista Interatlintico S.A.

33.894.445

Bes Securities Do Brasil 5.A. CCVM

33.932.138

Boavista 8/A Distribuidora De Titulos E Valores Mobilidrios

34.111.187

Bes Investimento Do Brasil S.A. - Banco De Investimento

42.419.846

Boavista 3.A. Arrendamento Mercantil

43.833.821

Bradesco Leasing 8.A. Arrendamente Mercantil

47.509.120

Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil

47.8%6.709

Finasa Leaging Arrendamento Mercantil S/A

57.561.615

Banco Finasa 5. A.

58.229.360

Ben S.A. Distribuidora De Titulos E Valores Mobilidrios

60.664.844

Banco Finasa De Investimento 5/A

60.746.948

Banco Bradesco S.A.

60.898.723

Banco Ben S A

61.065.421

Banco Mercantil De S#o Paunlo S.A.

61.819.652)

Bancocidade - Corretora De Valores Mobilidrios E de Cambio Ltda

61.855.045

Bradesco S/A Corretora De Titulos E Valores Mobilidrios

61.85%.724

Clsa - Ben Corretora De Titulos E Valores Mobiliarios 5.A.

62.125.869

Finasa Corretora De Cambio E Valores Mobiliarios S.A.

62.237.821

Bancocidade - Distribuidorz De Titulos E Valores Mobs.Ltda

62.246.939

Finasa Distribuidora De Titulos E Val. Mobilidrios S/A

62.375.134

Bes - Boavista Espirito Santo Distr. Tit. Val.Mobil. 5.A.

62.868.302

Ben Leasing - Arrendamento Mercantil S/A

63.081.004

Bancocidade Leasing Arrendamento Mercantil S.A.

1.721.118

Alvorada Distribuidora De Titulos E Valoras Mobiliarios S.A.

2.199.327

Finasa 5.A. Credito,financiamento E [nvestimento

Fonte: Bacen

Adequagio de capital

De acordo com o quadro 1 a seguir, podemos notar uma tendéncia geral de redugédo

da capitalizagio entre dezembro de 1995 ¢ 2001. Até junho de 1997, o indice de Basiléia

médio ficou em 27,08% ¢ no perfodo subseqilente, de dezembro de 1997 a 2001, o indice

médio foi de 15,78%, com desvios padrio respectivamente de 1,49% e 1,90%. Com relagéo

a evolugdio do PR,

identificagfo de uma

seguindo-se a mesma periodizagdo ndo torna-se tdo evidente a

tendéncia, uma vez que os crescimentos medios semestrais foram de
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8,72% até junho de 1997 e 7,25% de dezembro de 1997 a 2001, sendo os desvios padrio
respectivamente 6,20% ¢ 8,18% para os periodos em questdo.

Em 1996, o grupo Bradesco apresentou um lucro liquido de R$ 824 milhdes, ¢ a
carteira de crédito cresceu 24,02% para R$ 16,98 bilhdes. Em 1997, o PR ficou
praticamente estagnado, variando somente 0,53%, enquanto a carteira de crédito®® cresceu
22,778%, resultando em uma redugéio do indice de Basiléia para 18,31%. Nesse ano o lucro
liquido de R$ 831 milhdes representou um retorno sobre o patriménio liquido de 14,9%.

No periodo entre junho de 1998 a 2000, a carteira de crédito cresceu a uma taxa dc
63,39% enquanto o capital regulatorio se expandiu a uma taxa de 23,06%, desse modo o
indice de capitalizago reduziu-se para 14,06%. Em 1998, houve uma grande expansio das
operagBes de crédito do banco, especialmente empréstimos produtivos (aumento de
48,98%) e crédito imobilidrio. Para absorver esse impacto, através de assembléias gerais
decidiu-se aumentar o capital social do banco através da emissdo de agOes nominativas-
escriturais no total de R$ 436 milhdes, além da incorporagiio de R$ 184 milhdes em agdes
de acionistas minoritarios do BCN. Além disso, o banco reteve R§ 324 milhdes do lucro
liquido de R$ 1.012 milhdes registrados nesse ano. Com isso a queda do indice de Basiléia
foi de apenas 0,71% entre dezembro de 1997 e [998. Em 2000, o banco registrou também
um aumento consideravel do crédito, da ordem de 34%, provenientes especialmente de
adiantamentos sobre contratos de cdmbio (ACC) ¢ arrendamento mercantil, financiamento
de veiculos. Em contrapartida, a expansfio do capital em razio inferior ao aumento do
crédito, foi obtido com aquisi¢do do Banco Boa Vista (incorporou-se R$ 946 milhdes) e
retencio de R$ 961 milhdes do lucro liquido consolidado do banco. Ainda assim, ao
término de dezembro de 2000, o indice de Basiléia caiu para 13,28%, nivel mais baixo de
todo o periodo de andlise.

Finalmente em 2001, o aumento do indice de capitaliza¢do de 13,28% para 13,79%
deveu-se basicamente ao aumento do PR de 37,48%, superior a elevacio das operagdes de

crédito de 30,18%.

* Compreende Empréstimos e titulos descontados, financiamentos agroindusiriais, financiamentos
imobilidrios, operagdes de arrendamento mercantil, operagdes de adiantamente de cAmbio, financiamento de
importagio e demais rendas a receber.



62

Valor indice/Tx. de Variagao

QUADRO 1

Bradesco - indice de Basiléia/Variagio Patriménio de Referéncia e Crédito
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TABELA 11
Fusdes e Aquisicies do Bradesco — 1990 a 2000
Publicacio
Instituicio Adquirida BACEN Tipo de Operacio
Banco Bradesco de Investimento S.A. 10/12/1992 Incorporagio
Banco de Crédito Nacional S.A 20/01/1998 Transferéncia de Controle
Banco de Crédito Real de MG. S.A. 20/01/1998 Transferéncia de Controle
Banco Itabanco S.A. 20/01/1998 Transferéncia de Controle
BCR - Banco de Crédito Real S.A. 16/07/1998 Transferéncia de Controle
Banco do Estado da Bahia S.A. 05/07/1999 Transferéncia de Controle
Banco Bradesco S.A. 25/05/2000 Cisdo
Banco BoaVista Interatlantico S.A. 08/12/2000 Transferéncia de Controle

Fonte: Bacen
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3.2.3. Itant

O Itall foi fundado em 1945 como Banco Central de Crédito, depois chamado de
Banco Federal de Crédito. Nos anos 60 houve a fusdo do Banco Federal de Crédito com o
Banco Ital. Atualmente o banco ¢ o segundo maior banco privado nacional, com
patriménio liquido de aproximadamente RS 11 bilhdes e ativos de RS 80 bilhdes em junho
de 2002 (vide tabela 8), sendo uma organizagio estritamente direcionada para o negocio
bancario ¢ seus correlatos. E um banco multiplo, que opera as cartciras comercial, de
investimentos, de crédito ao consumidor e de crédite 1mobtliario. Tem posigdo destacada
também nas 4rcas de leasing, under