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Resumo

A educagfio vive a discussdo classica entre o mercado e o estado, afinal dentro
de um novo momento social, no qual vemos a proposta neoliberal ganhar espago, a
educa¢do deve ser um produto? Ou, ainda é de responsabilidade do estado? O
neoliberalismo propde um estado minimo responsavel apenas pelos servicos essenciais
no qual o mercado “levanta” as formas de regulagio com base na demanda e na oferta.
Dentro desta discussdo é importante ressaltar os fatores histéricos e as mudangas
mundiais que vém influenciando nas politicas piblicas de educagao.

Esse trabalho nasceu da vontade de estudar as relagSes entre o modelo publico
estatal e o ndo estatal. Isto €, entender melhor como se dfio as relagbes entre as
organizagbes governamentais € nfo governamentais. Como estabelecem parcerias ¢
como se ddo as suas relacdes praticas. E ainda quais os critérios e acordos estabelecidos
entre eles. Esse tema surgiu em fun¢fio de minha atuagdio como Educadora em uma
ONG — Comité para Democratizagiio da Informdtica que possui muitas relagdes e
parcerias com empresas ¢ drgéos publicos.

A pesquisa também visa identificar nas leis como estd a regulacio para as
FundacBes, Associagdes, ONGs (organizagbes nfio governamentais) ¢ OSCIPs
(organizacdes da sociedade civil de interesse publico) e suas préticas. Quais sdo as leis?
Como elas funcionam? Quais descontos nas tributagdes elas t8m? E também qual € a
regulagio para as empresas que querem colaborar e tornarem-se empresas de
responsabilidade social. O que elas ganham? Que tributos deixam de pagar com as
doacdes? Qual o conceito de empresa de responsabilidade social?

Foram analisadas as relagdes entre os personagens: EMPRESA (BOSCH) —
ONG (CDI — Comité para Democratizagio da Informédtica ¢ CEDAP ~ Centro de
Educagdo e Assessoria Popular) — ESCOLA (E.E. Alvaro Cotomacci) na realidade da
regiio do Campo Grande em Campinas. Esta escola foi escolhida pela empresa apos
uma pesquisa que identificou que vérios funcionarios sfo moradores de seu entorno €
por estar localizada numa regifo muito pobre que agrega varios indices de violéncia,

trafico e consumo de drogas.
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1- Introducao

Este trabalho nasceu da vontade de estudar as relagfes entre o modelo publico
estatal e nfo estatal. Isto ¢, entender melhor como se ddo as relagcdes entre as
organizacdes governamentais e ndo governamentais. Como estabelecem parcerias e
como se dao as suas relagdes praticas. Quais os critérios e acordos estabelecidos entre
eles. Esse tema surgiu em fungéio da minha atuagfio como Educadora em uma ONG que
estabelece muitas relagdes com empresas e 6rgdos publicos o CDI - Comité para
Democratizagdo da Informaticd Campinas.

A partir dessa experiéncia comecei a observar melhor essas relagSes no ripé
Empresa, Ong ¢ Escola. Inicialmente surgiram alguns questionamentos: Como se déo
as relacdes politicas entre érgios governamentais e niio governamentais? Como se
diio as relagcdes pedagogicas? Existem conflitos entre a educaciio vista por espacos
publices estatais (ex: escola) e a educagiio proposta pelos projetos sicias das
ONGs? Qual é aceitacio dos professores, coordenadores e diretores? Qual a
aceitagio dos alunos? E a comunidade nio escolar como vé essas intervenc¢des?

Partindo dessas indagagBes iniciais surgiram outras perguntas. Porque essas
relacdes estdo acontecendo? Desde quando elas acontecem? Como o neoliberalismo
influencia nessas parcerias? Quais os resultados dessas parcerias? Com essas e outras
perguntas iniciou-se a pesquisa observando as relagdes do Terceiro Setor em uma
andlise sociologica, isto €, quando nasce o Terceiro Setor, dentro de que contexto social
surgi e quais os atores que estdo envolvidos neste tema.

Entdo, foi-se feito um levantamento bibliografico dos principais autores que
discutem o tema, tendo as seguintes palavras chaves: empresa, educagdo, Terceiro
Setor, ONG, educacio e educagio nfio formal. Pesquisou-se educagéo ndo formal,
porque o Terceiro Setor atua em muitos tipos de trabalhos sociais e, neste TCC,
pretende-se abordar o tema da educagfo e, por isso, investigar também a educagéo néo
formal, porque € neste conceito de educagfio que muitos trabalhos sociais se enquadram.

Dentro deste tema & importante ressaltar os fatos histéricos e as mudangas
mundiais influenciando nas politicas ptblicas de educagfo. Neste Trabalho de
Conclusio de Curso quis-se levantar alguns desses pontos relevantes para a discusséo
proposta. Pois, sio muito claras todas as mudangas no sistema e nas formas de regular o

estado. A educacdio vive essa discussdo classica entre o mercado € o estado, afinal



dentro de um novo momento social, no qual se vé a proposta neoliberal ganhar espaco, a
educagiio deve ser um produto? Ou, ainda € de responsabilidade do estado?

O neoliberalismo propde um estado minimo, no qual o govermo € responsavel
apenas pelos servicos essenciais e o mercado “levanta” as formas de regulacdo com
base na demanda e na oferta. Essas préticas sfo cada dia mais efetivas dentro do
capitalismo global produzindo uma instabilidade econdmica, politica e social nos paises
do terceiro mundo. No Brasil, assim como em outros paises, ocorre o nascimento ¢
crescimento do Terceiro Setor que, por sua vez, coexiste com dois outros setores:
Primeiro Setor, representado pelo governo, cumprindo este uma fungdo administrativa
dos bens ptblicos, correspondendo assim s agdes do estado com fins publicos, tanto no
dmbito municipal, estadual como federal, e o Segundo Setor, representado pelo
mercado, ocupado pelas empresas privadas com fins lucrativos. Pretende-se nesse
estudo aprofundar nos conceitos de Terceiro Setor, pois, sendo este um conceito novo,
existem vérias opinides. O conceito mais aceito ¢ o qual se vai discutir é o de que o
Terceiro Setor' & uma terminologia sociolégica que d4 significado a todas as iniciativas
privadas de utilidade publica com origem na sociedade civil. A palavra € uma tradugdo
de Third Sector, um vocabulo muito utilizado nos Estados Unidos para definir as
diversas organizacdes sem vinculos diretos com o Primeiro Setor e o Segundo.

No historico do Terceiro Setor observou-se que as praticas das iniciativas
privadas sobre as escolas da rede publica se deram entre os anos 80 e 90 no Brasil.
Essas iniciativas e outras mudangas na forma de organizar o estado estdo vinculadas e
s30 advindas também da globalizagiio e neoliberalismo. Percebemos fortemente tais
mudangas, também nas esferas de producdio que vai impactar na educagdo, pois ¢
preciso que alguém forme a mio de obra necessaria a partir dessas mudangas mundiais.
Dentro desse contexto historico temos as escolas e outros equipamentos socias que
passam a receber financiamentos privados sob um carter publico ¢ foram esses
encaminhamentos que desencadearam o movimento que trouxe o Terceiro Setor para as
grandes discussdes desde a década de 90.

Pesquisou-se alguns sites que trazem investigagdes sobre atuagbes no Terceiro
Setor. Sdo mapeamentos de praticas socials e ou comunitarias patrocinadas e ou

gerenciadas pela iniciativa privada com intersec¢bes com politicas governamentais

' WIKIPEDIA, Enciclopédia Digital - http://pt.wikipedia.org/wiki/



através de critérios como publico alvo, recursos investidos, justificativas apresentadas,
tempo de atuag#o e tipo de atuago (setorial, tematica, e ou localizada/comunitaria).

Apds essa andlise, buscou-se entender como esté a regulagfio, isto €, as ieis para
o Terceiro Setor no Brasil. Portanto, foi identificado nas leis como estd a regulagéo para
as Fundacdes, AssociagGes, ONGs (Organizagdes Nio Governamental) ¢ OSCIPs
{Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico) e suas praticas. Quais sdo as
leis? Como elas funcionam? Quais descontos nas tributacdes elas tém? E também qual ¢
a regulagio para as empresas que querem colaborar ¢ tornarem-se empresas de
responsabilidade social. O que elas ganham? Que tributos deixam de pagar com as
doaces? Qual o conceito de empresa de responsabilidade social?

No final do segundo capitulo faz-se um pequeno levantamento histdérico das
ONGs em Campinas. A historia de Campinas no Terceiro Setor € marcada fortemente
pela FEAC (Federaces das Entidades Assisténcias de Campinas) que no livro “FEAC,
Biografia de um pacto social, 40 anos de integragdo, apoio e solidariedade”
organizado por José Pedro Soares Martins mostra algumas iniciativas sociais e algumas
atividades de entidades de Campinas, desde a década de 90. O Livro conta um pouco da
historia dessas iniciativas ¢ como elas se deram. A FEAC foi uma das pioneiras em
estabelecer relagdes pablicas privada na regifio de Campinas. O primeiro projeto a ser
destacado é o Campinas pela Educacdo — Todo Mundo na Escola no inicio da década
de 90 com as palavras chaves: ingresso, regresso, permanéncia e sucesso da crianga na
escola e envolvimento de empresas e governo.

No ultimo capitulo deste trabalho foram destacados o CDI, CEDAP, Escola
Estadual Alvaro Cotomacci e Instituto Robert Bosch. O CDI (Comité para
Democratizacdio da Informatica), uma ONG sem fins lucrativos que, desde 2000, com
outros CDIs regionais no Brasil e exterior, desenvolve o trabalho de promover a
inclusio digital visando a inclusdo social. Reconhecida ¢ premiada internacionalmente
por organizagdes como ONU, Unesco e BID, o CDI Campinas cria ¢ acompanha EICs
(Escolas de Informatica para Cidadania) que visam estimular a cidadania ativa ¢ o
empreendedorismo nos segmentos menos favorecidos da sociedade para a
transformagdo de sua realidade.

O CDI em parceria com o Instituto Robert Bosch, dentro da Empresa Bosch
Freios, sede de Campinas, abriu uma EIC dentro da realidade da escola. A escola
buscou a parceira através de um projeto escrito para o CDI buscando otimizar seu

laboratério de informdtica, visto que este se encontrava parado por falta de



gerenciamento e formagio de pesseas para estar no espago. A empresa Bosch parceira
do CDI Campinas ha 4 anos no investimento em EICs em escolas da regido do Campo
Grande, entrou com o financiamento de formagfo de educadores, pagamento do saldrio
do educador e o CDI para gerir 0 espaco.

O outro projeto em destaque é o CEDAP, que também recebe financiamento da
Empresa Bosch para atuar em escolas publicas na regido do Campo Grande. O CEDAP,
Centro de Educacdo e Assessoria Popular - é uma organizago civil, sem fins
ccondmicos, fundada hd 18 anos com o proposito de apoiar e assessorar 0s movimentos
populares ¢ liderangas comunitarias de Campinas ¢ regido. Consolidou-se como centro
de referéncia na formagfio de liderangas para o trabalho comunitdrio e social em bairros
periféricos e no trabalho com a juventude, que visa 4 prevengdio aos riscos sociais,
principalmente & AIDS, a gravidez na adolescéncia ¢ s drogas. Dentro da escola
desenvolve os programas: Saide e Cidadania e Juventude e Cidadania realizando
oficinas juntamente com os alunos da escola.

A Escola Estadual Professor Alvaro Cotomacci, estd localizada no Jardim Novo
Maracand, regifio do Campo Grande, noroeste de Campinas. Esta é uma regido muito
pobre que agrega vérios indices de violéncia, trafico e consumo de drogas. A escola tem
uma realidade atipica da maioria das escolas publicas de Campinas ¢ esta bem
relacionada com os outros equipamentos da regifio. A diretora juntamente com o corpo
docente e funcionarios da unidade escolar, em 2004, fez uma pesquisa socioecondmica
no bairro levantando muito aspectos relevantes da realidade dos alunos que fregiientam
a escola.

Além disso, e o porqué esta escola chamou muito atengéo para este trabalho foi a
disponibilidade que ela tem para receber investimento privado e por agregar os dois
projetos citados e também algumas atividades com a fundagdo Educar DPaschoal,
Escola da Familia e um numero relevante de voluntarios. Escolheu-se essa escola por
agregar essas especificidades permitindo & pesquisa entender porque a escola fez essas
escolhas, quais os problemas encontrados ¢ os resultados de tantos investimentos
privados.

A principal metodologia utilizada foi a realizagdo de um levantamento
bibliografico dos principais autores que discutem o tema com as palavras chaves:
empresa, educacso, terceiro setor, ONG, educagiio e educagio ndo formal. Entrevistou-

se personagens envolvidos dentro das trés areas da relagdo ONG, Escola ¢ Empresa,
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além de participagbes em reunides de integracfio nos locais de a¢éo dos projetos, ONG e

empresa.
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2- O Tercciro Setor e uma Analise Sociolégica

Para dar inicio a discussdo sobre o Terceiro Setor de uma forma mais
sociologica é importante situar o periodo histdrico do nascimento desse movimento que
¢ entre 0s anos 80 ¢ 90 em um cendrio mundial de fim da Guerra Fria ¢ de grandes
influéncias dos Estados Unidos nas politicas de varios paises, principalmenie na
América Latina. Merecem destaque também os varios 6rgios mundiais (FMI e Banco
Mundial) de financiamentos que comeg¢am a voltar sua atencdo para os paises

subdesenvolvidos a fim de influenciar principalmente nas politicas sociais.

*“Na década de 80 e no inicio da década de 90, o mundo capitalista viu-se
novamente as voltas com problemas da época da entre-guerras, que a era do
ouro parecia ter eliminado: desempregos em massa, depressdes ciclicas
severas, contraposi¢do cada vez mais espetacular sem teto e luxo abundante,
em meio a rendas cada vez mais limitadas e despesas limitadas de estado.”

HOBSBAWM °

Essa contextualizacfio historica faz-se importante para sinalizar as raizes dos
acontecimentos atuais na sociedade. No inicio da década de 80 observa-se o comego do
neoliberalismo principalmente nos EUA e Inglaterra propondo um estado que atua de
modo contide e pontual, baseado na lei do mercado de oferta e demanda em oposigdo a
idéia de um estado positivo, Keynesiano, interventor nos setores econdmicos ¢ sociais.
Essa nova torma de governo € o que chamamos de estado- minimo contrdrio ao estado
de bem-estar social. A influéncia dessas politicas neoliberais resultou numa
dependéncia financeira dos programas internacionais de financiamento que emprestam
dinheiro aos paises em dificuldade em troca de rigidas politicas econdmicas. E
importante ressaltar que todas essas mudangas refletiram muito na esfera do trabalho e
modo de produgéo, alterando as politicas sociais e principalmente da educagao.

A Educacso associada ao mundo do trabalho, a construgdo de um mercado
consumidor mais qualificado e extenso, o uso do tempo livre - logica Taylorista que
vigora até hoje em todos os sentidos: educa¢io, lazer, trabalho - HELOANI (2007) - e a
necessidade de formagio permanente que esteve em pauta na literatura académica,

empresarial e na imprensa em geral durante o final dos anos 80 inicio dos 90, mostram o

? Citagdo do livro Gestiio e Organizagdo no Capitalismo — Histéria de Manipulacgo Psicologica no mundo
do trabalho - HELOANTE, José Roberto — 2007 — pag 99
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quanto esse foi um periodo, no qual as mudangas no munde do trabalho for¢aram novos
objetivos educacionais, 0s quais devem atender uma demanda do mercado que agora
precisa de mao de obra minimamente especializada para trabalhar nas industrias que
chegam ao pais nesse momento. Um importante exemplo € o sistema S de ensino (SESI,
SENAI, SENAC), ainda, que sem consenso a respeito do carater qualificante /
desqualificante de processos de trabalho, nos quais a informadtica esta presente, a 1d¢ia
de uma educagfo basica de qualidade com contetidos universalistas foi associada tanto
ao consumo, & producdo quanto ao gerenciamento do tempo livre e como sempre a
cidadania.

Em termos ideologicos, o Terceiro Setor, poderia ser definido dentro do campo
da social-democracia, pois pretende tornar o capitalismo mais humano. Os seus
membros se entendem mais como gestores sociais (profissionais) do que como
militantes (categoria mais vinculada ao conceito de sociedade civil de Gramsci). Para
FERNANDES (1994) a dimensdo global deste fendmeno e seu potencial como fator de
democratizacio da ordem internacional estdo associados a participagdo dos cidaddos
em uma ordem mundial, por isso o autor cita como um fato importante a criagio do
Civicus — Alianca Mundial para Participagio dos Cidaddos- que foi langada em 1993
com apoio de importantes orgfos do Terceiro Setor da America do Norte. O autor
levanta alguns pontos sobre o publico ¢ o privado, no qual faz um diagnéstico das
ONGs na America Latina e ressalta que a geragfio de recursos para esses projetos sfo
possiveis se as agdes das organizag¢des forem coniventes e determinadas.

Nesta mesma idéia segui-se a discusso de que o Terceiro Setor vive a
polarizagfio do pensamento ideoldgico, no qual de um lado estdo os mercadocentristas e
de outro lado os estadocentristas, FRANCO (1999)3, tal contraposi¢io segundo autor,
nio tem sentindo, pois o mesmo defende uma interagio construtiva entre essas
instincias, na qual surge uma nova esfera publica ndo-estatal afim de mediar a relagdo
entre estado e mercado. BRESSER (1999) completa a discussio propondo a existéncia

de 4 esferas dentro do capitalismo contemporéneo:

A propriedade piblica estatal, a publica ndoc-estatal, a corporativa, e a
privada. A publica estatal detém o poder de Estado e/ou ¢ subordinada ao
aparato do Estado; a pUblica n#o-estatal estd voltada para o interesse

piblico, ndo tem fins lucrativos, ainda que sendo regida pelo Direito

* A REFORMA DO ESTADQ E O TERCEIRO SETOR. In: Sociedade ¢ Estado em transformacéo ,
1999, pag. 278.
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privado; a corporativa também nfio tem fins lucrativos, mas estd orientada
para defender os interesses de um grupo ou corporagiio; a privada,

finalmente, esta voltada para o lucro ou o consumo privado.

Apesar dos autores fazerem alusdo a uma forma de estado/sociedade, na qual a
grande solu¢fio para os problemas seria a inser¢do do capital privado, hd um porém: o de
que o direito de todos deve ser provido pelo governo, como por exemplo a educagio. Se
existir uma abertura ainda maior do estado do que a j4 existente teriamos um equilibrio
dos trés setores. Porém, sabe-se que isso ja vem acontecendo, no entanto os problemas
sociais seguem agravando-se seguidos de uma grande desigualdade social. Ao longo
dos anos muitos trabalhos de ONGs e Movimentos Sociais foram confundidos ¢
desviados para outras formas de atuagéio como as de substitui¢io do papel do estado.

Estudos do Banco Mundial tendem a subdividir o campo de atuagdo das ONGs
em quatro grandes dreas: assisténcia ¢ bem estar, desenvolvimento de recursos
humanos, capacitacio/militincia politica, ¢ politicas de amparo ou protecdo. GOHN
(2003), considera que estas duas tltimas categorias ndo se subdividem, pois as ONGs de
defesa dos direitos também desenvolvem uma militdncia politica que ndo ¢ partidaria.
Dessa forma, os trabalhos das ONGs que estdo voltados para o resgate e construgéo da
cidadania, como as duas primeiras categorias, também podem ser classificados como de
militancia politica e de defesa e amparo de direitos.

MARTINS (2003) ressalta no livro da FEAC que esse ¢ um periodo em que 0
pais passou por crises graves no social, no qual a cidadania ndo € direito € sim privilégio
de alguns, dessa forma as empresas, projetos sociais, ONGs e fundagdes cresceram ¢
passaram a agir no social. Em contrapartida as politicas sociais cada vez menos atuam
no que gerou um espago importante na sociedade para os movimentos sociais de base ¢
o Terceiro Setor. Um exemplo fot o Programa Comunidade Soliddria que foi langado
em 1995, no qual as empresas eram responséveis pelas agGes sociais do seu entorno.
Qutros projetos foram Escola de Cara Nova e Adote uma Escola, projetos de atuagio
pontual ligados simplesmente a estrutura fisica da escola.

Na tese de mestrado de FURTADO (2003) o Terceiro Setor, ONG ¢ a
Reinvengdo da Comunidade, discute-se a comunidade que passa a sofrer uma pressao

para que fagam por menos aquilo que o estado deixou de ter capacidade de realizar. No
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entanto WOLF (1992)* defende uma rearticulagio desses atores sociais, na qual

comunidade e sociedade se completam.

E possivel conciliar ¢ mercado com a comunidade, quando os valores
associados com o que & local, incluindo ai o altruismo voluntério, dedicagao
de grupo e as relagbes de confianga e cuidado, s@o dificeis de serem
conciliados com a busca individualista do interesse privado? E a légica do
mercado totalmente compativel com o meio ambiente, nfio somente com a
ecologia natural, mas também com a ecologia social da confianga ¢

cooperacio?

Seguindo os pensamentos de WOLF, o autor levanta a discussao do papel da
sociedade entendendo-se que os cidadfos que atuam nas ONGs ¢ entidades
desenvolvem um trabalho que deveria ser do governo. Situagio que poderia ser
explicada como uma transferéncia de responsabilidade. FURTADO aborda o tema da
pressdo exercida sobre as comunidades para que facam aquilo que o governo ndo faz,
porém por menos ¢ mais rapido. Visto que, quando feitas pelo governo véo ser mais
onerosas e mais burocrdticas. Nesse contexto, também temos o governo financiando o
Terceiro Setor para que ele atue nas necessidades da comunidade. Exemplos dessas
atuacdes sfo as secretarias de educagdo e assisténcia social que através dos co-
financiamentos repassam verbas publicas para as ONGs fazerem o trabatho. Porém,
para FURTADO, WOLF defende na sua discussiio que dentro do contexto atual ha uma
rearticulacdo, uma complementacdo entre sociedade e comunidade, cuja dualidade
considera falsa: a comunidade deve inserir-se nos intersticios sociais’.

Retomando as discussdes dos neoliberais na atuacéo do Terceiro Setor em contra
partida aos espagos publicos, pensando as ONGs ¢ os movimentos de base, Betinho
(1992) explica que parte das mudangas de rumo operada pelo Banco Mundial na
alocaciio de seus recursos aos paises de terceiro mundo: depois de aplicar muitos
milhdes de dolares, via estados, no geral sob regimes totalitirios, deu-se conta que tais

recursos, para grandes projetos e para os chamados programas de desenvolvimento

4 WOLF, 1992 & citado por FURTADO, Maria Teresa de Morais Pinto em sua tese de mestrado -
Discurso e Praticas: Empresarios e Educagio nos 90. P4g.33 - Campinas, SP, 2002 - Unicamp

> Idem. Pag. 34.
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social, ndo chegavam ao destino. E descobriu-se nas ONGs, que podiam operacionalizar
a execugdo de projetos e substituir a acdo governamental.

Mas Betinho, explica que as ONGs nascem durante o regime militar € que essa
aparicdo aconlece num viés de duas negacdes: ndo ao governo e nido ao mercado.
(contra o estado ¢ de costas para o mercado), sempre ligadas a movimentos de base, a
igreja e a sindicatos. Esses movimentos populares (sociedade civil pobre ¢ reprimida)
tém nas ONGs assessoria na area de educacgdo, de saide, de habitagfio, e seus recursos
advém em grande parte da “solidariedade internacional”, de agéncias de cooperagdo
para o desenvolvimento “pressionadas pelo sentimento de culpa de quem se enriquece
gracas & desigualdades internacionais”. As ONGs sempre vdo propor uma condigfo

democratica de atuagio.
As ONGs nesse contexto ganham carater de um canal de participagio das
classes médias nas esferas piblicas, exercendo a fung@o de wadugio e
articulagfio dos interesses ¢ demandas dos setores populares nas arenas
institucionais de confronto e negociagho dos conflitos sociais. (OLIVEIRA

NETO in FURTADO. Pég. 38)

FURTADO, levanta uma problematica relevante: “4 ONG comeo problema ou
quase esfado”, na qual pontua duas tendéncias das ONGs: uma no vies da
solidariedade, ganhando um espago como prestadoras de servigos puiblicos ou. entéo,
como fungdo socio-politica em defesa dos direitos quase governamentais, mas o
problema mais questiondvel ¢ a auséncia do controle pablico sobre elas (nas duas
situacdes). Um dos medos € a faléncia total do estado de bem estar social € as politicas
publicas acabarem sendo entregues ao mercado, como podem tendenciar as ONGs ou
criar um novo sistema de efetiva participacfio popular que seria o ideal.

Desde o inicio do século XX a participacdo do sistema privado na prestagdo dos
servicos sociais ¢ uma questdo discutida, juntamente com o papel das ONGs nos anos
70 de criarem um canal de expressdo das demandas populares ¢ mais ainda nos anos 80
como operacionalizagio da incapacidade do setor publico na prestagdo dos servigos, Os
dados mostram que os financiamentos governamentais das ONGs cresceram muito dos
anos 70 até os anos 90, estabelecendo assim uma relagdo de dependéncia mais que de
reivindicacio ou demanda politica das ONGs para com o estado. A autora ressalta que
de um lado estd a pobreza, violéncia, analfabetismo, desqualificagio e do outro lado a

filantropia empresarial, investimento social, comunidade, solidariedade, educacdo,
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cidadania, ética e responsabilidade social. Nesse contexto, questiona-se entfio quais as
conseqiiéncias do publico ndo estatal além das mudangas ocorridas no tempo onde as
empresas estdo preocupadas com o seus stakeholders, isto €, seu entorno: o cliente,
funcionarios ¢ comunidade, por isso, observa-se que as empresas comecam a se
preocuparem mais com a saude dos funciondrios oferecendo a estes, por exemplo,
ginastica coletiva, espago para café, abertura para que déem sugestdes ¢ restaurantes
nos quais todos possam almogar juntos. Dentro desse contexto FURTADO discute
quem ganha mais com tais mudancas: a empresa ou os funciondrios?
OLIVEIRA NETO conceitua que as ONGs podem ter dois seguimentos:

1) Entidades de assisténcia social: na qual v3o ter o papel de caridade filantropica
ou de promogio de desenvolvimento com fun¢dio suplementar as das politicas
governamentais e com boa capacidade de acesso a recursos nacionais ou mesmo
governamentais.

2) Entidades de defesa de direitos: subconjunto no qual estariam representadas as
classes médias. Este engloba os direitos dos consumidores, portadores de HIV,
feministas, criangas e adolescentes entre outros. Os relativos & defesa dos
movimentos populares, cuja origem estd em grande parte na militincia ligada a
igreja e a movimento de base tentando influenciar em politicas publicas junto ao

estado na perspectiva da democratizagéo.

Nessa etapa, além das discussdes teéricas, os sites citados permitem através de
dados estatisticos entendermos o movimento das empresas dentro do setor social. A
pesquisa da FASFIL levanta niimeros importantes sobre o Terceiro Setor, evidenciando
o crescimento de organizagdes sem fins lucrativos ¢ fazendo uma analise mais do ponto
de vista da empresa dentro do Terceiro Setor.

A FASFIL — As Fundagdes Privadas ¢ Associagdes sem Fins Lucrativos no
Brasil — de autoria do IBGE, IPEA, GIFE e Abong, mostra um crescimento de 157%,
das ONGs passando de 107 mil, em 1995, para 276 mil, em 2002. Dessas 276 mil, 171
mil (62%) foram criadas a partir de 1990.

O estudo identificou a existéncia de mais de 500 mil organizagdes sem fins
lucrativos registradas no Cempre — Cadastro Central de Empresas do IBGE. Dessas,
foram descartadas organizagdes a servigo de interesses corporativos, a exemplo de

sindicatos, condominios, partidos politicos, cartorios e clubes, entre outros.
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Ja dados divulgados no inicio de 2006 sobre um estudo do Programa de
Voluntdrios das Nagdes Unidas (UNV) em parceria com The Johns Hopkins Center for
Civil Society Studies, instituigdio norte-americana que estuda as organizagdes sem tins
lucrativos no mundo, revelam um crescimento de 71% do setor sem fins lucratives no
Brasil em sete anos (de 1995 a 2002), passando de 190 mil para 326 mil.

Até entdio a unica referéncia estatistica sobre a dimensfio do Terceiro Setor no
Brasil era a Pesquisa Global Civil Society — Dimensions of the Nonprofit Sector, de
Leilah Landim, em parceria com The Jonhs Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Project, de 1999, com dados a respeito de 1995. Esta pesquisa apontava 220 mil
organizagdes sem fins lucrativos no Brasil em 1995.

A FASFIL revela que as 276 mil organizagdes sem fins lucrativos empregam 1,5
milhfio de assalariados, o que corresponde a 5,5% dos empregados de todas as
organizagdes formalmente registradas no pais, portanto, um numero significativo para
economia do pafs. Aproximadamente 77% delas ndo consta com nenhum trabathador
remunerado, enquanto que cerca de 2,5 mil entidades (1% do total) absorvem quase i
milhdo de trabaihadores. A média de remuneragfio dos trabalhadores nas organizagdes
sem fins lucrativos era de 4,5 saldrios minimos mensais, ligeiramente superior 4 média
dos assalariados das empresas em geral (piblicas, privadas lucrativas ¢ ndo-lucrativas),
que era de 4,3 salarios por més.

A pesquisa da Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, de 1999, com
base em dados de 1995, falava em 1 milhfio de pessoas empregadas (excluindo as
organizagbes de origem religiosa). Também estimava que 340 mil empregos tinham
sido criados no setor entre os anos de 1991 e 1995 e que, incluindo-se os voluntdrios, o
setor era responsével por 2,5% dos postos de trabalho no Brasil, considerando que 16%
da populagio brasileira presta servigos voluntarios para organizagSes sem fins
lucrativos.

O estudo do UNV, em parceria com The Johns Hopkins Center for Civil Society
Studies, mostra que o setor representava 5% do PIB nacional, uma participagio superior
a de setores expressivos da economia brasileira, como a industria de extrago mineral
(petrdleo, minério de ferro, gas natural, carvdo, entre outros), ¢ maior que a de 22
Estados brasileiros (s¢ fica atris de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Parand). A pesquisa do Johns Hopkins Center for Civil Society Studies,
de 1995, apontava que o setor sem fins lucrativos havia movimentado naquele ano R§

10,6 bi, equivalente a 1,5% do PIB registrado no periodo.
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Os dados permitem visualizar 0 movimento do Terceiro Setor na sociedade, o
IPEA faz uma pesquisa interessante de titulo Iniciativa Privada e o Espirito Piblico,
apontando as empresas ¢ suas preferéncias relativas ds agdes sociats. A pesquisa mostra
a Aco Social das Empresas ¢ toma como base informagdes referente ao ano passado
sua realizagdo que ¢ de junho de 2005. Em cada uma das regides, foram pesquisadas
cerca de duas mil empresas. A amostra foi elaborada com base num cadastro mantido
peio Ministério do Trabalho e¢ Emprego que € composto pela Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e pelo Cadastro de Empregados e Desempregados
(CAGED). Este € o mais completo cadastro de dmbito nacional que identifica, localiza e
fornece o numero de empregados e a atividade econdmica das empresas.

Encontrou-se que 462 mil empresas brasileiras {59%) com um ou mais
empregados declaram realizar, em carater voluntdrio, algum tipo de agfio social para a
comunidade. Destas, dois tergos afirmam que a pratica social € habitual. Juntas, essas
462 mil empresas aplicaram, em 2000, aproximadamente R$ 4,7 bilhdes. Os beneficios
fiscais pouco contribuem para financiar as agdes sociais dos empresdrios. O uso dos
incentivos € restrito a apenas 6% das empresas. Sendo que, 39% das empresas declaram
que pretendem ampliar sua atuaglo num futuro préximo. Das empresas pesquisadas
67% das pertencentes a regido sudeste declaram atuar para além de seus muros.

Participa¢@o por regifo:

Sudeste: 67%

Nordeste:55%

Norte:50%

Centro-Oeste:50%

Sul:46%

Areas mais investidas:

54% das empresas investem em ac¢des de assisténcia social.

Alimentacio e abastecimento: 41%

Educacio e alfabetizagio: 19%

Desenvolvimento comunitario € mobilizagdo social: 19%

Saude: 17%

Esporte: 17%

Cultura: 14%

Beneficiados:

62% dos projetos sociais das empresas atendem as criangas.
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Familia: 40%

Comunidade em geral: 27%
Portador de deficiéncia: 25%
Jovem: 25%

Idoso: 23%

Adulto: 17%

Mulher 13%

Portador de doencas graves: 7%

Resultados revelados pela pesquisa:

61% dos empresirios afirmam que investir na area social traz gratificagio
pessoal.

55% declaram que as comunidades ganham, pois melhoram suas condigGes de
vida.

40% entendem que, em decorréncia de sua atuagfio social, se estreitaram os
lacos com a comunidade.

26% avaliam que, em conseqiiéncia da agio social, melhorou a imagem do
negocio.

24%, acreditam que, em conseqiiéncia da a¢fio social, melhorou o envolvimento

do empregado com a empresa.

A filantropia empresarial seria um dos quatro principais seguimentos do
Terceiro Setor, segundo FURTADO. Os demais seriam as formas tradicionais de ajuda
mutua dos movimentos sociais e as associagBes civis. O autor termina o capitulo 4 ONG
como solucdo, citando FERNANDES (1992) que faz uma discussdo importante
tentando conceituar o Terceiro Setor, na qual coloca que diante do enfraquecimento do
estado e crescimento da miséria aparece o campo das iniciativas voluntarias que se
coloca no papel de pressionar governos e mercados na busca de alternativas.

Os dados desse capitulo mapeiam a situagdo permitindo um avango da pesquisa

de forma qualitativa, s&o dados extremamente relevantes para dar sustentagdo a andlise.
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3- Terceiro setor no Brasil hoje:
3.1- Regulacio do Terceiro Setor

Para se discutir o assunto ahalisou-se o livro Terceiro Sefor Regulacdo no Brasil
do advogado Eduardo Szazi (2003), produgfio feita em conjunto com o GIFE - Grupo de
Institutos, Fundagdes e Empresas - uma organizacdo sem fins [ucrativos que foi fundada
em 1995 com carater associativo que congrega institui¢Ses de origem privada que
realizam investimento social no Brasil..

Verificou-se que pesquisas apontam que o Terceiro Setor gastou no Brasil 10,9
bilhes de reais em despesas operacionais no ano de 1995° que corvesponde a 1,5 % do
PIB daquele ano. Parcela significativa dos recursos foi gerada pelas proprias
entidades (61,1 %) o governo contribuiu com 12,8 % e os doadores privados com os
restantes 26,1 % computadas nas doa¢Bes em moedas e bens de pessoas fisicas e
juridicas e o valor do trabalho volunidrio. Esse nimero quando comparado aos Estados
Unidos. por exemplo, estd muito aquém da representatividade. Nos EUA o Terceiro
Setor representa 6,3% do PIB.

Como foi citado anteriormente, na esfera politica o neoliberalismo proposto para
deixar os mercados abertos € competitivos com a justificativa de que isso traria uma
prosperidade aos paises pobres ndo foi bem verdade, na realidade a continua busca da
eficiéncia de mercado tem piorado as condigdes de vida dos mais pobres devido ao
fechamento das empresas menos competitivas e a0 aumento de requisitos para acesso €
manutengdo de empregos, SZAZI (2003).

Com isso, percebe-se uma reorganiza¢fo nos papéis dos atores sociais, na qual a
sociedade civil assume novas responsabilidades pela protecfio e defesa dos direitos que
antes era responsabilidade apenas do estado, na qual a empresa até entdo entendia seu
papel apenas como o de pagar impostos ¢ geracio de empregos. Com isso o Terceiro
Setor nasce e ganha roupagens importantes € as empresas passam a se preocupar com a
responsabilidade social, tema que sera discutido melhor mais abaixo.

SZAZI coloca que mesmo com as leis 9.608/ Fev de 98 (voluntariado) ¢ 9790/
marco de 99 (OSCIP — Organizagdo da sociedade Civil de Interesse Publico), o Terceiro
Setor carece, no Brasil de uma legislacio sistematizada e moderna que incentive a

participagdo dos atores sociais na execugdio e financiamento de projetos que busquem

¢ Leillah Landin e Neide Beres, ocupagbes, despesas e recursos. As organizagdes sem fins Jucrativos no
Brasil. 1° edigdo, Rio de Janeiro, 1999, in SZAZI, Eduardo, Terceire Setor: Regulagio no Brasil. Pag. 21
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dar cumprimento aos objetivos fundamentais da republica, previstos no artigo 3° da
constituicdo, quais sejam a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria,
erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducio das desigualdades sociais ¢
regionais e a promogiio do bem de todos, sem qualquer tipo de descriminago.’

Com isso, ¢ preciso que sejam abordados os principais aspectos da constitui¢io,
funcionamento de associagdes, fundagdes, OSCIPS e ONG. Para entender uma entidade
do Terceiro Setor, primeiro faz-se necessario saber as formas juridicas ¢ sua maneira de
atuagdo. As Associagdes podem ser definidas como uma pessoa juridica criada partir de
unido de idéias e esforcos de pessoas em torno de um proposito que ndo tenha finalidade
lucrativa. A sociedade civil por sua vez também ¢ uma pessoa juridica criada pela unido
de pessoas, porém com finalidade de lucro.

Ao contrédrio do que ocorre com os Institutos, pois, embora o termo componha a
razdo social de entidades, ndo corresponde a uma espécie de pessoa juridica, podendo
ser utilizada por uma espécie de entidade governamental ou privada lucrativa ou ndo
lucrativa, constituida pela forma de fundagéio (exemplo: IBGE e FIPE) ou de associagdo
(Instituto Ayrton Senna). Usualmente, o termo “instituto” estd associado a entidades
dedicadas & educagdo e pesquisa ou a producdio cientifica. As associagBes sdo
interessantes quando ndo se tem fins lucrativos ou intengdo de dividir resultados,
embora tenha patrimdnio, formado por contribuigio de membros para obtengéo de fins
culturais, educacionais, esportivo, religioso, recreativo, morais etc. Pode-se definir as
associagfes em cunho associativo, como os clubes com regras € taxas de admissao para
se tornar sécio. E as associagdes de cunho social, que beneficiam pessoas que estdo fora
do seu quadro de associados. Defini¢dio esta, importante para identificarmos as que
deverdo receber vantagens fiscais € as que ndo receberdo tais beneficios. Diferenga tal
gue nio existe nas fundagdes, visto que estas tém definigéo de fim piablico em beneficio
da coletividade.

O conceito de fundacio é um tipo especial de pessoa juridica, pois pode ser
constituida a partir da decisfio de um s6 individuo. A constituicdo se dd em primeiro
momento pela reunifio de bens e a sua destinagfo se d4 a uma finalidade determinada
pelo instituidor. Define-se uma fundac¢do como um conjunto de bens com um fim

determinado que a lei atribua condigio de pessoa. Uma fundagdio com patrimdnio

TSZAZL, Eduardo. Terceiro Setor: Regulagdo no Brasil. 3° Ediglio — Séo Paulo: Peirdpotis, 2003
Pag. 23
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destinado a servir, sem intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada,
que adquire personificagdo juridica por iniciativa de seu instituido.

A imunidade tributarta segundo a constitui¢do no artigo 150 estabelece a unido,
estado e ao Distrito Federal instituir impostos sobre o patrimdnio, renda ou servige das
instituicdes de educagfo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos aos
requisitos da lei. A referida norma nédo definiu o que € uma instituigio de educagdo e
assisténcia social apenas garantiu—lhe a imunidade a esses impostos citados € desde que
estes estejam relacionados com as atividades essenciais da entidade, atendidos os
requisitos da let.

As instituigBes classificadas como entidades de educagdio e assisténcia social
também ficam imunes de pagar o imposto de renda regulamentado no artigo 170 do
regulamento do IR - Imposto de Renda. As instituigdes também ficam isentas de pagar a
previdéncia, consideradas beneficentes ¢ de assisténcia social, mas para esse a entidade
deve possuir alguns titulos:

o Utilidade publica federal

o Utilidade publica estadual

¢ Registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

e Promover gratuitamente e exclusivamente a assisténcia social beneficente a
pessoas carentes.

A comparagfio da natureza das entidades faz enxergar melhor quais séo as
entidades que irdo acumular a iseng8o dos impostos citados, visto que estdo contidos no
artigo 13 ¢ 17 da medida provisoria 2.158-35.

Artigo 13: A contribuigiio do PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento pelas entidades citadas abaixo.

Artigo 17: Aplicam-se as entidades filantrépicas e beneficentes de assisténcia social,
efeito de pagamento da contribuigio para o PIS/PASEP na forma do artigo 13 e de gozo
da isencéio de CONFINS, o disposto no artigo 55 da lei n® 8.212, de 1991 que dispde
sobre a organizagdo da seguridade social, institui plano de custeio e da outras

providencias.

Natureza da entidade Artigo 13 | Artigo17
Institui¢do de educacio
Instituicdo de assisténcia social
Instituigfio de cardter filantropico
Institui¢do de carater recreativo
Instituicdo de carater cultural

X
X

e e E S e
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Instituigiio de carater cientifico X
Associagdes civis X
Fundag¢des privadas X

Com esse quadro podemos concluir que somente as entidades de assisténcia
social e de carater filantropico deverdio cumprir cumulativamente as regras dos artigos
13 e 17, cabendo as demais somente o atendimento ao artige 13, para fruicdio da isengéo
do confim,

No carater das leis trabalthistas as instituigSes passam pelas mesmas regras que
constam na CLT, Consolidacdo das Leis de Trabalho, nfio havendo uma lei especifica
para contratacio de empregados no Terceiro Setor, valendo também na contratagéo das
entidades sem fins lucrativos. As entidades de forma geral poderfio contratar estagiarios
desde que seja garantido que os mesmos estardo complementando os seus estudos e
empregados por Regime de Prestagio de contas Autonomo (RPA). O trabalhador
contratado ndo podera prestar servico voluntdrio fora do horario de trabalho, sendo
entdo computado como hora extra. Todas as formas de contratagdo estdo
regulamentadas pelas leis trabalhistas.

As ONGs de forma geral, mesmo com as suas diferengas estatutarias
(instituicio, fundagdo, associacfio) podem obter diversos titulos e certificados de ambito
federal, estadual e municipal necessarios para o gozo de beneficios fiscais pelas
entidades o oferecimento de incentivos fiscais aos doadores patrocinadores de seus
programas. Os principais titulos federais séo:

¢ Declaracio de Utilidade Pablica Federal, por ato do Ministério da Justica;
a- Este titulo permite a entidade a possibilidade de oferecer dedugdo fiscal no
imposto de renda, em doacdes de pessoas juridicas; b- Acesso a subvengdes
auxilios da Unifio Federal e suas autarquias; c- Possibilidade de realizar sorteios,
desde que autorizada pelo Ministério da Fazenda.

e Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); A entidade
ter4 como vantagem a possibilidade de acesso a recursos publicos por meio de
subvengdes ou convénios com o CNAS e fundo.

o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),
expedido pelo CNAS; A principal vantagem ¢ a possibilidade de isencdo do
recolhimento da cota patronal da contribui¢do previdencidria incidente sobre a

folha de pagamento da entidade.
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¢ Reconhecimente como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse

Piblico, expedido pelo Ministério da Justica (OSCIP). Dentre as vantagens

as principais sdo: a- Acesso a recursos puiblicos para financiamento de projetos

via termo de parceria; b- acesso aos recursos privados, pelo uso de incentivos

fiscais pela empresa patrocinadora, que deduz as doagdes como despesas; c-

possibilidade de receber doacSes de bens méveis da unifio e de mercadorias

aprendidas pela secretaria da receita federal.

Com esses titulos e certificagbes percebe-se que existem muitos financiamentos
acontecendo com recursos piblicos e que isso ¢ feito de forma legal. Os principais sdo:

» Auxilios e contribui¢des;

¢  Subvencdes;

¢ (Convénios, acordos ou ajustes;
s Contratos;

¢ Contratos de gestdo;

e Termos de parceria.

Outras formas de financiamentos sfo para os projetos sociais e educacionais que
podem ser realizados através de doagdes de pessoas fisicas, juridicas ou sorieto. A
doacéo de pessoa fisica pode acontecer para qualquer entidade, sejam estas de cunhos
filantropico, educacional ou de assisténcia social e ndo sdio acompanhadas de vantagens
fiscais. A frui¢fo de incentivos fiscais somente € autorizada para as doagdes efetuadas
aos Fundos dos Direito da Crianga e Adolescente, de dmbito nacional, estadual ¢
municipal, e sdo dedutiveis apenas as doagdes realizadas no ano calenddrio até o limite
de 6% do valor do imposto de renda devido

A doagiio de pessoa juridica conta com mais incentivos federais. A doagido para
os Fundos dos Direitos da Crianga e Adolescente sdo limitadas as pessoas juridicas
tributadas pelo regime do lucro real, ndo beneficiando, portanto, aquelas tributadas pelo
simples ou pelo regime de lucro presumido ou arbitrado, que somando sfo 98% das
empresas do pais. Para as empresas doadoras, o incentivo fiscal prevé a deducdo de
apottes efetuados até o limite de 1% do imposto de renda devido conforme o artigo 1°
do decreto 794, de 5/4/1993, Faz-se importante considerar que a doagfio deverd ser feita

ao fundo e nfio a uma entidade cadastrada no conselho.
Outra forma de apoio de pessoa juridica, dentro dos mesmos critérios, isto &

lucro real, é o incentivo fiscal previsto no artigo 365,11, do RIR/99, que amparado na lei
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9.249, de 26/12/19935, autoriza a dedugfio, como despesa operacional, até o limite de 2%
do lucro operacional da empresa, dos valores doados para entidades sem fins lucrativos.
No ambito estadual, alguns convénios prevéem a saida isenta de ICMS para as doagées
efetuadas por pessoas juridicas a entidades educacionais ou de assisténcia social.

No Nivel Municipal em Campinas podemos organizar essas regulamentacdes da
seguinte forma, o CMDCA, Conselho Municipal do Direito da Crianga e Adolescente
conta com o FMDCA, Fundo Municipal do direito da Crianga e Adolescente. O fundo €
responsavel por receber a destinacfo de parte do Imposto de Renda devido através da
destinagdo dos impostos:

1) Pessoa Fisica que possuir Imposto de Renda Devido, apurado na declaracéo de renda
anual - MODELO COMPLETO, pode efetuar a destinagéio ao FMDCA de até 6% (seis
por cento) do Imposto de Renda Devido, conforme estabelece o § 1°, Item I, do artigo
87 do Regulamento do Imposto de Renda.

2) Pessoa Juridica com declaragdo de renda e apuragio do imposto com base no
LUCRO REAL, pode destinar ao FMDCA até 1% (um por cento) do Imposto de Renda
Devido, conforme Decreto Federal n® 794, de 05/04/1993.

Além disso, o fundo em Campinas conta com 0 GEAC — Grupo de Empresas
Amiga da Crianc¢a, que € uma entidade que, desde 1997, visa sensibilizar as empresas €
pessoas fisicas para destinagdo do imposto de renda envolvimento em prol das criancas
e adolescentes. O FMDCA ¢ gerido por um colegiado paritario, 0 CMDCA — Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente. Esse colegiado analisa os projetos
e programas a ele apresentados que visem o atendimento a crianga e ao adolescente, €
destina — segundo critérios pré-estabelecidos, os valores que permitam a execugiio das
acdes propostas pelas ONGs e pelas OGs — OrganizagSes Governamentais-, da rede
executora Municipal.

A previsdo legal fica organizada da seguinte forma:

Previsdo Legal - ECA (Lei 8.069/90, art.88, incisos Il € IV)
S ECA instituiu FMDCA - para captagdo ¢  aplicagfo de recursos inclusive 1%-

6%.

S CMDCA aplica fundos em projetos analisados e aprovados pelo Conselho.
2 CMDCA supervisiona e fiscaliza projetos.

Campinas — Lei Municipal 6.905/92 ¢ alteragdes.

FMDCA criado em 1992, conforme ECA.

2 CMDCA atende 150 entidades que apdiam a infancia e juventude em Campinas.
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Recursos financeiros vem tante do Orcamento Municipal quanto das
Destinagdes do IR.
Crescimento dos recursos € necessdrio dado a crescente demanda das entidades

que trabalham com crianga e adolescente.

Doac#o versus Destinacdo

=

O

O

Doacdio: despesa dedutivel para fins de apuragdo do Lucro Real das Empresas,
limitada a 2% do Lucro Operacional. Ou seja, 66% sai do bolso do socio e 34%
do “Ledo”.

Destinacdo: parte do Imposto apurado a cada ano, ou seja ¢ Imposto devido
100% ac “Lefo”, que fica no Municipio para aplicacio direta em projetos
sociais.

“Municipaliza¢go™ do tributo federal.

Imposto de Renda Pessoa Juridica — Lucro Real:

1% sobre IR aliquota 15% fica no Municipio
99% sobre IR aliquota 15% vai ao Gov. Federal
100% do Adicional 10% — Governo Federal.

Imposto de Renda Pessoas Fisicas:

6% do IR — Pessoa Fisica ficam no Municipio

949, restantes vio ao Governo Federal.
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Outros dois tipos de financiamentos sdo os de projetos ambientais e de incentivos a
cultura. Os projetos de meio ambiente podem acontecer através do Fundo Nacional do
meio Ambiente, programas nacionais ¢ internacionais. No Brasil o programa de
incentivo a cultura mais conhecido ¢ a “Lei Rouanet™, lei 8.313, de 23/12/1991 que
instituiu o Programa Nacional de Apoto a Cultura (PRONAC) permitindo que os
projetos aprovados pela Comissdo Nacional de Incentivo & Cultura recebam patrocinios
e doacoes de empresas e individuos, os quais poderdo abater total ou parcialmente os
valores investidos do IR devido.

Com toda essa analise baseada nas principais leis que regulam o Terceiro Setor,
pode-se perceber a situagdo possivel de financiamento para o mesmo, 0 quanto o
dinheiro publico é destinado em formas de convénios, co-financiamentos, parcerias € a
participagdo dos investimentos privados das diversas formas como visto na regulagio
para esses tipos de doagles ou dedugdes fiscais.

A mais recente regulamentagdo que influencia o Terceiro Setor, as escolas e os
investimentos privados em espagos publicos ¢ o Decreto N° 6.094 de 24 de abril de
2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, que no artigo 1° dispde: o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagfo € a conjugacdio dos esforgos da
Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragdo, das
familias e da comunidade, em proveito da melthoria da qualidade da educa¢io basica.
Sendo a proposta que todos colaborem para a educagfio dando abertura total para o
investimento privado.

Por isso, o MEC propds em 2007 que Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
adotem um conjunto de diretrizes para a gestao de suas redes ¢ escolas e para as praticas
pedagogicas. Apos a adesdo ao compromisso com tais diretrizes, estados € municipios
elaboraram um diagnostico da situag@io educacional local e prepararam o Plano de
Acdes Articuladas (PAR), com vistas a mobilizar esforgos para alcancar as metas do
Indice de Desenvolvimento da Educagfio Basica (Ideb) apontadas para as respectivas
redes e suas escoias, de 2007 a 2022.

As 5 metas do plano s&o:

1 — toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola

2 — toda crianc¢a plenamente alfabetizada até os 8 anos

3 — todo ajuno com aprendizado adequado 4 sua série

4 — todo jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos

5 — investimento em Educagdo ampliado e bem gerido
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Os reflexos do decreto em Campinas podem ser visto no CCE, Compromisso
Campinas pela Educag@o que tem a FEAC como grande articuladora do Plano de Metas.
Segundo o boletim de agosto do CCE distribuido pela FEAC, esta foi eleita como
“entidade-sintese para estabelecer os primeiros passos do CCE, alguns trabalhos foram
iniciados em 2007, como por exemplos os comités, formados por representantes do
governo (1° Setor); iniciativa privada (2° Setor) ¢ ONGs (3° Setor).” Foram escolhidas 6
escolas da rede municipal de ensino que foram selecionadas para serem alvos do projeto
piloto. A intencfo € implementar nas escolas com parceria de instituicdes privadas e do
Terceiro Setor alguns programas em que os gestores publicos apostam para impactar a
qualidade de ensino. Em novembro de 2008 a FEAC langa uma noticia no site para

informar a comemoragfo de um ano do compromisso:

A Fundaglic FEAC enquanto agente eficaz do terceiro setor na articulagéo e
interface entre os setores entrou como parceira incubadora do Compromisso.
Desde o langamento, em novembro de 2007, foram articuladas aliangas e
contatos para que uma rede fosse formada a servico do Compromisso de
Campinas pela Educagio. Empresas como Graber, DPaschoal, CPFL
Energia, Iguatemi Campinas ¢ Bosch compSem o nicleo inicial que ji
contribui inclusive financeiramente.
(http://www.feac.org.br/Modulos/Noticias/Noticia.asp?Noticia_ID=377)
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3.2- Empresas de Responsabilidade Social: Que conceito é esse?

As transformagdes soOcio-econémicas dos ultimos 20 anos tém afetado
profundamente a relago puablico privado. A imprensa tem noticiado fortemente o
envolvimento de empresarios em a¢des sociais e a educacio € um dos principais temas
abordados. Existem varios sites que trazem explica¢des de como ser um empresa de
responsabilidade social, vdrias empresas de consultoria nessa 4rea € muitos tipos de
incentivos de toda ordem tais como selos ¢ prémios, criados para legitimar essas ag¢Oes,
incentivar ¢ mobilizar.

Dentro desse quadro nasce o GIFE - Grupo de Instituigdes, Fundagdes €
Empresas - citado acima, o GIFE tem desempenhado um papel relevante no cenario
Brasileiro quando trata-se de responsabilidade social. O GIFE comeca a ter uma
articulagdo forte em 1998, quando comegava a consolidar-se no pais o conceito de
"Terceiro Setor”. Entdo, o GIFE fez uma discussdo importante da expressio "filantropia
empresarial”, usada antes para nomear o que chamamos atualmente de responsabilidade
social. A fim de encontrar termos mais apropriados para a realidade brasileira, pois, o
termo filantropia, no Brasil sempre esteve associado, historicamente, a atividades
beneficentes, em um sentido paternalista, ¢ a nova abordagem que se implantava no
Brasil buscava outros caminhos. O uso.da expressdo "responsabilidade social" procura
suprir a esse questionamento demandado, segundo o GIFE.

O site www.responsabilidadesocial.com levanta alguns pontos importantes sobre
a responsabilidade social: Em fung8o da capacidade criativa ja existente, e dos recursos
financeiros e humanos ja disponivels, empresas tém uma intrinseca responsabilidade
social. A idéia de responsabilidade social incorporada aos negocios, portanto,
relativamente recente. Com o surgimento de novas demandas ¢ maior pressdo por
transparéncia nos negocios, empresas se véem for¢adas a adotar uma postura mais
responsavel em suas agdes.

Além disso, trazem como razdes para a responsabilidade social ndo somente 0
bem estar social, mas justifica-se que a responsabilidade social envolve o melhor
desenvolvimento nos negodcios ¢ consequentemente maior lucratividade. O site

apresenta que as principais caracteristicas em busca da responsabilidade social seriam:

o E plural. Empresas nio devem satisfagSes apenas aos seus acionistas. Muito

pelo contrario. O mercado deve agora prestar contas aos funciondrios, a midia,
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ao governo, ao setor ndo-governamental e ambiental e, por fim, 4s comunidades
com que opera. Empresas sd t€ém a ganhar na inclusfo de novos parceiros sociais
em seus processos decisdrios. Um didlogo mais participativo ndo apenas
representa uma mudancga de comportamento da empresa, mas também significa

maior legitimidade social.

e E distributiva. A responsabilidade social nos negécios & um conceito que se
aplica a toda a cadeia produtiva. Nio somente o produto final deve ser avaliado
por fatores ambientais ou sociais, mas o conceito € de interesse comum e,
portanto, deve ser difundido ao longo de todo e qualquer processo produtivo.
Assim como consumidores, empresas também sfo responsaveis por seus
fornecedores e devem fazer valer seus cédigos de ética aos produtos e servigos

usados ao longo de seus processos produtivos.

o E sustentivel. Responsabilidade social anda de méaos dadas com o conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Uma atitude responsavel em relagdo ao ambiente e
a sociedade, ndo s6 garante a nfo escassez de recursos, mas também amplia o
conceito a uma escala mais ampla. O desenvolvimento sustentvel nfo so se
refere ao ambiente, mas por via do fortalecimento de parcerias durdveis,
promove a imagem da empresa como um todo e por fim leva ao crescimento
orientado. Uma postura sustentdvel € por natureza preventiva € possibilita a

preven¢ao de riscos futuros, como impactos ambientais ou processos judiciais.

o E transparente. A globalizagio traz consigo demandas por transparéncia. Nio
mais nos bastam mais os livros contdbeis. Empresas sdo gradualmente obrigadas
a divulgar sua performance social e ambiental, os impactos de suas atividades e
as medidas tomadas para prevengiio ou compensagio de acidentes. Nesse
sentido, empresas serfio obrigadas a publicar relatorios anuais, onde sua
performance ¢é aferida nas mais diferentes modalidades possiveis. Muitas
empresas ja o fazem em carater voluntdrio, mas muitos prevéem que relatdrios

socio-ambientais serfio compulsorios num futuro proéximo.

Com a preocupagio da responsabilidade social a FIESP- Federa¢do das Industrias

do Estado de Sio Paulo criou o Comité de Responsabilidade Soctal (CORES), o qual

tem a muissdo de:
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oferecer estratégias e ferramentas que auxiliem os industriais na formulagdo
e implantagio de peliticas de Responsabilidade Social Empresarial (RSE},
levando-se em conta as exigéncias legais, 0s compromissos éticos e a
preocupagio com a promogde da cidadania e do desenvolvimento
sustentdvel, além da transparéncia das atividades. Para a FIESP, o
desenvolvimento econdmico e 9 crescimento da industria paulista devem ser
pautados pelas melhores praticas empresarizis, e © exercicio da
responsabilidade social se firma, cada vez mais, como um {mportante

diferencial competitivo.

O trabalho do Comité de Responsabilidade Social conta com o respaldo do
Conselho Superior de Responsabilidade Social (Consocial), presidido pelo ex-ministro
da Educacgio Paulo Renato Souza e pela lider do Instituto Ayrton Senna, Viviane Senna.
O Comité ¢ dirigido pela especialista em Terceiro Setor Eliane Pinheiro Belfort Mattos,
Diretora Titular. Em entrevista para o site responsabilidadesocial.com® ela fala de
alguns conceitos e porque da importincia do CORES. O conceito de responsabilidade

social para Eliane Belfort ¢é:

O exercicio da ética e da cidadania com respeito a todas as formas de
vida. Responsabilidade Social Corporativa ¢ a atuagdo cidadd da empresa,
que ndo pode ser confundida com agfio social ou filantropia, ou seja,
somente o aporte financeiro para o auxilio 2 um projeto social. Estamos
falando da empresa que incorpora os conceitos da Responsabilidade Social
Corporativa em sua gestdo, assim, oferece boas condicdes de trabalho ¢ vida
aos seus funciondrios, familiares €, no entorno de sua fabrica, adota
procedimentos de protegdo ao Meio Ambiente (praticande reuso de dgua,
utilizando energia renovavel...}, respeita o patrimdnio material e imaterial da
comunidade onde estd inserida etc. Atualmente, o principal desafio para o
crescimento econdmico ¢ conjugar inovagdo tecnoldgica com a inclusio
social, transformando o conhecimento em riqueza. A atuagio empresarial
com Responsabilidade Social ¢ ferramenta indispensavel a retomada do
desenvolvimento no Brasil, baseada numa economia forte, com eqiidade

social e equilibrio ambiental.

A responsabilidadesocial.com perguntou também a Eliane Belforte como a

responsabilidade social pode ser vista como um diferencial competitivo?

* www.responsabilidadesocial.com site que traz consultoria e informagdes sobre responsabilidade social.
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O consumidor esta cada vez mais consciente e exigente e, no comércio
internacional, crescem cada vez mais as chamadas batreiras téenicas ou ndo-
tarifirias. O que isso significa? Significa que 0 mundo exige das empresas
um compromisso com a sustentabilidade. A empresa que polui, que explora
mfo-de-obra infantil, que imp&e péssimas condi¢des de trabalho aos seus
empregados, estard condenada a fechar as portas, pois nfio terd mercado. Em
contrapartida, aquela empresa que aposta numa gestio responsavel terd mais
facilidade para se estabelecer e competir. Nio falo apenas da empresa
cumprir a legislagio, fazer tude certinho, fugir do exemplo extremo de
irresponsabitidade e ma gestdo que mencionei. Falo de fazer mais, de se
destacar pelas suas agdes corretas e inovadoras. Esse processo ja esta em
curso. Cada vez mais, os paises e as pessoas exigem certificados de origem e
outras informagdes que comprovem que agquele produto ou empresa se

alinha com essa nova mentalidade.

A responsabilidadesocial.com, faz outra pergunta importante: Agdo social e
responsabilidade social é a mesma coisa? O que diferencia um conceito do outro?

Eliane responde:

A agio social pode estar relacionada a uma agéo filantrdpica. Por
exemplo, uma empresa sustenta uma creche para mil criangas da
comunidade. Ela esta fazendo uma agfio social, mesmo que os filhos de seus
proprios funciondrios ndo tenham acesso ao beneficio. Mas a empresa que
tem, em sua gestiio, uma politica de responsabilidade social, oferecendo, por
exemplo, facilidades para que suas funcionarias amamentem os filhes ou os
mantenham em creches préximas 4 empresa, estd adotande uma politica de
responsabilidade social mais efetiva. 86 que isso € pouco. Outro exemplo,
agora no caso do meio ambiente. Uma empresa pode manter uma area de
preservacio para animais silvestres ¢, no seu cotidiano, desperdigar dgua e
energia, ndo adotar um sistema de reciclagem de residuos, manter seus
funcionarios em péssimas condiges de trabalho. Essa agdo social, que ¢
manter a 4rea de preservagio ambiental ndo significa, necessariamente, que
a empresa adota uma politica de gestdo responsavel social e ambienialmente.
Ja a empresa que se empenha em reduzir emissdes de gases de efeito estufa,
em reutilizar dgua, em usar energia racionalmente, em viabilizar a utilizagdo
de recursos naturais sem ameagar a preservagio da natureza, estd dando um

exemplo efetivo de responsabilidade s6cio-ambiental.

33



Outro conceito embutido na discussdo da responsabilidade social é o Marketing
social, Dalberto Adulis (2001) discute um pouco esse tema em seu artigo, no qual

defende que
a nogio de marketing social nfo se aplica a empresas que ulilizam
instrumentos de marketing apenas para divulgar suas agdes sociais, tornar
piblica sua postura socialmente responsdvel ou mesmo melhorar sua
imagem junte 4 sociedade, pois estas agfes néo tém o objetivoe de promover
mudangas sociais. As tentativas recenfes que tém identificado como
"marketing social” a¢des de responsabilidade social das empresas apenas

geram maior confusfo e dificultam a compreensdo de conceitos distintos.

De forma geral, € colocado pelo autor que a¢des que mostram atuagio social da
empresa apenas ligada & imagem desta diante dos seus consumidores, ndo € marketing
social € sim comercial. O marketing social tem origem na década de 70 com a idéia de
um conjunto de atividades, técnicas e estratégias que sfio utilizadas para estimular ¢
promover mudangas sociais, como alteraces de crencas, atitudes e comportamentos.
Portanto, no marketing social sdo adquiridos conceitos ¢ ferramentas originarias do
marketing convencional para influenciar comportamentos com o objetivo de promover
mudangas sociais.

O fendémeno responsabilidade social demanda outras formas de organizagio, dentre
as que ja foram citadas tém-se ainda os balangos socias apresentados pelas empresas
que, além de garantir transparéncia nas finangas, também as legitima com certificagdes,
selos e titulos de empresa cidadd. Normalmente, o Balango Social € publicado
anualmente pela empresa reunindo um conjunto de informagdes sobre os projetos,
beneficios ¢ agBes sociais dirigidas aos empregados, investidores, analistas de mercado,
acionistas e 8 comunidade.

Devido aos varios episodios de corrupgfio vividos pelo pafs nas dltimas décadas, a
transparéncia passa a ser muito valorizada. Dessa forma, as empresas incorporam um
discurso social mais justo, no qual ndio basta ser uma empresa de responsabilidade
social, mas é preciso mostrar relatdrios a sociedade que legitimem essa transparéncia e
compromisso social. Nfo existe um unico modelo de Balango Social, o principal
objetivo € mostrar o movimento financeiro. No entanto, o site
www_balancosocial.org.br oferece o modelo de Balango Social que € o do IBASE -
Instituto Nacional de Andlises Sociais Brasileiras- e publicam todos os Balangos Sociais

das empresas que seguem este modelo.
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O site responsabilidadesocial.com ressalta que a divulgacdo do Balango Social
interessa por véarios motivos, dentre os quais os principais sdo o mostrar a €tica da
empresa € a divulgacdo de boas praticas. Eles dizem que o balango social néo deve ser
visto como uma simples peca de marketing, mas sim como uma prova de maturidade

empresarial € compromisso com a verdade. Porém, dizem, também que

N&o & raro empresas mascararem ou omitirem falhas de conduta em
seus relatorios. A transparéncia, contudo, & importante vantagem
comparativa para empresas. E prova de que a empresa estd aberta a apontar
suas deficiéncias e assim aprimorar sua performance. E por isso que o
RESPONSABILIDADESOCIAL.COM ¢ a favor de verificagfes

independentes para o Balango Social.

Alguns grupos foram enfocados por servirem de suporte ¢ apoiarem as
iniciativas socias no setor  empresarial (responsabilidadesocial.com;
balancosocial.org.br; IBASE e o GIFE), mas se faz importante e significativo
mencionar o papel realizado pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social. O Instituto é uma organizacio sem fins lucrativos, fundada em 1998, tem como
associados algumas centenas de empresas em opera¢do no Brasil, de diferentes setores e
portes. Esta lem como missdo mobilizar, sensibilizar € ajudar as empresas a gerirem
scus negocios de forma socialmente responsével, tornando-as parceiras na construgéo de
uma sociedade mais prospera ¢ mais justa. Dessa forma, sendo uma referéncia sobre o
assunto discutido no Brasil. Além disso ddo suporte, publicam as agGes realizadas,
desenvolvem programas e fazem eventos para os associados. O instituto para alcangar
os objetivos desenvolveu os indicadores Ethos que avaliam o estagio que se encontra a
empresa nas praticas de responsabilidade social, estimulando novas empresas a
participarem, permitindo que a sociedade conheca e aprecic as melhores politicas e
praticas existentes.

GARCIA (2002), no artigo Responsabilidade Social Empresarial, Estados e
Sociedade Civil: o caso do instituto Ethos’ relata que a filosofia do instituto Ethos esta

no debate acerca dos padrdes de relagiio entre estado e sociedade civil, com base na

® GARCIA, Bruno Gaspar. “Responsabilidade Social Empresarial, Estado e Sociedade Civil: O caso do
Instituto Ethos™ .- UNICAMP. in Vdrios Autores, Responsabilidade social das empresas. — Sdo Paulo:
Peirdpolis, 2002. Este livro é resultado da segunda edigdo do Premio Ethos-Valor, concurso nacional para
estudantes universitarios sobre responsabilidade social nas empresas realizado pelo instituto Ethos no
pais, neste livro estdo os 12 finalistas do premio.
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hipotese da heterogeneidade politica do campo empresarial, a tese principal que defende
¢ que, ao contrario de algumas fundagdes e institutos empresariais, o Ethos nfo pode ser
caracterizado como organizagdo fundamentada em preceitos neoliberais. Ao menos no
plane do discurso eles tém uma visdo de responsabilidade social ¢ uma valorizagdo néo
somente do papel do estado nas questdes sociais, mas também da articulagio
democratica entre atores para formulagfo ¢ execugo das politicas publicas
A autora Maria da Graga Fernandes Branco na tese de mestrado Parceria
Empresa/Escola: Alternativas para melhoria da qualidade de ensino (2001), orientada
pela Profa. Dra Eloisa de Mattos Héfling / Unicamp, levanta alguns questionamentos
importantes e relevantes para tal discussio ela diz que a situagfio se torna perfeita para o
estado e para as empresas, visto que essas acdes sfo feitas de forma pulverizada e sem
compromissos com a transparéncia quanto ao ﬁso dos recursos publicos via isenc¢do de
impostos. As iniciativas privadas vio se legitimando e ganhando espago quanto as
responsabilidades sociais, principalmente na educagéo, como sera visto no estudo dessa
pesquisa mais adiante, através do sucesso das parcerias piblico privadas, principalmente
quando acontecem nas escolas. Parcerias estas que sdo pontuais ¢ ndo universais e,
portanto insuficientes para garantir uma politica social e educacional no pais. A autora
ainda levanta que como pode ser que a racionalidade empresarial realmente estaria
interessada em investir em um setor no qual os resultados demoram tanto a aparecer?
Portanto, tentar entender a movimentagio do empresariado nas éreas socials parece
ser um caminho para descobrir as possibilidades de relacionamento entre grupos téo

diversos (empresas, educacio, governo, ONGs). A autora coloca amnda que

questdes como as interferéncias que esse novo perfil de atuagdio social tém
quanto a valores éticos nos negdcios; as mudangas de padides de
relacionamento entre capital ¢ trabalho e o comportamento politico das
Jiderancas empresariais ndo sfo questdes ingénuas, mas, sim, delineamentos

de agdes estratégicas inteligentes rumo a novas formas de lucro.
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3.3 - Evolugiio da Histéria das ONGs em Campinas
O papel da FEAC

A FEAC - Funda¢io das Entidades Assistenciais de Campinas, tem grande
importancia na histérias das ONGs em Campinas. Atualmente o papel da FEAC € de
prestar servigos para suas entidades filiadas (hoje sdo mais de cem instituigdes) através
dos departamentos MEIOS (contabilidade, financeiro, juridico, engenharia e
arquitetura, marketing, recursos humanos, tecnologia da informagao e apoio logistico) €
assessorias e consultorias pelos setores FINS (departamentos de ‘desenvolvimento
social e educacional’ e *gestdo de programas com voluntarios’) abrangendo de forma
multi-profissional as ages de servigo social, pedagogia, nutri¢fo, educacdo fisica,
sociologia e psicologia.

Nos anos 90 a FEAC j4 atuava em Campinas, h4 alguns anos na area social, com
enfoque em habitagfio, centros de integragfo sempre em conjunto com outras entidades
ou ONGs que atuassem nas periferias de Campinas, isto € a FEAC sempre atuou como
um suporte para outras organizagdes. Com a percepgdo ¢ aumento das crises sociais no
Brasil, aumentou o desafio para o poder publico e a multiplicagdo das ONG e
principalmente em Campinas € nas grandes cidades.

Exatamente neste perfodo a regifo de Campinas passa por um periodo de
aumento de iniciativas sociais nfo governamentais, acontece o que se chama de o
“bum” das ONGs, muitas com financiamentos ptiblicos. Atualmente, Campinas esta em
primeiro lugar entre as cidades do Interior do Brasil quando o assunto ¢ acio social: séo
1.640 funda¢des privadas e sem fins lucrativos, empregando 23.722 pessoas com
salarios e outras remuneragdes pagas no valor de R$ 391,6 milhdes, segundo estudo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de
Pesquisas Econdmicas.

Diante dessa situacfio a FEAC idealizou alguns projeto na regido de Campinas.
Uma das fontes que buscou-se para o desenvolvimento desses projetos foi algumas
experiéncias do estado de minas, orientadas pelo educador Antdnio Carlos Gomes da
Costa. Entdo. Comegou-se a ter agbes voltadas para garantir escola para todas as
criangas e uma educacfio de qualidade. Em Campinas, aconteceram duas a¢des: uma no

Jardim Santa Moénica, regifio norte, na escola 31 de margo, na qual a diretora da unidade
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escolar, juntamente com alunos, percorreu o bairro em busca de sensibilizar as pessoas
para que voltassem a escola, (fev de 1998).

A outra agfo foi na regiio do Campo Grande, noroeste de Campinas, na qual, foi
realizado um censo escolar que comegou em maio de 1998, atingindo 70 mil pessoas,
dentre as quais 1244 estavam fora da escola por varios motivos. Esses projetos no
Jardim Santa Ménica e regido do Campo Grande tinham como meta “nenhuma crianga
fora da escola até 20007, uma meta da FEAC em parcerias com oufros 6rgios na €poca.

Apos essas agdes a FEAC em parceria com empresas, e como conseqiiéneia dos
projetos citados acima lan¢a a campanha “Campinas pela Educagio”. Essa campanha
tinha o incentivo de outro programa o PQE Programa de Qualidade na Escola, o qual,
além de receber incentivos de empresas da regiio de Campinas recebeu, também,
incentivo da Inter American Foundation, ligada ao senado dos Estados Unidos. O
objetivo desse projeto era a capacitagio de professores de 1° a 4° séries do Ensino
Fundamental, visando melhorar o ensino ministrado em portugués e matematica. Além
disso, o projeto pretendia diminuir o nimero de analfabeto ¢ analfabeto funcional na
rede publica.

Os professores recebiam subsidios pelas horas de capacitagdo e 5 escolas em
Campinas foram capacitadas. Em meio a esse cenario de projetos surgiu a parceria com
os Amigos da Escola (Rede Globo) que ajudou nos laboratdrios de informética da
escola “EE Antonio Fernandes Gongalves” no Bairro Vila castelo Branco. O projeto
Amigos da Escola é um projeto criado pela Rede Globo e emissoras afiliadas que tem o
objetivo de “contribuir com o fortalecimento da escola publica” de educagéo bésica por
meio do trabalho voluntério e da agfo soliddria ¢ implementade em parceria com o Faga
Parte, Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo (Consed), Unidio Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagéio (Undime), segundo o site que faz a divulgacdo do
projeto.

O projeto foi muito criticado e assim estudantes universitarios, sindicatos ¢
associacbes de professores, professores universitirios ¢ pesquisadores juntaram suas
opinides em uma mesma linha de enfrentamento, sustentando um posicionamento
critico, combativo ¢ de dentincia. Na raiz dessa ctitica, estava a visfio de que um projeto
promovido pela maior rede de televisdo do pais, a mesma que, para 0s setores
progressistas ¢ de esquerda, € identificada com o conservadorismo, a ditadura militar, as

elites econdmicas dominantes, nfo seria neutro em suas implicagdes. Pelo contrario,
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poderia ser um projeto dentro de praticas veladas de manipulagio da sociedade ¢ivil
contra os interesses nacionais. (CALDERON, 2004)"

Além desses projetos grandes a FEAC participou de outras iniciativas como a da
Funda¢do Educar DPaschoal que langou em 1998, o Selo Educacfio. Que tinha como
objetivo incentivar as empresas a fazer investimentos e dirigir esfor¢os para educagio.
O projeto Ame a Vida sem Drogas nas escolas de Campinas com parceria entre FEAC ¢
Mercedez Bens e o projeto Cuidar Protagonismo Juvenil na Escola Estadual Mana
Matosinho ne Bairro Séie Bernardo.

A Funda¢io Educar DPaschoal, pertencente ao Grupo DPaschoal foi criada em
1989 para dar suporte aos investimentos do grupo DPaschoal em programas de estimulo
a leitura e educacdo. Atualmente s3o trés os projetos desenvolvidos pela Fundagdo: o
projeto Leia Comigo utilizando recursos proprios e de outras empresas através da Lei
Rouanet, produz e distribni gratuitamente livros educativos para criangas ¢
adolescentes. A Academia Educar que promove a formagio de nicleos de protagonistas
juvenis em escolas publicas. O Trote da Cidadania incentiva e premia universitarios de
todo o Brasil a promover agfes sociais com os calouros.

A pedagoga da FEAC Claudia Chebabi, em entrevista, disse que o apoio
financeiro da FEAC é pouco, mas que as consultorias e assessorias ajudam muito as
instituigdes, Disse que as instituigdes filiadas entregam alguns documentos de avaliagdo
da parceria (convenio de cooperagiio — anual; plano de acio- anual; avaliagdo). A FEAC
tem a inten¢dio de apoiar, qualificar e fortalecer o trabalho das institui¢des por isso o
apoio financeiro no ¢ o foco dela.

A relagiio entre a FEAC e o Compromisso de Campinas pela Educagio da-se
primeiramente porque o articulador principal é o Arnaldo Rezende, superintendente da
FEAC. O que legitima atuagdo da FEAC sfio os objetivos do plano de metas em fung@o
das estatisticas mostrarem que o Brasil estd muito mal em relagdo a educagdo quando

comparado a outros paises. O CCE - Compromisso de Campinas pela Educagiio quer

'® Doutor em Ciéncias Sociais pela PUC-SP, coordenador do Nicleo de Ciéncias Sociais Aplicadas da
UMC e avaliador de cursos do INEP/MEC, Este artigo apresenta resultados da pesquisa “Participacdo
Popular; Estudo e monitoria de agdes e iniciativas voltadas para o fortalecimento das parcerias escola
sociedade civil na regido do Alto Tieté”, financiada pelo Programa de Pesquisas em Politicas Piiblicas da
Fapesp, executada no Nicleo de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade de Mogi das Cruzes. pelos
professares doutores Adolfo lgnacio Calderon (coordenador), Elza Maria Tavares Silva, Maria Angélica
Batista e Neusa Haruka Sezaki Gritti. A pesquisa contou com apoio da FAEP-Fundagio de Amparo ao
Ensino e Pesquisa e da Diretoria de Ensino — Regifio Mogi das Cruzes, Secretaria de Educagdo, Governo

do Estado de Sao Paulo.
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reverter até 2022 esse quadro, melhorando substancialmente o desenvolvimento escolar
dos alunos de escola publica do ciclo bésico na cidade de Campinas, este compromisso
foi firmado no dia 27 de novembro de 2007 ¢ Campinas ao longo do processo tornou-se
c¢lula do movimento nacional todos pela educagéo.

A FEAC foi eleita como “entidade-sintese™ para estabelecer os primeiros passos
do CCE, alguns trabalhos foram iniciados em 2007, como por exemplo os comités,
formados por representantes do governos (1° Setor); iniciativa privada (2° Setor) e ongs
(3° Setor): comités de politicas publicas municipais; comités de politicas publicas
estaduais; comités dos sindicatos; comités do poder judicidrio; comités de instituicSes
religiosas; comités do terceiro setor; comités de empresas ¢ comités de instituigSes de
ensino superior. Segundo Arnaldo Rezende “a primeira etapa e mobilizar de forma
efetiva a sociedade civil”

Esse é um grupo da sociedade civil participante:

Modelo Grganizacional

Fonte: Boletim CCE agosto 2008

Foram escolhidas seis escolas da rede municipal de ensino que foram
selecionadas para serem alvos do projeto piloto. A intengfio é implementar nas escolas
com parceria de institui¢des privada e do Terceiro Setor alguns programas em que 08
gestores publicos apostam para impactar a qualidade de ensino, entre eles estdo o
Clikideia, Jovem.com, Leitura em Foco, Educagdo Integral, Saide do Escolar e
Avaliacdo Institucional. Dentro do CCE a FEAC entra com 2 projetos “Leitura em
Foco” e “Educacdo em Tempo Integral”. Além disso, a FEAC tem mais alguns projetos

que foram desenvolvidos na intenggo interferirem no espago escolar.

40



4- As Escolas, as ONGs e a Empresas em aciio

4.1 — A Escola

A Escola Estadual Professor Alvaro Cotomacci, situada no Jardim Novo
Maracand, regido periférica de Campinas conhecida como parte da micro-regifio do
Campo Grande, estd localizada na regifio noroeste de Campinas pela divisdo da
Assisténcia Social e na regifio Oeste de Campinas pelo contexto geogrifico, onde
concentram-se também grandes registros de investimentos governamentais, como a
ligagdo da rodovia SP-101 até a Avenida John Boyd Dunlop. Parte dos bamrros,
principalmente os localizados na regido do Campo Grande e do Itajai, sdo conhecidos
pela grande autonomia, uma vez que se situam afastados do centro da cidade, a uma
distancia de 21 km. Nessa regifio existem familias de renda média ¢ baixa. O Jardim
Novo Maracand junto com o Residencial Novo Mundo contam com aproximadamente
5.000 moradores, segundo dados da Sociedade Amigos de Bairro; é um dos bairros de
classe mais baixa de Campinas ¢ hd pouco tempo recebeu asfalto e infraestrutura como
4gua e esgoto, além de ter imimeros problemas de varias ordens como por exemplo o
trafico de drogas.

O acesso 4 regifio é feito pela Av. John Boyd Dunlop que percotre toda a
extensfio da regifio do Campo Grande até o Itajai e divide o bairro Jardim Novo
Maracand do bairro Parque Valenga, onde estfio localizados o posto policial e o posto de
satide que em breve sera substituido pelo pronto socorro que jé foi inaugurado, mas que
ainda nfo estd em funcionamento. Atualmente os casos graves de safide sdio atendidos
pelo Hospital Celso Pierro, localizado no campus da Pontificia Universidade Catdlica
de Campinas da Av. John Boyd Dunlop.

A escola existe ha 20 anos ¢ no comego era conhecida como a escola do
buracdo. Com o passar do tempo foi ganhando estrutura ¢ através de reinvindicagdes
dos moradores também foi recebendo alguns investimentos. Atualmente, atende ensino
fundamental, ciclo II (5° a 8° série) e ensino médio (1° ao 3° ano). A faixa etdria dos
alunos estd compreendinda entre 11 & 14 anos no ensino fundamental, 15 4 17 anos no
ensino médio regular ¢ 17 & 48 anos no EJA. No geral a escola tem 1.013 alunos
distribuidos nas diferentes séries.

A escola possui 10 salas de aula, 1 quadra, 1 horta, 1 refeitério, 1 biblioteca que
ndo estd organizada, 1 sala de professores, 1 diretoria, 1 secretaria, 1 cozinha e 1

cantina. Conta com um quadro de S0 professores, 8 funciondrios, 1 diretor, 1 vice
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diretor e 2 coordenadores pedagogicos. A atual dire¢do estd na escola ha 12 anos e
conta com uma organizagdo de professores que nio sfio rotativos, os funciondrios
também estdo na escola hd muito tempo, denire 0s quais uma grande parte ¢ morador
do bairro, assim como muitos professores.

Segundo o trabalho académico realizado pela diretora da escola no curso de
formagdo de gestores do estado de S#o Paulo (2007) e durante conversas tidas
pessoalmente a escola mantém um bom relacionamento com a comunidade, sempre sio
realizados eventos nos quais as familias dos alunos comparecem, existem voluntdrios
que participam da escola durante os eventos com apresentagdes e também ajudam na
preservacdo dos espagos internos. A escola nfio tem muitas pichagbes internas, a
diretora afirma que isso ¢ uma conquista através do trabalho das relagdes inter-pessoais
e do resgate de valores ¢ cidadania que a escola d4 muito valor.

Durante a pesquisa € facil notar que existe uma dedicagdio grande da diretora
para o bom funcionamento da escola, procurando sempre estabelecer e assegurar a
permanéncia de parcerias que de alguma forma venham beneficiar a escola. A diretoria
realiza muitas festas internas na escola para os alunos, confraternizagdes para oS
professores, além de eventos que envolvem a comunidade como a Festa Junina, O Dia
do Talento, Campeonato Esportivo e o Sabado Dangante.

Muitos professores ¢ funciondrios sdo da prépria regido o que facilita o
envolvimento com a escola nas programagdes extra-curriculares. Foi facil perceber que
um numero consideravel de professores e principalmente a diretora se relacionam com
projetos da escola fora da sala de aula, isto resulta em trabalho nfo remunerado
oferecido pelos professores. Acredita-se que este envolvimento profundo com a escola,
que vai além do lecionar ¢ que mostra como essa unidade de ensino consegue agregar
vérios projetos e recebé-los de forma positiva. Visto que, a escola, além de participar
ativamente de vérios projetos oferecidos pela Secretaria de Educagéio e Diretoria de
Ensino, também estabeleceu parceria com os seguintes projetos privados: Fundagio
Bradesco, no qual enviou alunos para participarem do curso de monitores de
informatica. Projeto Coragéio Cotomacci que funcionava aos sabados ¢ domingos com
atividades esportivas e funcionamento do laboratério de informatica junto 2
MICROCAMP ¢ o Projeto da Academia Educar/Fundagiio Educar Dpaschoal (2006,
2007, 2008) € PUC I1. A Diretora relata que o recebimento desses projetos proporciona

a0s alunos uma formacfio mais responsavel em relagfo a temas como meio ambiente,
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solidariedade ¢ voluntariado proporcionando aos alunos um sentimento de que séo
cuidadores de si, do outro e protagonistas de a¢des de cidadania.

Nota-se que essa experiéncia com projetos e investimentos privados possibtlita
uma articulagfio da escola da forma esperada pelo parceiro, por exemplo, a escola se
preocupa em nfo sO atingir os objetivos proposto pelos projetos como ir além do
esperado com o recurso oferecido. Uma maneira de otimizagdo do recurso para
surprender o parceiro e assegurar que ird continuar investindo. Por outro lado, nem
sempre a escola da conta de todos os combinados, visto que a dindmica normal da
escola é muito agitada e os projeto sdo extra sala de aula. Foi facil perceber que os
professores mais envolvidos estdo sempre sobrecarregados de tarefas, reunides,
relat6rios entre outros, fora o trabalho oficial de planejar e dar aulas.

Indagada a respeito do que achava dos investimentos privados na escola, a
diretora relata que s@o importantes e acredita ser um dever da sociedade a contribuigio
com a escola e que todas as diregdes deveriam buscar essas parcerias, mas relata que ¢
muito dificil receber apoio, por isso quando conseguem sempre valorizam muito e
tentam manter o parceiro. Ela faz uma critica & Secretaria do Estado, pois diz que
devido a legislagdes/burocracia existe um aproveitamento da Secretaria sobre as
captacdes de recursos realizadas pelas escolas. Isto &, a escola procurar um parceiro que
permite um investimento e logo aparece a Secretdria colocando obsticulos
burocraticos/legislativo para o recebimento daquele recurso e obriga o
investidor/apoiador a passar o projeto pela Secretaria antes de chegar na escola. A
diretora relaciona que algumas atuagdes politicas da Secretaria procuram ndo
fegitimizar captagdes de recurso importantes emperrando processos, 0s quais na opinido
dela deveriam ser facilitados. Ela diz saber que existe um “medo” da Secretaria no que
diz respeito a quantitade de investimentos privado, mas ela nfo v€ mal algum nesses
investimentos, apenas uma vontade de melhorar o ambiente escolar que ela como
diretora deve aproveitar ¢ que acredita ser uma tendéncia.

A diretora ressalta que um resultado positivo € a sensacdo de pertencimento e
melhor expectativa de vida que esses projetos trazem para os alunos da escola, visto que
cles sdo sempre vitimas de preconceito por morarem em bairros periféricos e tio longe
do centro. Ela explica que eles percebem que quando alguém os busca provavelmente
mudancas serfio geradas em suas vidas. Ela diz que é a primeira vez que trabalha
diretamente com ONGs e diz que o trabalho estd dando certo € esta ciente de que os

resultados mais precisos sfio a longo prazo e que cidadania nfio se mede em apenas um
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ano de trabalho. Conclui ainda, afirmando que tudo que traga mais informagdes € mais

afetividade para seus alunos com certeza véo gerar resultados positivos.
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4.2 — As ONGs

As duas principais ONGs atuantes na escola sio o CDI-Comit€ para
Democratizagdo da Informatica ¢ o CEDAP — Centro de Educacéo e Assessoria
Popular. O CDI tem come missfo a inclus#o social através da inclusdo digital utilizando
as TICs — Técnologia de Informac¢fio e Comunica¢fio como ferramenta de trabalho.
Apesar da escola estabelecer relagdes com outras institui¢des este TCC ird focar na
atuaciio dessas duas ONGs dentro da escola e quais foram as consequéncias desse

trabalho.

Segue-se um breve relato das duas ONGs:

O CD1 Campinas levanta como objetivo de seu trabalho o tnvestimento nas
comunidades de baixa renda, principalmente trabalhando com jovens, para que estes
transformem a sua trajetéria de vida a partir da apropriagiio empreendedora e criativa de
novas tecnologias de informago e comunicagdo (TICs). A idéia ¢é que, apropriando-se
destes novos conhecimentos e ferramentas, educadores ¢ educandos possam ac mesmo
tempo em que se qualificam profissionalmente, fazer uma releitura de sua visdo de
mundo. redirecionando sua propria trajetoria e operando mudangas em sua realidade.

Segundo a Proposta Pedagégica, o principal trabalho que vem sendo
desenvolvido € o ensino de informatica como ferramenta para o desenvolvimento de
acdes sociais. Sendo assim, a proposta € que para cada conhecimento técnico
computacional {como editores de texto e internet), os educandos sdo estimulados pelos
educadores — que também pertencem a comunidade — a elaborarem um projeto que
envolve um processo de reflexdo e agdo sobre seus temas de interesse. Neste contexio, o
grupo se apropria da tecnologia de forma ativa, decidindo quando, como € para que
utiliza-la. A informatica é uma ferramenta para este processo, no qual o sujeito € a
propria comunidade.

O principal trabalho do CDI ¢ a abertura de EICs — Escolas de Informatica para
Cidadania, que funcionam, na maioria dos casos, em associagdes localizadas em
comunidades de baixa renda ou no seu entorno. Porém também podem ser encontradas
EICs nas dependéncias de instituigdes ptiblicas ou de empresas. Ao abrir uma EIC o
CDI Campinas oferece a metodologia para condugdo das aulas; a formagdo dos

educadores (inicial e continuada), coordenadores e técnicos; curriculos especificos para
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atender a determinadas demandas; equipamentos de informdtica; acompanhamento
pedagogico ¢ assessoria para a gestdo da EIC.

O espaco da EIC, por sua vez, precisa dispor de um espagco fisico adequado para
abrigar em média de 08 a 12 computadores, além de contar com alternativas que
garantam sua sustentabilidade. Para isso, a comunidade ou grupo que a implementou ¢
orientada a buscar o apoio de instituiges parceiras que colaborem para sua viabilidade
financeira e operacional.

Além de propor uma melhor qualificagio profissional para os alunos, a Proposta
Politico-Pedagogica (PPP) do CDI objetiva a promogdo da cidadania tendo como
pressuposto tedrico os conceitos definidos pelo educador brasileiro Paulo Freire, pois,
assim como Freire, o CDI acredita que a verdadeira educagfio deve ser voltada para a
conscientizagdo e a transformagio da sociedade, visando & construgdo de um mundo
mais fraterno e justo. Em resumo, os principais objetivos da Proposta Politico-
Pedagogica do CDI sdo os seguintes:

I. Oferecer capacitagio de qualidade para o uso ¢ a apropriagdo social das
Tecnologias de Informagio e Comunicagdo (TICs) pelas comunidades;

2. Fomentar um processo de conscientizag@io dos individuos e sua reflexéo sobre a
soctedade e seus aspectos;

3. Favorecer a criagiio de um espago fisico para discussdo, participagdo e agdo
comunitaria;

4. Possibilitar a construgio de conhecimento, a fim de que individuos e
comunidades exercam sua cidadania e garantam seu desenvolvimento social,
politico e econdmico.

O CDI espera que com o decorrer do tempo, os alunos sejam capazes de fazer
uma leitura critica do mundo, articulando-a com a situagdo econdmica, politica ¢
cultural do lugar em que residem. Varios instrumentos sdo usados para esse fim, como
debates, andlise de fatos histéricos, dados estatisticos, textos de jornais, livros, poesias,
milsicas, pesquisas na internet e entrevistas na comunidade.

A parceria entre o CDI e o Instituto Bosch aconteceu através do projeto fortaleca
uma EIC. O projeto objetiva parcerias para o investimento social de empresas nas EICs
do CDI Campinas, dentre as quais a ampliagio do atendimento ¢ manutengao, assim
como o acompanhamento de suas atividades, garantindo o bom funcionamento
pedagogico, de gestdo ¢ manutencdo dos equipamentos. No caso da Escola Alvaro

Cotomacci, eles escreveram um projeto para o CDI Campinas, durante o processo de
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abertura de EICs 2007 ¢ foram selecionados. Como o Instituto Bosch desde 2004 ¢
parceire do CDI Campinas apoiando as EICs em escolas da regifio do Campo Grande,
for sugerido pelo CDI que a Bosch apoiasse uma escola que jd tinha o desejo de tornar-
se uma EIC. O principal objetivo da escola quando escreveu o projeto era o de otimizar
a sala de informatica gue foi colocada pelo governo do estado, mas que era pouco
utilizada. Nesse projeto foi relatado que no passado havia uma parceria com a
MICROCAMP que garantia o uso da sala, mas que desde o encerramento dessa parceria
seu uso foi diminuindo, porém a escola ndio deixa de ressaltar no projeto citado a
importincia desse espago ter sido usado pelos alunos e comunidade.

A coordenadora da Area educacional do CDI, Helena Whyte, que acompanhou o
projeto desde 2004 traz alguns relatos importantes:

Perguntou-se como € a retagdo do CDI com o instituto Robert Bosch?
Esta relagio ¢ das mais proximas, uma das que mais cumpriu com as
caracteristicas do CDI. Escrevemos ¢ projete, que foi realmente analisado
pela empresa, gue se comprometeu a cumprir com suas responsabilidades.
Prestamos contas com relatorios bimestrais, qualitativos e quantitativos, que
sdo lidos pela empresa e discutidos conosco. Além disso, a empresa tem
representante que participa de reunides mensais de analise do andamento do
projeto.
O CDI tem como principal referencial tedrico Paulo Freire que propde uma
educagdo libertadora, com leitura de mundo, isto ¢ uma e visio critica da sociedade, por

isso questionou-se como se da a relagdio com as empresas diante desse pressuposto, a

respostas da coordenadora foi baseada em duas situagdes vividas para ONG:

Temos dois casos:

1. As empresas que sdo parceiras, mas ndc vivenciam a parceria, deixam
todo o desenvolvimento e avaliagfio do projete em nossas méos, neste caso
fica facil desenvolver o projeto com base em teoria de Paulo Freire, pois elas
nfio se envolvem. Mas, apenas o projeto € baseado na teoria freireana, a
parceria em si ndo, exatamente porque n3o € parceria, € apenas patrocinio.
2. As empresas que se envolvem que realizam parceria, além de patrocinio.
Nestes casos € bem dificil a relagdo, pois sempre nos relacionamos com
representantes da empresa que n3o tem a conscientizagdo necessaria para
compreender a necessidade de transformagdo social, e s6 sabem cobrar
ntimeros de formados e alunos inseridos no mercado de trabalho. A relacdo
fica mais facil, quando a empresa indica um representante da drea social, que

se dedica ao projeto e passa a participar do processo de conscientizagao.
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Este acaba por compreender a necessidade de leitura de mundo, de
intervengdo na comunidade, além de fazer curso e arrumar emprego. £ o
caso da Bosch, que indicou uma assistente social para representa-la no
projeto. Ela compreende 2 teoria freireana, mas precisa se relacionar
internamente na Bosch com quem ndo compreende, o que torna o trabatho

dela bem dificil.

Discutiu-se como é a relacdo com a prefeitura e os co-financiamentos, ela
respondeu que existem e que eles vAo um pouco parecidos com a relagio da empresa a
principal diferenga é que se deve uma prestagfo de contas com notas, 24% dos recursos
do CDI sfio governamentais. Ela diz que a relagio com a prefeitura melhorou nos
altimos 2 ou 3 anos, pois a prefeitura vem melhorando sua atuagio como co-
financiadora de projetos de ONGs, segundo ela por conta da LOAS- Lei Orgénica da
Assisténcia Social e do amadurecimento da sociedade civil brasileira.

O DOAR (Demonstrativo de Onde Aplicamos os Recursos) € o relatorio de
responsabilidade social, balango social, que o CDI Campinas publica desde 2001 com o
objetivo de divulgar para a sociedade os investimentos e resultados alcangados nos
projetos de inclusdo digital desenvolvidos nas comunidades de atuagdo através das
Escolas de Informatica para Cidadania.

Abaixo planilha— fonte http://www.cdicampinas.org.br/balanco.htm
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O Balanco Social do CDI mostra a identificagfio da instituigdo, a natureza
juridica que € de associagfio sem fins lucrativos ¢ ndo isenta de cota patronal no possui
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e possui registro
no Conselho Nacional de Assisténcia Social e também no Conselho Municipal de
Assisténcia Social e Utilidade Publica Municipal.

Na planilha também identificamos que é um ONG que em 2007 custou R$
437.976,81, desse valor 56,35 % ¢é investido em Recursos Humanos (saldrios +
beneficios + encargos) € 32, 56 % ¢é usado em gastos, operacionais, estrutura fisica,
impostos taxas e outras aplicagdes. De todos os recursos captados pelo CDI 49,07 % foi
originado da destinagiio de impostos através de pessoa fisica e juridica, 24,42 % vem de
recursos governamentais (subvencdes) e o restante estd entre doagdes e outros. Com
esses valores o CDI atendeu 51 instituiges, 4.803 pessoas com um quadro de 22
funcionarios. Os mantenedores sdo a ESSO, Motorola € a Prefeitura de Campinas
através do projeto Jovem.com e outro patrocinadores: Instituto Robert Bosch; Medley;

CPFL; EATON; Bandag; CPQD e Biovet.
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mapa da ateagio do CD1 Campinas - fonte: http://www.cdicampinas.org.br/balanco.htm

O Mapa mostra as instituicdes parceiras e em quais regides de Campinas o

projeto do CDI atingi.

O CEDAP - Centro de Educagio e Assessoria Popular tem como proposito
apoiar e assessorar 0s movimentos populares e liderangas comunitarias de Campinas e
regifio, na luta pelo processo de redemocratizagio da sociedade brasileira.

Consolidou-se como centro de referéncia na formag¢fo de liderangas para o
trabalho comunitario e social em bairros periféricos e no trabalho com a juventude, que
visa & prevencfio aos riscos sociais, principalmente & AIDS, a gravidez na adolescéncia

e as drogas.
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Atualmente, o CEDAP conta com uma ¢quipe de profissionais ¢ educadores
soclals, responsaveis pelo trabalho politico-pedagogico, técnico ¢ administrativo. Este

trabalho esta organizado em quatro frentes de agfo:

1. Programa Articulacio de Comunidades
- "Formagdo de Liderangas para o Trabalho Comunitario e Social”
2. Programa Saude e Cidadania
- "AIDS ¢ Juventude"”
- "Falando pra Galera: AIDS ¢ Prevencdo”
3. Programa Juventude e Cidadania
- "Jovem Convivéncia"
- "llead”
4. Programa Articulacfio e Fortalecimento Institucional
- "Fortalecimento da Atuagio Técnica ¢ Organizacional"
- "Articulagio Institucional”

Além disso, a demanda chega para o CEDAP conforme cada projeto. No projeto
AIDS e Juventude, foi & empresa quem procurou a organizagfo. Nesse caso, entdo, € o
CEDAP que ird até a comunidade para sensibilizd-la a participar das oficinas e
atividades propostas pelo programa, como € realizada a parceria com a Bosch ¢ a Escola
Cstadual Alvaro Cotomacci, Atualmente as principais atuagBes sdo na escola e também
com a Fundagio Casa (antiga FEBEM), na qual é desenvolvido um trabalho sobre saude
e cidadania com os adolescentes que estdo em cumprimento de medida sécio educativa
de privagdio de liberdade. Também, acontecem algumas atividades na propria sede do
CEDAP.

A parceria com o Instituto Bosch se da em 2004, assim como também se deu a
parceria com o CDI. Como ja citado a Bosch em 2003, fez uma pesquisa entre seus
funcionarios. “Chéo de Fabrica”, ¢ descobriu que a maioria deles residia na regido
noroeste de Campinas, isto €, parte morava na regido do Campo Grande. A partir desta
pesquisa, as ages do Instituto Bosch foram planejadas para serem desenvolvidas
naquela regifio. Foram contatadas as organizagdes que ja possuiam agBes naquela regido
e o CEDAP foi convidado a desenvolver o projeto AIDS e Juventude. Este projeto €
executado desde 1995 na organizagfo, ele ¢ o marco inicial dos trabalhos com a
juventude e consiste basicamente em desenvolver oficinas de sexualidade em escolas
publicas para nuclear um grupo de adolescentes multiplicadores para aprofundar os

temas relativos a sexualidade e promover a participagio social deles. Também sdo feitas
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oficinas de sensibilizagfio para professores e profissionais da satde, com temas relativos
a juventude.
Na Escola foram realizados os seguintes trabalhos:
» Grupos socio-educativos de prevengéo as DST/AIDS e Protagonismo Juvenil;
¢ Grupo de escuta com os alunos selecionados pelos professores € coordenagdo
realizados por estagiarias de psicologia e uma psicologa;
¢ Encontros tematicos com os professores;
» Formagdo continuada com professores e profissionais de entidades do entorno
da escola;

O CEDAP tem como suas principais bases teéricas o educador Paulo Freire,
assim como o CDI, e o Educador Antonio Carlos Gomes da Costa, ambos defensores de
uma educacio popular voltada par as classes sociais excluidas e de manifestagéo critica
em defesa dos direitos e deveres. Em politicas publicas estdo sempre amparados pelo
ECA - Estatuto da Crianca ¢ Adolescente, SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social
e SUS - Sistema Unico de Saide. A Educadora do CEDAP diz que relacionar-se com a
empresa ¢ um momento de aprendizado, jA que a empresa ¢ 0 CEDAP precisam
trabalhar conjuntamente, sendo assim, essa situa¢dio leva as partes a se adequarem as
filosofias de ambas, porém sem perder a esséncia do trabalho uma da outra. Ela ressalta
que esta € a unica parceria do CEDAP com empresas.

Existem ainda os projetos co-financiados pelo municipio e também em parceria
com a Secretaria de Saide do Estado de Sfio Paulo. Os projetos co-financiados possuem
recursos diferentes e siio renovdveis anualmente mediante a entrega de um Plano de
Trabalho que responda as necessidades e propostas do edital da prefeitura. O Projeto

com o estado sera financiado por dois anos e podera ser renovado quando houver um

novo edital.
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4.3- O Instituto Robert Bosch

Pesquisou-se um pouco o histdrico ¢ algumas praticas do instituto ac longe do
tcmpo, descobriu-se que por decisdo testamentdria do fundador do Grupo Bosch, o
capital da empresa foi dividido em duas partes: 8% para a familia Bosch e 92% para
uma fundacéo sem fins lucrativos, a Fundacio Robert Bosch.

Estabelecida na Alemanha em 1964, a Fundago Robert Bosch ¢ uma das
maiores fundacdes associadas a uma empresa privada. Seus investimentos séo
direcionados para as seguintes areas:

- Satide e Pesquisa na Area da Medicina;
- Relactonamento Internacional;
- Formacéo e Educacéio de Jovens;

- Pesquisa em Areas Cientificas;

E minha intengdo, além de contribuir para amenizar as diversas formas de
caréncia, promover o desenvolvimento moral, fisico e intelectual das

pessoas. (Frase dita em 1935, por Robert Bosch.)

A exemplo do que ja ocorre na Alemanha, em 1971 foi constituida a Associagéo
Beneficente Robert Bosch, em Campinas-SP, que em 2004 passou a ser designada
Instituto Robert Bosch.

O instituto em Campinas se constitui como um a parte social da empresa, o
Instituto € responsavel pela gestiio das politicas, diretrizes e recursos dos projetos
sociais, culturais, ambientais, educativos, de preservagdo ¢ formagdo dos patrimdnios
historico-cultural e médico-hospitalar. Os projetos sdo realizados por iniciativa propria
ou emn parceria com instituicdes externas, como sio as parcerias com 0 CDI e, CEDAP.

Os investimentos sociais sdo sempre priorizados onde se concentrar o maior
mimero de funciondrios ou proximo as unidades fabris. Em Campinas temos duas
unidades da Bosch uma na regiio do bairro Vila Boa Vista, regifo norte na divisdo da
Assisténcia Social e outra no bairro Sdo Bemardo, regifio sul na divisdo da Assisténcia
Social. A unidade do bairro Sio Bemardo realizou uma pesquisa para saber em que
regifio de Campinas esta concentrada a maioria de seus funciondrios ¢ descobriram a
regiio do Campo Grande, na qual desde 2004 vem-se realizando atividades sociais com

o CDI, CEDAP, Nucieos e Posto de Satde.
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A educagdo ¢ o objetivo principal desses investimentos, que possuem trés focos
de atuacdo: profissionalizagfio de adolescentes, conscientizagiio de meio ambiente/satde
ligada 4 qualidade de vida e incentivo & cultura. Por isso, a escolha do CDI, CEDAP,
Nucleos e Posto de Saude que atendiam a esses objetivos colocados a priori.

Anualmente, sio investidos pelo Instituto mais de 3 milhdes de reais em projetos
dc responsabilidade social e cultural, com foce na auto-sustentabilidade das
comunidades e entidades assistidas no Brasil, sendo que, em conjunto com a empresa
Bosch o investimento ultrapassa 4 milhdes de reais. Em todo o pais, mais de 32 mil
pessoas sio beneficiadas direta e indiretamente nas comunidades onde o Instituto atua.
Um exemplo da participa¢io do Instituto no contexto cultural foi a implantagdo do
Centro de Memoria Bosch, em 2003, com o objetivo de resgatar, preservar e
disponibilizar informagBes que expressam a evolugdio da histéria da empresa, de suas
marcas ¢ dos setores em que atua, no contexto da industrializagfo brasileira. Dessa
forma, o Instituto Robert Bosch acredita exercer o compromisso do Grupo Bosch com a
responsabilidade social, principalmente com a comunidade externa, isto €, que esta fora
da empresa, que ndo sio funciondrios diretamente. Mesmo fora de sua atividade
empresarial, seu emprenho social era diversificado.

A combinacio de metas econdmicas com dimensdes sociais € ecolégicas tem um
alto valor para a Bosch. “Temos plena consciéncia de que nossas agdes empresariais
devem estar em plena harmonia com os interesses da sociedade. Nossos produtos ¢
servicos atendem, sobretudo, & seguranga das pessoas, a0 uso racional dos recursos
naturais e a preservagéo do meio ambiente.”

Em Campinas, o instituto Bosch se relaciona da seguinte forma, divididos em
projetos sociais e projetos culturais.

1) Pega por Peca

Criado em 2000, o programa Pega por Pega busca minimizar os problemas da
comunidade de Vila Verde, em Curitiba, € na Vila Boa Vista, em Campinas. O
programa caracteriza-se pela sua flexibilidade e valorizagio do papel da educagdo.

2) Programa ABS

O programa ABS - Acfio Bosch Social - é uma iniciativa dirigida & populagio carente
da regiio do bairro Campo Grande, em Campinas-SP. Langado em 2004, com a
participagdo de colaboradores voluntdrios da unidade II da Bosch em Campinas

Para integrar os esforcos € o conhecimento da rede social que ja atuava na
regido, foram firmadas parcerias com a Prefeitura Municipal de Campinas, o Comité

para a Democratizagio da Informatica - CDI, o Centro de Educagdo e Assessoria
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Popular - CEDAP e a Fundagfio FEAC - Federagdo das Entidades Assistenciais de
Campinas.

O CEDAP entra no projeto com a responsabilidade de contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura de prevencdo as vulnerabilidades a que adolescentes
estdo expostos, especialmente a sexualidade ¢ as DST/Aids junto a adolescentes,
professores e profissionais da micro-regidio do Campo Grande, bairro de Campinas-SP.
Desenvolvendo adolescentes multiplicadores para dar continuidade no projeto.

O CDI entra com a fungfo de contribuir no processo de inclusdo digital e social
de adolescentes em informatica. Em 2008, iniciou-se nova etapa do projeto com a
selecdo da Escola Alvaro Cotomacci. Ao longo desses anos da parceria o projeto atuou
na Escola Municipal Edson Luis Chaves no Jardim Santa Rosa com 499 formados no
curso basico de informética para cidadania e 43 multiplicadores que atuaram no projeto
¢ também na Escola Estadual Carlos Alberto Galhiego com 199 formados e 31
multiplicadores, as duas escolas também situadas na regifio do Campo Grande.

A organizagio formalizou suas praticas corporativas ja existentes através da
publicacio, em abril de 2004, dos Principios Bésicos de Responsabilidade Sociat da

Bosch, validos para todas as unidades da empresa.

Principios da Responsabilidade Social —

1. Direitos humanos

Respeitamos e apoiamos em conformidade com os direitos humanos internacionaimente

reconhecidos.

2. Igualdade de chances

Respeitamos a igualdade de chances aos nossos colaboradores, independentemente de
cor, raca, pénero, nacionalidade, proveniéncia social, portadores de necessidades
especiais e orientagfio sexual. Respeitamos as convicgdes politicas ou religiosas dos
nossos colaboradores, na medida em que estas se baseiem nos principios democraticos e

na tolerancia em relagdo adqueles de opinidio diferente.

3. Integraciio de pessoas portadoras de necessidades especiais

Para nds, portadores de necessidades especiais possuem direitos iguais na sociedade e
na vida empresarial. O apoio a estas pessoas ¢ a sua integragfo na empresa, assim como

a cooperagio respeitosa entre nés, sfio principios fundamentais da nossa cuitura

empresarial.
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4, Liberdade de escolha do trabalho
Respeitamos o principio da liberdade de escolha ¢ rejeitamos qualquer forma de

trabalho forgado.

5. Direitos das criancas
Nio toleramos o trabalho infantil e respeitamos os direitos das criangas. As disposigdes
das Convencdes n° 138 e n° 182 da OIT sdo observadas em todas as empresas do Grupo

Bosch.

6. Relagdes com os representantes dos trabalhadores

Reconhecemos o direito fundamental de todos os colaboradores a formarem sindicatos e
a filiarem-se aos mesmos por livre ¢ espontinea vontade. Colaboradores néo séo
privilegiados ou prejudicados devido & sua filiagdo a sindicatos ou orglos de
representacio dos trabalhadores. No quadro das respectivas disposi¢Bes legais - desde
que estas estejam em harmonia com a Conveng&o n° 98 da OIT - respeitamos o direito a
negociacdes coletivas sobre a regulamentagdio das condigSes de trabalho ¢ aspiramos
junto com 08 nossos parceiros uma cooperagdo construtiva marcada por conflanga e

respeito mutuos.

7. Condicoes justas de trabalho

As nossas condigdes para saldrios e encargos sociais correspondem no minimo aos
padrdes legais nacionais ou locais, as respectivas disposi¢Oes legais ou aos respectivos
acordos. Respeitamos as disposi¢des da Convengdo n®. 100 da OIT referente ao
principio da igualdade de remuneragfio de homens e mulheres por trabalho de igual
valor. As disposi¢Bes legais nacionais sobre horarios de trabalho e férias sio
respeitadas. Todos os colaboradores que se sentirem tratados de modo injusto ou
desfavorecidos em relagfio as suas condi¢des de trabalho tém o direito de reclamar junto

ao seu gestor direto ou superior. Esta reclamagio ndo ocasionara em desvantagens para

os colaboradores,

8. Seguranga e higiene do trabalho

A seguranca no local de trabalho ¢ a satide fisica dos nossos colaboradores sdo para nos
prioridade méxima. A Bosch respeita os respectivos padres nacionais para um

ambiente de trabalho seguro ¢ higiénico € toma, neste contexto, as medidas adequadas
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para garantir a satide e a seguranga no local de trabatho, assegurando assim, condigdes

saudaveis no emprego.

9. Qualificacio
Incentivamos medidas de qualificagdo dos nossos colaboradores que lhes permitam
adquirir habilidades e conhecimentos, assim como ampliar e aprofundar sua capacitago

profissional e técnica.

10. Meio Ambiente

Engajamo-nos em prol da conservagdo e protecdo do meio ambiente. Além disso,
contribuimos para a methoria continua das condi¢des de vida nos locais onde se situam
nossas fabricas. Os nossos principios de protegio ambiental refletem a responsabilidade
pelo meio ambiente e formam a base de inimeras iniciativas que séo realizadas por toda

a Organizagio.

A Bosch néo trabalhara com parceiros que, comprovadamente, néo observam os
direitos fundamentais dos trabalhadores estabelecidos pelas Convenges da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Relacionamento com as ONGs

O relacionamento da Bosch com as ONGs ¢ direto, no caso do CDI e CEDAP a
Assistente Social Alexandra Bartelli faz o acompanhamento dos projetos indo até a
escola, fazendo reunides mensais com as ONGs e analisando os relatorios bimesirais.
Nas reunides os projetos sdo sempre bem avaliados, principalmente quando comparados
com os anos anteriores, nos quais foram tidos muitos problemas com as escolas que
receberam os projetos, contratagio de educadores e mesmo participagio dos alunos que
ndo aderiram ao projeto. Ela disse que os maiores resultados sfos os jovens e
criangas que estavam excluidos e sem oportunidades e que com a participacfio nesses
projetos agora apresentam outras perspectivas de futuro, resgatando novamente seus
sonhos. Entretanto, disse que a maior dificuldade € assegurar a auto-
sustentabilidade dos projetos, pois quando a Bosch deixa de investir muito, acabam
terminando.

Sobre essa discussio o analista de responsabilidade Social do Instituto Robert
Bosch, em uma reunido de integragio com as ONGs, Otavio Antoniacei, diz que

entende que esse ¢ um objetivo diffcil, pois ndo depende somente da empresa que
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investe pontualmente mais sim de toda uma organizagfio do governo no viés das
politicas piblicas, ele até demonstra interesse em entender esse processo, pois diz
querer saber até que ponto € interessante que o instituto deve influenciar.

A assistente social diz que o trabatho da Bosch de responsabilidade social é¢ uma
tendéncia do mercado e as empresas que ndo comegarem a caminhar nessa dire¢éo com
certeza estariio fora. Porém, ressalta que essas a¢les estdio muitas ainda no discurso e

quc na pratica existem poucas mudangas € poucos investimentos.
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4.4 - Relacionamentos entre os atores

Nas reunides de integracdo que sfo realizadas uma vez por més toda segunda
segunda-feira de cada més entre a empresa Bosch, as ONGs (CDI e CEDAP) ¢ a Escola
percebe-se que existe de forma geral uma boa relagéo entre os atores. Porém, ¢ nitido
que tais reunides com a presenga da representante oficial dos projetos acontecem um
pouco numa cobranga de como vem acontecendo os projetos ¢ de como estdo sendo
empregados os recursos da empresa, pois nessas reunides as ONGs juntamente com a
escola devem contar como estdo os andamentos dos projetos, resultados ¢ dificuldades.
Sempre sio lembradas as metas previstas nos projetos e as datas de entregas dos

relatorios bimestrais.

Na @ltima reunifio de integragfio do ano, 03/11/08, na qual foi feita uma breve
avaltacéio dos projetos na escola durante o ano de 2008 os dois professores responsdveis
pelos projetos do CDI e CEDAP na escola ressaltaram que ndo conseguiriam medir, por
exemplo, quantas meninas nio irio mais engravidar no caso da temdtica do projeto do
CEDAP, mas que com certeza os alunos participantes dos projetos, que nio eram
obrigatérios, tiveram uma mudanga nitida em relagfio a disciplina e ao relacionamento
com a escola (estrutura fisica, professores e funciondrios). De uma forma geral, a fala

dos professores ¢é de que eles se vém reconhecidos por terem participado dos projetos.

Os professores, também colocaram que sentiram falta de uma formagio para os
docentes mais focada nos problemas da escola, visto que acharam importantes as
formagdes oferecidas pelos projetos, mas que poderiam ter esse foco mais especifico. A
educadora responsével pela atuagiio do CEDAP na escola levanta que tentaram realizar
o possivel dentro do que poderiam fazer enquanto ONG parceira e também enquanto
recursos financeiros destinado para essa atuagdo e que apesar dos resultados serem
positivos o dinheiro previsto no projeto no inicio do ano foi menos do que eles
precisavam e que também as agGes realizadas foram bem mais numerosas que as
previstas no projeto. Ainda levantou um questionamento importante sobre as politicas
piblicas, no qual ela disse que deve se pensar na responsabilidade do gstado que gasta
muito com formacio e questionar porque ndo chega até a escola, ja que o estado tem por
obrigag¢éo esse papel.

Discutiu-se que mesmo que a parceria CEDAP, CDI e Instituto Robert Bosch ja
acontece ha quatro anos, em cada escola da regifio que os projetos chegam ¢ uma

realidade diferente e uma recepgdio diferente por parte das escolas. Apesar de se
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aprender muifo com tudo isso se torna dificil prever recursos ¢ metas exatas, pots nesse
ano faltou recurso devido & efetivacdo de muitas agSes e envolvimento da escola,
enquanto em outros anos foi-se devolvido recurso para o institulo porque ndo se
alcancaram as metas e ndo houve uma boa aceitacio das escolas. Anteriormente 0
projeto aconteceu em uma escola municipal e em outra escola estadual.

A representante da Bosch conta que para o ano que vem o instituto Bosch ainda
ndio sabe como serfio as atuagdes, visto que estdo sofrendo vérias modificagdes em
relagdo aos investimentos, diz que com a atual crise dos Estados Unidos a situacfo
piorou, algumas empresas pelo mundo foram fechadas ¢ a Bosch Campinas esta
demitindo varias pessoas. Entdo as ONGS deverfio em parcerias com a escola escrever
projetos ¢ esperar uma resposta ainda ndo definida para o proximo ano. Além disso,
existia uma promessa da Bosch para a escola através da ajuda de voluntarios para a
limpeza e melhora da estrutura fisica, pois a diretora tem o grande desejo de construir
um quiosque para aumentar o espago de lazer dos alunos, porém a representante da
Bosch ja deixou claro que para esse ano serd impossivel.

Com isso, a diretora manifestou que a escola néo ficara parada e ja estabeleceu
parceria com o projeto “médos que ajudam” da igreja de Jesus Cristo dos Santos dos
Ultimos Dias. Este projeto ja atendeu cerca de 550 escolas em cinco anos de trabatho
voluntsrio. Além de pintura, também so feitas reformas em pias, troca de portas,
trabalho de jardinagem, pequenos consertos na parte hidrdulica e elétrica das escolas.
Tudo ¢ feito conforme a necessidade de cada unidade piiblica atendida. Este ano, o
projeto esta dentro da ag8o iniciada pelo Governo Federal "Todos peta Educagfio”, € tem
o apoio das secretarias de Educagdo do Pais, iniciativa privada e comunidade escolar.
Em contrapartida aos beneficios recebidos, todas as escolas participantes terdo como
meta a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb).

A representante da Bosch também informa que o projeto sofrera modificacOes
no seu formato para 2009, pois a tendéncia ¢ que alguns tipos de investimentos entrem
por vias da Diretoria de Ensino devido as legisla¢des que no caso do novo projeto da
Bosch, Pega por Pega, ja referido acima, o qual a escola devera escrever projetos junto
com os professores responsaveis que costumam assumir responsabilidade de atividades
extracurriculares, nio ficou muito claro ao que se refere se os professores envolvidos
seriio remunerados ou voluntérios, pois ela disse que ¢ um projeto ainda em constru¢do
em Campinas ¢ que deu muito certo na Bosch Curitiba. Porém ressaltou um fato

imporiante que consiste em que o projeto Pega por Peca possa influenciar nas questdes
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pedagogicas da escola e que a meta do novo projeto € modificar a escola como um todo,
fazendo com que o projeto entre na raiz da escola e da educagdo.

Dentro desta fala temos uma abertura para tentar entender como o estado esta
abrindo portas para os investimentos privados, apesar da fala da diretora anteriormente
ser de que ela pensa que existe um medo da secretaria de estado com relagiio a esses
investimentos, deixando nitido que na verdade a abertura acontece dentro de um viés de
politicas publicas no qual a Secretaria pode ter o papel de legitimar o investimento

privado como j4 acontece de outras diversas formas segundo ADRIAO (2006):

municipalizagfo do ensino fundamental e alteragfo no padrieo de intervengéo
estatal, resultam infimeros arranjos politicos instituctonais forjados pelas
administragdes municipais paulistas para, na melhor das hipoteses,
responder as demandas educativas assumidas. Num quadro de despreparo
técnico e escassez de recursos, as conseqiiéncias das opgdes governamentais
parecem indicar para introdugfio de mecanismeos de privatizagio da educagéio

municipal.

Apesar de a autora trazer o contexto municipal de ensino pés municipalizacéo,
esse desespero pelo investimento privado e para a passagem de responsabilidade ¢ visto
na fala da diretora da escola quando diz que todo apoio € valido e aceito dentro da
realidade escolar e também encaixa com a fala da Bosch quando diz que para investir de
forma legal é melhor que o recurso entre por meio da Secretaria de Ensino

contradizendo 0 ECA no qual diz que a APM tem esse carater de pessoas juridica:

a APM ¢ o brago social da unidade escolar ¢ a ela compete prestar a assisténcia
de natureza social que o aluno ou sua familia venha eventualmente a
necessitar. Dotada de estatuto proprio, de CNPJ e de diretoria legalmente
constituida, a APM € uma organizagdo nfio-governamental incrustada dentro
da unidade escolar e deve agir como tal, praticando todos os atos permitidos as
ONGs, inclusive ter patrimdnio e recursos humanos proprios, fazer captagio
de recursos e representar seus associados civil e criminalmente. SILVA

(2008)"!

"' Roberto da Silva é pedagogo (UFMT 1993), mestre (USP 1998) e doutor em Educagio (USP 2001).
Desde 2002 é professor do Departamento de Administragdo Escolar ¢ Economia da Educagio da
Faculdade de Educaciio da Universidade de Sde Paulo. Atuou como censetheiro cientifico do Instituto das
Nagdes Unidas para Prevenglio ao Delito ¢ Tratamento da Delingiiéncia (ILANUD), conselheiro do
UNICEF e consultor da Organizagdes dos Estados Ibero Americanos (OEI). Dentre outras, lectona a
disciplina Teoria e pratica do ECA na Escola para alunos do Curso de Pedagogia.
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Sem contar que existe a proposta da empresa em dizer que ird entrar na raiz da
escola influenciando no projeto politico pedagdgico de tal forma a alterar toda a escola
que passa a caminhar conforme as regras de uma empresa. Devido ao desespero que
vem vivendo a educagfio no pais, evidenciado no papel da diretora quando quer agarrar
de todas as formas qualquer tipo de ajuda seja em dinheiro ou em prestacéo de servigo.
E bem provivel que se tenha uma aceitagdo grande das escolas a esse tipo de
investimentos, uma vez que o estado ndo da conta de suprir toda a demanda educacionai
(estrutura fisica, manutengdo, projetos extra-curriculares, material didaticos, formacéo
inicial e continuada de qualidade para os professores) e ainda legitima essas ag¢des
através do decreto 6.094 de 24 de abril de 2007 — Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educagéio, como é o projeto “M8os que Ajudam” citado acima.

A coordenadora da 4rea educacional do CDI, quando interrogada sobre os

investimentos privados na educago publica diz que infelizmente € um mal necessario:

Veio hoje como um mal necessdrio, muito parecido com as cotas de
universidades para estudantes de escola piblicas e/ou negros. O ideal € n#o
precisarmos de cotas, porque a escola publica basica € boa, e todos tém a
mesma chance de entrar na faculdade, mas ndo ¢ o que temos hoje... Assim,
criamos as cotas, como solugfio temporaria, para quebrarmos paradigmas,
para cortarmos o circulo vicioso, etc. Vejo assim também o investimento
privado na escola pablica tem que ser tempordrio, tem que ter o objetivo de
aumentar a qualidade da escola publica através da conscientizaciio de
professores e alunos, para que vejam luz no final do tinel, e acreditem no
poder da luta pela escola publica de qualidade. Se ¢ investimento for para
"cobrir o buraco do estado" e fazer o que o estado ndo dd conta, esta furado,
ai é melhor n8o acontecer. Mas se for com o objetivo de transformacgio

social e conscientizagio, vejo com bons othos.

Dentro dessa discussio a Coordenadora Pedagdgica da Escola e também
responsavel em acompanhar o projeto do CEDAP na escola, levanta alguns pontos
importantes das parcerias piiblico privado na escola, dentre os quais afirma que esses
investimentos nunca sio desprovidos de interesses que dizem respeito a finalidade da
empresa privada, isto ¢, o lucro. “Talvez, nem tenha como ser diferente. Dessa forma
muitas vezes, 0s projetos ficam amarrados, como pude sentir esse ano, que foi minha
primeira experiéncia desse tipo.”

Ela ainda avanga na discussdo da transferéncia de responsabilidades, no qual ela

demonstra restri¢des aos investimentos privados principalmente quando o estado aceita
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e incorpora como politica piiblica. ADRIAO (2007) discute essas transferéncias que ja
vem ocorrendo na educagdio, na qual ela diz que passam a existiv diversos arranjos
locais para atender as demandas, entendendo que a gestdio (estados) deixa para as pontas
das esferas governamentais as responsabilidades educacionais, resultando em desespero
das direcdes escolares mais comprometidas com as demandas educacionais € que por
muitas vezes agem na boa fé, porém sem amparo institucional abrindo portas para todos
tipos investimentos sem importar com o que isso vai gerar ou as mudancas que vai

causar na estrutura escolar.

“Dessa forma, aceitar a entrada de uma empresa privada no
ambiente escolar é jogar um jogo que, pra mim, as regras sio distorcidas,
parece “o mal necessdrio” pra que alguma coisa acontega, pra conseguirmos
resolver os problemas que enxergamos e que o Estado se ausenta de resolveé-
los.” (Maria Beatriz Carboni, Coordenadora Pedagdgica da EE Alvaro

Cotomacci).

A educadora do projeto do CDI na escola disse que ¢ muito positivo esses tipos
de investimento porque sozinha a escola néio daria conta de fazer com que a sala de
informatica fosse utilizada pelos alunos, porém se mostra preocupada com os reflexos
que esses investimentos privados podem causar nas politicas publicas educacionais. A
educadora relata que apesar de gostar do projeto e ter visto bons resultado, como uma
melhora na auto-estima dos alunos, ressalta que seu trabalho era um pouco cansativo
por ter muitas aulas préximas e que os computadores também davam muitos problemas,
0 que muitas vezes dificultavam as aulas.

Além disso, o professor que era responsdvel pela EIC também realizava outras
vérias atividades na escola, o que tornava dificil um melhor apoio para o projeto se
desenvolver da melhor forma. Na fala da educadora tiveram dois pontos importantes
que ela de forma indireta coloca na conversa que foram a sensagfo de sentir-se
pressionada, visto que o projeto tinha que dar certo, j4 que havia um investimento
externo e o saldrio, que segundo ela era baixo para a quantidade de horas trabalhadas e o
fato de que ndio havia auxilio alimentagdo, pois o regime de contratacdo do CDI
acordado com a Bosch era de estagidria. A educadora atuou somente no primeiro
semestre ¢ deixou o projeto em fungdo do baixo saldrio e por ter se formado na
faculdade. Uma exigéncia do projeto era que o educador estivesse cursando o ensino

superior para facilitar a contratagio em forma de estagio.
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5 — Consideracdes finais

Com a referente pesquisa pode-se perceber como a discussdio do estado e
mercado é grande e possibilita muitas opinides e posturas diferentes sobre o mesmo
tema. Diante disso, percebe-se que as mudangas que envolvem o conceito de Terceiro
Setor € a afirmacéio e também cobranga de uma participagfio ativa da sociedade civil em
relacio ao estado e ao mercado. Sendo assim, tal fenémeno resulta em importantes
observagdes; estas trés esferas ocupam papéis diferentes e seguramente permitem
grandes questionamentos. A principal questiio é a divisdo enire estado (publico) e
mercado (privado), na qual a sociedade ¢ os poderes politicos reduzidos as posi¢des de
que sO o que estatal é publico e seguidamente o que ndo tem um bom funcionamento €
corrupto ¢ deixa-se de reconhecer o cardter publico ¢ também politico da sociedade
civil,

Apesar dessa divisdo ideoldgica sabe-se que no caminhar da
sociedade/comunidade essas esferas dialogam. Na prética, tais esferas tém uma fronteira
pequena mesmo que conflitante, mas que ao longo caminham nas resolugbes de
problemas e defesas de direitos e interesses da sociedade. Vale ressaltar que essa relagéo
entre as légicas do mercado e estado é bastante problematica, pois os valores de cada
um ¢ a ideologia transitam entre os varios campos e momentos da discusséo ¢ praticas.
Entdo observa-se que a participagiio da sociedade civil configura-se de diferentes
formas conforme o objetivo ¢ a ideclogia. Essa diversificada postura ¢ o que ird
caracterizar os diferentes conceitos de Terceiro Setor que existem, como ja tratados no
inicio da pesquisa.

Dentro dessas diferentes posturas pode-se identificar algumas diversificadas
propostas de atuagfio. Segundo FERNANDES (1994) uma grande parte do Terceiro
Setor esta relacionado e sensibilizado nos valores morais de solidariedade, amor ao
proximo ¢ voluntariedade, os quais encontram-se em ONGs e Movimentos Sociais de
base, muitas vezes vinculados a religides. O conceito de Terceiro Setor também foi
apropriado de uma forma incisiva e de destaque por parte dos neoliberais, defensores da
ransferéncia das responsabilidades do estado para sociedade civil, os quais utilizam
como argumentos basicos a critica ao estado como um 6rgdo desorganizado, burocratico
e corrupto ao contrério do mercado, esfera privada, que seria o exemplo de organizagéo,
eficacia, competéncia e rapidez.

Tarso Genro (1995) em Reforma do Estado e Democratizagdo do Poder Local

levanta como exemplo outra forma de participagdo da sociedade civil, o Orgamento
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Participativo vivenciado fortemente pelo municipio de Porto Alegre — RS e também
durante a gestdo do Prefeito Antonio da Costa Santos'> em Campinas. Para Genro o
orgamento participativo ¢ uma mostra da necessidade do estado Brasileiro recuar do
“controle monopdlico” que a esfera ptblica vem exercendo passando a compartilhar o
poder de deciso com a sociedade civil sem transferir as responsabilidades publicas para
esta, dessa forma a sociedade conquista um cardter publico de controle sobre o estado,
sendo esta uma proposta desafiadora para democracia. No entanto, percebemos que o
conceito do Terceiro Setor esta em disputa pelas diferentes esferas da sociedade, sendo
utilizado de formas muito diferentes conforme as necessidades e objetivos de cada
grupo.

Porém, ao ver este cenério avaliou-se que 0s motivos que fazem o Terceiro Setor
ser utilizados em diferentes objetivos politicos e sociais é o de que apesar de
antagdnicos os objetivos, ambos requerem uma sociedade civil ativa ¢ propositiva
DAGNINO (2000)13 . Além disso, o que torna a discussdo sobre Terceiro Setor mais
dificil é que este assunto ¢ exiremamente novo e contemporaneo, o qual todos estamos
vivendo e somos atores desses fatos, convivendo com varios e diferentes tipos de
préticas no terreno do Terceiro Setor.

Contudo, nfio ha como negar que o assunto Terceiro Setor, estd intrinsecamente
ligado ao interesse do mercado, & agio social empresarial, ou seja, 0 que se chama de
responsabilidade social. Durante a pesquisa pode-se analisar dados sobre os
investimentos empresariais em ag8es sociais, o niimero de empresas que investem, quais
as areas sociais mais investidas, destacando-se os investimentos em setores que atendem
as criangas ¢ adolescentes em situagfio de vulnerabilidade social. O século XXI
comegou com esse tema em destaque, no qual muitas empresas passaram a s¢ preccupar
com seu entorno e investir na area social. Todavia, perguntamos qual o interesse
empresarial? Serd que todas as iniciativas empresariais possuem a mesma motivagio?

Maria das Gragas Branco ressalta como pode ser que a logica empresarial que busca

12 . . . . . .
Antonio da Costa Santos, o Toninho, foi Prefeito pelo Partido dos Trabalhadores, 8 meses apos
assurmir o mandato Toninho morreu de um forma violenta. entio a prefeitura de Campinas fol assumida

pela Prefeita [zalene Tiene de 2002 a 2004,

3 DAGNINO, E. “Sociedade civil e espagos publicos”. Relatorio de pesquisa Fundagao
Ford. Mimeo, 2000. In: GARCIA, Bruno Gaspar. Responsabilidade social empresarial,
Estado ¢ sociedade civil: o caso do instituto Ethos. Pag. 23 In: Varios autores.

Responsabilidade das empresas ~ Sdo Paulo: Peirdpolis, 2002.
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lucro e resultados rapido estaria interessada em investir em um campo no qual os
resultados sdo a longo prazo ¢ ainda inexatos?

Na entrevista da coordenadora da drea educacional do CDI ¢ fécil notar a diviséo
e os tipos de investimentos privados, pois diz existir dois tipos de parceiros, aqueles que
fazem a doagdio e ndo acompanham o projeto. Sfo simplesmente patrocinadores € ndo
vivenciam as praticas. Dentro deste primeiro exemplo, destaca-se o interesse particular
da empresa que ndo vai muito além do que convencionou-se chamar de “marketing
social”, no qual a empresa utiliza-se do projeto social como promogéo de sua imagem
diante de seus clientes. Pratica muito comum segundo a opinidio de ONGs ¢ pelo préprio
Instituio Robert Bosch, que durante as reunides utilizadas de analise para esta pesquisa,
afirma estar cansado de ver esse tipo de investimento, totalmente descomprometido
com a responsabilidade social no conforme conceituado anteriormente.

O outro modelo de investimento empresarial segundo a coordenadora, € aquele
no qual as empresas que se envolvem realizam parceria além de patrocinio. Porém,
nesse caso as parcerias sio mais dificeis ¢ conflitantes, visto que a logica de pensar a
sociedade ¢ diferente entre esses atores, pois a relagdo com a empresa sempre s¢ da com
um representante desta que normalmente ndo tem a conscientizagfio necessaria para
entender os caminhos da educagfio e transformagfio social e apenas estdio presos a cobrar
niimeros de formados e alunos inseridos no mercado de trabalho. Ainda ressalta que
quando a empresa tem um setor designado para a édrea social e contrata alguém que
entende, compreende e possa vivenciar os percursos do projeto com todas as
dificuldades e obstaculos do dia-a-dia, o trabalho torna-se mais facil e acredita-se que
existe uma preocupagdo real da empresa com o projeto e ndo simplesmente a
preocupagio com a imagem da empresa diante dos seus clientes. Tomando como
exemplo a Bosch: “E o caso da Bosch, que indicou uma assistente social para
representd-la no projeto. Ela compreende a teoria freireana, mas precisa se relacionar
internamente na Bosch com'q;iefn ndio compreende, o que torna o trabalho dela bem
dificil” |

Além da empresa doar, outro critério importante ¢ saber quais sfo seus valores
éticos, como sdo as relacdes cotidiana, formas de contratagdio, saldrios, direitos dos
funcionarios, organizagfo entre outros. Visto que, a empresa que pritica de fato a
responsabilidade social est4 preocupada com a comunidade/sociedade externa e também
com a comunidade interna, funcionéﬂos e familiares. Por isso, nessa pesquisa fez-se
questéio de identificar os valores gerais da Bosch que foi a empresa que participou desta

investigacao.
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Bruno Garcia referencia em seu artigo:

Segunde Grajew, ndo se pode confundir a responsabilidade social
empresarial com um investimento isolado da empresa. Tais investimentos
sdo louvaveis, mas o conceito em questdo € muite amplo, e os preblemas
devem ser tratados em sua “abrangéncia total”. Com efeito, estamos diante
de uma visdc bastante diterenciada daquela apontada anteriormente. Ha uma
contextualizaglio do “investimento social” condicionados a as atividades da

CHPresa Coime todo. H

Campinas foi identificada como a cidade com maior numero de praticas socias
dos diversos tipos, entdio é um 6fimo cendrio de pesquisa para entender e conceifuar o
Terceiro Setor. Durante a pesquisa,' identificou-se que a FEAC ¢ uma organizagdo
importante nesse processo na cidade de Campinas, pois acompanhou desde o inicio as
praticas sociais na regido, além de ajudar de diversas formas muitas outras organizagdes
da cidad, principalmente em relagdo ao suporte técnico. Além disso, muitas empresas
tém como respaldo ao investir em uma instituigdo a relagfo com a FEAC que muitas
vezes legitima esta instituicdo.

Além do nivel municipal, a FEAC age em nivel federal, no qual ¢ a grande
articuladora e gestora do Plano de Metas Todos pela Educagédo em Campinas, que feva o
nome de CCE, Compromisso Campinas pela Educagfio. Apesar de ser uma atuagédo
influenciada pelo governo federal, ainda nfio tem muita abrangéncia, visto que 2008
foram atendidas apenas 6 escolas em toda Campinas e os boletins nfo informam bem
como estdo acontecendo as a¢des nas unidades escolares,

Para conclusio da pesquisa, tem-se como referéncia a Gltima reunido de
integracfio entre Bosch, CD1, CEDAP ¢ a Escola Estadual Alvaro Cotomacei, na qual os
projetos foram bem avaliados pela escola e os participantes disseram serem positivas as
inser¢des ¢ atuacdes dos dois projetos. O instituto Robert Bosch também diz ter
alcangado as metas e parabeniza a escola pela intensa luta para melhorar o espago
escolar em uma regido tdo dificil € com tanta violéncia, na qual, os alunos sdo excluidos
de muito direitos. Neste encontro de avaliagio e em outro encontro realizado nas
dependéncias da propria Bosch apenas com as ONGs, volta 4 discusséo sobre o papel do
investimento privado no espago pliblico em especial da escola.

Notou-se que na maioria das falas dos atores existe uma séria preocupagéo com

a transferéncia de responsabilidade do governo para a sociedade civil. Nessas analises

' GRAJEW, O. “negécio e responsabilidade social.” In: ESTEVES, S. (org.) O dragdo ¢ a borboleta:
Sustentabilidade e responsabilidade social nos negocios. Sdo Paulo: Axis Mundi. P.. 39.
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foi ressaltado pelos participantes que a ajuda das empresa ¢ importante, mas que ndo ¢
obrigacio e que deve-se tomar cuidado com esses investimentos, pois nem todos tem
um motivagdo séria e responsavel. A educadora do CEDAP levanta essa postura de
maneira forte e diz que o papel da ONG no espago escolar nfio é de
desresponsabiliza¢fo do estado, mas que deve servir de critica para que este cumpra seu
papel. A coordenadora da 4rea educacional do CDI, também deixa claro em sua
entrevista que essas atuacdes sdo solugdes temporérias e que nfo se deve tornar uma
politica o fato das empresas assumirem a responsabilidade do estado. Voltando a
classificacdo que faz Maria da Gloria Gonh, pode-se dizer que o CDI e o CEDAP, séo
organizagdes de postura politica bem definida buscando um trabalho de luta politica por
direitos e de participagdes social em decisdes sem querer assumir a responsabilidade do
governo e sim o papel de fiscalizar e influenciar nas politicas publicas do municipio,
como as ambas ja atuam em Campinas.

O Instituto Robert Bosch durante os quatro anos de atuagBes com as ONGs
sempre foi presente e participativo, sem deixar de cobrar o cumprimento das metas,
numero de alunos formados e objetivos escritos nos projetos anuais entregues pelas
ONGs que siio aprovados pelo instituto. Para 2009 o Instituto Robert Bosch aprovou a

continua¢do dos dois projetos, CDI ¢ CEDAP, na escola EE Alvaro Cotomacci.
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