UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

Maycon Roger de Oliveira

A Influéncia das Politicas do Banco Mundial
no Ensino Fundamental do Estado de Sao Paulo
— de 2002 aos tempos atuais

Campinas
2012



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

Maycon Roger de Oliveira

A Influéncia das Politicas do Banco Mundial
no Ensino Fundamental do Estado de Sao Paulo
— de 2002 aos tempos atuais

Monografia apresentada a Faculdade de Educacao da
UNICAMP para obtencao de titulo de licenciado e bacharel em
pedagogia, sob a orientacio da Prof® Dr* Mara Regina Martins

Jacomeli

Campinas
2012



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA

DA FACULDADE DE EDUCACAO/UNICAMP
Rosemary Passos — CRB-8%/5751

OLOA4i

Oliveira, Maycon Roger, 1984-

A influéncia das politicas do Banco Mundial no ensino
fundamental do Estado de S&o Paulo — de 2002 aos
tempos atuais / Maycon Roger Oliveira. -- Campinas, SP:
[s.n.], 2011.

Orientador: Mara Regina Martins Jacomeli.

Trabalho de conclusao de curso (graduagao) —
Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educacao.

1. Banco mundial. 2. Ensino Fundamental. 3.
Agéncias internacionais — Influéncia. 4. Educagéo —
Financiamento — Sao Paulo. 5. Escolas publicas. |I.
Jacomeli, Mara Regina Martins. II. Universidade Estadual
de Campinas. Faculdade de Educagéo. Ill. Titulo.

12-032-BFE




A minha mde, que foi professora de minha vida.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais que, mesmo diante de todas as adversidades de uma sociedade
capitalista, desigual e exploradora, me proveram as possibilidades necessarias para
romper em alguma medida o destino de classe que a mim estava colocado;

A Ariadny, meu grande amor, a qual me agutienta com reflexdes e manias de um
chato convicto. A ela devo meus melhores momentos e agradeco a forca que sempre
me deu e da diante de minhas dificuldades pessoais.

Aos grandes revolucionarios que dedicaram as suas vidas pela classe
trabalhadora, me expirando a agao reflexiva e ativa em minha contribuicdo para a
destruicdo dessa sociedade injusta, a citar, Lénin, Trotsky, Vigotsky, Che Guevara,
Marx, Engels, Pagu, Mariguela;

A minha irm&, com quem divido piadas sujas sobre a humanidade;

Aos meus companheiros de luta da LSR;

Ao Fernando, que mesmo longe esta em meu coracao;

Aos meus camaradas, que sdo meus amigos, Bryan, Be, JJ; Leonardo, dentre
outros, aos quais peco desculpas por ndo conseguir cita-los.

A minha professora querida, Mara Jacomeli, cuja orientacdo foi fundamental,
assim como as broncas e cobrancgas, que garantiram o término desse TCC.

A todos aqueles amigos que eu ndo posso enxergar ainda;

AO CNPq, que financiou pesquisa de inicia¢ao cientifica através do PIBIC,

a qual culmina neste trabalho.



EPIGRAFE

Se a aparéncia e a esséncia das coisas coincidissem, a ciéncia seria desnecessdria (Karl
Marx)

" Tudo o que acontece na escola so pode ser explicado através do que ocorre fora dos
muros escolares!” (Baudelot e Stablet)



RESUMO

O presente trabalho centrou-se em demonstrar a influéncia das propostas
politicas educacionais do Banco Mundial na educacao publica paulista, de 2002 ao
periodo atual, encontrando no ensino fundamental seu foco de andlise. Para tanto, foi-
se as matrizes iniciais dessas politicas para entender o presente movimento
educacional. Foi realizado um resgate histérico das reformas educacionais no Estado
de Sao Paulo, chegando-se ao periodo histérico indicado pelo titulo do trabalho. Da
investigacdao notou-se que essas politicas surgem anteriores ao periodo estudado. No
atual demonstrou-se que ha um processo de continuidade da implementacdo dessas
politicas, com um aprimoramento das linhas programaticas principais. Identificou-se um
processo de aprofundamento das reformas educacionais publicas para o0 ensino
fundamental, a qual é parte de uma reforma geral do Estado, cumprindo-se a agenda
das transformacdes entendidas como capitalistas de cunho neoliberal. As reformas
compreendem a aplicacdo e aprimoramento de programas de avaliacdo externa, a
exemplo do SARESP, a progressado continuada, bonificagdo por desempenho aos
profissionais da educacao, em detrimento de uma politica de valorizacao profissional e
salarial, municipalizagdo do ensino e superlotacdo das salas de aula. Constataram-se
profundas similitudes entre as propostas contidas nos documentos do Banco Mundial e
0s recentes programas educacionais no Estado de Sao Paulo. Em geral a
implementacdo desses programas tem sido negativa, afetando a qualidade do ensino,
perceptivel em sérios problemas de analfabetismo funcional nas criangas e

adolescentes e grandes déficits de aprendizado.
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INTRODUCAO

A trajetéria dessa Tese de Conclusdao de Curso teve inicio nos trabalhos
concernentes a pesquisa de iniciacao cientifica financiada pelo CNPg/ PIBIC que vem
sendo realizada exatamente sobre este tema e com o mesmo titulo, sob a orientacao
da Prof? Dr2 Mara Regina Martins Jacomeli.

Entendendo que as instituicdes financeiras internacionais vem exercendo grande
influéncia na economia e politicas mundiais, procurou-se conhecer os fundamentos
econdmicos e politicos que conduzem a agenda do Banco Mundial, entendendo a
atuacao dessa agéncia multilateral numa conjuncdo com a atuagédo de outras, como o
FMI (Fundo Monetario Internacional) e OMC (Organizagao Mundial do Comércio).

Como o titulo da presente pesquisa aponta, fez parte dos objetivos do trabalho
encontrar as influéncias das politicas educacionais do Banco Mundial na educacao
publica do Estado de Sao Paulo, centrando estes objetivos na andlise do ensino
fundamental. Compuseram o0s objetivos, para tanto, conhecer nas politicas
educacionais paulista tal influéncia. Também objetivei resgatar as matrizes iniciais das
politicas do Banco Mundial, assim como as politicas educacionais anteriores ao periodo
assinalado como foco da pesquisa, no Estado de Sao Paulo, para se entender de forma
integral o movimento educacional atual. Compuseram ainda os objetivos desse trabalho
a anadlise e reflexao tedricas. Com isso, pretende-se contribuir para a literatura sobre o
tema com a andlise e reflexdo sobre os resultados de tais politicas, observando se
estas contribuem positiva ou negativamente para a qualidade educacional.

Para qualificar melhor as analises e conclusdes, realizei entrevista com antiga

professora da rede publica paulista, buscando trazer elementos de uma pratica
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profissional cotidiana na rede escolar que fortalecessem as teses expostas neste

trabalho.
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METODOLOGIA E MATERIAIS UTILIZADOS

Sendo a pesquisa realizada para o TCC bibliografica e qualitativa, utilizei
materiais disponiveis nas bibliotecas da UNICAMP, com destaque para a biblioteca da
Faculdade de Educacao, de onde retirei quase todo material impresso utilizado. Numa
primeira fase, me centrei no estudo de livros, dissertagbes e teses com tematica
envolvendo as matrizes histéricas das politicas do Banco Mundial e suas orientacées
atuais para a educagao mundial e brasileira. Também utilizei documentos publicados na
Internet, no sitio do Banco Mundial e da biblioteca virtual de dissertacoes e teses da
UNICAMP, além de artigos publicados, tanto impressos quanto virtuais.

Num segundo momento a busca continuou sendo realizada principalmente na
biblioteca da Faculdade de Educacdo, com destaque para a produgdo em torno das
politicas estaduais de S&o Paulo para o ensino fundamental. Pude apreciar
dissertacdes e teses sobre o tema, tanto em suas matrizes histéricas quanto atuais. Na
Internet utilizei os sites do Governo do Estado de S&o Paulo e da Secretaria Estadual
de Educacdo contendo a legislacao paulista, nos quais acessei as emendas, leis,
decretos e decretos complementares sobre a educacao paulista, além de resolucoes,
desde 2002 até a atualidade. Continuei a busca de material no sitio do Banco Mundial,
utilizando seu Banco de dados e assim investigando materiais também em lingua
inglesa.

Por fim, realizei entrevista com antiga professora da rede estadual publica, a fim
de entender pelos préprios sujeitos da escola, a situagdo educacional estudada.

Caminhos e dificuldades da pesquisa
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E preciso apontar algumas dificuldades e facilidades encontradas na realizagao
do presente TCC. Foi encontrada quantidade razoavel de material sobre as matrizes
iniciais das politicas do Banco Mundial, de tal forma que este resgate histérico foi
realizado com relativa facilidade. Da mesma forma, a literatura analitica e reflexiva
sobre as politicas educacionais federais influenciadas pelos ditames do Banco puderam
ser encontradas de maneira mais farta. No entanto, para o foco mais especifico da
pesquisa, ou seja, as politicas estaduais de 2002 a atualidade encontrou-se
dificuldades. A literatura analitica sobre Sao Paulo € muito pequena, e quase toda ela
dedica-se as primeiras iniciativas do governo estadual, bem antes do periodo estudado.
Isto de certa forma ajudou a ter mais clareza histérica sobre a educacao no Estado de
Sao Paulo. Por outro lado me colocou incertezas quanto as politicas mais atuais.
Mesmo o material divulgado pelo Banco Mundial € pequeno em relagdo as suas
determinagdes sobre educacdo no atual periodo. Mas a ajuda de minha professora
orientadora e de outros docentes da Faculdade de Educacgéo foram fundamentais para
que eu pudesse encontrar o material de forma quantitativa e qualitativamente
necessarios, o suficiente para realizar o trabalho. O mesmo ocorreu na maioria dos
materiais encontrados a nivel federal. Maior parte deles versa sobre o inicio de tais
determinagdes politicas e sua aceitacdo no Brasil, nos anos 1980 e 1990. Pouco
material analisa e reflete este movimento educacional na atualidade.

Mesmo com tantas dificuldades, acredito que cumpri os objetivos inicialmente
tracados, propostos no inicio da pesquisa. Os acessos aos materiais existentes
ofereceram-me a clareza suficiente para andlise e reflexdo necessarias para a

realizacéo do presente TCC.
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Para se chegar ao entendimento necessario em relagdo a questdo educacional
proposta, foi preciso estudar as bases politicas e econbmicas nas quais a nossa
sociedade esta assentada. Para tanto percorri materiais diversos, inclusive das ciéncias
sociais e economia, e mesmo 0s especificamente de educagdo. Tais estudos me
possibilitaram entender melhor o movimento politicos, econémicos e educacionais nos
quais se insere o ensino fundamental do Estado de Sao Paulo, entendendo-se no que

se justifica e porque emerge tal qual como é na atualidade.
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Capitulo 1 - ECONOMIA CAPITALISTA MUNDIAL E A EDUCACAO

Em tempos atuais, de economia capitalista, que desenvolve-se continuamente
em mecanismos de sustentagcdo e aprimoramento do sistema, a politica € campo
sustentatorio. Ja dizia Marx que as bases politicas e juridicas que se desenvolvem, sao
frutos da economia de um tempo histérico. As fundamentagdes politicas na atualidade
sao, por consequéncia, sustentaculo da sociedade de economia capitalista, onde seus
mecanismos trabalham para a sustentacdo econdmica, e esta por sua vez incide na
reproducgao politica, numa relagao dialética.

A educagdo, nao diferentemente, € aquela que se constituira como um
mecanismo, uma ferramenta, de sustentagao e reproducdo dos elementos constituintes
da sociedade capitalista. Claro, ndo a maneira reprodutivista e mecénica vista na
contribuicdo de Louis Altusser, com seus aparelhos ideoldgicos do Estado, onde todos
os professores, mesmo aqueles que mais atacam o capitalismo e a burguesia em sala
de aula, aqueles militantes de esquerda mais apaixonados, seriam meros agentes da
reproducdo da ideologia burguesa. Mas ainda que com os elementos contraditérios
previstos na dialética marxista, a educagao tem no mundo, e no Brasil nao é diferente,
um papel de formagdo de homens de uma sociedade burguesa, de mantenegéo da
sociedade capitalista, a partir de seu método e conteudos ideologicamente para tanto
postulados.

Segundo Meészaros (2005), o capital possui um funcionamento cujos
mecanismos nao permitem que reformas radicais necessarias em seu interior, para que
haja melhoras significativas na vida material das popula¢ées, ocorram. Isso porque tais

mecanismos, 0s quais constituem a légica do capital, operam de modo a garantir a
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dominacao dos setores exploradores, cabe afirmar, a burguesia, detentora dos meios
de produgao, sobre uma vasta populacao trabalhadora e pobre. O sistema capitalista,
de forma mais contundente em sua atualidade, ndo permite de modo algum que os
setores explorados pela burguesia possam reverter a sua situagdo, pois isto seria
contra a légica da exploracdao. De modo que qualquer reforma nao cabe dentro do
sistema econdmico atual, a ndo ser aquelas que funcionem como simples correcdes de
erros que perturbem a ordem desse mesmo sistema. Assim,

Poucos negariam hoje que os processos educacionais e 0S
processos sociais mais abrangentes de reprodugdo estdo
intimamente ligados. Conseqlientemente, uma reformulagao
significativa da educacdo é inconcebivel sem a correspondente
transformacédo do quadro social no qual as praticas educacionais
da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes fungdes de mudanca... (Mészaros 2005, p 25).

Mészaros afirma o papel intrinseco ao funcionamento do capitalismo que possui
a educacao. De modo que as reformas que ocorrem em seu interior ndo sao sistémicas,
ou seja, ndo conduzem a transformacao de suas bases, causando uma mudanca real
no sentido de obter melhoras substanciais, mas sim para que funcione melhor diante
das necessidades do capitalismo.

O Banco Mundial, haja visto o papel que desempenhou na reorganizacao
capitalista dos paises destruidos apds a 22 Guerra Mundial, seja estruturalmente com o
restabelecimento fisico desses paises, seja na injecdo de capital para a reorganizagao
econdmica, age no sentido de garantir o pleno funcionamento da ordem capitalista, sob

a hegemonia dos Estados Unidos.
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...justica social & uma questdo tdo importante quanto crescimento
econdmico. A curto prazo, vocé pode manter a desigualdade. Mas
a longo prazo ndo d& para ter uma sociedade estavel. (...) E
necessario criar oportunidades para que as pessoas pobres se
desenvolvam, investindo em educacdao e em reforma agréria.
(Altman 2002, p 79 [discurso do presidente do BM James
Wolfensohn em 1999))

Fica evidente o papel que possui o Banco Mundial nas palavras de seu entao
presidente. A educacgéo é, longe de ferramenta de transformacgao social, utilitaria para
conter as populacées em condigbes “suportaveis” de subserviéncia, sem que esta
venha a se revoltar por conta de suas condigdes.

E importante ter em vista o verdadeiro papel do Banco Mundial, para se ter mais
claro o papel que buscara desempenhar na educacgao. As reformas empreendidas pelo
orgao vao nesse sentido, o de garantir o funcionamento da educacao dentro da légica
do capital. Por isso, ainda segundo Altman (2002), o BIRD defende explicitamente a
vinculacdo entre educacdo e produtividade, a partir de uma visdo economicista.
Segundo a Comissao Econémica para a América Latina e Caribe - CEPAL - para que
os paises da América Latina se tornem competitivos no mercado internacional, sao
necessarios que disponham de talentos para difundir o progresso técnico e incorpora-lo
ao sistema produtivo. E imprescindivel a aprendizagem mediante a pratica, o uso de
sistemas complexos e a interagdo entre produtores e consumidores (Miranda, 1997).
Assim, o conhecimento a ser ensinado nas escolas € definido a partir de sua
operacionalidade.

Nos capitulos a seguir, veremos como os documentos produzidos pelo Banco
Mundial, assim como a legislagdo em Sao Paulo se adaptou proporcionando reformas
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para se adequar as propostas deste érgdo, se constituiram de modo a confirmar as

analises aqui realizadas.
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Capitulo 2 - MATRIZES HISTORICAS DAS PROPOSTAS EDUCACIONAIS DO

BANCO MUNDIAL

Criado em julho de 1944, como um dos frutos da conferéncia de Bretton Woods,
o Grupo Banco Mundial é formado de cinco instituicdes. Sao elas o BIRD (Banco
Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento) e a AID (Associacao Internacional
de Desenvolvimento), formando o Banco Mundial, e outras trés entidades, as quais sao:
IDA (International Development Association), CFI (Cooperacao Financeira Internacional)
e MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais).

Constituido no final da 22 grande guerra mundial, a priori seu papel seria o de
auxiliar na reconstrugdo dos paises destruidos, principalmente os europeus. Possuia ai
ainda um papel secundario de apoio ao FMI. Este, por sua vez, nasceu para
supervisionar 0s sistemas financeiros dos paises, procurando evitar o que seriam
graves crises no sistema financeiro internacional. (Espindola 2008, p 49 a 51).

O que no principio foi o cumprimento de um papel de suporte, hoje o Banco
Mundial, possuindo 184 paises membros, exerce grande influéncia sobre todos eles,
deixando de ser apenas um apoiador das politicas econémicas do FMI para ser o
principal organismo internacional de financiamento do desenvolvimento social e
econdmico, além de ser a entidade que mais capta recursos financeiros no mundo.
Portanto, o Banco Mundial € um banco comum, como qualquer outro, que visa lucro,
cobrando juros por seus empréstimos. Impde, além das condicionalidades econémicas,
também condicionalidades politicas, que incidem nas dindmicas politico - econémicas

das nacées (Espindola 2008, p 61 a 66).
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O Banco Mundial inicia suas atividades no ambito da educacdo em 1962. A
principio, seu trabalho voltou-se a oferecer suporte aos programas educacionais ja
existentes nos paises. As principais areas atingidas foram o ensino secundario e a
formacao profissional técnica (Melo 2003, p 123).

Em 1969 decide por uma nova definicdo de sua politica educacional,
aprofundando as diretrizes anteriores com novas técnicas, como a introdu¢do da
educacao a distancia, evidenciada pela televisdo educativa e a participacao, através de
apoio técnico, no planejamento educacional nos casos de veiculacdo de empréstimos
financeiros.

No inicio dos anos 1970 o Banco passou a se preocupar de forma mais aparente
que a educagao estivesse veiculada ao desenvolvimento econémico. A aprovacao de
empreéstimos a projetos passou a depender do impacto econémico que estes teriam em
longo prazo pelos paises (Melo 2003, p 122 e 123).

Nos meados dos anos 1970, o Banco Mundial expressa mudanca dos objetivos
educacionais através do incremento das politicas voltadas para a formacgao de forca de
trabalho para a industria, diante do crescimento desse setor. Nao s6 o Banco Mundial,
mas também outras agéncias internacionais de financiamento encaram a formacgao
técnica para o desenvolvimento industrial como necesséario. O Banco Mundial constroi
ai um duplo sentido. Tanto o de formar tecnicamente os trabalhadores para darem
conta das novas necessidades industriais, quanto o de atuar em suas mentalidades,
afirmando a necessidade de mudarem as suas culturas tradicionais. A educacéo passa
a adquirir mais claramente uma fungao ideoldgica para o Banco. Aposta na teoria do
capital humano, que afirma que a formacao educacional agrega valor aos homens no

mercado de trabalho, de modo que um conjunto de trabalhadores mais qualificados
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levaria a valorizagdo destes em relacdo a conquista de empregos e aumento de
saldrios, aditivando a economia dos paises com esta qualificagdo maior,
proporcionando crescimento. De tal forma, a educag¢ao adquiri papel fundamental para
o desenvolvimento econdmico e social na visao do Banco (Melo 2003, p 124 a 125).

Para o Banco Mundial, tanto os problemas econbmicos quanto os de
crescimento dos paises pobres sdao por conta de suas proprias politicas,
responsabilizando as nacdes individualmente pelos seus fracassos. Para auxiliar no
crescimento dessas nacgdes, as solugbes educacionais sdo colocadas com grande
importancia. Dai a importancia do pensamento voltado para a teoria do capital humano.
Pelo lado da educagé@o como transformadora de uma cultura mais tradicional para uma
mais moderna, mais condigna com as necessidades atuais daquele tempo, percebe-se
a intencdo do Banco Mundial em ter certo controle ideoldgico sobre as massas dos
paises pobres, preparando entdo pacote de reformas politico - econémicas, a chegar
com maior for¢a nos anos 1980, e concretizarem definitivamente nos anos 1990. Nesse
sentido a educacao adquire papel relevante. Num movimento de reformas econémicas,
a educacao também precisa se modificar para dar suporte tanto ideolégico, quanto de
formacao técnica para a sustentacado da sociedade em transformacao em suas novas
particularidades no a@mbito do capitalismo (Melo 2003).

As reformas realizadas sao principalmente as que visam mais eficiéncia ao setor
publico, a liberalizagdo do comércio e redugao do protecionismo econémico (Melo 2003,
p 123 a 127).

A partir dai, a tébnica do Banco Mundial é a de reduzir a pobreza. Os pacotes de
reformas da agéncia internacional sempre conterdo as chamadas a¢des que visam a

equidade social (Melo 2003).
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Até entdo, 70% dos empréstimos realizados pelo Banco Mundial favoreciam as
politicas de industrializacdo dos paises mais pobres. Com a politica do Banco de atacar
a pobreza, este partiu para a ampliacdo dos investimentos em outros setores,
ampliando também os investimentos no setor educacional (Haddad 2008, p 17 e 18).

Os anos 1980 destacam, dentre outros fatos, uma maior atuacao conjunta das
agéncias de financiamento internacionais. Uma atuacdo muito mais atrelada passa a
existir entre 0 Banco Mundial e o FMI (Fundo Monetario Internacional). Como os anos
1980 foi um periodo de endividamento dos paises ditos de terceiro mundo, causando
maior dependéncia destes para com as agéncias de financiamento, estas passaram a
impor condicionalidades para os paises, forcando reformas econémicas, as quais eram
acompanhadas de outras reformas, como politicas e, no caso de nosso objeto principal
de estudo, educacionais também.

As instituicbes passaram a exercer as chamadas condicionalidades cruzadas, ou
seja, passaram a impor aos paises solicitantes de empréstimos que, para conseguirem
empréstimo de uma instituicdo, deveriam aceitar as condicionalidades da outra e vice-
versa, impondo ainda mais dificuldades para aqueles paises. As exigéncias para as
frageis economias, em termos de garantias como, por exemplo, déficit primario em
detrimento de investimentos importantes como a prépria educagédo, passaram a ser
duplicadas (Espindola 2008).

Ainda segundo Espindola (2008), um pais quando devedor de uma das agéncias,
solicitando empréstimo a outra, mesmo que aceitando todas as condi¢des politicas e
econdmicas impostas, pode ndo conseguir o empréstimo solicitado enquanto néo
efetuar o pagamento de dividas em atraso. Além de tudo isso, FMI e Banco Mundial

dificultam o acesso a empréstimos junto a outras instituicbes internacionais de
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financiamentos. Uma discussdo muito cabivel e importante feita pela pesquisadora €
que os paises sao entes soberanos, ou seja, possuem uma organizagao juridica,
politica e econbmicas internas que lhes garantam que possam tomar determinadas
decisdes sobre os seus rumos e de suas populacdes. No cenario das relacoes
internacionais esta soberania é ferida diante das imposicbes aqui explicadas. Elas
ocorrem porque 0s paises economicamente mais fortes — que determinam efetivamente
as regras das instituicdes internacionais — incidem ferindo a soberania dos paises
economicamente mais frageis, impondo os seus interesses também econdémicos.

A partir dos anos 1990 progride um aprofundamento ainda maior das reformas
educacionais. E importante destacar que essas reformas, lideradas pelo Banco Mundial
tem um carater global, ou seja, o Banco Mundial atua com programas padronizados que
sdo executados em todo o mundo, independente das especificidades de cada nacao, o
que ocorre para ainda mais criticas a este 6rgao multilateral. A atuacdo em relagédo a
elaboracdo das propostas ainda se estende a érgaos como a Unesco e Unicef. Dois
exemplos disso foram a Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos, que aconteceu
em Jomtien na Tailandia, no ano de 1990, marcando a citada progressdo de suas
politicas, e a Cupula Mundial de Educacao para Todos, ocorrida em 2000, em Dacar,
Senegal. Em Jomtiem foram tiradas as “Metas do Milénio”, que tem sido priorizadas
pelo Banco Mundial na elaboragdo de suas propostas politicas (Haddad, p 19 a 28,
2008).

Dentre outros elementos, os priorizados pelo Banco sdo: a prioridade na
educagao primaria; melhoria da efichcia da educagao; énfase nos aspectos
administrativos; descentralizacdo e autonomia das instituicbes escolares, no tocante

das responsabilidades de gestdo e captagdo de recursos; e analise econémica como
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critério dominante na definicdo das estratégias (Haddad 2008, p 24). Ainda segundo
Haddad “A anadlise econémica mencionada no ultimo item constitui, segundo o Banco
Mundial, a metodologia principal para a definicao das politicas educacionais...” (Haddad
2008, p 24).

Segundo Altman (2002), o BIRD (Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento), a partir de uma visdo economicista, defende o vinculo explicitamente
entre educacédo e produtividade. Afirma a necessidade da producao de talentos para a
difusdo tecnolégica dos paises da América Latina como meio de incremento
econdmico.

Um dos elementos mais importantes do apelo politico educacional do Banco
Mundial, como explicitado acima, fundamentado na Declaragdo Mundial de Educacao
para Todos, é a énfase na educagdo basica. Como citado, para as pretensbées do
pensamento economicista da agéncia, a educagdo basica seria o alicerce do
crescimento econdmico dos paises.

A educacgéo bésica é mais do que uma finalidade em si mesma.
Ela é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir,
sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educagao e
capacitacdo. (Jomtien 1990, p 5).

E ainda:

Ampliacdo dos servigcos de educagao basica e capacitagdo em
outras habilidades essenciais necessarias aos jovens e adultos,
avaliando a eficacia dos programas em funcdo de mudancas de
comportamento e impactos na salde, emprego e produtividade
(Jomtien 1990, p 17).
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Podemos afirmar que hoje, no atual estagio de mundializagdo do capitalismo, a
educacdo € parte necessaria para o funcionamento da economia capitalista, onde
nesta, havendo reformas, necessariamente a educacao também sofrera reformas. A
educacao basica passa a ser fundamental para incremento do capital humano, o que
segundo o Banco é estratégico para uma melhoria das condicées econémicas e sociais

dos paises, principalmente os mais pobres (Melo 2003).

24



Capitulo 3 - ASPECTOS CONJUNTURAIS E A EDUCAGCAO

A economia mundial passou por uma forte crise estrutural nos anos 1970, por
conta principalmente do aumento do preco do petrdleo e do valor da forca de trabalho,
fruto da luta vigente entre capital e trabalho. No inicio dos anos 1980 os paises mais
pobres serao atingidos por tal crise, conhecida por crise da divida externa”. Esta ultima
se caracterizou pela grande divida desses paises para com bancos privados e outros
paises e agéncias internacionais de financiamento, impossibilitando o pagamento
devido a fragilidade de suas economias (Ribeiro, 2008, p 9 e 10).

Neste cenario, o Brasil, com a sua economia internacionalizada, estando
inserido, claro, no mundo capitalista globalizado, passou a depender ainda mais de
empreéstimos do Banco Mundial e FMI, passando por uma reforma setorial e estrutural
do Estado. Junto ao fortalecimento de grandes empresas privadas de carater
transnacional, a reforma do Estado brasileiro seguiu os mandamentos das agéncias
internacionais de financiamento, que promoveram ajustes do tipo em quase todas as
nagdes do mundo. Tais reformas centraram-se na flexibilizacdo das func¢des do Estado,
fortalecendo os agentes privados e retirando responsabilidades do Estado, passando
maior controle para as maos do setor privado, realizando privatizagdes, maior isencao
fiscal e retirando responsabilidades de investimentos séciais, 0 que acarretou na
imediata diminuicdo destes (Ribeiro, 2008).

Com isso, houve redugdo dos gastos do Estado, pensado como pesado e
burocratizado. Houve, portanto, reducado de custos com necessidades publicas, como
saude, seguranca, servicos publicos. Ocorreu grande politica de privatizacdo e a

educacao se insere neste panorama (Coraggio 2000).
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No Brasil, um dos grandes problemas vistos pelos 6rgaos internacionais e pelos
governos € a repeténcia, resultando, segundo estes, na evasao escolar. Gerando autos
custos ao Estado por conta dessas reprovacdes, uma necessidade vista é a
implantacdo da progressao continuada. Se evidencia uma visao economicista, que
apesar de uma aparente preocupacdo com a qualidade educacional, é clara a
preocupacado com a reducado dos custos educacionais como principal objetivo (Banco
Mundial 2003, vol. 1).

Entendendo as reformas educacionais brasileiras neste contexto mais amplo
onde as mudangas na educacgao sao parte de uma reforma do Estado, inserida numa
conjuntura internacional de reformas neoliberais, diversos autores demonstram que
uma série de leis brasileiras foi criada e/ ou alteradas para a consolidacdo dessas
reformas. Alguns exemplos s&o a Lei de Diretrizes e Bases Nacional de 1996 e os
PCNs de 1997 (Ferreira 2006; Fonseca 2005; M.A. Silva 2002).

A criacao do FUNDEF, e depois do FUNDEB sao exemplos de criacdo de fundos
financeiros para o ensino fundamental e basico, visando atender as novas orientagoes
de atencao ao ensino neste grau solicitado pelas agéncias internacionais.

Para Jacomeli (2007), os PCNs, com a introducao dos temas transversais, esta
carregado da ideologia dominante, as quais compdéem os interesses dos grandes
grupos econémicos, os interessados na reforma do Estado e da educacgao.

A énfase na educacgao bésica é parte do espectro de reformas educacionais a
nivel mundial apoiadas pelo Banco Mundial e Unesco, que restringe o papel dos paises
mais pobres na divisdo mundial do trabalho.

Na organizagao capitalista mundial, os paises desenvolvidos tém reservado para

si as tarefas de producdo mundial voltadas ao alto desenvolvimento tecnoldgico,
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necessitando de formagao de forga de trabalho altamente especializada. Ja aos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, reservam-se as tarefas acerca da producéo e
exportacao principalmente de commodities, necessarios a producao de alta tecnologia.
Sendo assim, é necessario enfatizar o desenvolvimento do ensino fundamental no

Brasil, visando a preparacdao de forca de trabalho que dé conta desse modelo de

producao que esta colocado ao pais.
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Capitulo 4 - O BANCO MUNDIAL E O ESTADO DE SAO PAULO -
SIMILITUDES ENTRE A ELABORAGCAO POLITICA DA ENTIDADE COM AS
POLITICAS ESTADUAIS

Ao estudar as politicas educacionais no Estado de Sao Paulo de 2002 aos
tempos atuais, a exemplo da educacgao brasileira, como documentada até agora, suas
matrizes politicas e pedagogicas sao anteriores a este periodo.

Substancial reforma educacional foi realizada em Sao Paulo, j& no governo de
Mario Covas (1995 — 2001). As principais a¢des educacionais encontradas no periodo
alvo da pesquisa germinaram neste governo ou foram de fato concretizadas, muitas
vezes crescendo e sendo fortalecidas de 2002 até agora, a partir do governo Geraldo
Alckmin. Estas agdes, como afirmei sendo entendidas por esta pesquisa como as
principais agdes educacionais do Estado de S&o Paulo sdo:

- Avaliacao externa para afericao de qualidade, através do SARESP;

- Progresséao continuada, para diminuir reprovacoes e evasao;

- Formacéo continuada para os professores da rede;

- Politica de utilizacao de livros didaticos;

- Especial atengédo e municipalizagdo do ensino fundamental;

- Atencéao especial a estrutura fisica dos prédios escolares.

Tais acbes vém, como estudado, ao encontro das recomendagbes do Banco
Mundial.

Vasconcelos conclui em seus estudos que existem objetivos claros econémicos

com tais mudangas, baseando-se em documentos do préprio Banco Mundial.
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A estratégia do BM para reduzir a pobreza esta focada na promogao do
uso produtivo do trabalho — principal patrimbnio do pobre — e em
fornecer servigos sociais basicos a ele. O investimento em educagéo
contribui para a acumulacao do capital humano, o qual € essencial para
rendas mais altas e o crescimento econdmico sustentavel. A educacao -
especialmente a educagao basica [ensino fundamental] — ajuda reduzir a
pobreza aumentando a produtividade do pobre. Reduzindo a fertilidade,
melhorando a saude e equipando as pessoas com habilidades que elas
precisam para participar completamente da economia e da sociedade.
Em termos mais gerais, a educagao ajuda a fortalecer as instituicbes
civis e a construir capacidade nacional e governabilidade — elementos
criticos na implementagdo de politicas sociais econdbmicas sélidas. A
educacao basica compreende habilidades gerais como linguas, ciéncias
e matematica, e comunicagdo que dao a fundamentacdo para a
educacao posterior e a formacao. Isso também inclui desenvolvimento
de atitudes necessarias para o trabalho. Habilidades académicas e
vocacionais sao passadas nos niveis mais elevados; o treinamento no
trabalho e a educacédo continuada atualizam estas habilidades. (Banco
Mundial, 1995, p 1 e 2 gpud Vasconcelos 2007, p172).

E continua...

Como esta claramente anunciada, a estratégia educacional do Banco
Mundial (BM) estd centrada no ‘aumento da produtividade do pobre’
para o crescimento da economia e a reducdo dos gastos publicos com
salde e educacdo. Na perspectiva do BM, o desenvolvimento humano
via educacdao — especialmente a oferecida pelo ensino fundamental -
contribui para a reducdo da pobreza e da fertilidade, a melhoria da
salde, promove o desenvolvimento de habilidades indispensaveis a
insercdo da pessoa no mercado de trabalho e o crescimento sustentavel
da economia (Vasconcelos 2007, p 172 e 173).

Notamos a énfase dedicada ao ensino fundamental, que se da basicamente em

virtude de fins econdmicos.
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Em 2005, a despeito dos varios problemas estruturais da escola publica
paulista, o governo do Estado lanca o Projeto Escola de Tempo Integral. Tal
projeto, segundo a Resolugdo SE N° 89, de 09 de dezembro de 2005, que o
institui, tem por objetivo ampliar a permanéncia do estudante no interior da
escola para que este amplie as possibilidades de aprendizagem, através do

enriquecimento do curriculo basico.

No entanto, 0 que se viu em muitos casos até aqui foi que as escolas nao
ofereceram suporte suficiente para a recepg¢ao das criancas e adolescentes em
periodo integral, com o segundo periodo do dia muitas vezes preenchidos com
as mesmas atividades da primeira parte, tornando as atividades extremamente

cansativas para os educandos, em consequéncia prejudicando o aproveitamento.

Em 2007, percebendo um grande déficit de aprendizagem das criancas,
confirmando as criticas ao sistema educacional fundamental publico de Sao Paulo, é
criado o Programa “Ler e Escrever”. Langado em 2007, € estendido em 2008 e mantido
até hoje. A seguir é transcrito trecho da Resolugéao SE - 86, de 19-12-2007, que langa o

programa:

“...A Secretéria de Estado da Educacao, considerando:

- a urgéncia em solucionar as dificuldades apresentadas pelos alunos de
Ciclo | com relacdo as competéncias de ler e escrever, expressas nos
resultados do SARESP 2005;

- a necessidade de promover a recuperacao da aprendizagem de leitura
e escrita dos alunos de todas as séries do Ciclo |;

- a imprescindibilidade de se investir na efetiva melhoria da qualidade de
ensino nos anos iniciais da escolaridade,

resolve:

30



Art. 12 Fica instituido, a partir do ano de 2008, o Programa “Ler e
Escrever®, com os seguintes objetivos:

| — alfabetizar, até 2010, a todos os alunos com idade de até oito anos
do Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino;

Il — recuperar a aprendizagem de leitura e escrita dos alunos de todas as
séries do Ciclo | do Ensino Fundamental.

O programa fundamenta-se na formagédo continuada de professores, e procura
atacar o problema da continuidade da crianga nos estudos sem a formacao basica em
leitura e escrita, problema reconhecido a partir de resultados obtidos pelo SARESP em
2005, segundo informagdao em seu site. A Secretaria de Educagao reconhece os
problemas basicos de alfabetizacdo das criancas, mas sem admitir um problema
estrutural em seu sistema educacional, direciona a solucdo para a formagao docente,
culpando os professores pelo fracasso escolar.

Notadamente existe a preocupacao do governo estadual em promover agoes de
modo a intensificar os cuidados com o ensino fundamental, seguindo as
recomendacdes do Banco Mundial.

Com objetivos de economia financeira, a progressao continuada dos estudantes
nas séries escolares, programa que aprova automaticamente o aluno mediante a
compromisso de recuperagao de deficiéncias ao mesmo tempo em que continua a sua
evolugédo escolar, € implementado em S&o Paulo e continua ocorrendo na atualidade,
mesmo diante grandes déficits de aprendizagem. Segundo a Resolugao n® 4 de 13 de
julho de 2010, do Ministério da Educacao, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagcdo Basica, em seu artigo 51, afirma que a progressao

continuada dos estudantes na rede escolar, jamais deve ser entendida como
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progressao automatica. Devido aos evidentes problemas de formacdo basica dos
jovens que ingressos na escola muitas vezes chegam ao ensino médio sem saber ler e
escrever, € bem questionavel se em Sao Paulo segue-se a presente orientacao
nacional descrita.

O Programa de formacgao continuada tem o objetivo de, mantendo o estudante o
menor tempo previsto na escola, reduzir os custos educacionais aliado a formacao
necessaria para os anseios do Banco Mundial em relagao as necessidades do sistema
produtivo, lembrando do papel que possui 0 Brasil na producédo capitalista mundial e
suas necessidades de formacéao d e forca de trabalho adequada para tal. Isso vai contra
0 que € publicamente anunciado pelos governos, que enfatizam somente o discurso
contra a repeténcia e evasao escolar (Vasconcelos 2007, p 227 a 229).

Dados do SAEB tém demonstrado o qudao é questiondavel a progressao
continuada nas escolas. Segundo os dados divulgados, relacionando com o
desempenho de estudantes de outros paises, a criangca e o jovem brasileiros tem ficado
abaixo da média em lingua portuguesa e matematica.

Em 2008 a FIESP traduz o documento do Banco Mundial “Conhecimento e
Inovacdo para a Competitividade”. Este documento, que fora lancado em inglés no
mesmo ano, € importante para termos clareza das politicas do Banco para a educacao
brasileira, e também os setores interessados no modelo proposto. Nele, o Banco
Mundial delineia as suas linhas principais. Com ele, podemos fazer mais uma vez o
exercicio de analise e reflexdo sobre a influéncia nas politicas publicas para a educagao
em Sao Paulo.

O principal aspecto do documento é que a educacao é nitidamente vista como

uma ferramenta necessaria a competitividade econbémica dos paises. Ou seja, a
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educacao é a mola propulsora das economias. E vista limitadamente como elemento de
incremento econdmico. Aderindo a teoria do capital humano, admite que a educacao
adiciona valor ao individuo. Numa sociedade com mais educacao, os individuos
valorizam-se no mercado, e adquirindo mais conhecimento, podem auxiliar no
desenvolvimento do pais (Banco Mundial 2008).

Visto isso, a educacéao basica devera ser o principal foco do Brasil, pois segundo
o Banco Mundial é ela quem da maior retorno econémico e social, integrando pessoas
ao mercado de trabalho e possibilitando conhecimentos bésicos que auxiliardo na
melhoria de vida (Banco Mundial 2008).

Segundo o documento, o sistema de ensino brasileiro € capaz de formar capital
humano para a inovagao tecnologica e crescimento. O primeiro passo € universalizar o
ensino fundamental, o que é admitido que o Brasil tenha conseguido fazer, segundo
este documento. Por sua vez, afirma-se que o ensino fundamental possui pouca
qualidade, e é preciso buscéa-la, j4 que a universalizacdo fora alcancada. Especial
atencao é dada a repeténcia, como fator negativo, uma vez que causa evasao escolar e
autos custos com a repeténcia de estudantes que precisam mais uma vez realizar a
mesma série. Faz uma critica ao sistema de aprendizagem, na verdade aos
professores, que ndo deveriam trabalhar tanto com memorizacao e repeti¢cdo, e mais na
conceituacdo dos conteudos. Especial énfase é dada a proposta de sistemas de
avaliacao, elogiando-se o Brasil por ja ter introduzido tais sistemas. A inser¢cdo de
tecnologias € um fator considerado para a melhoria da qualidade, afirmando-se a
necessidade de colocagdo de computadores para a utilizagdo dos estudantes.
Matematica e ciéncias sao vistas como matérias essenciais, em detrimento de outras

como histéria, por exemplo (Banco Mundial 2008).
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Seguindo o apontamento do documento sobre avaliagdo externa, a exemplo do
Brasil, em Sdo Paulo temos o ano de 2002 como marcante na continuidade e
fortalecimento dessa politica través do SARESP (Sistema de Avaliacdo de Rendimento

Escolar do Estado de Sao Paulo) porque:

Em 2002, a avaliacdo teve caracteristicas amostrais em termos de
alunos. De 2003 a 2005, o SARESP foi censitario, abrangendo o
universo dos alunos, escolas, séries e periodos do EF e EM. Em 2000,
0s componentes curriculares avaliados foram Lingua Portuguesa com
Redagdo, Matematica e Ciéncias, para a 5a e a 7a séries do EF, e
Lingua Portuguesa com Redacgdo, Matematica e Biologia, para a 3a
série do EM. J& a partir de 2002, a avaliagao centrou-se em Leitura e
Escrita, sendo, posteriormente (2005), acrescentado o componente
curricular Matematica (Ribeiro 2008, p 139).

Criado em 1996, seu objetivo é organizar um sistema escolar que segundo a
secretaria estadual de educacdo € ineficiente. A avaliagdo servird para se retirar
parametros da situacdo de aprendizado para se ter mais clareza de como incidir no
processo Também servird de critérios para a elaboragdo de cursos de formacao
continuada, construindo uma politica de capacitacao dos quadros do magistério (Ribeiro
2008).

Vejamos parte da Resolucdo SE N° 27, de 29 de marco de 1996, que dispde

sobre o0 SARESP:

A Secretaria da Educacgao considerando:

- a necessidade de estabelecer uma politica de avaliagdo de rendimento
escolar em nivel estadual, de forma articulada com o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacao Basica-SAEB/MEC;
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- a imprescindibilidade de recuperar o padrdo de qualidade do ensino
ministrado no Estado de Sao Paulo;

- a importancia em subsidiar o processo de tomada de decisbes que
objetivem melhoria da administracdo do sistema educacional através de
resultados avaliativos cientificamente apurados;

- a necessidade de informar a sociedade e a comunidade educacional
sobre 0 desempenho do sistema de ensino;

- a necessidade das Delegacias de Ensino e Unidades Escolares
obterem resultados imediatos para tomada de decisdes, em seus niveis
de atuacgdo; resolve:

Artigo 12 - Fica instituido o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar
do Estado de Séo Paulo, tendo como objetivos:

| — desenvolver um sistema de avaliagdo de desempenho dos alunos do
ensino fundamental e médio do Estado de Sao Paulo, que subsidie a
Secretaria da Educacdo nas tomadas de decisdo quanto a Politica
Educacional do Estado;

Il — verificar o desempenho dos alunos nas séries do ensino fundamental
e médio, bem como nos diferentes componentes curriculares, de modo a
fornecer ao sistema de ensino, as equipes técnico-pedagdgicas das
Delegacias de Ensino e as Unidades Escolares informacdes que
subsidiem:

a) a capacitagao dos recursos humanos do magistério;

b) a reorientacdo da proposta pedagoégica desses niveis de ensino, de

modo a aprimora-la;

c) a viabilizacdo da articulacdo dos resultados da avaliagdo com o
planejamento escolar, a capacitacdo e o estabelecimento de metas para
o projeto de cada escola, em especial a correcédo do fluxo escolar.
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Artigo 2° - O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo abrangera todas as escolas da rede estadual e as redes
municipal e particular que aderirem a proposta, contemplando, de forma
gradativa e continua:

| — todas as séries do ensino fundamental, nos seguintes componentes
curriculares: Portugués (incluindo redacao), Matematica, Ciéncias,
Histéria e Geografia;

Il — todas as séries do ensino médio nos seguintes componentes
curriculares: Portugués (incluindo redacdo), Matematica, Histéria,
Geografia, Quimica, Fisica e Biologia.

Documentos do Governo do Estado versando sobre o SARESP foram
produzidos. No geral estes documentos falavam sobre os resultados do SARESP e
seus objetivos. Basicamente se afirma o papel do SARESP enquanto balizador de
tomadas de decisbes no tocante das reformas necessarias ao ensino publico (FDE

1998).

Segundo o Sumario Executivo do SARESP de 2003 e o Conhecendo os
Resultados do SARESP, também de 2003, seus resultados forneceram informacgdes
sobre aspectos da qualidade educacional, possibilitando visualizar as necessidades
educacionais para as tomadas de decisdao que modifiguem aspectos do ensino publico

(SEE 2003).

O que se vé é a proposta de um ensino instrumental para a aquisicao de
conhecimentos meramente voltados ao mercado de trabalho, desconhecendo a
educacao como ferramenta de cidadania para o0 homem, visando-o como sujeito critico

e transformador d realidade do meio e que vive.
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Ainda sobre o documento do Banco Mundial de 2008 estudado, este enfatiza a
necessidade de reformas educacionais que focalizem a gestdo escolar, visando a
diminuicao de custos com educacao. Com isso, os salarios dos professores brasileiros
sdo considerados altos, e o0s governos devem trabalhar com bonificacdo por
desempenho. A quantidade de alunos por sala de aula é menor do que a média
mundial. A metodologia de aula dos docentes é considerada ruim sendo, portanto,
necessario investir em formacao de professores. Nesse sentido a bonificagdo por
desempenho seria ideal para privilegiar os bons professores em detrimento dos maus
(Banco Mundial 2008).

Segundo Neto (2009, p 11 a 56), essa visao € a expressao do ideéario neoliberal,
que é hegemobnico, e coloca os professores como culpados pela ma qualidade da
educacdo. Nao concebem que ha falta de recursos financeiros para a educacao
publica, mas que, ao contrario, os recursos sdo mal empenhados e € necessario, com
um choque de gestdo, mudar a situacdao. Ao contrario da proposta do Banco, vé a
necessidade da reducao do numero de estudantes por sala de aula, da valorizacdo do
professor como propulsor da qualidade, contemplando para tal também o aumento de
salarios, ao invés de uma politica de bonificacdo, que segundo a autora, €
precarizadora do trabalho docente.

O Estado de Sao Paulo passa a centrar forcas na bonificagdo docente por
desempenho. Sendo politica anterior ao periodo de 2002, continua em uso passando
pelos anos 2000 até a atualidade. O governo de S&o Paulo, ano a ano, editou
sucessivas leis complementares autorizando bonificagdo aos professores, diretores e
coordenadores e demais trabalhadores da educagdo. O que se levou em conta

basicamente foi o cumprimento dos dias letivos, prejudicando a integralidade da
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bonificacdo em caso de faltas e atestados médicos. A avaliacdo de desempenho por
superior responsavel também foi levada em conta.

Em 17 de dezembro de 2008 esta politica chega ao seu auge através da Lei
Complementar 1078. Esta, por sua vez, fortalece o meritocratismo ao bonificar de
acordo com indices atrelados ao desempenho do SARESP e sacrificando profissionais
por conta do chamado absenteismo. E mais uma acdo que nio leva em conta razdes
externas a escola e colocando forte carga de responsabilidade da ma qualidade
educacional das costas dos professores (Governo Do Estado de Sao Paulo, Lei
complementar 1078/ 2008).

Vejamos, a seguir, parte dessa lei complementar:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei complementar:
Artigo 1° - Fica instituida, nos termos desta lei complementar,
Bonificagdo por Resultados - BR, a ser paga aos servidores em efetivo
exercicio na Secretaria da Educacdo, decorrente do cumprimento de
metas previamente estabelecidas, visando a melhoria e ao
aprimoramento da qualidade do ensino publico.
Artigo 2¢ - A Bonificagdo por Resultados - BR constitui, nos termos desta
lei complementar, prestacdo pecuniaria eventual, desvinculada dos
vencimentos ou do salario do servidor, que a percebera de acordo com o
cumprimento de metas fixadas pela Administracéo.
§ 12 - A Bonificagao por Resultados - BR ndo integra nem se incorpora
aos vencimentos, salarios, proventos ou pensdes para nenhum efeito e
nao sera considerada para calculo de qualquer vantagem pecuniaria ou
beneficio, ndo incidindo sobre a mesma os descontos previdenciarios e
de assisténcia médica.
§ 2° - A Bonificacao por Resultados - BR nao sera considerada para fins
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de determinacdo do limite a que se refere o inciso XII do artigo 115 da
Constituicao Estadual.
Artigo 3° - A Bonificacdo por Resultados - BR sera paga na proporgcao
direta do cumprimento das metas definidas para a unidade de ensino ou
administrativa onde o servidor estiver desempenhando suas fungoes,
observados os artigos 8° 9° e 10 desta lei complementar.
§ 1° - Para os fins do disposto no "caput" deste artigo, as unidades de
ensino e administrativas serdo submetidas a avaliagdo destinada a
apurar os resultados obtidos em cada periodo, de acordo com o0s
indicadores e metas referidos nos artigos 4° a 72 desta lei complementar.
§ 2° - As metas deverdo evoluir positivamente em relacdo aos mesmos
indicadores do periodo imediatamente anterior ao de sua definicao,
excluidas alteragdes de ordem conjuntural que independam da agao do
Estado, na forma a ser disciplinada em resolucdo do Secretario da
Educacéo.

Artigo 4° - Para fins de aplicagdo do disposto nesta lei complementar,
considera-se:

I - indicador:
a) global: indice utilizado para definir e medir o desempenho de toda a
Secretaria da Educacao;
b) especifico: indice utilizado para definir e medir o desempenho de uma
ou mais unidades de ensino ou administrativas;
Il - meta: valor a ser alcangado em cada um dos indicadores, globais ou
especificos, em determinado periodo de tempo;
Il - indice de cumprimento de metas: a relagdo percentual estabelecida
entre o valor efetivamente alcangado no processo de avaliagao e a meta
fixada;

IV - indice agregado de cumprimento de metas: a consolidacdo dos
indices de que trata o inciso Il deste artigo, conforme critérios a serem
estabelecidos por comissao intersecretarial, na forma do artigo 6° desta
lei complementar, podendo ser adotados pesos diferentes para as
diversas metas;
V - retribuicdo mensal: a retribuicdo pecuniaria mensal efetivamente
percebida e em carater permanente pelo servidor, durante o periodo de
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avaliacdo, excetuados os valores referentes ao abono de permanéncia,
acréscimo de um terco de férias, décimo terceiro salario, salario-familia,
salario-esposa, adicional de insalubridade e periculosidade, adicional
noturno, auxilio-transporte, adicional de transporte, diarias, diaria de
alimentacao, ajuda de custo para alimentagédo, reembolso de regime de
quilometragem, gratificacdo pela participacdo em érgaos de deliberagao
coletiva, prestagdo de servico extraordinério, vantagens pecuniarias de
carater indenizatério, Bonificagdo por Resultados - BR e outras
vantagens de mesma natureza, bem como os valores referentes ao
atraso no pagamento de qualquer das verbas referidas neste inciso, do
exercicio corrente e de anteriores;
VI - dias de efetivo exercicio: os dias do periodo de avaliagdo em que o
servidor tenha exercido regularmente suas fungdes, desconsiderada
toda e qualquer auséncia, a excecao das que se verificarem em virtude
de férias, licenca a gestante, licenca-paternidade e licenga por adocgéo;
VIl - indice de dias de efetivo exercicio: a relacdo percentual
estabelecida entre os dias de efetivo exercicio a que se refere o inciso VI
deste artigo e o total de dias do periodo de avaliacdo em que o servidor
deveria ter exercido regularmente suas funcdes.
Artigo 59 - A avaliacao de resultados a que se refere o § 12 do artigo 3°
desta lei complementar ser4d baseada em indicadores que deverado
refletir o desempenho institucional no sentido da melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem, podendo considerar, quando for o caso,
indicadores de desenvolvimento gerencial e de absenteismo.

Atrela-se, portanto, a bonificagcdo dos professores aos resultados do SARESP.
Com isso, fica mais evidente que o Governo de Sao Paulo ndo se preocupa em
estabelecer uma politica salarial para os professores de seja digna, mas em,
mascarando os problemas salariais, bonificar com valores que ndo sdo acrescidos aos
salarios.

Se ja ndo bastasse, o0 SARESP passa a ser o centralizador dos conteudos

escolares, pois percebemos no cotidiano das escolas que na maior parte das vezes
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elas voltam-se quase que exclusivamente para a preparagdo das criangas e
adolescentes para o enfrentamento dessa prova, limitando o aprendizado ao conteudo
satisfatério dentro das solicitagbes do modelo educacional proposto pelo Banco
Mundial. Mas ndo entraremos nesses méritos, uma vez que para tanto seria necessaria
uma nova pesquisa para aprofunda-los com elementos mais bem fundamentados.

Em Costa (2009, p 59 a 97) a autora faz a critica a este tipo de politica e afirma
que os problemas da escola sao externos a ela, de modo que este tipo de politica s6
pode sacrificar o professor sem atacar verdadeiramente os problemas educacionais. Ao
contrario, tais medidas limitam o leque de acao dos docentes que, tendo de seguir uma
politica inflexivel ditando inclusive os conteudos e a forma de transmiti-los, se alienam
de seu trabalho.

Para o Banco Mundial a educagao brasileira deve ser inovada, e com 0s seus
empréstimos é o que esta ocorrendo (The Word Bank, 2002). O documento que analisa
a educacao basica aponta para a necessidade da municipalizacdo do ensino. Afirma,
no entanto, que a municipalizacao por si sé nao basta. Um dos grandes problemas que
incorrem para as dificuldades de leitura e matematica, além da pobreza, causando
desnutricdo e outros problemas de saude que levam a déficits cognitivos, € a
ineficiéncia dos professores no interior da sala de aula, que segundo o documento,
utilizam mal o tempo, seja chamando a atencdo dos alunos por conta da indisciplina,
seja com atividades consideradas divertidas, mas insuficientes para incrementar o
aprendizado (The Word Bank 2002, p 2 a 10).

O Banco Mundial entende como culpa do sistema escolar ineficiente o
absenteismo docente (faltas freqlientes). Em sua analise, aponta os direitos trabalhistas

e o sindicato como negativos nesse sentido. O método dos professores, ao focar a
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cépia, segundo o Banco, também é mais um problema na deficiéncia de aprendizagem
das criangas. A pouca utilizagdo do livro didatico em troca por outros materiais € um
equivoco. Uma solucéao apontada pelo Banco é o oferecimento de cursos de formacao
continuada visando formar professores, diretores e outros profissionais envolvidos para
a mudanca de seus métodos (The Word Bank, 2002 p 11 a 26). Neste documento, Sao
Paulo é citado como exemplo positivo na utilizacdo de materiais didaticos, e de forma
negativa em relacdo ao absenteismo dos professores.

Em 2007 o Governo do Estado de Sao Paulo langca o Programa Sao Paulo faz
Escola. Uma das principais agdes € a utilizacdo de materiais didaticos especiais, 0
Cadernos do Aluno e o Cadernos do Professor. (sitio na Internet do Governo do Estado
de Sao Paulo). Composto por 10 metas, o Governo do Estado langa um Plano Estadual

de Educacédo. Sao elas as seguintes metas:

1 - Todos alunos de 8 anos plenamente alfabetizados
2 - Redugéao de 50 % das taxas de reprovacao da 8 a série
3 - Reducgéao de 50% das taxas de reprovacao do Ensino Médio

4 - Implantacdo de programas de recuperacdo de aprendizagem nas
séries finais de todos ciclos (2 a , 4 a e 8 a séries do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio)

5 - Aumento de 10% nos indices de desempenho dos ensinos
fundamental e médio nas avaliagdes nacionais e estaduais

6 - Atendimento de 100% da demanda de jovens e adultos de Ensino
Médio com oferta diversificada de curriculo profissionalizante
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7 - Implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, em colaboragcdo com
0s municipios, com prioridade a municipalizagao das séries iniciais (1 a .
a4 a. séries)

8 - Utilizacdo da estrutura de tecnologia da informagéao e Rede do Saber
para programas de formacao continuada de professores integrado em
todas as 5.300; escolas com foco nos resultados das avaliagoes;
estrutura de apoio a formacdo e ao trabalho de coordenadores
pedagdgicos e supervisores para reforcar o monitoramento das escolas
e apoiar o trabalho do professor em sala de aula, em todas as DEs;
programa de capacitagdo dos dirigentes de ensino e diretores de
escolas com foco na eficiéncia da gestdo administrativa e pedagédgica do

sistema.

9 - Descentralizacdo e/ou municipalizacdo do programa de alimentacéo

escolar nos 30 municipios ainda centralizados
10 - Programa de obras e infraestrutura fisica das escolas:

Garantia de condi¢coes de acessibilidade em 50% das escolas, para
atender a demanda dos alunos com deficiéncia; constru¢éo de 74 novas
unidades, reforma e ampliagdo de 77escolas (417 salas de aula);
extincdo das salas com padrdo Nakamura); recuperacéo e cobertura de
quadras de esportes; implantacdo de circuito interno de TV para
melhorar a seguranca em escolas da Grande Sao Paulo; 100 % das
escolas com laboratérios de informatica e de ciéncia; 100 % das salas
dos professores com computadores, impressoras e ambiente de
multimidia; atualizacdo e informatizacdo do acervo de todas as
bibliotecas das 5.300 escolas.

Sao expressos aqui diversos elementos que apontam para um seguimento por
parte do Estado de Sao Paulo das orientagées educacionais do Banco Mundial. As
principais linhas das politicas do Banco estdo aqui colocadas. Atengédo especial ao

ensino fundamental, diminuicdo das taxas de reprovacado, melhor desempenho diante
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das avaliagdes externas, formagado continuada para docentes e gestores e especial
atencao a infraestrutura da escola.

E importante salientar que neste processo de construcdo de uma educacgéo
brasileira e paulista sob a influéncia das diretrizes do Banco Mundial, existiram figuras
estratégicas para a implementacao de tais politicas. A importancia do falecido senhor
Paulo Renato Souza foi decisiva. Ex Reitor da UNICAMP (1986-1990), foi Gerente de
Operagdes do BID, sendo o terceiro homem mais importante na hierarquia do Banco,
de 1991 a 1994. Foi Ministro da Educacao do Governo Fernando Henrique nos dois
mandatos. Foi criador de varios programas, inclusive de avaliacdo externa. Antes de
seu falecimento exercia o cargo de secretario estadual de educagédo do Estado de Séo
Paulo. Sua presenca nesses governos nao se trata de coincidéncia, mas de uma
politica deliberada para a execucgéo das reformas citadas (EDUCACAO E CIDADANIA

2009).
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CONCLUSAO

Diante da leitura dos materiais aos quais obtive acesso, realizando as reflexdes
aqui expostas, seja com o subsidio dos livros publicados, das teses e dissertacdes
consultadas, e das leis editadas pelo governo estadual; e com o conhecimento do
material consultado, editado e publicado pelo Banco Mundial, é possivel concluir que o
orgao multilateral possui uma proposta para a educacdo mundial. Este, enquanto um
banco comum, com objetivos financeiros, visando a alta lucratividade, natural na
empresa capitalista, realiza empréstimos financeiros para os paises que necessitam de
capital. Por entender a educagdo como estratégica para o desenvolvimento do atual
sistema capitalista de producao, tanto ideologicamente quanto para o desenvolvimento
da forca de trabalho adequada para a sua manutencgéo, investe na formatacdo de
propostas educacionais efetivadas através de programas, com a assisténcia de
técnicos que elaboram e verificam a implementacdo dos mesmos. A proposta
programatica € seguida dos empréstimos que assegurem a sua implementagcdo. Sendo
a educacao uma ferramenta de sustentacdo e desenvolvimento do capital, € assim
reformada, acompanhada por uma reforma do estado capitalista.

O Brasil conviveu e convive com uma série de empréstimos financeiros para a
realizacao de reformas educacionais, onde os técnicos do Banco Mundial elaboram os
pacotes programaticos para a educacao. Este pacote, entende-se, parece uma receita
que pouco diferencia-se nos diferentes paises em que se aplica, mesmo com a
disparidade cultural, econémica, social e politica. Tal insercdo do pais em reformas
educacionais é natural tendo em vista a sua inser¢cdo no sistema capitalista de

produgé@o, de cunho neoliberal. Diante das atuais reformas educacionais € possivel
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dizer que ndo existem diferengas substanciais entre o atual governo e o ultimo, tanto
na esfera federal, com os governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Lula, quanto na
estadual, em Sao Paulo, nossa principal intencdo investigativa, com os antigos
governos, a exemplo de Mario Covas, seguido de Geraldo Alckmin e José Serra.

Sao Paulo tem seguido a agenda de propostas do Banco Mundial. Nao ha
evidéncias de utilizagao de recursos financeiros deste banco para a implementacao de
seu pacote de reformas que ocorre desde ao periodo anterior ao pesquisado até o atual
periodo. No entanto, nos é evidente que os principais fundamentos do pensamento
educacional do Banco Mundial é contido no modelo educacional publico do Estado de
Sao Paulo, em seu ensino fundamental.

Se o Banco Mundial divulga documentos em que aponta como problema para o
desenvolvimento educacional o que julgam ser um alto salério o do professorado e uma
excessiva protecao trabalhista, com intervencédo sindical e protecdo de direitos, os
governos em Sao Paulo tém se colocado numa clara disposicdo em enfrentar a
categoria, negando aumentos e enfrentando uma série de greves, a exemplo de 2011,
quando enfrentou a coragem dos professores que paralisaram as atividades no primeiro
semestre do ultimo ano. Seguindo as propostas do Banco Mundial, tem mantido uma
politica de bonificacdo por desempenho, ao invés de uma politica salarial. Com
fundamentos ideol6gicos bem definidos, apelando para o individualismo e tentativa de
dividir os profissionais da educacdo, tem permitido pequenissimos aumentos a
categoria, dificultando o dialogo com o sindicato (APEOESP). Além do tradicional uso
da forga policial, sempre com muita violéncia policial, como sempre foi muito comum
desde o governo Mario Covas, o0 que é uma marca constante do PSDB, partido que

governa o estado de Sao Paulo.
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Se para o Banco Mundial o aumento salarial dos professores € o menos
importante na qualidade educacional, a quantidade de estudantes por sala de aula deve
ser alta. Para o Banco Mundial, ndo necessariamente ha problemas para a qualidade
da educacédo uma sala com lotada com quarenta, cinqlenta ou sessenta estudantes.
Mesmo diante de muitas criticas nesse sentido, com a opinidao daqueles que vivem o
cotidiano escolar (ver entrevista com professora em anexo), o governo tem aprofundado
uma politica que super enchimento das salas de aula. Outro aspecto terrivel da reforma
educacional em Sao Paulo foi a introdugdo de livros didaticos que, junto com o
SARESP, balizaram todo o contetdo a ser executado em sala de aula, centralizando
totalmente a proposta curricular, retirando a autonomia do professor em seu trabalho na
escola. Para citar mais um exemplo, a progressao continuada encontrou criticas dos
pais e comunidades. Evidente catastrofe significou desastre de geracdes escolares,
conquistando inumeros resultados de analfabetismo funcional em jovens concluintes do
ensino fundamental e mesmo do ensino médio. Visando critérios financeiros,
meramente economicistas, procurando a economia de investimentos sob a propaganda
de uma gestdo escolar mais adequada, procurou eliminar a repeténcia escolar e a
disparidade na relacao idade — série. Na pratica a progressao continuada tornou-se
aprovagao automatica e os resultados negativos o préprio SARESP tem conseguido
revelar.

A solugéo na formacgao continuada dos docentes da escola publica foi mais uma
solugdo retirada de uma cartola que procurou culpar os professores pela ma qualidade
do ensino publico, procurando esconder todo um sistema escolar falido, faléncia esta
que encontra, na nossa opinido, fundamentalmente em razdées do funcionamento do

sistema capitalista econémico vigente, com problemas que perpassam por varios
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pontos, a comegar pela légica escolar de formagao de individuos e sustentagdo do atual
status cuo, até a propria situagcdo de deterioracdo social pela qual passam seus
cidadaos, com diversas dificuldades sociais, incluindo econémicas, que contribuem para
déficits de deficiéncia do aproveitamento de seus estudantes. Mas esta é uma
discussao que valeria outra pesquisa, outro TCC, e que, portanto, obviamente nao
iremos aprofundar em tal discusséo.

Na nossa opinido, para o alcance de um sistema educacional de boa qualidade,
realizado sob as tdo necessarias liberdade, fraternidade e igualdade, e sob as
bandeiras dos movimentos sociais que historicamente lutaram por estes trés
fundamentos, exigindo uma educagéo laica, publica, gratuita e de boa qualidade para
todas e todos, o modelo proposto pelo Banco Mundial deve ser abandonado enquanto
politica do Governo do Estado de Sao Paulo. Em seu lugar deve ser elaborada uma
proposta que, longe de uma receita banqueira de investimentos lucrativos, deve levar
em conta as necessidades reais do desenvolvimento humano baseado em valores
condizentes com os aqui colocados, relativos a liberdade e fraternidade. Deve ser uma
proposta que, ao invés de incentivar a disputa individualista e meritocratica entre os
estudantes, oferecendo-lhes computadores por melhores notas em provas de
avaliacoes externas, como tem ocorrido atualmente em S&o Paulo, valorize a obtencao
de conhecimento como elemento de riqueza espiritual, entendida no sentido do
desenvolvimento humano, e ferramenta efervescente para a transformacgao radical da

vida dos individuos.

Palavras chave: Banco Mundial - Ensino Fundamental - Agéncia Internacional de

Financiamento - Escola publica — Sao Paulo
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ANEXO

Entrevista com uma professora da rede publica estadual paulista de ensino

Como previsto no cronograma da pesquisa, realizei entrevista com uma
professora estadual da rede publica de ensino de Sao Paulo. O objetivo da entrevista é
colocar a opiniao dos sujeitos envolvidos na questao focada por essa pesquisa, ou seja,
o ensino fundamental do Estado de Sao Paulo. Como professora, atuando na pratica
cotidiana educacional, suas palavras serao importantes para ajudar nas conclusdes
desse trabalho.

Optamos por nao identificar a professora para que ela pudesse ficar mais a
vontade para dar as suas opinides, tendo em vista a atual legislagdo estadual a qual
cerceia a participagao de funciondrios publicos em determinadas publicagdes impressas

e audiovisuais. A entrevista é reproduzida a seguir.

1- Ha quanto tempo vocé da aula na rede estadual de ensino?
Ha 20 anos, com alguns intervalos. Ingressei na rede em 1991 e tenho um total

de 13 anos trabalhados nessa rede.

2- Vocé diria que a educacéo no Estado de Sao Paulo, desse tempo

para ca, mudou?
Mudou bastante, principalmente porque eu ingressei na época em que estava
havendo o inicio das mudancas na estrutura da rede e isso foi se refletindo em sala de

aula no decorrer desses vinte anos.
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3- De uma maneira geral, mudou pra pior ou para melhor?
No meu entendimento, mudou para pior, uma vez que as mudancas vieram na
direcdo de retirar a autonomia do professor, de abarrotamento das salas de aula e da

retirada dos direitos dos trabalhadores da educacéo.

4- Vocé sentiu alguma mudancga no jeito de agir do estudante no interior da
escola e da sala de aula? Notou alguma diferenga de estilo de vida e maneira de se
relacionar com os outros estudantes e demais profissionais da educagao?

Sim. Com a progressao continuada, o reflexo disso na atitude do aluno é um
descaso por parte desses com o processo de ensino-aprendizagem. Como eles nao
tem mais como referencial a questao da repeticdo, nao ha instrumentos que possam ser
utilizados para convencé-los de que o estudo é importante. Ndo estou com isso

defendendo a repeténcia a qualquer custo.

5- Falando da estrutura da sala de aula e da escola: o nimero de

estudantes na sala aumentou, certo? Sim.
Diante da lei, ndo ha nenhuma alteragao ja ha algum tempo. A questao é que o
governo prefere lotar as salas para contratar menos professores. Por isso as turmas
sdo tao cheias a cada ano que passa. Ha turmas no ensino médio, por exemplo, que

chegam a ter 45, 50 alunos.

6- Isso trouxe algum tipo de dinamica diferente? Qual?
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Eu acredito que isso sé contribua para dificultar o trabalho do professor que
acaba sendo um trabalho de distanciamento do aluno, muito focado no conteudo
imediato e ndo na formagé&o integral do cidaddo, uma vez que quanto maior o numero
de alunos, mais complicado fica para que o professor faca um trabalho mais qualificado

com os estudantes.

7- E a conservacédo da sala de aula e da escola: sdo as mesmas do
inicio de sua carreira para agora?

Né&o. Isso também teve uma variacdo no decorrer desse periodo, as vezes para
melhor, as vezes para pior. Em regra ha falta de funcionario que dé conta de limpar e
organizar a escola toda. Atualmente (de 2007 pra ca) o governo esta terceirizando 0s
servicos de limpeza ou fazendo contratacdo temporaria dos agentes escolares que
contribuem com a organizacdo. Houve um periodo em que a maioria das escolas
possuia salas- ambiente, onde a idéia principal era a de que isso favoreceria o trabalho
pedagogico, mas tinha também o propdsito de cada professor limpasse e conservasse
‘a sua sala”. No papel, a sala-ambiente ainda existe, mas como na pratica a
organizagdo ficou inexequivel, a maioria das escolas aboliram esse sistema, sendo o

funcionario (em regra uma funcionaria) responsavel pela limpeza das salas.

8- Como vocé se vé em termos de valorizagao profissional? O salario
melhorou? O que vocé pensa sobre a politica de bénus?
Néo vejo valorizagdo alguma e me coloco como exemplo disso. Quando falamos
no nosso plano de carreira, por exemplo, a maior decepgcdo que eu tive no Estado é que

este ndo reconhece o meu mestrado para fins de evolugdo funcional. Isso porque, o
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que eles alegam é que estudar a Educacdo de maneira ampla ndo contribui para o
desenvolvimento do aluno. Entdo, acho que nem preciso “falar” muito. Qual é a
explicagdo para que um governo pense que a pessoa que discute a educagcdo nao
melhora sua pratica? Entédo, por conta disso, ndo ha um centavo de aumento no meu
salario, nem qualquer reconhecimento pelo esforco feito para me aperfeicoar como
profissional. Com relagcdo ao salario, a defasagem nunca foi tdo alta. Nesse més, nos
tivemos um aumento ja esperado ha muito tempo, mas que na pratica, sabemos que de
fato ndo foi aumento e sim, reajuste. Além disso, o que o governo fez foi incorporar uma
gratificacdo que ja exista, que, portanto ndo pode ser tida por aumento salarial. Sem
falar que nds temos uma data base a ser respeitada e o governo nunca deu a minima
para isso. Sobre o bénus, eu acho um absurdo. De todas as maneiras como este foi
instaurado até agora, ele se caracterizou como um absurdo. De inicio (a partir de 2000),
0 bbénus foi atrelado a questdo da freqliéncia do professor, o que ja era um absurdo,
dado a quantidade de professores doentes que existem atualmente. Nessa fase, até a
licengca gestante era descontada para fins de bénus, o que prejudicava muitas
professoras. Apos 2007, com a interligacdo entre o bénus e os resultados dos indices
(do IDEB, principalmente) a situacdo piorou, uma vez que na pratica, o resultado nio

contempla o esforgo real do professor. Portanto, a idéia é uma falacia.

9- Trabalha em ritmo e quantidade diferentes da época em que iniciou a carreira?
Sim. Devido ao fato de que os salarios foram sendo “achatados”, tenho que

ministrar um nimero maior de aulas a cada ano para poder prover o0 meu sustento.

10- E 0 apoio pedagdgico, existiu e/ ou existe? Como se d4?
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Em termos, sim. Isso tem uma variagdo muito grande de escola para escola.
Teoricamente, quem deveria dar esse apoio pedagdgico ao trabalho do professor seria
o0 PCP (Professor Coordenador Pedagdgico). Ocorre que essa fungdo € muito
burocratizada e esse profissional, na maioria das vezes, ndo consegue se dedicar de
fato ao trabalho pedagdgico, como deveria. Porém, como ha um esforco muito grande
por parte das pessoas que exercem essa fungdo, em algumas escolas, essas pessoas
conseguem acompanhar o trabalho do professor, fazer dicas de aperfeicoamento,
acompanhar os projetos desenvolvidos, etc. Vale lembrar me creio, que com a
implementacdo da Proposta Pedagdgica da Secretaria de Educagédo, o papel do
coordenador é, prioritariamente, acompanhar o passo a passo do desenvolvimento da
proposta, inclusive cobrando do professor a aplicacao das apostilas. Seria isso,
portanto, que atualmente seria chamado de “apoio pedagdgico”. Nesse quesito, ha um
verdadeiro “efeito cachoeira” de cobrangas, onde a Diretoria de Ensino exige da direcao
e coordenacdo da escola que a proposta seja implementada e quem é responsavel por

iSso na escola é o coordenador pedagdgico.

11- Os profissionais do magistério e da educag¢ao em geral sao valorizados?

N&o. Os salarios estao defasados, os professores adoecem muito facilmente,
tiram licencas médicas e tem muito pouco apoio da administracdo e da comunidade.
Existe até uma doenca que é tida por propria dessa categoria: A Sindrome de Bournout,
que € uma doenca propria de ‘“quem cuida” e acomete professores, policiais,
enfermeiros, etc, mas tem acometido em numero muito alto os professores, pelo fato de

que estes se véem sem respaldo algum para trabalhar, sofrem um desrespeito muito
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grande por parte dos alunos, necessitam dar aulas em varias escolas para sobreviver,

entre outras questées.

12- Ha respeito aos professores por parte do Governo do Estado?

Diante da resposta dada a questdo 11, NAO. Ndo héa respeito por parte do
Governo, o qual além de n4o estruturar as escolas para a realizacdo plena do processo
de ensino- aprendizagem tem instituido nos ultimos anos (principalmente de 2000 para
ca) uma politica meritocratica que estimula a competicdo entre 0os membros da
categoria, gerando uma divisdo da mesma e uma falsa expectativa de melhora da

situacdo e culpabilizando os profissionais da educacdo pelas mazelas dessa area.

13- Com a introdugao das cartilhas dos estudantes e do professor, 0 que mudou
na escola?

Também acho que varia de professor para professor. Alguns se empenham em
preparar atividades complementares, outros ndo utilizam a cartilha, outros a utilizam tal
qual ela chega a escola. A mudancga que eu vejo é negativa, uma vez que a cartilha
pronta tira a autonomia do professor em desenvolver seu plano de ensino conforme a
realidade da escola e dos alunos. Também ficou instaurado um clima de pressdo muito
grande, ja que algumas escolas utilizam —se mesmo do papel do professor coordenador
para forcar o cumprimento das cartilhas, visando um resultado no SARESP ou em outro

indice, o que nem sempre ocorre.

14- O que mudou na aprendizagem com o SARESP? E com a progressao

continuada?
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Importante lembrar que o SARESP foi implementado depois da progressao
continuada. Eu creio que com o indice, mudou somente o clima de pressdo que eu
menciono quando falo das cartilhas. O lado positivo é que a avaliagdo serve para ajudar
0 professor a reorganizar seu método de trabalho, mas em compensagéao, tudo isso
acontece em conjunto com a falta de estrutura da escola. Entdo, por mais que possa
haver algum tipo de constrangimento por parte do professores por ndo estarem
conseguindo ajudar os alunos a irem bem na avaliagdo, a estrutura que se tem nao
condiz com uma possibilidade de reversdo desse quadro. Portanto, ndo vejo a
nenhuma mudanga positiva nesse sentido. Quanto a progressdo continuada, ha muito
que ser dito, mas acredito que o pior foi que esta gerou o aumento do desinteresse por
parte dos alunos. Eles ndo querem estudar porque ndo véem significado em nada e nao
ha instrumentos que nos ajudem a mostrar para eles a importdncia do conhecimento e
nem nenhum recurso semelhante a retengcdo para obriga-los a estudar. Isso dificulta
sobremaneira o trabalho do professor. Ressalto que essa ‘fala” ndo é defesa da
repeténcia a qualquer custo, com a que havia anteriormente a esse regime. Mas sim,
uma analise bem realista do regime que, teoricamente, € bom e tem seus fundamentos,

mas na pratica sé gerou descaso por parte dos alunos com relagcdo a escola.
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