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RESUMO

Andlise das transformagbes do trabatho de professores do ensino basico {ensino
fundamental e médio) a partir das politicas publicas no campo do ensino, formuladas
pelo Ministério da Educagio (MEC) e pela Secretaria de Estado da Educagio (SEE) de
Sdo Paulo, no periodo entre a década de 1970 até 2009. A legislacdo é interrogada
buscando apreender qual € a concepgdo de trabalho docente e de carreira em cada dos
documentos oficiais. Além da legislagio, também foram analisados os estudos ja
realizados por outros pesquisadores no campo da histdria da educaciio ¢ da sociologia
das politicas educacionais. A escola publica, nas nitimas décadas, vem submetendo-se
as regulacdes do mercado, incentivando formas gerenciais, promovendo uma
racionalizagio organizacional. O que trouxe mudangas ao trabalho dos professores,

aumentando a cobranga por seus resultados e incentivando a meritocracia.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas educacionais; trabalho docente; condi¢des de

trabalho; legisla¢do educacional.
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INTRODUCAO

A educagfio brasileira, durante os (ltimos quarenta anos, passou por mudangas
significativas em sua organizacdo ¢ formas de gerenciamento. Desde a década de 1970,
o pais ja enfrentou dez governos diferentes, em que partiu-se de um estado de ditadura
militar para a redemocratizagio. A passagem da ditadura para a democracia foi marcada
pela reestruturagéo produtiva e pelo desenvolvimento dos idedrios neoliberais.

O presente Trabalho de Conclusio de Curso busca compreender qual foi o
movimento tracado pelas politicas educacionais, que, ao acompanharem 0 processo
politico € econdmico nacional, trazem em si caracteristicas que determinam o momento
histdrico que representam.

Dentro deste contexto, como o trabalho docente ~ condicGes de trabalho, salario,
carreira, formacio — encontra-se caracterizado na legislagio nacional e do estado de Séao
Paulo desde 1971 até 2009.

Os textos analisados, produzidos no dmbito federal foram: a Lei de Diretrizes e
Bases para o ensino de 1° e 2° Graus (Lei n° 5.692, 11/08/1971); o capitulo da
Educacsio da Constitui¢io Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Lei 9.394, dez/1996); Plano Nacional de Educagdo (PNE, Lei 10.172/2001); e
o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE, 2007). No 4mbito do estado de Sdo
Paulo foram utilizadas fontes secundérias € pesquisas ja realizadas sobre a politica
estadual educacional e o documento “Uma Nova Agenda para a Educagfio Basica”
(agosto, 2007) e seus desdobramentos legais.

Quais as mudangas produzidas pela legislagio (federal e estadual) nas condigdes
de trabalho dos professores? Como as propostas do MEC se concretizam em programas,
acdes e politicas no estado de S&o Paulo?

Como as propostas no campo da educagio bésica, em especial as que se referem
ao trabalho de professores, sio compreendidas pela legislagdo? Quais os reflexos das
acdes, programas e politicas educacionais sobre o trabalho docente?

A educagio tem sido considerada e reconhecida como fundamental para o
desenvolvimento social e econémico, para o fortalecimento de uma nagdo, nas analises
¢ demandas das mais variadas orientagdes politicas (Segnini e Souza, 2007, p.9). Qual é
o sentido das politicas publicas, no campo do ensino, de 1971 a 20097 Como se
expressa esta “valorizagio” nas formas de organizagfio e condigBes de trabalho de

professores?



No primeiro capitulo, procurou-se visualizar, através de dados estatisticos, as
modificagdes no mercado de trabalho dos professores, no periedo de 1978 a 2007, no
estado de Sdo Paulo e no Brasil.

Para este estudo, as fontes utilizadas foram a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do IBGE' e as Sinopses Estatisticas da Educa¢io Bésica do INEP/MEC2,

Para complementar as consideracdes levantadas, foi feito um panorama sobre a
educagio brasileira desde a década de 1970 até 2007, compondo o segundo capitulo.

Os textos analisados, assim como citado acima, foram: a Lei de Diretrizes ¢
Bases para o ensino de 1° e 2°. Graus (Lei n° 5.692, 11/08/1971); o capitulo da
Educagdio da Constitui¢iio Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei 9.394, dez/1996); Plano Nacional de Educagio (PNE, Lei 10.172/2001); e
o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE, 2007).

O terceiro capitulo, parte da analise da legislagfo estudada no capitulo anterior
para aprofundar as questdes relativas as condigdes de trabalho docente, ¢ a concepgao
de professor presentes nos textos legais.

O quarto capitulo dirigiu-se a estudar a educagio no estado de S#o Paulo, desde
a década de 1970 até 2009. Foram utilizados, em sua maioria, fontes secundérias e
estudos ja realizados. Procurou-se compreender 0 movimento que ocorre nas politicas
educacionais do estado através dos projetos implementados pelas diferentes gestdes.
Assim como, observar as modificagdes na condigdo de trabalho dos professores atraves

dos estatutos do magistério paulista.

1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada partiu-se das orientagdes indicadas por Beatriz Lang
(1992), que sugere uma coleta de dados por meio de diversas fontes que se
complementam ao longo da pesquisa.

Neste estudo, a fonte privilegiada ¢ a bibliografia especializada sobre a histéria
da educagfio brasileira e os documentos produzidos pelos orgios governamentais. Os
documentos escritos sdo “instrumentos para reconstituigio e anélise das estruturas

sociais” (LANG, 1992, p.80).

i Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
* Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira / Ministério da Educagiio.



2. TRABALHO DOCENTE: O QUE SE PESQUISA?

O levantamento bibliografico sobre a temdtica desta pesquisa permitiu
compreender como o trabalho de professores tem sido estudado no campo da sociologia
da educagdo ¢ do trabalho.

O levantamento restringiu-se a pesquisar apenas os artigos do banco de dados
Scielo, o qual disponibiliza na internet 607° periodicos, sendo 189 nacionais, com
atualizagfo anual. A maior parte dos artigos nacionais disponiveis ¢ da area da saude,
entretanto, o portal também dispde uma quantidade relevante de artigos na 4rea das
ciéncias humanas.

Foi feito um levantamento a partir das palavras-chave frabalho docente® e
politicas educacionais’, sem refinamento. A intengfio era obter um panorama das
pesquisas sobre os referidos temas. A busca no portal sem refinamento implica,
também, considerar os trabalhos de outras dreas, como a saide. Ndo se trata aqui destas
pesquisas, apenas estd sinalizada a quantidade de artigos sobre o tema.

O resultado da busca pela palavra-chave trabalho docente foi de 190 artigos. A
partir dos resumos e palavras-chaves definidas pelos autores, destacam-se onze
variag8es tematicas principais € seus sub-temas, quais sejam:

. Formacfio de professores da educago bdsica: trabalhos sobre as Tecnologias de

Informagdo e Comunicagdio (TICs) na formagdo de professores; a especificidade da
formacio do professor de educaco infantil; formagfio universitaria e formagéo inicial;

politicas do Banco Mundial para formagio e formagdo e subjetividade.

. Pratica pedagégica: professor pesquisador; pesquisa-agio; competéncias;
afetividade; curriculo; construtivismo.

. Saude do professor: alteracdes e distlirbios da voz; curriculo; qualidade de vida;

transtornos mentais; auto-estima, stresse ¢ sindrome de burnout.

. Movimentos sociais: sindicalismo docente; identidade e profissionalizagado.

. Histéria de vida de professores.

. Relagdes de género: professores da educagio infantil e feminizagdo do
magistério.

* Dados disponiveis em www.scielo.org, Link; Indicadores Bibliométricos.

* A pesquisa foi feita sem aspas, uma vez que a introdugdio de aspas reduz o nimero de artigos
apresentados. Ultima verificagdo no dia 07 de janeiro de 2009,
* Ultima verificagiio no dia 30 de janeiro de 2009.



. Andlise de politicas pablicas.

. Avaliacfo: avaliagfo institucional e sistemas nacionais de avaliagdo.
. Profissionalizaciio docente e precarizacdo do trabalho docente.
. Formacio de profissionais de outras areas: formagio de médicos, enfermeiros ¢

outros da drea da satde.

E importante ressaltar que parte dos artigos aborda mais de um tema, podendo
ser classificado em mais de um item. Nota-se, também, que alguns artigos se repetem.
Esta analise centrou-se apenas em apontar as tendéncias de pesquisa sobre trabalho
docente.

E possivel inferir que ha uma variedade de abordagens tedrico-metodoldgicas
nos artigos encontrados. Conclui-se que os temas predominantes dentro da categoria
trabalho docente s3o: formagio de professores, pratica pedagégica e satde do professor.
Dentre eles destacam-se as Tecnologias de Informacdio e Comunicagio (TICs) na
formagio de professores; a pesquisa-a¢iio e professor-pesquisador na pratica pedagogica
¢, na saude, as altera¢Ges na voz e a sindrome de burnout. As andlises realizadas pelos
artigos classificados estio mais no campo da psicologia e pedagogia do que,
propriamente, na sociologia.

Segue abaixo o quadro quantitativo dos artigos cuja localizagdo no Scielo se d4

pela palavra-chave trabalho docente:



QUADRO 1. Artigos sobre o trabalho docente distribuidos por temas

N° DE
TEMAS ARTIGOS
FORMACAO DE PROFESSORES 44
TRABALHO PEDAGOGICO/ PRATICA 24
PEDAGOGICA
SAUDE DO PROFESSOR 13
SINDICALISMO DOCENTE 7
POLITICAS PUBLICAS 2
IDENTIDADE DOCENTE 2
HISTORIA DE VIDA 6
RELACOES DE GENERC 2
AVALIACAO 6
TRABALHO DOCENTE
ARTIGOS NAO ENQUADRADOS NOS ITENS | 26
ACIMA
OUTRAS AREAS/
FORMAGAO DE PROFISSIONAIS DA 44
SAUDE
TOTAL 176

Fonte: SCIELO. Elaboragio propria.

O resultado da busca pela palavra-chave politicas educacionais, sem
refinamento, foi de 164 artigos. Por ser uma palavra-chave que abrange um leque de
variedade temdtica bastante amplo, preferiu-se dividi-las num maior mimero de temas ¢

sub-temas — dezesseis — para simplificar sua visualizacdo, sendo eles:

. Projeto politico pedagdgico: trabalhos sobre cidadania; a interferéncia do Estado

e do Banco Mundial nos projetos politico-pedagégicos; o Sistema Unico Educacional; e
sindicalismo.

. Financiamento: Sistema Educacional; economia da educagfo; Fundef.

. Saude: direito a saude; Gravidez na adolescéncia; HIV; Desnutri¢do; Problemas
de aprendizagem.

U Ensino superior: Acesso ¢ permanéncia; avaliagio; reforma do Estado;

universidades federais.



. Curriculo: educacdo religiosa; educa¢io civica; ensino fundamental; educagéo
infantil; ensino médio e DCNSs.

. Género: producfio cientifica feminina; educagfo feminina; imprensa feminina;
direitos da mulher; sexualidade; profissionalizagdo feminina e modemizagéo.

. Pesquisa Educacional: ciéncias sociais; educagdo brasileira; trabalho docente;

estado; fungdo da escola; metodologia; sociologia da educagdo; INEP e MEC;
comunidades cientificas.

. Qualidade de ensino: PDE; rendimento escolar; regulagéio do Estado; cidadania;

praticas docentes; uso de TICs; avaliagdo; ensino fundamental; género; ensino
fundamental de 9 anos.

J Gestdo: administracio escolar; ensino técnico; avaliagdo educacional;
descentralizago; processo decisdrio; democratizagdo; municipalizagiio; familia;
reforma educativa.

. Trabalho e educacfio: trabalho docente; movimentos sociais; educa¢do do

campo; trabalhadores rurais; educacdo de jovens e adultos; educacao especial; praticas
pedagogicas; exclusdo; ciclos e progressio continuada; avaliagio de professores;
certificagdo.

. Avaliacdo: avaliagdo institucional; desenvolvimento cognitivo; regulagio;
responsabilizacfo; avaliagdo assistida em educaco especial; curriculo; educacio bésica;
informacgéo e educacio; SAEB.

. Formac3o de professores: professor pesquisador; teoria e pratica; formagéo

continuada; gestdo da educagfo infantil; diretrizes curriculares; tecnologias; historia da
educacio; educacdo infantil; reforma do ensino superior; licenciaturas; mundo do
trabalho.

. Reformas educacionais: periodo pombalino; ensino médio; ciclos; ensino

paulista; Conselho Nacional dos Secretarios de Educacio (CONSED); educagio
infantil; jovens e adultos; América Latina; Instancias de regulagfio supranacional; perfil
do educador.

. Educaciio bésica: ensino médio; educagdo de jovens e adultos; curriculo;

instituicdo escolar; violéncia escolar; educag@io profissional; regime de colaboragio;
meios urbano e rural; inclusfo; educagfo infantil; movimentos sociais; racismo;

conselhos municipais; democracia; governo FHC; ensino fundamental.



. Qutros temas que ndo se enquadram nos itens anteriores: formagéo profissional

na engenharia; Sistema de Ensino Naval Brasileiro; sociedades multiculturais;
fenomenologia existencial; educagdo em enfermagem; animag¢fo cultural; direito
publico subjetivo; educagdo médica; empresariado industrial; pratica da leitura na
Argentina; educa¢do na Itdlia; Sistemas de Razfio e Estatisticas; América Latina,
educacdio de pessoas adultas na Espanha; elei¢des; escola piblica; conjunto de
indicadores; EaD (Educag¢io 4 Distincia); avaliagdo na educagéo fisica.

. Qutras reas: Biodiversidade; artes do circo.

Verifica-se que parte dos artigos agrupa-se dentro de varias areas tematicas,
desta forma, foram organizados de acordo com a area de maior aproximagdo. Nota-se,
também, que alguns artigos se repetem.

Pode-se observar que o maior montante das pesquisas volta-se para as politicas
educacionais da educagdo basica. S3o poucos os artigos que se aproximam da
vinculagio das politicas educacionais com o trabalho docente sob a perspectiva
sociologica. Ainda assim, destacam-se vinte € seis artigos que de alguma forma podem
contribuir com esta investigacio.

Vale ressaltar que esta anélise limitou-se em apontar as tendéncias de pesquisa
sobre as politicas educacionais. Observa-se, assim como nos artigos sobre o trabalho
docente, que ha uma variedade de abordagens tedrico-metodoldgicas.

Segue abaixo a tabela quantitativa dos artigos localizados no Scielo, através da

busca pela palavra-chave politicas educacionais:



QUADRO 2. Artigos sobre politicas educacionais distribuidos por temas

TEMAS N° DE ARTIGOS
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO 3
FINANCIAMENTO 3
SAUDE 5
ENSINO SUPERIOR 5
CURRICULO 6
GENERO 6
PESQUISA EDUCACIONAL 8
AVALIACAO 9
QUALIDADE DE ENSINO 10
GESTAO 10
TRABALHO E EDUCACAO 10
FORMACAO DE PROFESSORES 13
REFORMAS EDUCACIONAIS 16
EDUCACAO BASICA 18
POLITICAS EDUCACIONAIS

ARTIGOS NAO ENQUADRADOS NOS TEMAS 27
ACIMA

OUTRAS AREAS 2
TOTAL 151

Fonte: SCIELO. Elaborag¢fo prépria.
Este levantamento buscou observar onde se localizam as pesquisas sobre o
trabalho docente e as politicas publicas, obtendo-se um panorama geral da investigago
dentro destas tematicas. Nédo sera foco de estudos desta monografia a andlise das

tendéncias e sobre o que tratam estas pesquisas.



Capitulo I: O que os dados estatisticos revelam sobre os
professores?

Este capitulo levanta dados iniciais e traz algumas informacdes sobre o mercado
de trabalho dos professores no Brasil € no estado de S&o Paulo. As fontes utilizadas para
o recolhimento dos dados foram a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
IBGE e as Sinopses Estatisticas da Educagfio Béasica do INEP/MEC no periodo de 1978
a 2007.

Procurou-se indagar os dados estatisticos sobre as alteragSes no nimero de
matriculas dos estudantes, niimero de docentes da educacfio basica ao longo dos anos,
suas caracteristicas sociais (idade e sexo) e de emprego (contratos e salarios).

Tentou-se compreender como essas modificagtes se refletem nas relagdes de

trabalho destes profissionais e nas recentes reformas educacionais.

1. COMO SE DISTRIBUEM AS MATRICULAS NO BRASIL E NO ESTADO DE SAO
PauLO?

Na decada de 1970, introduziu-se uma nova logica produtiva, que associava 0
crescimento econémico ao nivel de escolarizagio dos trabalhadores de forma mais
acentuada. Houve um momento de expansio do ensino publico, para uma camada da
populagio nfo atendida, na vigéncia da lei n° 5.692/71%, ao implantar-se o ensino
fundamental de oito anos, unindo o antigo curso primario com o ginasial, juntando-o e
tornando-o obrigatorio e gratuito nas escolas publicas.

Nos graficos abaixo, estdo expostos a evolugdo do nmimero de matriculas por

nivel de ensino nas Gltimas décadas no Brasil e no estade de Sdo Paulo.

® Promulgada em 11 de agosto de 1971, fixava as Diretrizes ¢ Bases para o ensino de 1° e 2° graus.



Grifico 1. Numero de matriculas por nivel de ensino no Brasil
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Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino de 1° grau ¢ Ensino de 2° gran — MEC, 1978; Sinopse Estatisiica de classes de alfabetizagio ¢
cducagdo pré-escolir — Cemzo Educacional 1988; Sinopse Estatistica Ensino Regular de 1° Grau —~ MEC/INEP, 1988; Sinopse Estatistica
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Educagio Bisica- Censo escolar 2007. Elsboragiio prépria.

Grifico 2. )
Niumero de matriculas por nivel de ensine no estado de Sao Paulo
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Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino de 1° grau ¢ Ensino de 2° gran - MEC, 1978, Sinopse Estatistica do classes de alfabetizagio e
educagio pré-escolar — Censo Educacional 1988; Sinopse Eslalistica Ensino Regular de 1° Grau — MEC/INEF, 1988; Sinopse Estatistica
Ensino Regular de 2° Grau — MEC/INEP, 1938; Sinopse Estatistica da Educagio Bésica- Censo escolar 1998; Sinopse Estatistica da
Educagdo Bisica- Censo escolar 2007. Elaboragdo propria,

10




Em 1978?, o nimero de matriculados nos ensinos fundamental ¢ médio, no
Brasil, era de 24.011.336. O ensino fundamental, representéva 89,42% (21.473.100),
enquanto o ensino médio representava 10,57% (2.538.236) do total de matriculas. O
estado de Sfo Paulo possuia 4.890.355 matriculas nos ensinos fundamental ¢ médio,
sendo 85,68% (4.190.471) as matriculas no ensino fundamental ¢ 14,32% (699.884) no
ensino médio. Observa-se que, comparativamente, o ensino médio ocupava maior
espaco na educagio do estado de Sdo Paulo, ao Brasil.

No Brasil, no ano de 1988, na educacdo pré-escolar, estavam matriculados
3.375.834 estudantes, no ensino fundamental o numero subiu para 26.754.501 e no
ensino médio, encontravam-se matriculados 3.368.150 estudantes. O numero de
matriculas no ensino fundamental subiu 24,69% e representa 79,86% do total de
estudantes matriculados, enquanto o ensino médio subiu 32,69% e representava 10,05%
do total de matriculas. Nota-se que o nimero de matriculas na educacgfio infantil €
praticamente equivalente ao numero de matriculas no ensino médio.

No estado de Sdo Paulo, neste mesmo ano, estavam matriculados na educacdo
pre-escolar 758.947 estudantes, no ensino fundamental eram 5.522.287 matriculas e no
ensino médio existiam 901.629 matriculados. Houve um aumento de 18,11% no numero
de matriculas no ensino fundamental e representava 76,88% do total de matriculas,
enquanto no ensino meédio aumentou-se 27,57% e representava 12,55% de matriculados.
Observa-se que, apesar de ter ocorrido um aumento de matriculas no Brasil
proporcionalmente superior ao aumento que houve em Sdo Paulo, manteve-se a
diferenca que ocupa o ensino médio e o ensino fundamental em ambos®.

Houve um aumento significativo de matriculas nos dois niveis de ensino,
principalmente no ensino médio, no Brasil € no estado de Sdo Paulo. Isto pode dever-se
a retirada o exame de admissdo que havia para a passagem do ensino fundamental para
o ensino médio. Também ocorreu forte pressdo sindical e da populagéio por ampliagio
de vagas e escolas.

Em 1998, no Brasil, o nimero de matriculas na educag@o infantil subiu para
4.111.120, no ensino fundamental eram 35.792.554 estudantes matriculados e no ensino
médio eram 6.968.531. Isto representou um aumento de 17,88% de matriculas na
educacio infantil, 25,07% de matriculas no ensino fundamental e 51,66% das matriculas

do ensino médio.

7 No levantamento de dados ndo se encontrou nma Sinopse Estatistica da educagfio pré-escolar deste ano.
# Considerando a auséncia de dado sobre a educagio pré-escolar de 1978.
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No estado de Sdo Paulo, também em 1998, na educacio infantil, o nimero de
matriculas aumentou para 1.054.578, no ensino fundamental eram 6.394.838
matriculados e no ensino médio existiam 1.921.892 matriculas. Percebe-se um aumento
de 28,03% de matriculas na educacio infantil, 13,65% de matriculas no ensino
fundamental e 53,08% de matriculas no ensino médio.

Observa-se que a educacdo infantil cresceu em ritmo maior no estado de Séo
Paulo. Ja o ensino fundamental se expandiu mais no Brasil, enquanto o ensino médio
manteve media aproximada de crescimento nos dois casos, que foi a de maior destaque
entre os niveis de ensino, dobrando o niimero de matriculas.

Pode-se inferir que aumentaram as matriculas na educagfio infantil do estado de
Sdo Paulo devido a implantagio do Programa de Formagdo Integral da Crianga — Profic,
com o intuito de transformar a pré-escola em educaglo infantil € melhorar suas
condigdes; assim como pela luta do movimento de mulheres por creches e pelo fato de
que creches passam a integrar a educacfo infantil como politica educacional e ndo mais
como politica de assisténeia social. J& o crescimento do ensino fundamental e,
principalmente do médio, no Brasil e estado de S3o Paulo, ocorreu por conta da presséo
social por acesso a escola e politica de aumento de vagas em escolas publicas.

Os dados do ano de 2007, no Brasil, trazem um aumento de 36,84% no numero
de matriculas na educacfio infantil, o que numericamente representa 6.509.868
matriculas, uma diminui¢do no nimero de matriculas no ensino fundamental em
11,42%, isto ¢, 32.122.273 matriculas e um aumento de 91,65% de matriculas no ensino
médio, totalizando 8.369.369 matriculas.

No estado de S&o Paulo, neste mesmo ano, as matriculas na educacfio infantil
sobem 36,08%, um total de 1.649.997. No ensino fundamental elas diminuem para
6,26%, equivalente a 6.017.579 matriculas € no ensino médio diminui em 11,51%, isto
&, 1,723,492 matriculas.

Observa-se que a educagdo infantil cresce em mesmo ritmo no estado e na
federago. O ensino fundamental sofre uma queda nas matriculas mais visivel na
federacdo, porém também ocorre no estado de Sdo Paulo. Somente no ensino médio
observa-se movimentos 8o distintos, enquanto no pais aumentou-se, aproximadamente,
doze vezes o nimero de matriculas, no estado de S#o Paulo o nimero diminui.

Quais as mudangas que a educagdo nacional e estadual sofreram nesses ultimos

anos que influenciaram a evolugdo das matriculas das décadas recentes?
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Nas Gltimas décadas houve um aumento na demanda por um maior nivel de
escolariza¢io (ROMANELLI, 1978). O crescimento econdmico que o pals vivenciava e
o projeto de modernizagio em curso induziram a articulagdo entre a educagio a
formacfio da forca de trabalho. A reforma da década de 1970 (Lei n. 5.692/71)
possibilitou uma significativa expansfo nas oportunidades educacionais, em termos de
matriculas. “Entretanto, tal expansdo ndo se fez acompanhar por uma melhor
distribui¢do de renda, com diminui¢do das desigualdades sociais, ¢ muito menos por
uma melhoria na gqualidade do ensino, conforme o propugnado pela reforma de que a
educagdo seria uma mola propulsora da correcdo das designaldades sociais”™ (SOUZA,
1996).

Com a promulgacio da Constituicsio de 1988, garante-se, no inciso II do artigo
208, alterado pela Emenda Constitucional n°® 14/96, “a progressiva universalizagdo do
ensino médio gratuito, conferindo-lhe a condi¢do de direito de todo cidaddo”. Estas
mudangas na legislagio na década de 1980 e o contexto que o pais vivenciava de
transi¢do de um governo militar para a redemocratiza¢dio, com a economia oscilante
enfrentando indices inflacionarios, estimularam o aumento do nimero de matriculas e a
abertura de estabelecimentos de ensino do 2° grau.

No final da década de 1980, iniciou-se o processo de elaboragdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Fducagdo Nacional, Lei 9.394/96, promulgada em 20 de
novembro de 1996. Neste periodo é visivel o salto no numero de matriculas nos trés
niveis de ensino, principalmente no ensino médio que, como exposto anteriormente,
aumentou 51,66%. Pode-se inferir que durante esse momento histérico, houve um
aumento no nUmero de matriculas em decorréncia nfio s6 do eventual crescimento
demogréifico — entre 1980 ¢ 1991 o aumento da populagfio jovem foi de 35,3%’, como
também pela pressao por politicas de ampliagio da obrigatoriedade e vagas em escolas
publicas.

A partir de 2000, houve a construgfio de novos documentos legais para orientar o
sistema educacional. Em 09 de janeiro de 2001, aprovou-se ¢ Plano Nacional de
Educag¢iio (PNE), na forma da Lei n® 10.172, visando estabelecer alguns pardmetros ¢
metas para a educagfio nacional

Com o PNE ainda em vigor, em 2007, implementou-se o Plano de

Desenvolvimento da Educago, que possui a premissa de garantir uma educagao basica

? Dados IBGE. Em 1980 a populagio entre 15 e 24 anos era de 25.089.191 & em 1991, era de 28.582.350.
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de qualidade que busque o sucesso e a permanéncia do aluno na escola, através de um

sistema de metas € cobrangas de resultados.

“Q PDE pretende ser mais do que a tradugdo instrumental do Plano
Nacional de Educagio (PNE), o qual deixa em aberto a questdo das
agdes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educag?o.
Porém entende que o PDE também pode ser apresentado como plano
executivo, como conjunto de programas que visam dar conseqiiéncia
As metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal, mas os
enlaces conceituais propostos tornam evidente que ndo se trata,
quanto & qualidade, de uma execugdo marcada pela neutralidade”
(Brasil, MEC, 2007, p.07).

Este Plano possui um conjunto de ages dividido em educag8o basica, educacdo
profissional e educagdo superior. A acfo, que foi incorporada a este plano, mais
significativa para a educaglo bésica ¢ o FUNDEB'" (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagfio), pois os seus recursos destinam-se a financiar, além do
ensino fundamental, creches, pré-escolas, ensino médio e educagio de jovens e adultos,
o que pode estimular o crescimento da oferta de vagas. A analise sobre o processo de
implantacdo ¢ a diferenga entre os dois planos (PNE ¢ PDE) sdo aprofundadas nos
capitulos que se seguem.

Ao observar-se a evolugdo das matriculas, nota-se que no ano de 2007, no
Brasil, o ntimero de matriculas no ensino fundamental diminutu em relagdo a década
anterior 11,42%. Em compensacgio o ensino médio teve um crescimento de 91,65%. No
estado de Sido Paulo isto ocorre também no ensino médio, diminuindo 11,51%, € no
ensino fundamental, diminuindo 6,26%, enquanto a educagdo infantil subiu 36,08%,
quase se igualando ao nimero de matriculas do ensino médio. A ampliacio da
escolarizagio da populacdo brasileira, devido as politicas de progressdo continuada ¢ de
programas de correcdo de fluxo da defasagem idade/série, teve reflexos nas matriculas
do ensino médio. A educagdo infantil como politica puiblica educacional & um espago
privilegiado na a¢éio municipal e como ndo esta universalizado sua tend€ncia ¢ aumentar
cada vez mais. A mudanca demogrifica com diminuicio da taxa de natalidade,
provavelmente ja apresenta reflexos nas matriculas do ensino fundamental.

Apesar de, numa andlise geral das ultimas décadas, observarmos um crescente
nimero de matriculas no ensino médio, no Brasil, adverte-se que a propor¢do do total
de jovens de 15 a 19 anos matriculados neste nivel de ensino encontra-se baixa. Tendo-

se como base niimeros do PNAD/IBGE de 2007, a populagfo brasileira de faixa etaria

'® Instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, substitui o Fundo de
Manutenggo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
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de 15 a 19 anos era de 17.226.000, deste total, tomando-se como fonte o censo escolar
de 2007, havia 8.362.994 matriculas no ensino médio e 688.648 matriculas na educagio
profissional de nivel médio, ou seja, 47,45% dos jovens brasileiros entre 15 € 19 anos
encontrava-se fora da educagio basica.

Segundo Krawczyk (2009), os motivos pelos quais os jovens freqilentam ou
deixam de freqiientar a escola estd vinculado ao sentido que eles atribuem a ela.

“Poderiamos pressupor que uma outra valiosa motivagfo para o aluno
permanecer na escola seria a de futuramente conseguir trabalho, mas
esse argumento ¢ um tanto fragil diante da sombra do crescente
indice de desemprego. Além disso, na situagiio atual, as
possibilidades de ascensdio € mobilidade social via escola, tornaram-
se muito reduzidos.” (KRAWCZYK, 2009, p. 09)

2. QUANTOS SAO 0S PROFESSORES DO ENSINO MEDIO NO BRASIL E NO
ESTADO DE SAO PAULO?

A populagdo brasileira estimada pelo IBGE'", em abril de 2007, era de
183.888.841 habitantes. No estado de Sdo Paulo, com 645 municipios, estimava-se
39.838.127 habitantes.

Neste mesmo ano, o Brasil possuia um total de 2.172.268 professores atuando na
educacfio infantil, no ensino fundamental e no ensino médio. Desse total, 414.555
lecionavam no ensino médio, equivalente a 19,08%. No estado de Sdo Paulo, o0 numero
de professores dos trés niveis de ensino era de 436.661. Sendo 79.725 da educagdo
infantil, 258.276 do ensino fundamental ¢ 98.660 do ensino médio. Portanto, tinha-se
22,59% dos professores ministrando aulas no ensino médio.

Do total desses professores, no Brasil, em 2007, 316.431 atuavam em escolas
publicas e 90.172 em escolas privadas. E em S#o Paulo, 78.131 atuavam na rede
plblica, enquanto 23.217 lecionavam em escolas privadas. Em ambos, 75% dos
professores de ensino médio encontram-se trabalhando em escolas da rede piblica de
ensino.

Qs graficos abaixo ilustram a evolugiio do nimero de docentes por nivel de

ensino nas ultimas décadas, no Brasil e no estado de Sdo Paulo.

" Divulgada no Diario Oficial da Unidio em 1° de abril de 2007. Sitio do IBGE:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacac/contagem2007/populacac_2007_DOU_05_10_2007.x
1s, dltima visita em 14 de setembro de 2009.
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Grifico 3.
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Fonle: Sinopse Estatistica do Ensine de 1° gran ¢ Ensino de 2° grau — MEC, 1978; Sinopse Estalislica de classes de alfabetizagdo ¢
educagio pré-escolar — Censo Educacional 1988; Sinopse Estatistica Ensino Regular de 1° Gray — MEC/INEP, 1988; Sinopse Estatislica

Ensino Repular de 2° Gran — MEC/INEP, 1988; Sinopse Estalistica da Educagiio Bisica- Censo escolar 1998; Sinopse Estatistica da
Educagao Basica- Censo cscolar 2007. Elaboragio propria.

Grifico 4.
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Fonte: Sinopse Estalislica do Ensino de 1° grau ¢ Ensino de 2° grau - MEC, 1978; Sinopse Estatistica de classes de alfabetizagio e
educagio pré-escolar — Censo Educacional 1988; Sinopse Esiatislica Ensine Regular de 1° Grau - MECVINEP, 198%; Sinopse Estatistica
Ensino Regular de 2° Grau — MEC/INEP, 1988; Sinopse Estatislica da Educa¢io Bésica- Censo escolar 1998; Sinopse Esialislica da
Educagio Bisica- Censo escolar 2007. Elaboragiio propria,
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Observa-se que, no Brasil, entre 0 ano de 1988 ¢ 2007, houve um aumento de
136,55% no nimero de professores da educagdo infantil. E entre 1978 e 2007, um
aumento de 65,12% no nimero de professores do ensino fundamental, e de 129,31% no
numero de docentes do ensino médio.

No estado de Sdo Paulo, na educagdo infantil, entre 1988 e 2007, observou-se
um aumento de 171,78% no nimero de professores. Entre 1978 e 2007, cresceu
32,64%, e no ensino médio este aumento foi de 62,2% no nimero de docentes.

No ensino médio paulista, observa-se que, nos Gltimos dez anos, o nimero de
docentes manteve-se praticamente o mesmo, em 1998, com 97.020 ¢, em 2007, com
98.660.,

Este aumento no nimero de professores, nos trés niveis de ensino, acompanhou
o crescente namero de matriculas?

Grifico 5 : Nimero de matricolas e de professores por nivel de ensino no Brasil
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Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino de 1° grau ¢ Ensinoe de 2° grauw — MEC, 1978; Sinopse Estatistica de classes de alfabetizagio ¢
educagiic pré-escolar — Censo Educacional 1988; Sinopse Estatistica Ensino Regular de 1° Grau - MEC/INEP, 1988; Sinopse Estatistica
Ensino Regular de 2° Grau — MEC/INEP, 1988; Sinopse Eslalistica da Educagio Basica- Censo escolar 1998; Sinopse Estatistica da
Educagio Bésica- Censo escolar 2007, Elaboragdio propria,

O grafico acima expde o aumento percentual'? do mimero de professores e de
matriculas ao longo dos anos, no Brasil. O que se observa é que nas tltimas décadas o
nimero de matriculas o ensino médio é proporcionalmente maior que o nimero de
professores para este nivel de ensino. Enquanto aumentou-se 91,65% no nimero de
estudantes do ensino médio, aumentou-se apenas 1,66% no niimero de docentes. Estio

faltando professores?

"2 Tomou-se como base 100, para o ensino fundamental ¢ médio, o ano de 1978, ¢ para educagdo infantil,
o ano 1988,
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No estado de Sdo Paulo ocorre um processo diferente, como se vé no grafico
abaixo. Houve um pequeno aumento no nimero de professores € uma significativa

diminui¢io no nimero de matriculas.

Grifico 6 : Numero de matriculas e de professores por nivel de ensino no estado de S3o Paulo
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Fonte: Sinopse Estatislica do Ensino de 1° grau e Ensino de 2° gran ~ MEC, 1978; Sinopse Estatistica de classes de alfabetizacglo e
educagio pré-escolar — Censo Educacional 1988; Sinopse Estatistica Ensino Regular de 1° Grau — MEC/INEP, 1988; Sinopse Estatistica
Ensino Regular de 2° Grau — MEC/INEP, 1988; Sinopse Estatistica da Educagio Bisica- Censo escolar 1998; Sinopse Estatistica da
Educagfio Bisica- Censo escolar 2007, Elaboragio prépria.

Porém, isso ndo significa que melhoraram as condiges de trabalho ¢ a profissio
se tornou mais atrativa. Em reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo™, de 11 de
novembro de 2008, em entrevista com Heleno Araljo Filho, secretario de assuntos
educacionais da CNTE (Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio),
defende que a questdo salarial € um dos principais elementos para a baixa procura dos
jovens pela licenciatura. "Hoje, vocé encontra concurso publico para policial
rodovidrio federal com exigéncia de nivel médio e saldrio de R$ 5.260. Um professor,
com nivel superior, no Estado do Pernambuco, por exemplo, ganha em inicio de

carreira RS 762."

3. QUAL A IDADE DOS PROFESSORES NO BRASIL E EM SAO PAULO?

Os dados revelam que a maioria dos professores possui faixa etaria entre 25 e 39
anos. Destacando-se o ensino médio, sdo 192.876 com essa idade, ou seja, 46,36%. Em

seguida, encontram-se os professores de 40 a 49 anos, sendo eles 121.568, equivalente a

' Ver sitio hitp://www.folba.com.br (iiltimo acesso em 29/09/2009).
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29,22%. Depois, em niimero mais reduzido, estdo os professores com 50 a 59 anos,
somando 66.495, 15,98%. Os mais jovens, de 18 a 24 anos, sio 23.244 e 5,58%. O
menor grupo é o de professores com mais de 60 anos, com 11.801 professores,
representando 2,83% do total de professores. O grafico abaixo ilustra a média etaria dos

professores nos trés niveis de ensino, assim como de pessoas ocupadas, no ano de 2007.

Grifico 7 ; Faixa etiria por nivel de cnsino no Brasil
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Faixa etéria

Fonle: Pesquisa Nacional por Amostra de Demicilios, 2007.

Pode-se inferir que o campo educacional acompanha aproximadamente os
numeros do mercado de trabalho brasileiro. No Brasil, em 2007, o nimero de pessoas
ocupadas™ era de 89.899.000. Desse total, 33.890.000 possuiam entre 25 e 39 anos,
equivalente a 37,69%. Entre 40 e 49 anos existiam 19.053.000, equivalente a 21,19%. O
namero de trabalhadores entre 50 € 59 anos era de 11.557.000, 12,85%. Com 18 a 24

anos eram 14.817.000, isto ¢, 16,48%. Ja os trabalhadores com mais de 60 anos eram
5.919.000, 6,58%.

Grifico 8 : Faixa etdria por nivel de ensing no estado de Sio
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra dc Domicilios, 2007.

" Proporgio de pessoas ocupadas no nniverso da PIA (Populagio em Idade Ativa).
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O estado de Sdo Paulo encontrou-se semelhante a situagfio nacional. O grande
contingente de professores possui faixa etdria entre 25 ¢ 39 anos. Sendo, no ensino
médio 46,13% dos professores. Em seguida encontram-se os docentes com 40 a 49
anos, representando 29,19% dos professores do ensino médio. Com 50 a 59 anos estdo
16,8% dos professores e de 18 a 24 anos estdo 5,25% dos professores do ensine médio.
Um ntmero reduzido possui mais de 60 anos, ocupando 2,61% dos docentes do ensino
médio.

QObserva-se que, comparativamente com a média etaria nacional, os professores
do ensino médio possuem uma quantidade menor de jovens (18 a 24 anos) atuantes em
sua rede de ensino. Isto pode se dever ao fato da necessidade de habilitagio exigida para
este cargo. Em agosto deste ano, 2009, foi instituida a Lei n° 12.01415, com a finalidade
de discriminar as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacéo, ¢
reafirma que professores do ensino médio devem estar habilitados em nivel superior. O
nimero de profissionais com mais de 60 anos atuando no ensino médio, ¢ inferior a
média do pais.

De acordo com o artigo 202, inciso 11I, da Constituigdo Federal, com a redagio
original, os professores homens possuiam o direito a aposentadoria apds trinta anos de
trabalho, € as professoras, apos vinte e cinco anos, por efetivo exercicio de fungdo de
magistério, independente do curso, ou grau em que lecionassem, Com a promulgacdo da
emenda Constitucional de n. 20, de 15 de dezembro de 1998, que prevé a Aposentadoria
Especial de Magistério, limitou esse direito aos professores de educacfo infantil, de
ensino fundamental e médio, excluindo professores de cursos livres e de educagéo
superior 4 aposentadoria especial. Com isso, esses professores terfio que comprovar 35

anos de contribuiglo, € professoras, 30 anos.

4. A DOCENCIA E UM TRABALHO DE MULHERES?

Existe uma divisdo entre homens e mulheres, do trabalho doméstico e
profissional (Hirata, 2002). No aspecto profissional, hd uma divisdo entre tipos de
emprego que permitem a reprodugio dos papéis sexuados. E o caso da docéncia,
considerado um emprego de mulheres, que refor¢a o trabalho doméstico, especialmente
por intermédio das chamadas qualificacdes femininas, como o cuidado, o afeto, etc.

Daniéle Kergoat (1986) sublinha que as significagdes sobre formacfio profissional e

15 Altera o art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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trabalho de homens e muiheres sio diferentes, em outras palavras, um trabalho

qualificado nfio tem o mesmo significado para homens e mulheres.

Grifico 9 : Profissionais do Ensino por grupo ocupacional e por sexo e nivel de ensino, no

Brasil e estado de Siio Paulo
100
90 B Professores da
80 —1 educagdo infantil
70 | || |mProf 1% a 4° séries do
gg - _ B ensino fundamental
40 - | | | Prof. 5° a 8° séries do
30 | | ensino fundamental
20 - ~ |OProfessores do ensino
10 4 — médio
o M _m |
Homem | Mulher Homem Mulher
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Fonte; Pesquisa Nacional por Amostra de Demicilios, 2007.

Tabela 1: Profissionais do Ensino por grupoe ocupacional e por sexo, por nivel de ensino,

no Brasil ¢ estado de Sio Paulo
Brasil Sdo Paulo
Homem Mulher Homem Mulher
Professores da educagio infantil 2 98 1.5 a8,5
Prof. 1% a 42 séries do ensino fundamental 89 91,1 7.7 92,3
Prof. 52 a 82 séries do ensino fundamental 10,8 89,2 12,9 871
Professores do ensino médio 30 70 29 71

(%) Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007.

Como se observa, no grafico e na tabela acima, é predominante a presenga de
mulheres na docéncia. O ensine médio é o nivel de ensino no qual esta diferenca é
menor, pois, enquanto no ensino fundamental, em média, sio 90% de mulheres para
10% de homens, no ensino médio sdo 70% de muiheres para 30% de homens.

“Com freqiiéncia a justificativa para a sexualizagio do magistério,
como ocupagdo feminina — decorrente de condigdes socioeconémicas
—, aparece como fendmeno natural, por causa de exigéncias de
qualificagio para o exercicio da docéncia, caracterizadas como
femininas. Tratase de esteredtipos do que é natural ao homem ¢ 3
mulher. Assim, ao identificar o magistério, no nivel de representagio
simbdlica, como dom natural, este aparece como cstratégia de
barateamento da for¢a de trabalho, de esvaziamento do contetido e

15 Altera o art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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consegiientemente de desqualificagdo do trabalho docente” (SOUZA,
1996, p.54).

Sendo assim, quanto mais jovens sdo as criangas, mais alta € a percentagem de
mulheres trabalhando como professoras. Vé-se que, na educagio infantil, ocupam 98%
deste quadro. Pode se inferir que no ensino médio esta realidade ¢ um pouco diferente,
pois neste nivel de ensino os professores lidam com jovens de 15 a 19 anos, nfo
ocorrendo de forma t&c acentuada a aproximagéo do educar ao ato de cuidar, vinculado

a figura feminina.

5. VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFESSORES

Os professores possuem duas formas de serem admitidos: uma, em carater
efetivo, por meio de concurso publico de provas e titulos e outra em carater temporario.
Os professores temporarios denominados Ocupante Fungio Atividade'® sdo contratados
pelo diretor da escola. Os critérios para admissio podem variar de acordo com o estado,
porém, em sua maioria, conta-se o tempo de experiéncia no magistério e titulagdo. O

estado de Sgo Paulo, por exemplo, a partir de 2010, utilizara prova classificaténia.

Grifico 10 ;: Vinculo empregaticio por nivel de ensino no Brasil
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Westatutario
Osem carteira
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Fonte; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007. Elaboragiio propria.

' Ou Admitido em Cardter Temporério (ACT).
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Grifico 11 : Vinculo empregaticio por nivel de ensino no estado de Sie Paulo
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007. Elaboracdo propria.

Observa-se que, embora, nos trés niveis de ensino, predomine-se o nimero de
docentes estatutarios, h2a um nimero significativo de professores contratados pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). A ailta taxa de professores com carteira
evidencia que ha dois tipos de contrato de trabalho no ensino publico: estatutirio e
celetista. Os estatutarios possuem contrato vinculado ao Estatuto do Funcionalismo
Publico'’, j4 os celetistas — com carteira, possuem contrato pela CLT. Desde a reforma
do ensino de 1° e 2° graus de 1971% ¢, reforgado, através da Constituigio Federal de
1988 e da 1L.DB de 1996, recomenda-se aos sistemas de ensino a elaboragio de um
estatuto do magistério que estruture a carreira, definindo-se condigGes trabalhistas,
jornada de trabalho e piso salarial para o quadro do magistério.

Ainda assim, existe uma faixa consideravel de docentes que n3o possui este
contrato de trabalho. O ensino médio paulista é o nivel de ensino com o maior niimero
de estatutarios, sendo eles 63,31% do total de docentes. Encontram-se 20,13%
professores com carteira assinada e 16,55% sem carteira. O que significa este alto indice
de professores sem contrato de trabalho’*?

“Pode-se constatar uma nitida ampliagiio de modalidades de trabalho
mais desregulamentadas, distantes da legislagdo trabalhista, gerando
uma massa de trabathadores que passam da condi¢io de assalariados
com carteira para trabathadores sem carteira assinada.” (ANTUNES,
2008, p.05)

17 Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968.
'8 Lei 5.692/71, capitulo V, artigo 36.
'” Tal resposta poderd ser objeto de pesquisa futura.
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que vem afetando fortemente os trabalhadores do setor estatal e publico”. Estas
modificagBes estdo explicitas na recente legislagfio do pais. Em 1999, promulgou-se a
Lei no. 9.081*° que prevé a exoneragio de servidor plblico estavel em caso de acimulo
dos gastos publicos ou quando seu desempenho € considerado insuficiente. No ano
seguinte, em 2000, foi estabelecido o “contrato de emprego no servigo publico”, que
consente a coexisténcia de dois regimes de contratagiio: estatutario ¢ pela CLT
{Consolidagdo das Leis do Trabalho)zl.

No estado de Sio Paulo, segundo dados do Boletim de Conjuntura, publicado
pelo DIEESE® e APEQESP*, no més de fevereiro de 2009, o Quadro do Magistério
registrou 214.839 profissionais, sendo 48.657 PEB [ ¢ 146.551 PEB II. Neste més, o
nimero de “Ocupantes de Fungio Atividade” (OFA)®, foi mais comum entre
professores do cargo de PEB 1, que representou um pouco mais da metade do nimero
de efetivos. Como se pode observar na tabela abaixo.

Tabela 2: Namero de Funciondrios Ativos do Quadroe do Magistério, segundo classes - Rede
Estadual — Fevereire de 2009

Classe do QM Efetivo OFA Total

N° % N° % N° %
Professor PEB I (%) 28.748 5§59,10% 19909 40,90% 48.657 100%
Professor PEB ¢«  86.973 5930% 59.578 40,70% 146.551 100%

(™ PEBI: Ensino fundamental de 1% 3 4* sérics,
(**) PEBIL: Ensino fundamental ¢ médio,

Fonte: SEE-SP CIE — Centro de Informagdes Educacionais, Fevereiro - 2009

“O perfil dos professores efetivos se alterou significativamente desde
o atual Plano de Carreira (Lei Complementar 836/98), uma vez que o
governo passou a privilegiar a contratagio por concurso de
professores PEB II. Isso fez com que a participacdo dos professores
PEB I entre os efetivos caisse dramaticamente na rede, passando de
62% dos professores efetivos, em janeiro de 1998, para 25,2%, em
janeiro de 2009. Néo espanta o fato de que enquanto o nimero de
professores PEB II aumentou de 103,5 mil, para cerca de 145,9 mil,
desde 1998, o nimero de professores PEB I tenha tido uma queda de
cerca de 23 mil vagas” (DIEESE/APEOESP, 2009, p.07).

L ei no. 9.801, de 14 de junho de 1999 — Dispde sobre as normas gerais para perda de cargo piiblico por
excesso de despesa e dd outras providéncias.

2 Decreto lei n® 5.452, de 1°. de maio de 1943 aprovou a Consolidagio das Leis do Trabalho.

* N 07, ano 03, edigdo: 16/04/2009.

Ver sitio hitp://apeoespsub.org.br/dieese/boletim_conjuntura_07_abril 2009 15%20abril.pdf

(dltimo acesso em 29/09/2009).

# Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos.

#* Sindicato dos Professores do Fnsino Oficial do estado de Sdo Paulo.

¥ Antigos ACTs — Admitidos em Carater Temporario. Docentes que ndo sdo concursados nem gozam de
todos os direitos previstos na CLT.
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No total, sdo cerca de 80 mil os temporarios, num total de 200 mil professores,
isto &, 41%. O governo estadual comprometen-se em reverter essa situagfo através da
abertura de concurso publico, porém em recentes publicaces na midia®®, o secretario da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo, Paule Renato Souza, confirmou que os mais de 10
mil professores que poderfio ser admitidos na rede basica de ensino ingressardo em sala
de aula apenas em 2011. O concurso deverd ocorrer em mar¢o de 2010. Segundo a
Secretaria, este atraso ocorreu por conta da elaboragdo da Escola de Formagdo de

Professores do Estado, que os admitidos pelo concurso serdo obrigados a cursar,

6. MEDIA SALARIAL DOS PROFESSORES

A questdo salarial é uma das mais polémicas no campo de disputa das politicas
educacionais. Em 16 de julho de 2008, aprovou-se a Lei n® 11.738, que regulamenta o
piso salarial nacional para os profissionais do magistério puiblico da educagao basica. O
valor estabelecido foi de no minimo R$950,00 mensais para o vencimento inicial da
carreira, para uma jornada de até 40 horas semanais. Porém este € um valor
insatisfatorio para os profissionais da educagdo, que, em Sdo Paulo, através da
APEOESP, reivindicam um piso de R$ 2072,70.

Observando a tabela abaixo®’, vé-se que, do total de 415.962 professores do
ensino médio, no Brasil, em 2007, §,22% recebiam até R$180,00, 52,26% recebiam
entre 1,01 a 3 saldrios minimos®™, o que corresponde de R$383,80 a R$1.140,00,
26,15% recebiam entre R$ 1.143,80 ¢ R$1.900,00 ¢ 13,36% recebiam mais que
R$1.900.

Tabela 3: Profissionais do Ensino por grupo ocupacional e renda em saldrios minimos por sexo no Brasil

FAMILIA OCUPACAIONAL Renda
até1 dei,01a3 de 3,01a5 mais que 5

Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Multher Homem  Mulher
Professores da educagao 0 18.350 1139  42.684 0 22441 192 7.128
infantil
Prof. 12 a 4® séries do ensino 5136 39.231 13.278 190.419 5568 45783 218 14.981
fundamental
Prof. 52 a 8* séries do ensino 10.746 63.761 50.821 387.748 22.862 130413 8110 42.031
fundamental
Professores do ensino medio 8,336 25878 57.090 160.299 33519 75.274 21.662 33.944

Fonte: Pesquiza Nacional por Amostrz de Demicilies, 2007,

% Ver sitio http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u625777.shtml (Gitimo acesso em
29/09/2009).

7 A tabela representa dados totais referentes ao ensino publico e privado.

* Em 2007 o salario minimo no Brasil era R$380,00. Lei n°. 11.498, de 28 de junho de 2007.
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Tabela 4 : Profissionais do Ensino por grupo ocupacional e renda em saldrios minimos por sexo no estado de

-Sio Paulo
FAMILIA OCUPACIONAL Renda
ate 1 de1,01a3 de3,01a5 mais que 5

Homem  Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher
Jrofessores da educagio infantil 0 5.628 915 18677 0 15017 V] 5.693
2rof. 17 a 4 séries do ensinoc 0 1.864 3.660 37.924 1.864 14912 0 1.864
‘undamental
Irof. 52 a 8° séries do ensino 0 7.423 11.153  90.092 6.439 48236 1.864 15.088
‘undamental
*rofessores do ensinoe médio 1.830 4.609 13.895 36.132 10.238 25186 5.661 7.525

Fonle: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007,

No estado de S#o Paulo, dos 105.076 docentes de ensino médio, 6,12% recebiam
até R$180,00, 47,61% recebiam entre R$383,80 a R$1.140,00, 33,71% recebiam entre
R$ 1.143,80 ¢ R$1.900,00 ¢ 12,54% recebiam mais que R$1.900.

Com essa relagdo de dados, constata-se que apesar desta carreira ser
majoritariamente feminina, ainda assim, os homens recebem maiores saldrios. No
Brasil, como mostra a Tabela 3, 17,96% dos professores do ensino médio recebiam
mais de 5 saldrios minimos, enquanto apenas 11,49% das mulheres recebiam este
mesmo saldrio.

Assim como ocorre no estado de S&o Paulo, em que 17,9% dos professores do
ensino médio recebiam mais de R$1.900, enquanto 10,24% das professoras recebiam o
mesmo valor.

Com a analise de todas as categorias levantadas — matriculas; nimero e idade
dos docentes; género; vinculo empregaticio; média salarial — pode-se semelhancas e
distingGes entre o estado de Sdo Paulo € o Brasil.

Os professores de Sao Paulo encontram-se abaixo da média salarial da educag@o
bésica brasileira. Porém possui mais professores com carteira e estatutdrios do que o
pais como um todo. Quanto & idade e quantidade de homens e mulheres na docéncia,
estado e federacio apresentam dados muito parecidos.

Quanto as matriculas, na ultima década, observaram-se movimentos
diferenciados, principalmente no ensing médio. Enquanto, no pais, aumentou-se
91,65%, no estado diminuiu-se 11,51%. Em relagfio ao nimero de docentes, o estado de
S&o Paulo, encontrou-se acima da média da federagfio, apresentando mais docentes por

matriculas do que o pais.
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Capitulo I: A educacio no Brasil de 1970 a 2007

Este capitulo apresenta um panorama geral da legislagfio brasileira, tentando
compreender suas linhas mais gerais sobre a organizagdo do ensino, no Brasil e em S#o
Paulo. Utilizou-se Otaiza Romanelli (1978) como referéncia sobre a reforma

educacional da década de 1970.

1. A REFORMA EDUCACIONAL DO GOVERNO MILITAR

Segundo Luiz Antonio Cunha (1985, p. 62) a politica educacional do governo
militar teve na educacfo profissional “uma das suas ‘realizagdes’ mais ambiciosas”,
foram multiplicados os gindsios (ensino fundamental de 5°. a 8". séries) orientados pelo
trabalho e a profissionalizagdo compulséria no segundo grau (ensino médio).

A formagdo de professores, durante a ditadura militar, teve mudancas
significativas com reflexos profundos na qualidade de ensino. A partir de 1971, com a
reforma da educagio basica (primeiro e segundo graus), o professor primaério
(atualmente das quatro séries iniciais do ensino fundamental) ndo era mais formado pelo
antigo curso normal secunddrio, passa a ser formado pela “habilitagdo especifica para ¢
magistério” (HEM); € os professores do antigo gindsio (hoje quatro séries finais do
ensino fundamental) ¢ do colégio (hoje ensino médio) poderiam ser formados também
em licenciaturas curtas. Neste bloco discutiremos as duas leis formuladas durante a
ditadura militar que, segundo Marcilio (2005), comprometeram a formag¢do de
professores.

Com o golpe de Estado que implementou uma ditadura militar no pais, em 1964,
a acumulaciio urbano-industrial preponderava no desenvolvimento capitalista do pais, a
concentracio da renda beneficia as elites, a autonomia dos estados foi diminuida
(enfraqueceu o principio de federacfo), os partidos (bipartidarismo) nao representavam
os interesses diversos da sociedade brasileira. Este processo de desenvolvimento
capitalista, chamado de modernizagfo, que beneficiava a burguesia nacional associada
ao capital estrangeiro, precisava nfio s6 dos militares como também dos tecnocratas para
exercer as funcdes de controle e de modernizagio propostos. E neste contexto que se

empreendem as reformas educacionais que trataremos a seguir. (ROMANELLI, 1978)
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Os acordos do Brasil com os organismos multilaterais langaram as principais
bases das reformas que se seguiram®’, o governo firmou diversos convénios entre o
Ministério da Educaciio (MEC) e seus 6rgfos € a United States Agency for International
Development (USAID), para que esta fornecesse assisténcia técnica e auxilio financeiro
a organizac¢do do sistema educacional brasileiro. Sdo os chamados “Acordos MEC-
USAID” e serviram de fundamento para a principal das comissdes brasileiras que

completaram a definigiio da politica educacional: a Comissio Meira Matos™

A REFORMA UNIVERSITARIA

O governo (Presidente General Costa e Silva 1966/1968) criou também o Grupo

de Trabatho da Reforma Universitaria (GT)*', para dar continuidade aos estudos sobre a
realidade educacional e ao qual atribuiu a tarefa de “estudar a forma da Universidade
brasileira, visando 2 sua eficiéncia, modernizagfo, flexibilidade administrativa e

formacio de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais” (Decreto n°
62937/68 apud FAVERO, 1977, p. 65)

Dentro desse contexto e sob a influéncia desses organismos, a Lei 5.540/1968
resultou em uma universidade™ que, teoricamente, pretendia agregar a racionalidade
administrativa a universidade para tornag-la mais moderna e adequada as exigéncias do
desenvolvimento. Mas politicamente, essa racionalidade administrativa acabou
aumentando, no seio da prépria Universidade, o controle dos orgdos centrais sobre
foda a vida académica e, externamente, o controle da propria Universidade pelos
orgdos de administragdo federal de ensino. (ROMANELLI, 1978, p.232)

A partir da reforma universitaria, em 1968, institui-se a indissociabilidade de
ensino, pesquisa e extensdo, a estrutura departamental (em substituigdo ao regime de
catedra e os professores alocados em cursos), o desenvolvimento da pos-graduacio, a

matricula por disciplina € gesto pautada na eficiéncia. E neste contexto que os

¥ Um exemplo é Rudolph Atcon, membro da USAID que, através de um dos acordos MEC-USAID
orientou e propds as linhas gerais de reformulagio da Universidade brasileira através de uma publicagao
do MEC de 1966.

¥ Criada em 1967, para fazer um levantamento geral da crise e intervir nas Universidades; e também,
responsavel por atuar como interventora nos focos de agitagio estudantil.

*! Através do Decreto n°® 62937/68

2 A reforma universitaria possuit a predominéncia das seguintes caracteristicas: a) Integragée de cursos,
areas, disciplinas; b) Composigio Curricular, que teoricamente atende a interesses individuais dos alunos
pela presenca de disciplinas obrigatdrias e optativas e pela matricula por disciplina; ¢) Centralizagdo da
coordenaciio administrativa, didatica e de pesquisa; d) Cursos de varios niveis ¢ de duragdo diferente; €)
incentivo formal & pesquisa; f) Extingfio da cdtedra; g) Ampliagio da representacdio nos 6rgéos de diregéo
s varias categorias docentes. {(ROMANELLI, 1978, p. 229)
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estudantes realizavam manifestagdes (nas ruas) contra a politica educacional € contra o
governo; € os trabalhadores se manifestavam em greves operarias (Osasco/SP ¢
Contagem/MG) contra a contengdo dos salarios. Para enfrentar essas manifestagdes o
Congresso Nacional foi fechado e foi editado o Ato Institucional n°5, de 13 de
dezembro de 1968 ~ que tirou ao cidaddo brasileiro todas as garantias individuais, quer
publicas, quer privadas, assim como concedeu ao Presidente da Republica plenos
poderes para atuar como executivo e legislativo. E, no ano seguinte, a Junta Militar (que
substituiu Costa e Silva) fez uma reforma 4 Constitui¢io (Emenda Constitucional no. 1).
Se, de um lado havia uma forte repressdio politica, dc outro o pais vivenciava um
crescimento econdmico, conhecido como “milagre econdmico”, o produto interno
crescia a quase 10% ao ano.

Nio menos importante, foi a criagio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE), pela Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968, que tinha por finalidade
captar recursos e aplicd-los no financiamento de ensino e pesquisa, nos trés niveis de
ensino; este fundo  estava vinculado ao Ministério de Educagio e Cultura
{(ROMANELLI, 1978). Como se observa havia um projeto militar de vinculagdo da
educagdo como o desenvolvimento, ndo 6 no projeto de universidade como também
nas medidas complementares ¢ planos; entretanto este projeto de modernizagdo era
ideologicamente excludente ¢ concentrador.

A partir de 1970, segundo Saviani (1989), o regime autoritirio ndo s6 agia na
sua defensiva, procedendo a uma ampla mobilizacio pelo alto, visando criar uma
consciéncia nacional favoravel as intencionalidades do grupo no poder, mas passara
para a ofensiva derrubando todas as organizagles que representavam uma ameaga real

ou possivel a este regime.

2. A REFORMA DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Otaiza Romanelli (1978) nos informa que os documentos produzidos para a
reforma universitaria ja indicavam a necessidade de redefinir a educagdio basica
(primaria e secundéria), especialmente no que se refere 4 reorganizagdo da escola,
integrando o priméric com o secundério; e a reformulaciio do ensino médio para conter
a pressdo social pelo ensino superior. O crescimento econdmico que o pais vivenciava,
o projeto de modernizagdo em curso, induziram 2 articular a educacéio a formagio da

forga de trabalho.
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A Lei n°. 5.692/71 fixou as “diretrizes e bases para o ensino de 1.° e 2.° graus”
para responder as pressdes sociais e conter os projetos de ascensdo social tornou
compulséria e universal a profissionalizagio no segundo grau. Com isso os tecnocratas
da ditadura militar pretendiam resolver dois problemas: o primeiro era a caréncia de
técnicos e auxiliares técnicos (de todas as especialidades) para as empresas
multinacionais; a segunda era conter a demanda por ensino superior. Portanto, a partir
de 1971 a profissionalizacdo passou a ser obrigatoria.

“A profissionalizagiio do nivel médio era vista como uma exigéncia
que teria como resultado selecionar apenas os mais capazes para a
Universidade, dar ocupagio aos menos capazes €, ao mesmo lempo,
conter a demanda de educagfio superior™ (ROMANELLI, 1984,
p.235).

Precisou-se, entdo, adequar o curriculo a esse novo formato. Os curriculos foram
organizados tendo um nticleo comum (nacional) e outro diversificado (um elenco de
disciplinas definidas pelos Conselhos de Educagfo que as escolas poderiam “escolher”);
este formato com algumas pequenas ressalvas se mantém até hoje. Este curriculo seria,
também, organizado em uma parte geral e outra especial; esta Gltima tinha como
“objetivo sondar aptiddes e iniciagio para o trabalho, no ensino de 1°. Grau, e de
habilitagiio profissional, no ensino de 2°. Grau”. A formagdo de professores para as

quatro séries iniciais do 1°. Grau passou a ser uma habilitagdo profissional de 2°. Grau.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo
pleno terd uma parte de educagio geral € outra de formagdo especial,
sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educagio geral seja exclusiva
nas séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagio
especial.

§ 2° A parte de formagfo especial de curriculo:

a)tera o objelivo de sondagem de aptiddes e iniciardio para o trabatho,
no ensino de 1° grau e de habilitagio profissional, no ensino de 2°
grau;

b) ser4 fixada, quando se destine a iniciagdo e habilitagiio profissional,
em consondncia com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, A vista de levantamentos periodicamente renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir,
no ensino de 2° grau, o cariter de aprofundamento em determinada
ordem de estudos gerais, para atender a aptiddo especifica do
estudante, por indicagdo de professores e orientadores.

O ensino passa a ter uma estrutura vinculada & obrigatoriedade da escolarizagdo,

assim as criangas e jovens entre 7 € 14 anos devem obrigatoriamente estar na escola e
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para eles é criada uma escola de oito anos>>. Embora a obrigatoriedade de escolarizaggo
tenha sido um direito contido em diferentes leis e constituiges, até hoje ainda nfo se
conseguiu universalizar a educagfio fundamental no pais. Um dos aspectos de extrema
relevancia desta Lei foi a integracfio num tinico curso, com o nome de ensino de 1° grau,
os antigos cursos primario e ginasial, previstos para criangas de 7 a 14 anos; e o fim do
exame de admissio ao gindsio, (MARCILIO, 2005).

O colegial, segunda etapa do ensino secundario, com o nome de 2° grau, de trés
anos, seria para os jovens de 15 a 17 anos, e teria como objetivo a habilitagdo
profissional em grau médio e cariter de terminalidade que impediria os jovens de
buscarem profissionalizagdo em nivel superior € tinha como pressuposto de que todos
teriam empregos apds a conclusio deste nivel.

Para colocar em pratica a reforma era necessario formar mais professores de 1°.
e 2° Graus, a lei previa trés niveis de formagdo, cada um deles correspondendo a um
nivel de ensino (artigo 30). Para os professores das séries iniciais habilitagdo especifica
de segundo grau; para os professores do primeiro grau graduagdo de curta duragfo
(licenciatura de primeiro grau); para os professores de primeiro e segundo graus
graduagdo licenciatura plena. Havia a possibilidade também de estudos adicionais que
deu origem, na pratica, a cursos de complementagdo pedagodgica realizada aos finais de
semana em institui¢des privadas.

A outra medida para colocar em pratica a reforma dizia respeito aos recursos
financeiros ¢ a reorganizacdo administrativa. Neste sentido foram implementados cursos
da area de servigos ou terciario {(comércio, contabilidade, estatistica, decoracio, etc) que
eram mais baratos, pois ndo exigiam grandes investimentos em laboratérios; e cursos
supletivos pelo setor privado. Os recursos financeiros vieram, também, de fontes como
salario educaglo e Fundos especiais das loterias extra orgamentarias.(ROMANELLI,
1978)

A vinculagfio com os interesses privatistas se evidencia (artigo 6°) ao expor que
“as habilitagoes profissionais poderdo ser realizadas em regime de cooperagiio com as

empresas””. Assim como {Capitulo VI, artigo 41%) ha explicitacio que também ¢

¥ Art. 18 O ensino de 1° grau terd a duragio de oito anos letivos € compreendera, anualmente, pelo
menos 720 horas de atividades.

¥ Neste item, aparentemente, este auxilio empresarial se daria apenas para a realizagdo de estdgios: Art.6
ParAgrafo tnico. O estigio ndo acarreta para as empresas nenhum vinculo de emprego, mesmo que s¢
remunere o aluno estagiario, € suas obrigagdes serdo apenas as especificadas no convénio feito com o
estabelecimento.
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dever das empresas, enquanto representantes da sociedade civil, desprender recursos e
esforcos para promover ¢ incentivar a educagiio; complementarmente as instituigBes
privadas poderfio receber amparo técnico e financeiro do Poder Piblico (artigo 45%,
Esta legislagio ndio criou um sistema nacional de ensino, pois admite a
existéncia de outros sistemas de ensino estaduais e no Distrito Federal. A Unido
organiza ser sistema em carater supletivo € presta assisténcia financeira para que sejam
criados outros sistemas (artigo 52°7). A visfo tecnocrata e de planejamento esté presente
na discussio sobre a criagio e execugio de planos nacionais de ensino pelo Governo
Federal, vinculados aos sistemas estaduais de ensino ¢ programas de iniciativa propria®®.
No final de 1973, o “milagre econdmico” é abalado pela diminui¢o dos lucros
em alguns setores, pela retragdo de investimentos, por uma inflagio que repercutia nas
condicdes de vida dos trabalhadores, embora ainda ndo fosse reflexo da crise econdémica
que se anunciava no mundo capitalista. E neste contexto que o General Geisel assume
(1974) e propde a “distensdo lenta, segura e gradual”, pois o crescimento econdémico ja
ndo era suficiente para movimentar a repressdo politica. A lei 5.692 estd sendo colocada
em pratica neste contexto com os professores calados pelo Decreto 477 que proibia
manifesta¢des politicas, mas com a ampliagdo da oferta de vagas em escolas de ensino
fundamental. Os chamados servigos publicos, educagdo e saGde, cresceram
quantitativamente, mas nfio com qualidade, significativamente durante a ditadura militar
(SOUZA, 1996). Entretanto ac final da década havia uma crescente oposigio as
politicas autoritirias, no primeiro semestre de 1978, diversos movimentos sociais
intensificavam a luta pela anistia, pela convocagdo de uma assembléia constituinte, por

liberdades democraticas. Assim, os operarios do ABC paulista se organizaram e foram a

¥ Art. 41 A educagdio constitui dever da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos
Municipios, das empresas, da familia e da comunidade em geral, que entrosardo recursos € esforgos para
promové-la e incentiva-la,

% Art. 45 As instituicdes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerdo amparo técnico e
financeiro do Poder Pablico, quando suas condigdes de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos
érgdos de fiscalizagdo, e a suplementagio de seus recursos se revelar mais econdmica para o atendimento
do objetivo.

Paragrafo tinico. O valor dos auxilios concedidos nos termos deste artigo serd calculado com base no
nimero de matriculas gratuitas e na modalidade dos respectivos cursos, obedecidos padrdes minimos de
eficiéncia escolar previamente estabelecidos ¢ tendo em vista o seu aprimoramento.

T Art. 52 A Unilo prestard assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito Federal para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e organizard o sistema federal, que terd carater supletivo e se
estendera por todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

® Art. 53 O Governo Federal estabelecera ¢ executara planos nacionais de educagdo que, nos termos do
artigo 52, abrangerio os programas de iniciativa propria e os de concessdo de auxilios.

Paragrafo tnico. O planejamento setorial da educagdo devera atender as diretrizes ¢ normas do Plano
Geral do Governo, de modo que a programagio a cargo dos drgdos da dire¢lo superior do Ministério da
Educagio ¢ Cultura se integre harmonicamente nesse Plano Geral.
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greve, os trabalhadores dos canaviais em Pernambuco, os professores piblicos em Sdo
Paulo em 1978 € 1979%.

“Aderir ou calar-se sio as Unicas modalidades de servir aos alvos
posios pelas exigéncias econdmicas ¢ politicas da doutrina oficial. O
‘cidaddo’ é obrigado a exilar-se dentro do seu préprio paifs, no seu
trabalho, fébrica, escritorio, escola, igreja, praga, avenida, campos,
construgdes. (...} No maximo, o que se tolera, € migragdo interna. (...)
Todos sentem, em algum grau, as conseqiiéncias do divércio,
acentuado e tenso, entre o pensamento e a acéo, entre o que se pensa
e o que se pode dizer, escrever, representar, fazer.” (IANNI, 1978, p.
234 citado)

Embora o destaque da Lei 5.692/71 ser a profissionalizagio do ensino médio,
esta politica nfic obteve sucesso. Segundo Cunha {2000}, no ensino de 1° grau, o
progressivo abandono da iniciagdo para o trabalho ¢ da sondagem vocacional nos
curriculos das redes escolares estaduais e municipais foi determinado pela falta de
recursos financeiros ¢ a caréncia de pessoal qualificado. As escolas privadas nunca
incorporaram essas determinages curriculares. No ensino de 2° grau, a resisténcia dos
proprietérios das escolas privadas se juntou a dos estudantes € das proprias empresas
(que ndo abriram suficientes oportunidades de estdgio) ¢ a falta de recursos nas redes
publicas de ensino.

Deste modo, promulgou-se a lei 7.044, em 18 de dezembro de 1982, produzindo
uma reorientagiio da reforma de 11 anos antes. No entanto, ao invés de revogar todo o
aparato cuiricular da profissionalizagdo universal e compulsoria, ele permaneceu como
uma das possibilidades, ao lado de um curriculo exclusivamente preparatério para o
ingresso nas universidades. Desde entfo, esta fung¢fio preparatoria do ensino de 2° grau

fo1 restabelecida, no contexto do enfraquecimento da ditadura militar.

3. 1980: UMA DECADA DE LUTA POR DIREITOS

Segundo Saviani (1988), a situagdo educacional estabelecida a partir das
reformas instituidas pela ditadura militar se tornou alvo da critica dos educadores que
crescentemente se organizavam em associagdes de diferentes tipos, processo esse que se

iniciou em meados da década de 1970 e se intensificou ao longe dos anos 1980.

* Segundo Souza (1996), essa primeira greve teve a duragio de 24 dias. Sua principal pauta era a
reformulagio do Estatuto do Magistério.

0wy greve de 1979 duron 36 dias. Como resposta, 0 governo do estado suspendeu o pagamento dos
professores e atribuiu faltas a todos os grevistas, Para outros militantes, a greve aparece associada ao
movimento que derrotou a diretoria da APEQESP e elegen uma nova direciio, de oposigdo.”
(SOUZA,1996,p.150)
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“A organizagdo dos educadores no periodo referido pode ser
caracterizada através de dois vetores distintos: aquele caracterizado
pela preocupagio com o significado social e politico da educagéo, do
qual decorre a busca de uma escola publica de qualidade, aberta a toda
a populacfo e voltada precipuamente para as necessidades da maioria,
isto &, das camadas ndo-dirigentes; e outro, marcado pela preocupagio
com o aspecto econdmico-corporativo, portanto de carater
reivindicativo, cuja expressdo mais saliente é dada pelo fendémeno das
greves que eclodiram a partir do final dos anos 70 e se repetem em
ritmo, freqiiéncia e duragdo crescentes ao longo da década de 80 ¢
penetram nos anos 90.” (SAVIANI, 1997, p.33)

O primeiro vetor € representado pelas entidades de cunho académico-cientifico,
isto é, voltadas para a produgdo, discussdo e divulgagho de diagndsticos, andlises,
criticas e formulagdo de propostas para a construgdo de uma escola publica de
qualidade. Nesse ambito situam-se a ANPEd (Associagiio Nacional de Pesquisa ¢ Pos-
Graduac¢io em Educagio), criada em 1977; o CEDES (Centro de Estudos Educacio &
Sociedade), constituido em 1978; e, a ANDE (Associagdo Nacional de Educacgio),
fundada em 1979. Essas trés entidades se reuniram para organizar as Conferéncias
Brasileiras de Educagiio (CBEs), tendo a primeira se realizado em 1980, a qual foi
seguida de outras cinco ocorridas em 1982, 1984, 1986, 1988 ¢ 1991.

O segundo vetor é protagonizado pelas entidades sindicais dos diferentes
Estados do pais, articuladas em &mbito nacional pela CPB* (Confederagio dos
Professores do Brasil) e ANDES (Associagio Nacional de Docentes do Ensino
Superior) as quais vieram a liderar a organizacdo do I Congresso Nacional de Educagéio
realizado em 1996 substituindo a série interrompida das CEBs. Entretanto, € importante
lembrar a importéncia que tiveram as associagdes sindicais de professores publicos, no
final dos anos 1970 e na década de 1980, para a conquista de direitos e luta pela
redemocratizagdo do pais (SOUZA, 1997; RODRIGUES, 1990).

Essa mobilizagfio repercutiu também no ambito da politica educacional dando
origem a varias iniciativas, por parte de Estados ¢ Municipios. J& em &mbito estadual,
diversos governos de oposigdo ao regime militar, eleitos pelo restabelecimento das
elei¢des diretas para governadores de Estado em 1982, ensaiaram medidas de politica
educacional de interesse popular, “destacando-se: Minas Gerais, com o Congresso
Mineiro de Educacdo, o combate ao clientelismo e a desmontagem do privatismo, Sdo

Paulo, com a implantacdo do ciclo bdsico, o estatuto do magistério, a criacdo dos

*' Em 1990, a CPB passou a se chamar CNTE - Confederagéio Nacional dos Trabalhadores em Educagéo.
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conselhos de escola e a reforma curricular; entre outros exemplos.” (Saviani, 1997,

p.34, grifos nossos)

E neste contexto que, as exigéncias para a reconstrugiio de um Estado de direito
aumentaram; foram intensificadas as lutas por uma Assembléia Nacional Constituinte
que reordenasse juridicamente o pais. Ao final da década de 1980, uma nova
constituicdo € elaborada e as eleigdes diretas para presidente sio restabelecidas.

A Constitui¢o Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, optou por um
regime normativo e politico, plural e descentralizado, no qual novos mecanismos de
participacfio social se articularam com um modelo institucional cooperativo e reciproco,
que ampliou o numero de sujeitos politicos capazes de tomar decisbes. Sendo assim,
exigiu-se uma compreensio mutua entre os entes federativos, e a participagfio sup6s a
abertura de espacos publicos de decisdo.

A nova Constituicio reconhece a educagio como direito social e dever do
Estado. Porém, segundo Cury (2002), ao invés de criar um sistema nacional de
educagio, como o fez com o sistema financeiro nacional, com o sistema nacional de
emprego ot como ¢ fez com o sistema Unico de saide, optou por pluralizar os sistemas
de ensino (art. 211*%). A concepgio de vérios sistemas educacionais compreende uma
articulagdo mutua se organiza por meio de uma engenharia associativa e articulada com
normas e finalidades gerais, por meio de competéncias privativas, concorrentes e
comuns. “A insisténcia na cooperag¢do, a divisdo de atribui¢des, o assinalamento de
objetivos comuns com normas nacionais gerais indicam gue, nesta Constitui¢do, a
acep¢do de sistema dd-se como sistema federativo por colaboragdo tanto quanto de
Estado Democratico de Direito”.

Em 1986, educadores reunidos na IV Conferéncia Brasileira de Educagio
elaboraram a “Carta de Goiénia” contendo propostas para o capitulo da Constituigao

referido & educagdo, as quais foram aderidas quase integralmente. Mantida essa

2 Art.211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de
colaboracio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifio organizara o sistema federal de ensino ¢ o dos Territorios, financiard as instituigdes de
ensino ptiblicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva ¢ supletiva, de forma a
garantir equalizacie de oportunidades educacionais ¢ padrio minimo de qualidade do ensine mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo pricritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarfo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4°Na organizagho de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirio formas de
colaboragfio, de modo a assegurar a universalizagio do ensino obrigatério.

§ 5° A educaciio basica ptiblica atendera prioritariamente ao ensino regular.
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mobilizacio, em 1987 iniciou-se 0 movimento em tormo da elaboragdo das novas
diretrizes e bases da educagdo nacional.

No final deste mesmo ano, Dermeval Saviani publicou um artigo na revista
ANDE que caracterizava um anteprojeto para a nova LDB. Proposta que € marcada pela
construgdo de um Sistema Nacional de Educagfo abarcando desde a creche até a

universidade. (SAVIANI, 1997, p.35)

4. A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Logo apds a promulgagio da Constituigdo, teve inicto o processo de tramitagédo
do projeto de lei para a nova LDB (Anteprojeto 1.258/1988), de autoria de Octavio
Eliseo (na época PMDB e depois PSDB/MG) este projeto permaneceu em debate na
Camara dos Deputados de novembro de 1988 a maio de 1993 e foi aprovada no Senado
somente em 1996. O texto final reflete um intenso e conflituoso debate entre 0 Férum
em Defesa da Escola Piblica®’, o Executivo, o Legislativos, as associa¢Oes patronais,
entre outras (SOUZA, 1997)

Saviani (1997) destaca que diferentemente do costume brasileiro em que as
reformas educacionais resultam de projetos de iniciativa do Poder Executivo, neste caso
a inictativa se deu no ambito do Legislativo ¢ através de um projeto elaborado no
interior da comunidade educacional. Esta se manteve mobilizada principalmente através
do Férum em Defesa da Escola Pablica na LDB que reunia 26 entidades de dmbito
nacional. Segundo Saviani (1997), no primeiro semestre de 1989 foram ouvidas em
audi¢ncias publicas cerca de 40 entidades e institui¢des. E no segundo semestre do
mesmo ano foram promovidos semindrios tematicos com especialistas convidados para
discutir os pontos polémicos do substitutivo que o relator vinha construindo.

Enquanto o projeto da LDB tramitava na Camara, surgiram iniciativas paralelas
no Senado. Alterado o contexto politico e a correlagdo de forgas — agora sob a
presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992), em maio de 1992 um projeto de
LDB de autoria do Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) assinado também pelos senadores
Marco Maciel (PFL-PE) e Mauricio Correa (PDT-DF), € apresentado na Comissdo do
Senado, porém ndo foi apreciado. (SAVIANI, 1997, p.127)

* O Férum em Defesa da Fscola Publica na LDB ¢ semelhante aquele que atuou na Constituinte, era
composto por 26 associagdes nacionais; sindicais, estudantis, cientificas, governamentais ¢ organizagfes
NAo governamentais,
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Neste mesmo ano, uma Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) destituiu o
presidente da repuiblica do poder e as discussdes sobre a LDB s6 recomegaram em
novembro de 1992, tendo como relatora a deputada Angela Amim (PDS-SC).

Em decorréncia do processo de impeachment de Collor, assumiu a presidéncia
da Republica Itamar Franco (1992-1994) que indicou para o Ministério da Educagio o
Prof, Murilio Hingel, 0 qual se manifestava favoravelmente ao projeto de LDB em
tramitagdo na Camara.

Conforme a sistematica adotada para a votagdo do projeto na Camara, aprovou-
s¢ na primeira sessdo, por acordo, o substitutivo Jorge Hage assim como os trés
pareceres, ressalvados os destaques. Nas reunides de negociagdo, os pontos em que se
conseguia consenso eram levados ao Plendrio para votacio. Através desse
procedimento, a Camara dos Deputados chegou a aprovagio final do projeto-
substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 13 de maio de 1993.
Ao dar entrada no Senado, este projeto foi identificado como PLC 101/93. (SAVIANI,
1997, p.154)

No Senado, o projeto teve como relator o senador Cid Saboia de Carvalho, cujo
parecer foi aprovado no final de 1994, O relator promoveu audiéncias publicas
consultando representantes da sociedade civil e do governo, dos partidos e das entidades
educacionais, além do Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica.

Mais uma vez muda-se 0 cenario politico, em janeiro de 1995, assume a
presidéncia Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com a gestdo de Paulo Renato
Costa Souza — atual (2009) secretario a educacdo do Estado de Sdo Paulo — no
ministério da Educagfo. Uma de suas primeiras agdes foi apresentar um requerimento
solicitando o retorno do projeto da LDB a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, tendo como relator o senador Darcy Ribeiro.

Em seu parecer de 21 de margo de 1995, alega uma porgdao de
inconstitucionalidades. Segundo Saviani (1997), Darcy Ribeiro e 6 MEC, entendendo
gue numa democracia representativa ¢ participativa dos cidad@os nas decisées se
limita & escolha dos governantes aos quais é delegada a prerrogativa de tomar e
implementar as decisées, viram no Conselho Nacional de Educagdo, nos termos
definidos pelo projeto, um cerceamento a liberdade de a¢do do Executivo; ato continuo,

Hfagraram sua inconstitucionalidade.
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Ao voltar a Camara dos Deputados, o projeto ja estava articulado com o projeto
educacional formulado e em fase de implementagio pelo Ministério da Educagio e do
Desporto.

Portanto, em sessdo realizada em 17 de dezembro de 1996 era aprovado na
Camara dos Deputados o relatério apresentado por José Jorge (PFL-PE) contendo o
texto final da LDB, sendo promulgada sem vetos em 20 de dezembro de 1996 a Nova

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. (SAVIANI, 1997, p.162})

“Vé-se que a estrutura da nova LDB se baseia fortemente naquela do
primeiro projeto de D. Ribeiro com leves alteragdes baseadas no
projelo aprovado na Camara. Quanto ao conteido, se distancia
bastante do primeiro projeto, aproximando-se da proposta da Camara
sob os aspectos da organizacdo das bases, isto €, dos niveis e
modalidades de ensino. Ja no que diz respeito ao controle politico € 4
administragdo do sistema educacional, retoma a orientacdo do
primeiro projeto aperfei¢oando-a e sintonizando-a com as linhas da
politica educacional do governo de Fernando Henrique Cardoso”
(SAVIANI, 1997, p.161).

5. A REORGANIZACAO DA EDUCACAQ NOS ANOS 1990

A Lei n°9.394, assim como as reformas educacionais dos anos 1990, teve como
principal eixo a educagio para a eqiiidade social. Isto implica transformagdes
substantivas na organiza¢io e na gestfio da educagéo pablica. Passa a ser um imperativo
dos sistemas escolares formar os individuos para a empregabilidade, ja que a educacfio
geral ¢ tomada como requisito indispensivel ac emprego formal e regulamentado.
{(OLIVEIRA, 2004)

Segundo Oliveira (2004), observa-se, entdo, um duplo enfoque nas reformas
educacionais que se implantaram nesta década: a educagio dirigida a formagdo para o
trabalho ¢ a educag@o orientada para a gestdo.

Neste sentido, Frigotto e Ciavatta (2003), complementam que se trata de uma
perspectiva pedagdgica individualista, dualista e fragmentaria coerente com o idedrio da
desregulamentagdo, flexibilizacdo e privatizagdo e com o desmonte dos direitos sociais
ordenados por uma perspectiva de compromisso social coletivo. Nédo é casual que a
ideologia das competéncias ¢ da empregabilidade esteja no centro dos parametros e das
diretrizes educacionais ¢ dos mecanismos de avaliagdo.

Neste contexto ¢ nesta 1dgica organizacional instituiu-se o financiamento per

capita, com a criagio do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério (FUNDEF)“, por meio da Lei n. 9.424/96,
¢ s@o tracadas as linhas gerais da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB).

Mais precisamente na LDB (1996), novos conceitos de descentralizacdo,
autonomia ¢ participa¢8o da comunidade escolar, em especial, nos Conselhos em seus
diferentes niveis, fundamentaram o novo papel reservado para a escola e a educagéo.
{(ARELARQ, 2000, p.106)

E, também, por via desta lei que se vinculou no ambito da Unido a
responsabilidade de avaliar o ensino em todos os niveis, compondo um sistema nacional
de avaliaco (SAEB, ENEM, ENC)¥. Trata-se de avaliar os alunos, as escolas, os
professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicéio de verbas € a
alocacfo dos recursos conforme os cnitérios de eficiéncia e produtividade. (SAVIANI,
2007, p.437)

A ex-secretiria da Secretaria de Educagio do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP),
enquanto era secretaria da Secretaria de Ensino Superior (SESU) do Ministério da
Educagio (MEC) e diretora do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), responsavel pelos sistemas nacionais de avaliagio, afirmou que as
competéncias que devem ser avaliadas nessas provas sfo aquelas orientadas pelos
empresarios.

“Em uma pesquisa recente realizada pelo MEC, sobre o que o
mercado de trabalho esperava dos alunos ao final do Ensino Médio de
cursos profissionalizantes, revelou-se que as empresas querem que
esses estudantes tenham dominio de Lingua Portuguesa, saibam
desenvolver bem a redacdo ¢ se comunicar verbalmente. Esta é uma

* Fundo fiscal que juntou os recursos das dotagbes orgamentarias dos estados e municipios e passou a
distribui-los de acordo com o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes estaduais ou
municipais de cada estado, ficando a Unido responsavel pela complementagio necessdria, no caso de as
escolas ndo receberem o minimo designado por aluno. (KRAWSZYK, 2008, p.810)

43 SAER: Sistema de Avaliagio da Educagao Bésica, implantado em 1990, somente para a rede piblica
do Ensino Fundamental, sendo avaliadas a 1%, a 3% a 5" ¢ a 7" séries e em trés areas: Portugués,
Matemitica e Ciéncias, aplicado de dois em dois anos. A partir de 1995, as avaliagOes passaram a se
concenirar no final de cada ciclo de estudos, ou s¢ja, na 4° ¢ 8” séries do Ensino Fundamental ¢ na 3* série
do Ensino Médio. Em 2005 muda-se essa configuragdo, conforme estabelece a Portaria n.° 931, de 21 de
margo de 2005, o SAEB passa a ser composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educacéo
Bisica (Aneb) e a Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) (sitio do INEP - www.inep.gov.br
e www.pedagogiaemfoco.pro.br/esaeb.htm, visitados em 22 de janeiro de 2009 ).

ENEM: Exame Nacional do Ensinc Médio. Iniciou-se em 1998, porém sua popularizagfio definitiva veio
em 2004, quando o Ministério da Educagio instituiu o Programa Universidade para Todos (ProUni) e
vinculou a concessiio de bolsas em IES privadas & nota obtida no Exame. (sitio do INEP -
hitp://www.inep.gov.br, visitade em 22 de janeiro de 2009)

ENC: Exame Nacional de Cursos (ENC-Provio) foi um exame aplicado aos formandos, no periodo de
1996 a 2003, com o objetivo de avaliar os cursos de graduacao da Educagio Superior. (sitio do INEP -
http://www.inep.gov.br, visitado em 22 de janeiro de 2009)
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das competéncias gerais que o ENEM procura avaliar e que a Reforma
do Ensino Médio procura destacar. Em segundo lugar, os empresarios
querem que os futuros trabalhadores detenham os conceitos basicos de
matematica e, em terceiro lugar, que tenham capacidade de trabalhar
em grupo ¢ de sc adaptar a novas situagdes. Portanto, o que o0s
empresirios estio esperando dos futuros funcionarios sio as
competéncias gerais que 50 onze anos de escolaridade geral podem
assegurar.” (Castro, 2001 citada por Frigotto e Ciavatta, 2003)

Este idedrio educacional baseado nas competéncias que devem ser adquiridas
pelos estudantes, segundo Duarte (2001), faz parte de um dos pilares do lema “aprender

a aprender*®”

. Defende-se que a educagio deve acompanhar o acelerado processo de
mudanca da sociedade € o individuo que ndo aprender a se atualizar estara fadado a uma
defasagem de seus conhecimentos.

*“Nas empresas se busca substituir o conceito de qualificagio pelo de
competéncia e, nas escolas, procura-se passar do ensino centrado nas
disciplinas de conhecimento para o ensino por competéncias
referidas a situagdes determinadas. Em ambos o objetivo ¢é
maximizar a eficiéncia, isto é, tornar os individuos mais produtivos
tanto em sua inser¢do no processo de trabalho como em sua
participagdo na vida da sociedade” (SAVIANI, 2007, p.436).

Ao mesmo tempo em que ocorria a tramitagdo da nova LDB, foi elaborado o
Plano Decenal de Educagfio. Ele é resultado do acordo internacional que o Brasil
assinou para erradicar o analfabetismo e melhorar os indicadores nacionais em educagio
com paises presentes na Conferéncia de Jomtien, realizada na Taildndia, em marco de
1990, com a presenca de delegagdes de 155 paises, 20 organismos inter-governamentais
€ 150 organismos ndo-governamentais. A Conferéncia foi promovida pela Organizagio
das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF), Organizagio das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial.

Desta conferéncia saiu uma Declara¢io Mundial de Educagio para Todos que
deveria ser o ponto de partida para os planos nacionais de a¢io, assim o Brasil
encaminhou a elaboragio de seu plano decenal de educagio.

Célio da Cunha, assessor especial para a drea de Educagio da Unesco no Brasil,

relata o carater deste plano pelo governo da época:

“A idéia de todos pela educaglo reveste-se de importincia capital
neste momento critico da educagio nacional. N&o_se pode mais
admitir, numa politica educacional, que o Estado se responsabilize por
tudo, o que ndo significa que o poder publico esteja cumprindo
plenamente o seu papel. O que se busca, com o Plano Decenal, ¢ um
reajuste de ambas as partes. Da parte do poder piiblico (Unifo, estados

* O autor desenvolveu uma tese sobre a corrente educacional Pedagogias do “Aprender a Aprender”, da
qual a Pedagogia das Competéncias € integrante.
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¢ municipios), o cumprimento de suas responsabilidades
constitucionais, e, da parte da sociedade civil, o exercicio ativo de sua
cidadania, cobrando vagas e qualidade por um lado e, por outro,
ajudando a escola a desempenhar a sua fungfo publica com o maximo
de competéncia e exercendo saudavel presséo para que o pais, em suas
diversas instdncias, reconheca, com fatos concretos e nfio mais com
discursos demagdgicos de campanha, a importancia social do
professor, profissionalizando essa _atividade e resgatando um

compromisso que pode responsabilizar publicamente os que nég o
cumprirem” (Cunha, 1993, p.27, grifos nossos).

Sucedeu ao Plano Decenal de Educacfio (do governo Itamar Franco/ Ministro
Murilo Hingel), o Plano Nacional de Educagio®’ (do governo Femando Henrique
Cardoso; Ministro Paulo Renato) e a este o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(governo Luiz Inacio Lula da Silva/ ministro Fernando Haddad).

O PNE, aprovado em 09 de janeiro de 2001, atualmente em vigor (junto com
PDE), na forma da Lei n® 10.172, d4 seqiiéncia a essa diminui¢do dos deveres da unido,
tornando estados e municipios ou iniciativas privadas e setores ndo-governamentais 0s
responsaveis pelo funcionamento dos sistemas de ensino.

Dentre as 295 metas distribuidas pelo Plano, 41 (13,9%) possuem um asterisco
134 {45,4%) possuem dois asteriscos. Ao assinala-lo com um asterisco, 0 PNE indica
que a iniciativa para cumprimento destas metas dependem da iniciativa da Unido, e ao
assinala-lo com dois, indicam as metas que dependem do esforco conjunto dos estados ¢
municipios com a Unido. Ou seja, 86,1% das metas sdo de responsabilidade exclusiva
(40,7%) ou prioritaria (45,4%) dos estados e municipios, ou iniciativa privada e
organizagdes nfo governamentais.

Segundo Frigotto (2003), o projeto do governo Cardoso foi orientado pelo
centralismo de decis@es, da formulagiio e da gestfo politica educacional, principalmente
na esfera federal. Pauta-se pelo progressivo abandono, por parte do Estado, das tarefas
de manuteng&o ¢ desenvolvimento do ensino, por meio de mecanismos de envolvimento
de pais, organiza¢Bes ndo-governamentais, empresas ¢ de apelos 4 “solidariedade™ das
comunidades onde se situam as escolas e os problemas.

O PDE® se fez publico em margo de 2007 ¢ langado oficialmente no dia 24 de

abril, com a premissa de garantir uma educacfio basica de qualidade que buscasse o

%70 PNE foi claborado sob a lideranga do Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica, que também conduziu a
cluboragiio do projeto da LDB, a partir de 1986, juntamente com a Constituinte de 1988. O que se deu por intermédio
de inlmeros encontros preparatérios ¢ semindrios teméticos, nos diversos pontos do pais. Porém o projeto foi
ag}rovado com nove vetos. (Frigotto e Ciavatta, 2003)

® Ha outro PDE: Plano de Desenvolvimento da Escola, iniciado na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, com financiamento do Banco Mundial e ainda em vigéncia, segundo José Marcelino Pinto,
2007.
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sucesso e a permanéncia do aluno na escola, através de um sistema de metas e
cobrangas de resultados. Este plano faz parte do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), langado pelo governo federal (gestdo Luiz Inacio Lula da Silva)
“para recuperar a infra-estrutura e aumentar o ritmo de crescimento da economia” (site
do MEC, visitado em 25/04/2008).

O PDE pretende ser mais do que a tradugdio instrumental do Plano
Nacional de Educagiio (PNE), o qual deixa em aberto a questdo das
agOes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educagio.
Porém entende que o PDE também pode ser apresentado como plano
executivo, como conjunto de programas que visam dar conseqiiéncia
as metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal, mas os
enlaces conceituais propostos tomam evidente que ndo se trata, quanto
a qualidade, de uma execugdo marcada pela neutralidade (Brasil,
MEC, 2007, p.07).

O PDE apresenta como mecanismo de gestdo o Plano de Metas “Compromisso
Todos pela Educagfo”, através do decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, pautado em
28 diretrizes cujas linhas gerais caracterizam-se como uma alianga da sociedade civil,
da ‘iniciativa privada e de gestores publicos. Vincula-se, também, ao Plano de Agbes
Articuladas (PAR) — um conjunto de a¢Ges apoiado técnico ou financeiramente pelo
MEC que visa o cumprimento das metas do Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacio™, e a observncia das suas diretrizes.

As metas se dividem em dois blocos, o primeiro {(metas I a XI) com énfase na
pratica pedagégica (sala de aula) e o segundo se refere ao trabalho docente, stricto
sensu, objeto desta pesquisa. No primeiro bloco destacam-se as seguintes metas: (I}
Alfabetizar até 8 anos de idade; (IIT) Acompanhamento individualizado de alunos; (IV)
Combate a repeténcia: reforgo, recuperacio e progressdo parcial; (V) Combate A evasdo
(acompanhamento individualizado); Matricula proxima a residéncia; Permanéncia além
da jornada escolar; (VIII) Formacdo ética, artistica € educagio fisica; (IX) Acesso e
permanéncia de pessoas com necessidades especiais; (X) Educagio infantil; (XI)
Alfabetizacdo de jovens e adultos.

O segundo bloco destaca: Programa proprio ou em colaboragio para formacdo
continuada e inicial de profissionais da educacdo (meta XII); Plano de carreira, cargos e

salarios, privilegiando mérito, formacdo e avaliagdo do desempenho (meta XIII);

Valorizar o mérito do trabalhador em educagio, representado pelo desempenho eficiente

no trabalho, dedicacfo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagio de

projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvimento

profissional (meta XIV}); Dar conseqiiéncia ao periodo probatdrio, tornando o professor
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efetivo apds avaliacfio, de preferéncia externa ao sistema educacional local.(meta XV);

envolver todos os professores na discussédo e elaboragio do projeto politico pedagogico,
respeitadas as especificidades de cada escola (meta XV1); incorporar ao ntcleo gestor
da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo
professor (meta XVII). (grifos nossos)™

Seis meses apds seu langamento oficial, em 07 de outubro de 2007, foi publicado
o livro “Razdes, Principios e Programas”, que expde o que o proprio titulo diz, as bases
que sustentam o PDE.

Assim como nas a¢Ges da década de 1990, a concepgio de educagdo se mantém.
Constitui-se pelo enfrentamento das desigualdades de oportunidades educacionais,
sociais € regionais, pelo principio da eqiiidade.

O Plano sustenta-se por seis pilares: i) visdo sistémica da educacfo; ii)
territorialidade; iii) desenvolvimento; iv) regime de colaboragdo; v} responsabilizacdo; e
vi) mobilizacdo social.

1) Visdo sistémica implica em reconhecer as conexdes intrinsecas
entre educaciio bdasica, educacio superior, educagdo tecnoldgica e a
partir dessas conexdes, potencializar as politicas de educagio de
forma a que se reforcem reciprocamente;

ii) Territorialidade representa o enlace entre educacfio € ordenacio
territorial, na medida em que € no territério que as clivagens culturais
¢ sociais, dadas pela geografia e pela histdria, se estabelecem e se
reproduzem;

iii) Desenvolvimento é essencial na medida em que & por meio dele
que se visualizam e se constituem as interfaces entre a educagéo
como um todo e as outras areas da atuagio do Estado;

iv) Regime de colaboragdo significa compartilhar competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execugfio de programas de
manutencéo ¢ desenvolvimento da educagio, de forma a concentrar a
atuagiio dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia;

v} Responsabilizagdo reconhecida na literatura como accountability,
¢, sobretudo, a responsabilidade da classe politica, juntamente com a
vi) Mobilizagdo social, unirem-se para garantir a execucdo de um
plano de desenvolvimento da educagdo. Pois tendo a sociedade
incorporado a educagdo como valor social poderd acompanhar sua
execugdo, propor ajustes ¢ fiscalizar o cumprimento dos deveres do
Estado. (BRASIL, 2007, p.6-11)

Estes pilares explicitam o carater descentralizador ja presente nas politicas que
antecederam este plano, com a defesa de que quanto mais proxima do local de execucio
a politica for desenvolvida, melhor serd o resultado e, com isso, se garantira a
autonomia local. Assim como o chamado a sociedade civil a se apropriar da fiscalizagio

da qualidade do ensino.

* Consultar sitio http://www.mec.gov.br, referente ao PDE
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O PDE divide-se em 42 programas pelas trés dreas de ensino: Educacéo Basica,
Educagio Profissional e Educagiio Superior. Boa parte deles foi instituida por decreto ¢
formulada previamente a elaboragio do Plano.

Na Educagio basica tem-se: 1, Cartilha de Mobiliza&;ﬁoso; 2. Nova Capesﬂ; 3.
UAB (Universidade Aberta do Brasil)™; 4. Programa de Bolsa Institucional de Iniciagio
4 Docéncia (PIBID)™; 5. Piso Nacional Salarial do Magistério™*; 6. Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar™; 7. Caminho da Escola®; 8. Observatério da
Educagﬁoﬂ; 9. Novo Proinfo’®; 10. Novo Brasil Alfabetizado™; 11. Saude da Escolaéo;
12. Olimpiadas de Matematica e de Lingua portuguesa’’; 13. Plano de Agbes
Articuladas (PAR)(’E; 14. Prova Brasil®; 15. Provinha Brasil®; 16. Pro-Infancia®’; 17.
Guia de Tecnologias®®; 18. Mais Educagio®’; 19. IDEB®; 20. Ensino Fundamental de 9
anos®’; 21. Educacensom; 22. FUNDEB'".

3 Com o objetivo de “ajudar™ a familia a acompanhar desempenho de seu filho.

31 Ampliou a atuagio da CAPES (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) que
passou a atuar na formulagio de politicas piblicas para a qualificagdo de professores da educagio,

*2 Formag#io 4 distancia, em 2008 foram 562 polos, a meta para 2010 ¢ ativar 830 pélos.

# 20 mit bolsas em 2008 para alunos de cursos de licenciatura e pedagogia das universidades piblicas
para desenvolver projetos de educagio nas escolas da rede publica.

** Até 2010 profissionais do magistério ptiblico da educagio basica terdo, integralizados, R$ 950 para
uma jornada de 40 horas semanais.

5> Investimento de R$ 623 milhdes financiados pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social).

% Renovar a frota do transporte de estudantes nas 4reas rurais com o auxilio de R$ 623 mithdes
financiados pelo BNDES.

*7 Incentiva o desenvolvimento de estudos e pesquisas em educagio a partir de projetos que utilizem os
bancos de dados do Inep, orgamento de R$ 5,5 milhdes em 2008.

38 Todas as escolas publicas terfo computadores até 2010, investimento de R$ 650 milhGes.

%% Custeio de bolsas para professores, destinagio de recurses para material didatico, merenda, transporte
escolar dos estudantes, para aquisi¢io de dculos e supervisdo das aulas. Repasse de RS 315 milhdes em
2007.

% Atendimento na escola pelo Programa Saude da Familia. Para professores, prevengfio de sindrome de
Bumout e Leséo por esforgo repetitivo (LER).

%' Concurso para alunos da educagio basica.

62 3 etapas - diagnéstico da realidade da educagdo e elaboragio de um plano pelo municipio; analise
técnica feita pela SEB e pelo FNDE. Depois da andlise técnica do plano, o municipio assina um termo de
cooperagio com o MEC onde constam os programas aprovados ¢ classificados segundo a prioridade do
municipio {(compde o Plance de Metas Todos pela Educagio).

63 Compde o SAEB, o alvo 530 as 4as. ¢ 8as. séries do ensino fundamental.

¢ Aplicada as 2as. séries do ensino fundamental para avaliar o nivel de alfabetizagio.

% Programa Nacional de Reestruturagiio € Aquisicio de Equipamentos da Rede Escolar Publica de
Educac#o Infantil, financiamento para a construgio de creches e pré-escolas, com o custo estimado em até
R$ 950 mil.

6 Orientar gestores na escolha de métodos para a melhoria da qualidade do ensino e do aprendizado, a
tiragem da primeira edig#io foi de 8.500 exemplares.

57 Mais tempo e atividades na escola {construgiio de quadras, por exemplo).

% indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica, combinagio dos resultados de desempenho escolar
(Prova Brasil} e dos resultados de rendimento escolar {fluxo apurado pelo senso escolar), nota de 0 a 10.
Intuito de atender imediatamente os 1.242 municipios ¢ as 7.085 escolas com os mais baixos indicadores.
% Determina a matricula de todas as criangas de seis anos no primeiro ano do ensino fundamental, néo
mais na pré-escola, em vigor obrigatoriamente em 2010.
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Na Educagio Profissional encontra-se: 1. Catalogos de cursos técnicos de nivel
médion; 2. Catdlogos de cursos superiores de Tecnologian; 3. Pré-funciouério“; 4.
Reforma do Sistema S7°; 5. Institui¢des Federais de Educacfio Tecnoldgica (IFET)—"G; 6.
Projovem e Saberes da Terra’’; 7. Proeja’™; 8. Lei do Estagio’’; 9. E-TECY; 10. Brasil
Profissionalizado®.

Na Educagfio Superior apresentam-se: 1. UAB; 2. Escola de Altos Estudos®?; 3.
ProUni®’; 4. Plano Nacional de Assisténcia Estudantil®; 5. Reuni®®; 6. Fies Solidério®:

7. Sinaes e E—MEC87; 8. Programa de Bolsa Institucional de Iniciagio a Docéncia; 9.

™ Através da internet sera feito o levantamento de dados individualizados de cada estudante, professor,
turma e escola do pats, tanto das redes ptiblicas (federal, estaduais ¢ municipais) quanto da rede privada.
" Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagfio, amplia o raio de agdo do FUNDEF, estendendo-se para toda a educagdo basica. Para isso, a
participagéio dos estados e municipios na composi¢io do fundo foi elevada de 15 para 20 %, do montante
de 25% da arrecadagio de impostos obrigatoriamente destinados, por determinagdo constitucional, para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, assegurando-se a complementagdo da Unido.
 Definigio de carga horaria minima ¢ descrigio dos cursos, temas a serem abordados, possibilidades de
atuagiio dos profissionais formados ¢ infra-estrutura recomendada para a implantagiio dos cursos.
I Disciplina as denominagdes dos cursos oferecidos por instituigdes de ensino piblicas e privadas,
organiza e orienta a oferta de cursos superiores de tecnologia.
" Curso de educagio a distincia, de nivel médio, voltado para os trabalhadores que exercem fungdes
administrativas nas escolas das redes piblicas estaduais ¢ municipais de educacio basica.
™ Amplia a gratuidade e as vagas em cursos técnicos de formagio de estudantes de baixa renda e de
trabalhadores, empregades ou desempregados, em todo o pais. O acordo abrange quatro entidades —
Senai, Sesi, Senac e SESC.
™ Criagiio de 38 Ifets no pais, a rede vai destinar metade das vagas ao ensino médio integrado 4 educagio
profissional. Na educagdo superior, destinard 30% a cursos de engenharias ¢ bacharelados tecnoldgicos e
2(0% a licenciaturas em ciéncias da natureza (fisica, quimica, biologia e matematica).
7 Formagdo educacional atrelada a qualificagdo profissional para a populagdo entre 15 a 29 anos,
rioritariamente, de familias com renda mensal até meio salario minimo.
% Jovens acima de 18 anos sem o ensino médio podem fazé-le articulado a educagido técnica, em cursos
oferecidos pelos Cefets, escolas técnicas e escolas agro-téenicas federais, repasse de R$ 21 milhdes.
™ Reforga o carater do estagio como ato educativo escolar supervisionado, desenvolvide no ambiente de
trabalho e também altera a carga horaria dos estagiarios.
* Educagiio profissional & distancia.
i Educagdo profissional articulada com a economia local.
82 Fomentar a cooperagdo académica e o intercmbio intemacional em cursos e programas de pés-
graduacio stricto sensu de mestrado, doutorado e pos-doutorado.
% Concede bolsas integrais de 100% da mensalidade a estudantes com renda familiar, por pessoa, de até
um saldrio minimo ¢ meio (R$ 622,50); e bolsas parciais de 50% da mensalidade a estudantes com renda
familiar, por pessoa, de até trés saldrios minimos (R$ 1.245), para concorrer, todos os estudantes devem
restar ¢ ENEM.
* Apoiar a permanéncia de estudantes matriculados em cursos de graduagfio presencial das instituigdes
federais de ensino superior.
% Programa de Apoic a Planos de Reestruturagio € Expansio das Universidades Federais, educagfo
superior a distancia, duplicagio de vagas em universidades federais — criagio de universidades, professor
equivalente — contratagio de professores nas federais (montagem de um banco de vagas).
8 Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior, Lei n° 11.552/2007.
%7 Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior, avalia as instituigdes de ensino superior, seus
cursos e o desempenho dos estudantes.
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Nova Capes; 10. Lei de Incentivo a Pesquisass; 11. Programa Nacional de Pds
Doutorado®; 12. Proex”; 13. Tecnologias da informagdo - ciclo avangado®’.

Mesmo sendo composto por inumeras acdes, a principal inovagdo na educacio
basica, que conduzirid a insercfo da Unifio nas propostas educacionais estaduais e
municipais, € o Indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB). A partir da criacéo do
IDEB, estabeleceram-se metas de desenvolvimento educacional a médio e longo prazo.
O objetivo consiste em alcangar o nivel médio de desenvolvimento da educacdo basica
dos paises integrantes da Organizagfio para a Cooperagio ¢ o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). (idem, p.22)

E exposto no livre “Razdes, Principios e Programas” que a melhoria da
qualidade da educagdo bdsica depende da formagdo de seus professores, o que ocorre
diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes. (idem, p.10) Neste trecho se
explicifa que um dos principais responsaveis pela baixa qualidade do ensino, hoje, séo
os docentes.

O PDE, no conjunto de seus programas, apresenta elementos que levam a
concluir que, ao pautar-se em resultados de avaliagdo de qualidade e de rendimento dos
estudantes, refor¢a o cardter de prescritivo do ensino e o carater meritocratico,
hierdrquico € subordinado do trabalho docente. Medidas, estas, inspiradas em
recomendagdes internacionais e determinadas por organismos de financiamento da

educacio.

® Redugido fiscal para empresas que investirem em projetos de inovagio cientifica e tecnoldgica
desenvolvidos por institutos piiblicos.

% Estimular a atuagio de novos doutores em projetos de desenvolvimento cientifico em 4reas estratégicas
(¢economicamente), a formagio de recursos humanos e a inovagio tecnologica.

? Financiamento de programas e projetos de extensdo em instituigdes federais ¢ estaduais de ensino
superior e de centros federais de educagio tecnologica (Cefets).

' Formagdo continuada de professores para o uso pedagdgico das tecnologias da informacio e da
comunicagio.
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Capitulo 1II: Qual a concepg¢ao de professor presente na
legislacdo?

Este capitulo analisard a evolugdo da concepgdo de professor — suas condigoes
de trabalho — presente na legislagio nacional desde a década de 1970, com a Lei
5.692/71, passando pela Constitui¢io Federal de 1988, a LDB - Lei 9.394/96, o
PNE/2001 e o PDE/2007.

1. DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

A Lei 5.692, promulgada em 11 de agosto de 1971°%, como exposto no capitulo
anterior, fixou as “diretrizes e bases para o ensino de 1.° ¢ 2.% graus”, a qual se destinou
a ajustar a educagfio brasileira & ruptura politica praticada pelo golpe militar de 1964,
que exigia a continuidade da ordem socio-econdmica, atendendo aos interesses do
capifal. Sua principal caracteristica foi tornar a profissionalizacio no segundo grau
compulséria € universal.

Nesta Lei, o professor é um especialista em um campo disciplinar; € formado em
nivel superior licenciaturas curta ou plena; ou é um técnico formado em habilitago
especifica de segundo grau. A especializagio em pedagogia € para 0s que ocupam 05
postos de trabalho de Orientagiio Educacional”, Coordenagiio Pedagdgica, Supervisio,
Administra¢do, denominados especialistas em educagio.

A formacdo continuada € considerada um direito dos professores (artigo 11, §1.°
Yy e seria oferecida pela propria escola “os sistemas de ensino estimulardo, mediante
planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualiza¢do constantes dos seus
professores e especialistas de Educagdo”. A formaglo inicial para o ingresso na
profissdo é descrito da seguinte forma, no corpo da lei:

Art. 30. Exigir-se-4 como formagio minima para o exercicio do
magistério:

2 Revogada na promulgagio da Lei n® 9.394, em 20 de dezembro de 1996.

% Art. 5° 8 3° exposto na citagdo acima; Art. 10 Paragrafo unico: “Serd instituida obrigatoriamente a
Orientagdo Educacional, incluindo aconselhamento vocacional, em cooperagiio com os professores, a
familia e a comunidade™.

* Art. 11, § 1° Os estabelecimentos de ensino de 1° ¢ 2° graus funcionardo entre os periodos letivos
regulares para, além de outras atividades, proporcionarem estudos de recuperagdo aes alunos de
aproveitamento insuficiente e ministrar, em carater intensivo, disciplinas, dreas de estudo ¢ atividades
planejadas com duragio semestral, bem como desenvolver programas de aperfeigoamento de professores
e realizar cursos especiais de natureza supletiva.
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a) no ensino de 1° gran, da 17 a 4° séries, habilitacdo especifica®™ de 2°
grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1 a 8 séries, habilitagéo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacio, representada por licenciatura de lo
grau, obtida em curso de curta duragéo;

¢) em todo o ensino de 1° ¢ 2° graus, habilitagio especifica obtida em
curso superior de graduagio correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra "a" pederdo lecionar na 3° ¢
6" séries do ensino de 1° grau se a sua habilitagdo houver sido obtida
em quatro séries ou, quando em trés, mediante estudos adicionais
correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o caso,
formagdo pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra "b" poderdo alcancgar, no
exercicio do magistério, a 2" série do ensino de 2° grau mediante
estudos adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos aos pardgrafos anteriores poderdo
ser objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.

Estas exigéneias revelam o principio de uma politica de preocupagio com a

formagdo do corpo docente. E visivel que quanto mais alto ¢ o nivel de ensino a ser

ministrado, maior € a exigéncia de qualificacéo.

Por outro lado, a legislagfio indica que a admissfio de professores deve ser feita

mediante concurso publico (com provas e diplomas). Como explicar a persisténcia de

professores contratados temporariamente sem concurso publico? Os dados do final dos

anos 1970, em S&o Paulo, indicam que 2/3 dos professores eram contratados

temporariamente (SOUZA, 1996). As disposi¢des transitdrias (artigo 77) possibilitam a

contratacio de professores em carater suplementar e precario e estabelece os critérios,

assim, o legislador assume a nogéo de que trabalho temporario ¢ suplementar e €

precarizado.

Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar
para atender as necessidades do ensino, permitir-se-4 que lecionem,
ein carater suplementar ¢ a titulo precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 8" série, os diplomados com habilitagdo
para o magistério ao nivel da 4* série e 2° grau;b) no ensino de 1°
grau, até a 6" série, os diplomados com habilitacdo para o
magistério ao nivel da 3° série de 2° grau; ¢) no ensino de 2° grau,
até a série final, os portadores de diploma relativo a licenciatura
de 1° grau. Pardgrafo tnico. Onde e quando persistir a falta real de
professores, ap6és a aplicagdo dos critérios estabelecidos neste
artigo, poderdo ainda lecionar: a} no ensino de 1° grau, até a 6°
série, candidatos que hajam concluido a 8 série € venham a ser
preparados em cursos intensivos;b) no ensino de 1° grau, até a 5°
série, candidatos habilitados em exames de capacitacéo regulados,
nos varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de Educacdo; ¢)
nas demais séries do ensino de 1° grau e no de 2° grau, candidatos

% As habilitagdes especificas eram os requisitos ao exercicio da docéncia nos respectivos niveis de
ensino, neste caso a exigéncia do magistério do 2° grau.
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habilitados em exames de suficiéncia regulados pelo Conselho
Federal de Educagfio e realizados em instituigdes oficiais de
ensino superior indicados pelo mesmo Conselho.

Porém, o que se viu na tabela da pagina 23 é que a excepcionalidade se tornou
regra, pois, tendo como exemplo o estado de Sdo Paulo, quase 41% professores de sua
rede publica de ensino, em fevereiro de 2009, eram temporarios.

Também ¢é permitido que néo havendo oferta de docentes licenciados para suprir
as necessidades do ensino “os profissionais diplomados em outros cursos de nivel
superior poderdo ser registrados no Ministério da Educa¢do e Cultura, mediante
complementacdo de seus estudos, na mesma drea ou em dreas afins”.

O acesso a uma carreira € um direito do professor, entretanto a legislagfo delega
para as leis complementares a organizacio de estatutos do magistério, adiando o
exercicio deste direito (artigo 36). “(...) Cada sistema de ensino, haverd um estatuto que

estrutura a carreira de magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos,

regulamentando as disposicdes especificas da presente Lei e complementando-as no
quadro da organizacdo propria do sistema™.

Se a carreira € um direito, os saldrios estdo vinculados a qualificagéo
profissional, aos diplomas, aos programas de aperfeigoamento (artigo 38): “os sistemas
de ensino devem fixar a remunerag¢do dos professores e especialistas de ensino de 1" ¢
2° graus, tendo em vista a maior qualificacdo em cursos e estagios de formacdo,
aperfeicoamento ou especializa¢do, sem distingéo de graus escolares em que atuem”. E
possivel que aqui esteja um principio de piso salarial para a classe docente, afirmado na

LDB de 1996.

2. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituigio Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, estabeleceu um
regime normativo e politico, plural e descentralizado, no qual novos mecanismos de
participagfio social se articularam com um modelo institucional que ampliou o numero
de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes. Esta nova configuracdo exigiu uma
compreensdo mutua entre os entes federativos, e a participagdo supds a abertura de

espacos publicos de decisdo.
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Em seu Titulo VIII “Da ordem social”, Capitulo Il “Da Educagfio, da Cultura ¢
do Desporto”, Segio 1 “Da Educagio”, apresenta dez artigos que normatizam os
prihcipios educacionais.

A atuagfio do professor neste novo contexto também pressupunha uma maior
participagfio em outros espagos além da sala de aula.

No texto desta Lei, o docente deve exercer seu trabalho dentro das seguintes

bases do artigo 206°.: II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagogicas;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéio escolar, garantidos, na forma da lei,

planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos, aos das redes publicas: VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da

lei; VII - garantia de padréo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional

para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL,

1988, grifos nossos)

Neste artigo tem-se expressa uma concepgo de professor que possui autonomia
quanto a sua metodologia de ensino e suas idéias e concepgdes pedagdgicas. Participa
na elaboragio do projeto pedagégico da escola, através da gestio democratica.
Deveriam ser garantidos planos de carreiras, um piso salarial nacional e ingresso através
de concursos publicos nas redes publicas, como forma de valorizar estes profissionais.
Os docentes, em contrapartida, deveriam garantir a qualidade da educaglio. Mas de que
qualidade a Lei se refere? Segundo Enguita (1990), pode-se compreender
diferentemente a nogio de qualidade dependendo do ato de observagfio, para a familia
qualidade é aprendizagem; para o governante qualidade é relagdo custo/beneficio; para
os professores ¢ autonomia no trabalho. A qualidade educacional, na perspectiva das
politicas publicas era condicionada pela “propor¢do do produto interno bruto ou do
gasto puiblico dedicado & educagdo, custo por aluno, numero de alunos por professor,
durac¢do da formacio ou nivel salarial dos professores, etc.” Porém, a partir deste
periodo, 0 que se observa sdo estes principios substituidos pela eficdcia do processo:
conseguir o mdximo de resultado com o minimo de custo. Assim, a educaco adquire a
légica de mercado e da produgdo como se fosse uma empresa privada, pois necessita
mostrar resultados que sejam comparéveis internacionalmente.

Uma das formas para se estabelecer um padrio de qualidade nacional € a
proposicio da elaboragio das diretrizes curriculares nacionais (DCNs) e a publicagio

dos parimetros curriculares nacionais (PCNs), criando uma base curricular minima em
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toda a federagiio. Os PCNs para o ensino fundamental foram aprovados em 199896,
existindo um conjunto de exemplares para 1* a 4° série’’, ¢ outro para 5° a 8° série”. Os
pardmetros curriculares para o ensino médio foram aprovados em 1998% ¢, em 1999,
foram langadas suas publicag:ﬁesmo.

Qutra maneira de se instituir a qualidade foi a articulagdo entre os entes
federados proposta pela Constituigio com os fins de organizar os sistemas de ensino
federal, estaduais/Distrito Federal e municipais, e que estes sistemas seriam
colaborativos entre si. Entretanto, como alerta Saviani (2008), ndo esta claro no texto se
a Constituicio incumbiu exclusivamente & Unifio e aos estados elaborarem seus
sistemas de ensino ou se os municipios também seriam responsaveis por isso. E se seria
um sistema Unico nacional ou se seria cada ente federativo com seu respectivo sistema.
No texto da LDB/96 este tema aparece de forma mais precisa ao definir que os
municipios possuem autonomia para elaborar seus proprios sistemas de ensino, que sera
aprofundado mais adiante neste capitulo.

A Constituigio propds um conjunto de metas ¢ agbes em comum para todo o
pais. E parti da elaboragéio de um plano nacional de educagdo plurianual que conduzisse
a “l - erradicagéio do analfabetismo; II - universalizagdo do atendimento escolar; Il -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V- promogdo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. Nesse sentido, que o Plano deveria

estabelecer metas para a concretizagio de uma politica educacional com ag¢Bes voltadas

% «Os PCN resultam de uma agdo legitima, de competéncia privativa do MEC e se constituem, em uma
proposicdo pedagdgica, sem cardter obrigatorio, que visa a melhoria da qualidade do ensino
fundamental e o desenvolvimento profissional do professor. Contudo, a existéncia de tal proposi¢do ndo
dispensa a necessidade de formulacéo de diretrizes curriculares nacionais, de acordo com a CF/88 e
com a LDB " Parecer CNE/CEB n° 18/98, que institui os Parametros Curriculares Nacionais para o ensino
fundamental; Parecer CNE/CEB n® 04/98 ¢ Resolugio CNE/CEB n°® 02/98 - Instituem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.

97 Volume 1 - Introduciio aos Pardmetros Curriculares Nacionais, Volume 2 - Lingua Portuguesa; Volume
3 — Matematica; Volume 4 - Ciéncias Naturais; Volume 5 - Histéria e Geografia; Volume 6 — Arte;
Volume 7 - Educagiio Fisica; Volume 8§ - Apresentagdio dos Temas Transversais e Etica; Volume 9 - Meio
Ambiente e Saude; Volume 10 - Pluralidade Culturat e Orientagdo Sexual.

% Volume 01 - Introdugio aos PCNs; Volume 02 - Lingua Portuguesa ; Volume 03 - Matematica ;
Volume 04 - Ciéncias Naturais; Volume 05 - Geografia; Volume 06 - Histdria; Volume 07 - Arte ;
Volume 08 - Educagdo Fisica; Volume 09 - Lingua Estrangeira; Volume 10.1 - Temas Transversais -
Apresentagio; Volume 10.2 - Temas Transversais - Pluralidade Cultural; Volume 10.3 - Temas
Transversais - Meio Ambiente; Volume 10.4 - Temas Transversais - Saide; Volume 10.5 - Temas
Transversais - Orientagiio Sexual.

99 Resolugiio CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
Par o ensino médio e os Parimetros Curriculares Nacionais para o ensino médio.

% Parte 1 - Bases Legais; Parte II - Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias; Parte I - Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias; Parte TV - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.
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a democratizagdio do ensino. O PNE foi promulgado em 2001, apos a elaboragdo da
LDB/96.

3. A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQ NACIONAL

A Lei de Diretrizes e Bases da educacfio nacional, lei n® 9.394, apés longa
tramitagdio e disputa (1988 a 1996) entre a Camara dos Deputados € o Senado, foi
promulgada em 20 de dezembro de 1996. Apesar do texto aprovado ndo ter sido o
elaborado em conjunto com a sociedade civil, expressa caracteristicas do periodo da
redemocratizagio, com tentativas de abertura a uma maior participagfio da comunidade
nas instancias educacionais. (SAVIANI, 2004; ARELARO, 2000}

No inicio do documento'® sio explicitadas as bases nas quais o ensino devera

ser ministrado, que se adéquam ao artigo 206 da Constituicio/88. Sdo elas: I- igualdade

de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II- [iberdade de aprender,

ensinar, pesquisar ¢ divilgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber; III- pluralismo

de idéias e de concepgdes pedagdgicas; IV- respeito a liberdade e aprego a tolerdncia;

V- coexisténcia de institui¢bes publicas e privadas de ensino; VI- gratuidade do ensino

publico em estabelecimentos oficiais; VII- valorizacdo do profissional da educacdo

escolar; VIII- gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo

dos sistemas de ensino; IX- garantia de padrdo de qualidade; X- valorizagdo da

experiéncia extra-escolar; XI- vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho ¢ as
prdaticas sociais. (BRASIL, 1996, grifos nossos)

Seguindo as orientagdes da Constitui¢do/88, nota-se o principio da gestdo
democratica, que exige a participagdo dos docentes na elaboragdo do projeto pedagégico
da escola; a valorizagio dos profissionais da educag#o, preocupando-se com a formagio
do guadro do magistério; assim como, a garantia da qualidade, que se concretiza com a
criagio de um sistema nacional de avaliagio. Neste artigo tem-se uma sintese dos
pontos desenvolvidos no decorrer desta lei e, também, principios que deverdo nortear as
instituigdes de ensino.

Ha nesta Lei a preocupagdo com a elaboragdo de um Plano Nacional de
Educaq:ﬁo'oz, em colaboragio com os estados, Distrito Federal e municipios, que

orientados pela presente Lei, devera estabelecer diretrizes e metas para a educagéo

') Tiwlo II — Dos principios e Fins da Educagio Nacional, Art. 3°.

192 *Titulo 1V- Da organizagdo da Educagdo Nacional, Art. 9°.
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basica. Porém, tal como a Constitui¢iio, ndo encaminha no sentido da criagdio de um
sistema nacional de educacfio, e sim, na responsabilizagio dos estados e municipios no
provimento e gestdo da educagdo.

Este movimento inicia o processo de descentralizacdio, juntamente com o
FUNDEF'®, tornando responsabilidade dos estados a prioridade no oferecimento do

ensino médio'*

, € dos municipios no oferecimento do ensino fundamental. Esta
mudanca, segundo Krawczyk e Vieira (2008), ocasionou alguns problemas para a
categoria docente, pois “a transferéncia das escolas estaduais de ensino fundamental
para o municipio ndo thes garantiria os mesmos saldrios e beneficios que recebiam das
adminisiragdes estaduais” (p.55). Entretanto, ndo se pode generalizar, pois ndo ha uma
andlise aprofundada nesta pesquisa comparando salarios e formas de contrato entre
estados e municipios. O que se sabe € que no estado de Sdo Paulo, no ano de 2009,
tendo como exemplo o municipio de Campinas, seu saldrio inicial é muito superior ao
do estado. Sendo R$ 2.485,96 por 25 horas semanais pagos aos professores do
municipio para lecionarem no ensino fundamental I e, no estado, o piso minimo do
professor, PEB 1 (1* a 4° série) em jornada de 40 horas semanais ¢ de R$ 1.309,17'%.
Porém pode ser uma exce¢do no pais.

A descentralizacfio possibilitou certa autonomia aos estados e acs municipios,
contudo, a0 mesmo tempo ocorria o0 movimento de centralizagiio com a elaboragéo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais e dos sistemas nacionais de avaliagdo (SAEB,

ENEM, ENC)'%. Ou seja, os estados e municipios poderiam organizar e gerir seus

19 Fundo de Manutengdio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério.
Foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n®
9.424 ¢ pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, foi implantade em 1° de janeiro de 1998,

"% Art. 10°. Os Estados incumbir-se-o de: VI- assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio.

"% Reajuste anunciado em 19 de Junho de 2008, no site da SEE-SP:
http:/fwww.educacao.sp.gov.br/noticias. Ultimo acesso em 27 de novembro de 2009,

1% g AEB: Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica, implantado em 1990, somente para a rede pitblica
do Ensino Fundamental, sendo avaliadas a 1°, a 3*, a 5% e a 7° séries ¢ em (rés areas: Portugués,
Matematica e Ciéncias, aplicado de dois em dois anos. A partir de 1995, as avaliagdes passaram a se
concentrar no final de cada ciclo de estudos, ou seja, na 4" ¢ 8* séries do Ensino Fundamental ¢ na 3° série
do Ensino Médio. Em 2005 muda-se essa configuragiio, conforme estabelece a Portaria n.° 931, de 21 de
marco de 2005, o SAEB passa a ser composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educagio
Basica (Aneb) e a Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) (sitio do INEP - www.inep.gov.br
¢ www.pedagogiaemfoco.pro.br/esaeb.him, visitados em 22 de janeiro de 2009 ).

ENEM: Exame Nacional do Ensino Médio, Iniciou-se em 1998, porém sua popularizagio definitiva veio
em 2004, quando o Ministério da Educagao instituiu o Programa Universidade para Todos (ProUni) e
vinculou a concessio de bolsas em I[ES privadas 4 nota obtida no Exame. (sitic do INEP -
http://www.inep.gov.br, visiltado em 22 de janeiro de 2009)
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respectivos sistemas, mas deveriam seguir os padrdes nacionais curriculares ¢ passariam
por avalia¢fes externas.

Isto ocorre também se tratando do monitoramento do trabalho docente, no artigo
12° da LDB, citando as incumbéncias previstas para os estabelecimentos de ensino e,
especificamente, no paragrafo IV, prevé que estes devem velar pelo cumprimento do
plano de trabalho de cada docenie. Ou seja, devem fiscalizar a aplicacdo das normas
nacionais.

No artigo 13° sfo expostas as incumbéncias docentes

“I- participar da elaboragio da proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

I- elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

I1I- zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV- estabelecer estratégias de recuperacdio para os alunos de menor
rendimento;

V- ministrar os dias letivos € horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdio e ao desenvolvimento profissional;

VI- colaborar com as atividades de articulagio da escola com as
familias € a comunidade.” (BRASIL, 1996, grifos meus)

O trabalho docente encontra-se caracterizado ndo apenas pelo ato de dar aulas,
mas também pela participagio na elaboragio do projeto pedagogico das escolas; da vida
da comunidade, instruindo-a e respondendo as suas demandas; e do acompanhamento
dos estudos dos alunos, orientando-o0s € suprindo suas dificuldades especificas.

Esta caracterizagdo do trabalho docente vincula-se as novas formas de
organizacdo da gestdo escolar da década de 1990. No intuito de promover a autonomia €
democratizar 0s espagos escolares — na tentativa de desvencilhar-se das administragdes
burocratizadas do periodo militar, o professor aparece como participante da elaboragdo
da proposta de trabalho da escola e ponte entre a escola € a comunidade.

A gestio escolar democritica ¢ um dos principios da LDB, e define-se pela
participacdo dos profissionais da educagéo na elaboragdo do projeto pedagégico da
escola ¢ pela participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes, previsto pelo artigo 14°.

A forma de organizagfio e trabalho dos docentes, assim como mencionado

anteriormente, ¢ atingida diretamente pela formulagéo dos curriculos.

ENC: Exame Nacional de Cursos (ENC-Provio} foi um exame aplicado aos formandos, no periodo de
1996 a 2003, com o objetivo de avaliar os cursos de graduagiio da Educagfio Superior. (sitio do INEP -
http://www.inep.gov.br, visitado em 22 de janeire de 2009}
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“Art. 26° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
wma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia ¢ da clientela.” (BRASIL, 1996)

Seus contetidos seguirdo as diretrizes expostas no artigo 27°, sende que o
paragrafo IIT orienta que estes devem se voltar para o trabalho.

O Titulo VI desta legislagio € voltado exclusivamente para os profissionais da
educacio. Primeiramente, definiram-se os fundamentos ¢ a formagio minima dos
docentes para cada nivel de ensino. Em seguida, a necessidade do fornecimento de
formagiio para os docentes em exercicio sem a formagfio minima exigida, assim como a
formagao continuada para todos os professores.

Para atuar na educagfo bésica os docentes deverfio ter formagio em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacfo plena, em universidades e institutos
superiores de educacgdo, porém é permitida a formagfio minima oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal, para o exercicio do magistério na educacfo infantil € nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental'"”. Nestes cursos, sera exigido o minimo
de trezentas horas de estégiomg.

Os artigos 25° € 67° explicitam o que a Lei entende por condigées de trabalho
dos professores. Na LLDB, o conceito ¢ utilizado como “valorizagéio”, que seria a
garantia da relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria, as
condi¢des materiais do estabelecimento, a instauragfio de um piso salarial profissional, o
ingresso exclusivamente por concurso plblico de provas e titulos, periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagio, incluido na carga de trabalho. Vale-se ressaltar que
ao abordar o plano de carreira, defende-se que a promogéo pode ocorrer baseada na

titulagéio e na avaliagdo do desempenho, ou seja, na meritocracia.

"7 Esta em tramitagdo um projeto de lei a ser apresentado ao Congresso Nacional pelo Ministério da
Educagio que prevé a obrigatoriedade da formagdo em nivel superior para todos os professores da
educacio basica. (sitio do MEC: www.portal.mec.gov.br, Oltima visita em 11/11/2009)

1% A carga hordria minima para realizagio de estagio supervisionado para os cursos de licenciatura,
graduagdio plena, subiu para quatrocentas horas, de acordo com a resolugdo CNE/CP 2, de 19 de fevereiro
de 2002.
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4. O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

O Plano Nacional de Educagiio (PNE), lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, assim
como boa parte dos planos voltados & educago, tem como principal foco a melhoria da
qualidade do ensino no pais. No decorrer de seu texto aborda alguns aspectos sobre os
professores da educagio basica.

Para assegurar que tal qualidade existissc, em seus diagndsticos, diretrizes ¢
objetivos e metas, elaborou-se um panorama de como se encontrava cada nivel e
modalidade de ensino e, em sequéncia, critérios e agdes a serem desenvolvidos. Dentro
dessa perspectiva, existia uma preocupago com a formagio dos professores e a
valoriza¢fio do magistério.

Ao tratar-se da verificagio da qualidade, o PNE seguiu as orientagbes de
avaliacfio estabelecidas pela LDB. Através desta lei, vinculou-se no &mbito da Unido a
responsabilidade de se avaliar o ensino em todos os niveis, compondo um sistema
nacional de avaliagao.

A qualidade educacional estava condicionada, também, aos resultados do
trabalho docente. Portanto, para que os professores tivessem condigdes de trabalho,
sugeria-se o estabelecimento de um piso salarial ¢ a elaboragfo de planos de carreira e
estatutos do magistério. Estabeleceram-se critérios de infra-estrutura minima para a
realizacdo de seu trabalho. Foram criados Pardmetros Curriculares Nacionais com
objetivo de suposta orientagdo para os professores. Porém, o que mais apresentou
destague ao longo desta Lei foi a preocupagio referente a qualificagdo dos docentes. Em
diversas partes do plano apareceu a necessidade de possuirem formagfo inicial € que se

garantisse a formacgao continuada.

“Particular atengfio deveréa ser dada a formagfo inicial ¢ continuada,
em especial dos professores. Faz parte dessa valorizagio a garantia
das condicdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo
e preparaciio das aulas. salario digno, com piso salarial e carreira de
magistério.” (BRASIL, 2001, grifos nossos)

Na educagiio infantil, o professor é bastante citado, pois considerou-se que a
infancia ¢ o periodo em que o ser humano desenvolve suas capacidades cognitivas e de

socializa¢fio, portanto, se faz necessdria a presenga de profissionais especializados.

“Nos primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da crianga as
interferéncias do meio social, especialmente da qualidade das
experiéncias educativas, é fundamental que os profissionais sejam
altamente qualificados. Nivel de formacdo académica, no entanto,
ndo significa necessariamente habilidade para educar criancas
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pequenas, Dai porque os cursos de formacgio de magistério para a
educacio infantil devem ter uma atengdo especial 4 formagio
humana, a questdo de valores € as habilidades especificas para tratar
com seres tio abertos ao mundo e tio avidos de explorar e conhecer,
como sio as criangas” (BRASIL, 2001).

Nota-se, neste trecho, uma critica aos cursos de Pedagogia com habilita¢do em
educagfio infantil, sugerindo-se uma alteragiio curricular nestes cursos de nivel superior.
Neste sentido, nos objetivos e metas, visava-se

“estabelecer um Programa Nacional de Formac#o dos Profissionais
de educacdo infantil, com a colaboragdo da Unifio, Estados ¢
Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de
educacdo e organizagdes ndo-governamentais, que realize as
seguintes metas:

a} que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituigdes de educagio
infantil possuam formagiio apropriada em nivel médio (modalidade
Normal) €, em dez angs, formacio de nivel superior;

b) que, em ginco anos, todos os professores tenham habilitacdo
especifica de nivel médio e, em dez anos, 70%_tenham formac#o
especifica de nivel superior” (BRASIL, 2001, grifos nossos).

Apesar de a LDB permitir que se lecione sem possuir formacio em nivel
superior na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental, este Plano
estabelece a meta de que em cinco anos, ao menos, 70% do professores tenham essa
formacgdo.

No ensino fundamental, ressaltava-se, também, a importincia de docentes
qualificados garantidos pelos sistemas de ensino e programas de formagio continuada.

O ensino médio, dentre os diferentes niveis de ensino, foi o que enfrentou maior
crise referente 4 sua organizago e objetivos. O plano buscou assegurar a criagdo de um
programa emergencial de formagfio de professores, sobretudo nas areas de Ciéncias e
Matematica, que sofriam um déficit de docentes. Em relatorio'™ realizado pela CNE,
em maio de 2007, através de levantamento de dados do INEP, constatou-se a

necessidade da contratac@o de cerca de 235 mil professores.

1% Escassez de professores no Ensino Médio: Propostas estruturais e emergenciais. CNE/CBE, 2007.
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TABELA 6, Pemanda hipotética de professores no Ensino Médio, com e sem incluir o 2o ciclo do
Ensino Fundamental, por disciplina, e niimero de licenciados entre 1990 e 2001,

Disciplina Ensino Médio Ensino Médio + 2° N° de Licenciados
Ciclo do EF entre 1990 - 2001
Lingua Portuguesa 47.027 142.179 52.829
Mateméatica 35.270 106.634 55.334
Biologia 23.514 55.231 53.294
Fisica 23.514 55.231 7.216
Quimica 23.514 55.231 13.559
Lingua Estrangeira 11.757 59.333 38.410
Educaciio Fisica 11.757 59.333 76.666
Educagido Artistica 11.757 35.545 31.464
Histéria 23.514 71.089 74.666
Geografia 23.514 71.089 53.509
TOTAL 235135 710.893 456.947

Fonte: CNE/CBE, 2007

Conforme mostra a tabela, necessita-se de 55 mil professores de Fisica, porém
entre 1990 e 2001, apenas se graduaram 7.216 professores nas licenciaturas de Fisica, €
dado semelhante ocorre com as disciplinas de Quimica, Matematica e Biologia.

No item Magistério da Educagdio Bésica, seus objetivos e metas de 5 (cinco) a 28
(vinte e oito} abordam unicamente a formacio dos profissionais da educagdo. Dentre
eles esta previsto: o mapeamento dos professores do territério nacional; estabelecimento
de diretrizes e parametros curriculares para as institui¢oes de ensino superior; ampliagdo
do oferecimento de cursos regulares noturnos nas institui¢Ges de ensino superior
publicas, e cursos modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes

em exercicio 3 formag¢fo nesse nivel de ensino; garantia que dentro de dez anos os

professores da educacio _basica possuam formacfio adequada; ampliacdo da oferta de

mestrado e doutorado na édrea educacional; garantia de programas de formacio
continuada; criagfio de cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a formagdo
de pessoal de apoio para as dreas de administracfio escolar, multimeios e manutengio de
infra-estruturas escolares, inclusive para alimentacfo escolar; e, o item 27, “promover,

em agdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a avaliacdo periddica da

gualidade de atuacdo dos professores, com base nas diretrizes (...), como subsidio a

definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de formagdo continuada”.
Parece, de fato, haver uma preocupagio com a qualificacio dos professores,

desde a formacdo inicial até a continuada e quicd mestrado e doutorado. Entretanto,

aumentam-se os meios de fiscalizagio sobre o trabalho docente através dos sistemas

nacionais de avaliacio. No plano, isto camufla-se sob forma de averiguar a meihoria do
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aproveitamento dos estudantes € quais cursos de formagdo continuada necessitam 0s
professores. Neste sentido, em sua meta 26, estabelecia

“assegurar a elevagio progressiva do nivel de desempenho dos alunos
mediante a implantagdo, em todos os sistemas de ensino, de um
programa de monitoramento_gue utilize os indicadores do Sistema
Nacional de Avaliacio da Educagfo Bésica e dos sistemas de
avaliagio dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos™
(Brasil, 2001).

Como ja estabelecido pela Constituigio € pela LDB, a democratizagdo da gestéo

compde o trabalho dos docentes. No item “Objetivos e Prioridades™ deste plano,
defendia-se a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola assim como a participagdo das comunidades escolar ¢ local em
conselhos escolares ou equivalente.

O Plano também possui um item exclusivo voltado & Gestdo, no qual sugeriu
que os sistemas de ensino adotassem normas e diretrizes desburocratizantes e flexiveis,
para que se estimulassem iniciativas e a¢des inovadoras das instituigbes escolares.

“A gestdo da educagiio e a cobranga de resultados, tanto das metas
como dos objetivos propostos neste plano, envolverfio comunidade,
alunos, pais, professores ¢ demais trabalhadores da educacgio”
(BRASIL, 2001, grifos nossos).

Ainda tratando-se de gestdo, essa abertura, que proporcionard a participacio da
comunidade em conselhos escolares, também propde o envolvimento da comunidade no
“auxilio” da cobranga de resultados. Esta nova participagfio familiar e da comunidade se
aprofunda com o langcamento do PDE/2007 (Plano de Desenvolvimento da Educagéo),
que sera abordado ainda neste capitulo.

Quanto as relagdes e condicdes de trabalho do professores, o item Magistério da
Educagdo Basica expde alguns aspectos de como sdo entendidos por este Plano.

Logo a primeira meta defende que a remuneragdo dos docentes, mesmo
estabelecendo-se um piso salarial € um plano de carreira, deve vincular-se ao mérito de
cada professor, porém ndo fica explicito se é por titulagéo ou por desempenho.

“Garantir a implantacio, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos
planos de carreira para o magistérig, elaborados e aprovados de
acordo com as determinacdes da Lei n° 9.424/96 e a criagdo de
novos planos, no caso de os antigos ainda ndo terem sido
reformulados segundo aquela lei. Garantir, igualmente, os novos
niveis de remuneraciio em todos os sistemas de ensing, com piso
salarial préprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo, assegurande a promocgao por
mérito” (BRASIL, 2001, grifos nossos).
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As metas de 2 (dois) a 4 (quatro), tratam da jornada de trabalho — defende-se
jornada integral, preferencialmente num unico estabelecimento de ensino, com carga
horéria entre 20% e 25% para preparagéo de aulas avalia¢Ges e reunides pedagogicas e,
implementacfo de planos de carreira.

Ainda ao tratar da concepgio de condi¢des de trabatho, nos objetivos e metas
dos trés niveis da educago basica cita-se a adequacio de padrdes minimos nacionais de
infra-estrutura para as institui¢des de ensino, no prazo de um ano.

Isto inclui: a) espago, iluminagdo, insolagdo, ventilagfo, dgua potdvel, rede
elétrica, seguranga e temperatura ambiente; b) instalagGes sanitarias e para higiene;
mobiliario, equipamentos ¢ materiais pedagdgicos; c) espacos para esporte, recreacao,
biblioteca e servico de merenda escolar; adaptagiio dos edificios escolares para o
atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais; d) instalagio de
laboratorios; €) atualizagio e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material
bibliografico de apoio ao professor e aos alunos; f) equipamento didatico-pedagogico de
apoio ao trabalho em sala de aula; g) telefone e servico de reprodugdo de textos;
informatica e equipamento multimidia para o ensino.

Este conjunto de especificagSes é bem abrangente ¢ inovador, pois até entdo nido
se encontrava na legislacio o estabelecimento destes padres. Se as instituighes
cumprirem com estas exigéncias, os professores terdio condi¢des de exercerem ¢ seu
trabalho em um local propicio.

Por fim, para que se definissem padrGes minimos de qualidade da aprendizagem
na Educacio Basica, foi proposta a realizagdo de uma Conferéncia Nacional de
Educaciio, que envolvesse a comunidade educacional. Esta Conferéncia, proposta pelo
governo FHC, aconteceu em 2008'" na segunda gestio do governo Lula. O atual
governo (2003-2009) possui a caracteristica de implementar politicas sem o debate com
a sociedade civil, como o PDE e, ao mesmo tempo, realizar conferéncias com entidades

111

¢ a populagdo para debater grandes temas Em 2009, ocorreram conferéncias

119 A 12 Conferéncia Nacional da Educagiio Basica ocorren entre os dias 14 e 18 de abril. Participaram
gestores estaduais e municipais, conselhos de educagio, representantes das Assembléias Legislativas e do
Ministério Publico, pais, alunos ¢ diversos outros setores do governo e da sociedade civil. Foram
discutidas propostas relativas a cinco eixos temdticos: Os Desafios da Construgdo de um Sistema
Nacional Articulado de Educagiio; Democratizacio da Gestio e Qualidade Social da Educagao;
Construgdio do Regime de Colaboragio entre os Sistemas de Ensino, tendo como um dos instrumentos o
financiamento da educagdo; Inclusio e Diversidade na Educagiio Basica ¢ a Formagdo e Valorizago
Profissional.

"' Exemplos: Conferéncia Nacional da Saide — 2007; Conferéncia Nacional da Juventude — 2008;
Conferéncia Nacional de Comunicagio - 2009.
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12 _ Conferéncia

municipais e estaduais para levarem propostas e delegados a CONAE
Nacional de Educacfio, que ocorrerd em 2010. Porém, o que s¢ sabe € que este processo

é manipulado por entidades vinculadas ao governo ¢ mascara a participagio popular.

5. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Publicado em 07 de outubro de 2007, seis meses apos o langamento oficial do
PDE, o livro “Razdes, Principios € Programas” busca expor os ensejos norteadores
desse Plano. Esta analise utilizara esta publicagdo para apresentar suas consideragdes.

O PDE, diferentemente da legislagio anterior defende a organizagfio da
educagdo através de um sistema nacional de educagfo. Porém esta defesa resume-se a
uma visdo sistémica da educagio através de um regime de colaboragfio em que 0s
estados e municipios sejam autdnomos, porém, integrem ao sistema nacional de
avalia¢fio e ao sistema nacional de formac#o de professores. Ou seja, apesar de levantar
a bandeira por um sistema nacional, na realidade, apenas reafirma o que ja existia.

Quanto a concepgdo de professor, existe neste Plano a preocupagio com a
formacdo inicial e continuada do docente, destacando a importincia de que as
universidades se voltem para a educagfo basica. Defende que @ melhoria da qualidade
da educacdo bdsica depende da formagdo de seus professores, o que ocorre
diretamente das oportunidades oferccidas aos docentes. (p.10)

Neste sentido possui o item “formago de professores e piso salarial nacional”,
dentro do ponto Educa¢io Basica, no qual afirma que um de seus principais pontos € a
formagiio de professores € a valorizagdo dos profissionais da educagfio. Lembra que esta
¢ a unica categoria profissional com o piso salarial nacional constitucionalmente
assegurado.

Portanto, defende a ampliagio dos sistemas ptblicos de formacéo de professores
apoiando a Universidade Aberta do Brasil'® (UAB) ¢ o Programa Institucional de
Bolsas ¢ Iniciag@o a Docéncia (PIBID).

Explica que a UAB funciona através de acordos de cooperagdo estabelecidos

entre estados e municipios e universidades publicas.

“Ela dialoga com objetivos do PNE: “Ampliar, a partir da
colaboragiio da Unido, dos estados e dos municipios, os programas de
formacdio em servigo que assegurem a todos os professores a

2 A CONAE foi organizada para elaborar o novo Plano Nacional de Educagdo.
% Decreto n°5.800, de 08 de junho de 2006.
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possibilidade de adquirir a qualificagiio minima exigida pela LDB,
observando as diretrizes e os parAmetros curriculares” ¢
“Desenvolver programas de educagio a distdncia que possam ser
utilizados também em cursos semipresenciais modulares, de forma a
tornar possivel o cumprimento da meta anterior™”. (p.17)

J4 o PIBID oferece bolsas de iniciacdio & docéncia aos licenciados de cursos
presenciais que se dediquem ao estdgio nas escolas publicas.

“A expectativa do Ministério da Educagfio ¢ incentivar a carreira de
magistério nas areas com maior caréncia de professores da educagio
basica, como as de ciéncias € matematica da quinta 4 oitava séries do
ensino fundamental e as de fisica, quimica, biologia ¢ matematica do
ensino médio.” (sitio do MEC')

Explica que a CAPES funcionard como agéncia de fomento para a formagdo de
professores de educagdo basica, inclusive para dar escala a agdes ji em andamento.
Em 28 de maio de 2009 foi langado o Plano Nacional de Formagdo dos

'15 com a intengfio de formar, nos préximos cinco anos,

Professores da Educagéo Bdsica
330 mil professores que atuam na educagdo basica e ainda néo sdo graduados. Fazem
parte deste Plano noventa instituigbes de educagio superior — entre universidades
federais, universidades estaduais € institutos federais — envolvidas na oferta de cursos.
Os cursos serfio oferecidos tanto na modalidade presencial como a distancia, pela UAB.

“Haddad [atual ministro da educagio] chama a atengdo ao fato de que
o plano nacional de formacgao de professores nio tem a ver com as
vagas ofertadas pelas universidades ou institutos federais em seu
processo seletivo normal, nem com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacio e Expansio das Universidades Federais (Reuni), ja
que esses se referem A formagio de novos professores. “S¢ os 38
Institutos Federais terfio que investir, para além do plano nacional de
formagiio, R$ 500 milhdes por ano na formagdo de licenciados em
fisica, quimica, biologia ¢ matematica. J4 o Reuni aumentou em
120% as licenciaturas nas federais”, destaca.” (Sitio do MEC' l6)

Esta mobilizacio em torno da formagio de professores para a educagio basica
vincula-se a meta da melhoria da qualidade educacional brasileira. Para garantir essa
qualidade, assim como no Plano anterior, utiliza-se do sistema nacional de avaliacio.

Até 2005, o Sistema de Avalia¢iio da Educac@io Basica (SAEB) era um exame,
aplicado a cada dois anos, a uma amostra de alunos de cada estado, acompanhado de um
questionario. Depois disso, foi reformulado a partir da primeira avaliagdo universal da
educagfio basica ptblica. Os dados do SAEB (Prova Brasil), antes amostrais, passam a

ser divulgados também por rede e por escola. (BRASIL, 2007, p.19-20)

1% Sitio do MEC: http:/portal. mec.gov.br, tiltimo acesso em 13/11/2009.

s Decreto 6755/2009, de 29/01/2009, que institui a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do
Magistério da Educagio Basica,

'8 gitio do MEC: hitp://portal.mec.gov.br, Gltimo acesso em 13/11/2009.
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O PDE cria um novo indicador de qualidade: o IDEB, que visa combinar os
resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e os resultados de rendimento escolar
(fluxo apurado pelo senso escolar) num unico indice.

Através dele serdo divulgados resultados do desempenho de cada aluno e escola,
assim fazendo um chamado & comunidade para checar e cobrar melhorias. O
recebimento de recursos e a assisténcia técnica serfio condicionados ao cumprimento de
metas estabelecidas em planos de agfio com vistas a elevacgdo de seu resultado. O Indice
apresenta as seguintes médias: para o ensino fundamental (quatro séries iniciais) nota
3,8 (a meta proposta para daqui a 15 anos ¢é 6); para o ensino fundamental {quatro series

finais) nota 3,5 (meta 5,5); e, para o ensino médio nota 3.4 (meta 5.2).

Tabela 7. IDERB 2005, 2007 e Proje¢des para ¢ Brasil

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental
IDEB Metas IDEB Metas IDEB Metas
Observado Observado Observado

2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021
TOTAL 3,8 4,2 39 6,0 3.5 38 3.5 5.5 34 3,5 34 52
Dependéncia Administrativa

Piiblica 3.6 4,0 3.6 5.8 3,2 3.5 3.3 5,2 ER| 32 3.1 49
Federal 6,4 6,2 6,4 7.8 6,3 6,1 6,3 7,6 5,6 3,7 5,6 7.0
Estadual 3.9 4,3 4.0 6,1 33 3,6 33 5.3 3,0 3,2 3,1 4.9
Municipal 34 4,0 3,5 5.7 3,1 34 31 5,1 2,9 3,2 3,0 4.8
Privada 59 6,0 6,0 7.5 58 58 5.8 7.3 5.6 5,6 5,6 7,0

Fonte: MEC (Sacb ¢ Censo Escolar).

Como se observa na tabela 7 acima, tanto o ensino fundamental quanto o ensino
médio ultrapassaram a meta prevista, na média nacional, em 2007.

Nota-se que os mecanismos de incentivo a participagdo dos pais e da
comunidade fazem parte de um sistema de gestdo baseado na cobranga de resultados,
em medidas de prestacio de contas ou responsabilizagdo (accountability).

Como advertem Adrifio e Garcia (2008), o que se pretende € introduzir na gestéo
publica mecanismos que permitam aos usudrios e gestores responsabilizar os
“prestadores” de determinado servico (no caso, os professores) por aquilo que ¢
oferecido & sociedade. Os exemplos variam da criagio de ouvidorias a adogdo de

mecanismos de premiagiio ou “puni¢do” &s institui¢des-fim, gestores puablicos ou
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funcionarios que ndio tenham atingido o padrio estabelecido — neste caso, com o intuito

de constituir um quase-mercado'"’.

Como exposto no capitulo anterior, 0 que gere as metas do PDE é o Plano de
Metas “Compromisso Todos pela Educagfio”, composto por 28 diretrizes que o
orientam.

As que merecem destaque estdo presentes no segundo bloco de metas, que se

refere ao trabalho docente.

“Meta X1i- Programa préprio ou em colaboragdo para formagéo continuada
e inicial de profissionais da educagio;

Meta Xill- Plano de carreira, cargos e saldrios, privilegiando mérito,
formagdo e avaliagio do desempenho;

Meta XIV- Valorizar o mérito do trabalhador em educagfio, representado
pelo desempenho eficiente no __trabalho, dedicacdo, assiduidade.
pontualidade, responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizacio ¢ desenvolvimento profissional,

Meta XV- Dar conseqiiéncia ao periodo probatorio, tornande o professor
efetivo_apos avaliaciio, de preferéncia externa ao sistema educacional local;
Meta XVI- envolver todos os professores na discussic e elaboragio do
projeto politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;
Meta XVII- incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores
pedagdgicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo
professor.”'®

Esta politica de bonificagdo e premiagdo favorece a um isolamento e a
individualizacio do trabalho do professor, tornando enfraquecido esse coletivo de

trabalhadores. Como afirma Souza (2008},

“as propostas fundadas na centralidade da competi¢do apontam para a
descentralizagdo, para a padronizagio dos métodos e conteddos, para
0 novo gerenciamento da escola, para a profissionalizagio dos
professores. Este gerenciamento impde aos professores a obrigagio
de resultados e inovagdes, acompanhados de vasto movimento de
avaliagio. A profissionalizagio se constitui, sobretudo, nas
prescrigdes sobre métodos e nos processos de controle de qualidade
dos servigos. O que estd em discussio é a organizagdo gerencial da
escola que deve penetrar nas relagdes pedagogicas e de trabalho. O
gerir, organizar e medir parece colocar em segundo plano aquilo que
fazia sentido a escola: os professores com seu oficio.”

O que pode ser observado ao se analisar a Lei 5.692/71, a Constituigio Federal
de 1988, a LDB - Lei 9.394/96, o PNE/2001 e o PDE/2007, foi como a forma
organizativa e de gestdo alteraram o trabalho dos professores.

Ao entrar em vigéncia a Constitui¢io Federal de 1988 ¢ em seguida a LDB/96, a

concep¢iio de gestio democrdtica ampliou o leque do que deveria ser oficio dos

117 O que permanece na propriedade estatal mas passa a ter a légica do mercado, reorganizando os
processos de gestdo, com a suposi¢io de induzir melhorias,

18 Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007. Consulte https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6094.htm
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docentes. O professor deixou de se responsabilizar exclusivamente pela sala de aula,
seguido por um planejamento rigido e pautado por objetivos predefinidos (Saviani,
2007) e passou a contribuir na elaboragfio dos projetos pedagdgicos das escolas, assim
como servir de interlocutor entre familia ¢ escola.

Com o PNE, as normativas da CF/88 e da LDB/96 ganham corpo em forma de
acBes e diretrizes compondo os mesmos fundamentos. Ressalta-se uma grande
preocupagio com a formagfo inicial e continuada dos professores, alertando-se que o
aumento da qualidade da educacfio esta diretamente vinculado & qualificagdo docente. J&
se observava neste Plano a sugestiio do aumento salarial através da meritocracia.

O PDE entra em campo com uma campanha massiva pela participacio de toda a
sociedade civil na cobranga de uma educagdo de qualidade, incentivando-se as familias
a checarem os resultados das avaliacdes de suas escolas, assim como a avaliagio de
cada sala de aula, de cada professor.

Com o passar dos anos ampliaram-se as fungdes dos professores, assim como 0s

meios de avaliagio externa, num grande sistema da busca pelos resultados.
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Capitulo IV. A Educagio no Estado de Sio Paulo de 1970 a
2009

Este Capitulo expde os principais programas educacionais executados pela
Secretaria de Educagio do estado de Sdo Paulo no periodo 1970-2009. Busca analisar a
evolugdo das politicas estaduais para a educagio, assim como as mudangas no trabatho
docente. Cabe destacar que no periodo entre 1971 e 1991, utilizou-se como referéncia

119 120

o0s estudos de José Roberto Rus Perez' '~ ¢ Maria 1zaura Cagdo .

1. LAUDO NATEL: A IMPLEMENTACAO DA LEI 5.692/71

Entre os anos 1971-1975 esteve no governo do estado de Sdo Paulo Laudo Natel
(Arena), eleito indiretamente pela ditadura civil-militar. Sua entrada no governo
coincide com a aprovagio da Lei 5.692 em dmbito federal, por meio da qual iniciou-se
a reforma no ensino de 1° e 2° graus. A principal meta da Secretaria da Educagfo neste
periodo foi a implementagio desta Lei no estado, que demandou, principalmente, a
reorganizacdo da educagio profissional publica.

Compuseram o quadro da Secretaria da Educagio quatro secretarios: Esther de
Figueiredo Ferraz (1971 a 1973); Henrique Gamba (1973); Oswaldo Muller da Silva
(1973); Paulo Gomes Romeo (1973 a 1975).

Logo em 1971, foi criado o Grupo Tarefa, responsavel por elaborar o
Planejamento Prévio para a implantagio da reforma educacional, aprovade em
dezembro de 1971, e o Plano Estadual de Implanta¢do da Reforma do Ensino de 1° e 2°
graus, aprovado em julho de 1972,

Segundo Perez (2000), “apesar da intensidade e quantidade de estudos e
diagnésticos, a reforma ndo se implantou”. Entretanto, algumas medidas foram
realizadas. Um exemplo é o ensino de 2° grau, devido a medida de profissionalizagio
compulsoria expressa na Lei. Em 1970, apenas 2,9% dos estudantes de 2° grau eram
atendidos pelo ensino técnico do estado, ndo existiam muitos estabelecimentos com

infra-estrutura adequada a este tipo de ensino. Para que houvesse alguma ampliacéo, a

1 publicou Avaliagdo, Impasses e Desafios da Educagio Bdsica (2000), referente & sua tese de
doutoramento, a qual faz um estudo aprofundado sobre a politica ¢ducacional paulista das ultimas
décadas.

120 Tese de doutoramento “Jornada de trabalho docente: delineamento histérico da organizagio do
trabatho do magistério piblico paulista”. Faculdade de Educagio — Unicamp, 2001.

{ UNICAMF - FE - BIBLIOTECK
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. a . . ~ |2 .
Secretaria deu énfase em parcerias € na descentralizagfio''. Sendo assim, em 1971, em
convénios com prefeituras municipais, houve a abertura de 93 unidades de ensino
técnico agricola de 2° grau.

22 nara todos os

QOutra medida realizada foi o programa de capacitagio
funcionarios da rede. O objetivo principal era divulgagio das mudangas ocorridas na
legislacdo nacional, através da implantacio da Lei 5.692, baseado na descentralizagio ¢
multiplicag:ﬁom. Inicialmente, o programa contava com 35 monitores na capital, que
capacitaram outros mil monitores que se difundiram por diferentes regides do estado.
Ao todo, 0 programa atingiu 100 mil professores em todo o estado (PEREZ, 2000).

Ainda segundo o autor, ocorreu muita disputa entre grupos favordveis e
contrarios a implementagdo da reforma. “Para os opositores essa era uma estratégia de
postergar as agbes efetivas. Foram realizados muitos estudos, semindrios, reunides (...),
mas pouco efetivamente aconteceu” (PEREZ, 2000, p.74).

A instituigio do Estatuto do Magistério Publico de 1° e 2° graus do Estado de
S3o Paulo, através da Lei Complementar no. 114, também teve relevancia nas reformas
do periodo,™*. Segundo Cagdo (2001), a elaboracio de um estatuto para o magistério
era reivindica¢do da Apeoesp ha algum tempo.

Com o Estatuto do Magistério foi criado o Quadro do Magistério, no qual ficou
estabelecida a organizacio da carreira do magistério, bem como, o modo de
preenchimento dos novos cargos criados ou reordenados. Com isso, a carreira do
magistério em S#o Paulo passou a ser composta por cargos docentes (professor I,
professor II e professor III), de especialistas de educagdo (orientador educacional,
diretor de escola e supervisor pedagdgico) e pelas fungdes do Quadro do Magistério
(assistente de diretor de escola, coordenador pedagogico e professor coordenador) a fim
de se adaptarem 4s novas exigéncias da lei federal.

Vale destacar o paragrafo tnico do Artigo 9° que os Professores I (P 1 -

habilitacio de 2* grau especifica'™) atuariam exclusivamente nas classes de 1* a 4°
¢ gr Y

12l «F mister a montagem de um sistema de participagio do corpo docente como do corpo de
administragio geral, e, a nivel focal, de elementos da prépria comunidade, que permita o efetivo
comprometimento da populagiio diretamente envolvida pelas mudangas™ (Secretaria da Educagio, 1972,
vol.I1:103 in Perez, 2000, p. 70)

122 ) termo “capacitacio” & utilizado pela Secretaria Estadual de Educagiio, porém nio € bem aceito pelos
professores que ndo se entendem como incapazes.

123 Por multiplicagiio entende-se o processo de monitores da rede darem formagéo a outros professores da

rede, tornando-os novos monitores.

124 § ei Complementar no. 114, de 13 de novembro de 1974,

12 Ver Artigo n°18 do Estatuto do Magistério
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séries do ensino de 1° grau; os Professores 11 (P II — licenciatura curta), exclusivamente,
nas de 5" a 8 séries € os Professores III (P III — licenciatura plena), nas de 57 a 8" séries,

do 1° grau e no 2° grau.

No Artigo 19° foram dispostas as habilitacdes exigidas para cada cargo e fungdo
integrantes da Carreira do Magistério, com isso, a qualificagiio para o exercicio da
profissdo passou a ser regulamentado por lei.

Artigo 19 - Para provimento dos cargos integrantes da carreira do
Magistério serfio exigidos os seguintes requisitos minimos:

I - Professor I: ser portador de habilitagdo especifica de 2° grau;

II - Professor II: ser portador de habilitagdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduagéo, representada por licenciatura de 1°
grau, obtida em curso de curta duragéo;

III - Professor 1II: ser portador de habilitagio especifica, obtida em
curso superior de graduagio correspondente a licenciatura plena;

IV - Orientador Educacional: ser portador de habilitagio especifica,
obtida em curso superior de graduagio correspondente a licenciatura
plena e ter experiéncia docente minima de 3 (trés) anos na Carreira
do Magistério;

V - Diretor de Escola: ser portador de habilitagio especifica, obtida
em curso de graduagiio correspondente & licenciatura plena e ter, no
minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio na Carreira do Magistério:
VI - Supervisor Pedagdgico: ser portador de habilitagdo especifica,
em curso superior de graduagfio, correspondente & licenciatura plena;
e ter, no minimo 6 (seis) anos de efetivo exercicio, na carreira do
magistério, dos quais, pelo menos 3 (trés) anos, em cargo de diregéo
efetiva, de estabelecimento oficial de ensino.

Sobre o regime de trabalho, o Estatuto de 1974 previa no artigo 29°, dois tipos
de regime: 1 - de tempo completo e, outro, II - de dedica¢do exclusiva, que seriam
definidos por lei.

Com relagiio 4 carga horédria semanal de trabalho docente foi estabelecido, no
Artigo n°38, o conceito € a nomenclatura, ainda em vigor, de distingo entre hora-aula e

hora-atividade:

Artigo 38 - A carga horaria, semanal, de trabalho, do docente, sera
constitnida de hora-aula e hora-atividade exigida para o desempenho de suas
atribuigfes.

Paragrafo tnico - O tempo destinado 4 hora-atividade devera corresponder a,
1o méaximo, 20% (vinte por cento) da jornada semanal estabelecida,

Segundo Cagdo (2001), o Estatuto do Magistério de 1974 ndo atendeu as
reivindicagdes dos docentes, bem como, das entidades representativas. Um dos pontos
ndo consentido foi em relagio a incorporagio dos professores precdrios. A Lei no.

500]26, romuleada na mesma data que o Estatuto do Magistério Paulista, instituiu o
p g q g

126 1 ei no. 500, de 13 de novembro de 1974.
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regime juridico dos servidores admitidos em carater temporario. A lei'* estabelece que
além dos funcionarios pUblicos (efetivos), poderia haver na administragfio estadual
servidores admitidos em cardter tempordrio, com os mesmos deveres e
responsabilidades dos funcionarios publicos civis.

Tal fato provocou manifestagdes contrarias organizadas pela Apeoesp, que mais
uma vez reagiu contra a postura do governo estadual de ndo enfrentar a situagio
precaria de milhares de docentes (CACAO, 2001).

Estas transformacdes na regulamentagdo do trabalho dos professores do estado
de Sdo Paulo alteraram condi¢Bes de trabalho destes profissionais, passando a existir

dois regimes de trabalho na educagio, o estavel e o estatutério.

2. PAULO EGYDIO MARTINS: ESTATUTO DO MAGISTERIO

Paulo Egydio Martins (UDN, hoje filiado ao PSDB'*®) assume a gestdio do
estado de SHo Paulo de 1975 a 1979. O lema de sua administragdo era
“desenvolvimento e participacdo comunitaria”. Segundo Perez (2000), “houve uma
virada na orientagdo desenvolvimentista. Se na gestdo anterior priorizava-se a
regionalizagdo do desenvolvimento, cuida-se, agora, da melhor distribuicéo,
principalmente para as classes marginalizadas™ (p.74).

Durante esse periodo houve apenas um secretario da educagéio, José Bonifacio
Coutinho Nogueira, que, durante seu mandato, estabeleceu os seguintes programas: a
implantagdo da reforma de 1° e 2° graus; reorganiza¢do administrativa da Secretaria da
Educagio; regularizagdo dos quadros de pessoal docente, técnico e administrativo,
adequagdo dos recursos fisicos; organizacio e implantagdo de sistema de informagGes
educacionais; adequagfio dos recursos legais; atendimento educativo e nutricional ao
pré-escolar (PEREZ, 2000).

Um de seus programas foi o Projeto Redistribuigio da Rede Fisica. Uma de suas
acdes foi estabelecer o critério de drea da residéncia ou de trabalho para a matricula nas

escolas, chamado de setorizagio.

127 Artigo 42 - Os admitidos para fungdes docentes ficam sujcitos ao regime instituido por esta lei,
aplicando-se-lhes, excepcionaimente, quanto 4 admissio, selegdo, jornada de trabalho, retribuigio, férias ¢
dispensa, as normas a serem expedidas por decreto, mediante proposta da Secretaria da Educagho,
aplicando-se aos atuais docentes tempordrios o disposto no artigo 5° das Disposigdes Transitorias,
atendida, no que couber, a legislagio federal pertinente.

1’8 Partido da Social Democracia Brasileira.
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“O modelo pedagdgico estabelecido propds 35 alunos por classe,
escolas com trés turnos de quatro horas de funcionamento cada,
minimo de 180 dias letivos ¢ separagio de 1° e 2° graus em diferentes
estabelecimentos™ (PEREZ, 2000, p.79).

Em relagio 4 estrutura institucional, considerou-se que deveria sofrer uma
reforma administrativa. Em 29 de janeiro de 1976, foi assinado o Decreto n® 7.510,
definindo a nova estrutura da Secretaria, compreendendo desde os 6rgéos centrais até os
orgios regionais e sub-regionais.

As coordenadorias de ensino passaram a ser instituidas pelo critério
geografico (Grande Sdo Paulo e interior); houve uma unificagdo
administrativa das redes de escola de 1° e 2° graus; criaram-se 0rgaos
destinados a fixacfio de diretrizes € normas pedagogicas, 4 assisténcia
escolar e ao aprimoramento de recursos humanos; envolvendo todas
as unidades (PEREZ, 2000, p.82).

Quanto aos programas de capacitagfio, nesta gestio houve uma organizagdo
voltada a implantagio dos guias curriculares. Em 1975, foram formados 26.098
professores, que atuaram como monitores no treinamento de 100 mil docentes. “A
monitoria'?® foi proposta para dar apoio pedagégico & agdio supervisora na
implementagio do curriculo(...)[e para ser 0] eixo de orientagdo ou apoio pedagdgico da
Cenpm as unidades escolares” (Secretaria da Educagdo, 1985 in Perez, 2000, p.85).

Ainda neste ano, segundo o autor, considerou-se implantada a reforma do ensino
no estado de Sdo Paulo. “A partir da reforma administrativa, mudou-se toda a
organizagdo do sistema de ensino, com base na rede fisica, principalmente. Essa opgdo
implicou a ampliacéo do periodo noturno, a diminuicdo da jornada escolar do aluno e
amplia¢do dos turros” (PEREZ, 2000, p. 86).

Segundo o autor, em janeiro de 1976, foi realizada a atividade de remanejamento
de pessoal. Foram remanejados, ao final do processo, 5.343 professores 1, 474
professores III, 334 diretores ¢ 6.151 servidores. Foram eliminados 493 cargos de
direc#io, com aproveitamento, na escola, do diretor mais antigo.

Porém, essas agbes parecem nio terem agradado a categoria docente, que ja
vinha insatisfeita desde a instauracio do Estatuto do Magistério em 1974. Portanto, em
19 de agosto de 1978, foi deflagrada a greve dos professores paulistas, a qual mobilizou,

na primeira semana, setenta mil professores e professoras. Na capital paulista, dos 180

129 «0s professores [ ¢ III foram “treinados”, com a finalidade de divulgagfio na escola e, se possivel,
analise e aplicagio na sala de aula. (..) Na realidade nfio eram monitores e sim “professores
divulgadores™, pois o professor s se afastava da sala de aula para receber o treinamento e participar de
reunides de divulgacdo” (Perez, 2000, p.85).

13 Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas
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mil docentes da rede estadual e dos 10 mil da rede municipal, 80% aderiram a greve.
(CACAQ, 2000)

Além dos 27% de reajuste salarial, o movimento reivindicava a reforma do
Estatuto do Magistério; defendiam direitos trabalhistas para os docentes, contratados em
carater temporario — “os precarios” — devido ao crescimento acelerado da rede publica
de ensino; abertura de concursos de ingresso; a manutengdo dos cento e oitenta dias
letivos; o pagamento de cinco semanas por més; a aposentadoria aos vinte € ¢inco anos
de servigo, entre outros. (CACAO, 2000)

Segundo a autora, apds paralisagio de 25 dias, foi aprovada uma reformulacio
do Estatuto do Magistério, na qual foram incorporadas significativas alteragBes na
organizac¢io do trabalho docente e da constitnigio das jornadas de trabalho, atendendo
~ em parte s expectativas do professorado.

Apds intensos debates, sugestdes, contrapropostas entre governo estadual e o
Comando de Greve, é promulgada no dia 9 de novembro a Lei Complementar no.
201",

Na inten¢o de regulamentar a carreira docente, o Estatuto de 1978 previa alguns
conceitos basicos, dentre os quais estavam: série de classes, carreira no magistério,

quadro do magistério ¢ fungéo atividade.

Artigo 3.° - Para fins deste Estatuto considera-se:

I - série de classes: conjunto de classes de mesma natureza,
escalonadas de acordo com o grau de titulagio minimo exigido;

Il - carreira do magistério: conjunto de cargos do Subquadro de
Cargos Piblicos do Quadro do Magistério, de provimento efetivo
mediante concurso publico, caracterizados pelo exercicio de
atividades de magistério no ensino de 1.° e 2.° graus e na educagio
pré-escolar;

Il - Quadro do Magistério: conjunto de cargos e de fungdes-
atividades de docentes e de especialistas de educagdo, privativos da
Secretaria da Educacio.

IV - Vetado.

Houve reorganizagio no Quadro do Magistério com a incorporagdo do ACT —
Admitido em Carater Temporério, que passa a ser servidor publico — Ocupante de
funcdo-atividade, conforme os artigos 4° e 5° do Estatuto e da Lei Complementar no.

180/78"2. Os artigos 14'** ¢ 15"** tratavam do preenchimento de fungbes atividade.

13 1 ei Complementar no. 201, de 9 de novembro de 1978, que dispunha sobre o Estatuto do Magistério e
dava providéncias correlatas.

%2 ver artigo 6° da Lei Complementar no. 180, de 12 de maio de 1978 — Dispde sobre a instituicdo do
Sistema de Administragio de Pessoal.
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Foi estabelecido, no artigo 8°, alteragbes no campo de atuagiio docente, em
relagdo ao Estatuto de 1974, sendo distribuidos da seguinte maneira: Professor I: como
professor polivalente no ensino de 1° grau, de 1* a 4* séries e na educacfio pré-escolar;
Professor 1I: como professor de componentes curriculares, exclusivamente no ensino de
1.° grau, de 5° a 8 séries; Professor III: como professor de componentes curriculares no
ensino de 1° grau, de 5* a 8" séries e em todo o ensino de 2° grau ou como professor de
Educagiio Especial, em todo o ensino de 1° ¢ 2° graus e na educagdo pré-escolar.

O Estatuto de 1978 estabelecia as Jornadas de Trabalho para o Quadro Docente.

Artigo 22 - As jornadas de trabalho a que se refere o artigo anterior
terdo a seguinte duracio semanal:

1 - Jornada Integral de Trabalho Docente: 40 horas;

II - Jornada Completa de Trabalho Docente: 30 horas;

III - Jomada Parcial de Trabalho docente: 20 horas.

Artigo 23 - A jornada semanal de trabalho do pessoal docente €
constituida de horas-aulas e horas-atividade.

§ 1° - O tempo destinado a horas-atividade correspondera, no
minimo, a 10% (dez por cento) ¢, no maximo, a 20% (vinte por
cento) da jornada semanal de trabalho, na forma que for estabelecida
em regulamento.

§ 2° - Para os docentes que contarem mais de 25 (vinte e cinco) anos
de efetivo exercicio da docéneia no magistério oficial de 1.0 e/ou 2.0
graus do Estado de Sdo Paulo, o tempo destinado as horas-atividade,
podera atingir o limite de 30% (irinta por cento) da jornada semanal
de trabalho, na forma que for estabelecida em regulamento.

§ 3° - No caso de docente que exerga posto de trabatho de Professor-
Coordenador, o tempo destinado s horas-atividades, podera atingir o
limite de 30% (trinta por cento) da jornada semanal de trabalho, na
forma que for estabelecida em regulamento.

§ 4° - Das frag6es que resultarem dos calculos necessdrios a aplicagao
do disposto nos pardgrafos anteriores arredondar-se-do para um
inteiro as iguais ou superiores a 5 (cinco) décimos, desprezando-se as
demais.

Apesar de ser prevista no § 2° do artigo 22, tal norma ndo chegou a ser
regulamentada, tampouco implantada, exceto na década de 1990, apds quase vinte anos,

por curto periodo, com a Escola-Padrfo.

133 Artigo 14 - O preenchimento de funges-atividades do Quadro do Magistério far-se-a: I - mediante
admissio, precedida de processo seletivo, para as fungdes-atividades de Professor I; 11 - mediante
admissio e acesso, procedidos de processo seletivo, para as fungdes-atividades de Professor II, Professor
I1I e de Oricntador Educacional.

13 Artigo 15 - A admissdo de servidores para fungdes-atividades integrantes das classes docentes far-se-a:
I - para ministrar aulas cujo nimero reduzido, especificidade ou transitoriedade ndo justifique o
provimento de cargos; 1I - para ministrar aulas ou para reger classes nas hipéteses de: a) cargos vagos ou
que ainda ndo tenham sido criados; b) afastamento do titular de cargo ou ocupante de fungfo-atividade.
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Além das horas semanais de trabalho previstas nas jornadas de trabatho fixadas
pelo artigo 22, os professores, de acordo com o artigo 31, poderiam exercer carga

suplementar de trabalho.

Artigo 32 - Entende-se por carga suplementar de trabalho o niimero
de horas prestadas pelo docente além daquelas fixadas para a jornada
de trabalho em que se encontre.

§ 1.° - As horas prestadas a titulo de carga suplementar séo
constituidas de horas-aulas e horas-atividade.

§ 2.° - O mimero de horas semanais correspondentes a carga
suplementar de trabalhio nio excederé 4 diferenga entre 44 (quarenta e
quatro) e o numero de horas previsto para a jornada de trabalho em
que se encontre o docente.

Como previa o § 2° o limite miximo de 44 horas semanais de trabalho,
incluindo as horas-aula e as horas-atividade, foi mantido por muito tempo. Atualmente,
pelos novos dispositivos legais.

Vale destacar o capitulo V, que tratava sobre os deveres ¢ direitos. Além dos
previstos em outras normas, o artigo 37 do Estatuto do Magistério de 1978 previa como
direitos do integrante do Quadro de Magistério:

II - opinar sobre as deliberagOes que afetam a vida e as fungdes da
unidade escolar € o desenvolvimento eficiente do processo
educacional;

V - ter assegurada igualdade de tratamento no plano técnico-
pedagdgico, independentemente do regime juridico a que estiver
sujeito.

Esta deliberagfio em relagfo ao direito de expressdo do quadro do magistério €
uma conquista em tempos de regime militar, assim como este Estatuto de 1978 -
mesmo ndo tendo sido conquistadas todas as reivindicagdes —, é considerado um grande

avango na politica de regulamentacdo do trabalho dos professores.

3. PAULO MALUF: POLITICAS DE ASSISTENCIA

De 1979 a 1983, Paulo Maluf (Arena, hoje filiado ao PP) governou o estado de
S#o Paulo, tendo, durante este periodo, dois secretirios da educagdo: Luis Ferreira
Martins (1979 a 1982) e Jessen Vidal (1982 a 1983).

Em ambito geral, este governo se auto declarou como de “participagéo popular”
e estabeleceu suas prioridades: educagdo, saude e agricultura (PEREZ, 2000).

Na 4rea da educacio, suas agdes estavam articuladas as propostas do Programa
de Agdes Socioeducativas e Culturais para as populagdes carentes do Meio Urbano —

Prodasec, do governo federal. “Com o programa pretendia-se uma agdo relevante
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contra as causas externas ao sistema, isto ¢, medidas de combate e reducdo da pobreza
e das desigualdades sociais” (Perez, 2000, p.87).
Para tanto, estabeleceu diretrizes como:

“atender 4 demanda do ensino do 1° grau, com especial atengdo para
as dreas periféricas urbanas e¢ para a area rural, inclusive com a
ampliagdo oferta de pré-profissionalizagdo; aperfeicoar as
modalidades de atendimento no ensino profissionalizante de 2° grau;
minimizar a repeténcia e a evasdo; ampliar programas assistenciais;
definir ¢ implantar politica de pessoal” (Secretaria da Educagdo,
s.d.j:16 — arrumar citagio).

Dentre essas diretrizes, as que tiveram maior atengfo foram as acGes voltadas ao
1° grau. Visando preparar seu egresso para o trabalho social produtivo, propunha-se
ampliar a oferta da pré-profissionalizagio, opcional a partir da 7° série, na rede estadual.
No segundo grau, foi proposta a flexibilizagdo da oferta de cursos profissionalizantes,
aperfeicoando as modalidades de atendimento, com vistas, principalmente, ac curso
noturno (PEREZ, 2000).

Segundo o autor, esta gestdo possuia uma preocupagdo com a “caréncia’
proveniente dos atunos de baixa renda. Porém, sabe-se que a grande preocupacéo estava
em formar m#o de obra para a crescente industria que se instalava no pais com a
abertura econdmica da ditadura civil-militar.

Criou-se o Programa de Antecipagio da Escolaridade Obrigatéria, pois entendia
que a maioria das criangas nfio estava preparada para acompanhar as atividades
desenvolvidas na primeira série do primeiro grau.

“Q ingresso na 1* série do I° grau pressupde o dominio de
determinadas operagdes mentais ¢ de habilidades que condicionam o
éxito na aprendizagem da leitura e da escrita, base indispensavel para
qualquer aprendizagem formal posterior. Dado um quadro de
caréncias, impdem-se medidas compensatérias que possibilitam a
crianga que ingressa no 1° grau um percurso sem tropegos até€ o seu
término. Tais medidas devem ser tanto de natureza assistencial
quanto pedagdgica. Nio dispondo de recursos para, sem prejuizo do
atendimento do 1° grau, assumir a educagéo pré-escolar, deve-se
antecipar, de um ano, o ingresso no ensino regular € desenvolver,
paralelamente, mecanismos de cooperagiio com a rede municipal para
expansio € orientagio da pré-escola” (Secretaria da Educagdo,
s.d.j:54 in PEREZ, 2000, p).

Em relacdo ao conteiido ministrado, foram elaborados materiais de ensino-
aprendizagem para os guias curriculares, acompanhados por diversos programas de
capacitacio. Inclusive, em 1981, havia cursos de capacitacdo a distdncia para os

professores do ensino supletivo.

74



4. 1° GOVERNO DEMOCRATICO POS DITADURA

Franco Montoro (PMDB) foi o primeiro governador a assumir o governo de S&o
Paulo por meio de eleicdes diretas no contexto da redemocratizagdo, pos ditadura civil-
militar. Possuia um programa que enfatizava teses de ampliagdo da vida democratica,
de priovidades sociais, de reorganizagdo institucional-administrativa (Perez, 2000,
p.92).

Durante sua gestdo foram quatro os secretarios da educagdio: Paulo de Tarso
Santos (1983 a 1986), Paulo Renato Costa Souza (1984 a 1986), Luiz Carlos Bresser
Pereira (1986) e José Aristodemo Pinotti (1986 a 1987).

Suas diretrizes educacionais giraram em tormo das seguintes bases:
descentralizagiio das fungdes; formulagdo de programas com o objetivo de iniciar o
processo de regionalizagdo/municipalizacio do ensino pré-escolar e de 1° grau;
participagio da comunidade (criagio dos Conselhos Municipais de Educagfo);
reestruturacio da Companhia de Construgio Escolar — Consesp; descentralizacio da
merenda escolar; regionalizagio dos concursos para o magistério; revalorizagio do
professor e recuperacao salarial do magistério. (PEREZ, 2000}

Em dezembro de 1983 foi instituido o Programa Ciclo Basico'*® que tinha como
meta diminuir os indices de evasdo e repeténcia do primeiro grau da rede estadual. Este
programa, segundo o autor, propds eliminar a reprovagdo na passagem da primeira para
a segunda série do 1° grau, de modo a proporcionar aos alunos maior tempo para a
alfabetizacdo, assim como fornecer subsidios aos educadores de forma que eles
pudessem melhorar seus métodos pedagdgicos.

Além do programa, outras medidas'>® foram tomadas, entre as quais:

“adogio de novas orientagdes pedagogicas que chegam a prever a
flexibilizagdo do curriculo, métodos de ensino, conteudo e critérios
de avaliacio e, ainda, a reorganizago dos alunos por classe de acordo
com niveis de dificuldade, criagdo do Grupo de Apoio Suplementar —
GAS, com objetivo de fornecer, em casos de necessidade, duas horas
por dia de atendimento especializado aos alunos; reforgo na merenda
escolar, principalmente para os alunos atendidos pelo GAS; duas
horas semanais para a reunido de professores, de modo que estes se
mantenham em constante discussdo, avaliagdo e reformulacdo da
pratica pedagdgica, para melhor adapta-la e aperfeigod-la; incentivos
ao professorado, através da consignacio de pontos, validos para
concursos de ingresso, remogdo e regéncia de classes; promogao de
encontros e cursos de aperfeicoamento e atualizagio de professores;

135 Através do Decreto n° 21.883 de 08/12/1983.
136 Resolugio SE n°13 de 17/01/1984.
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complementacio salarial comrespondente &s duas horas de
atendimento suplementar” (PEREZ, 2000, p.94-95).

Ap6s um ano de o Programa ter sido implementado, muitos docentes, diretores e
coordenadores pedagdgicos ndo se sentiam bem informados de como ele se procedia.
Desta maneira foi desenvolvido o Projeto Ipé que utilizava-se de multimeios (televisdo,
radio, textos, impressos € telepostos) para fazer treinamento com um grande nimero de
professores e especialistas, num curto espago de tempo, através de educagio a distancia.

Este niio era o unico descontentamento apresentado pelo quadro do magistério.
O governo Montoro se recusou a acatar reivindicagdes levantadas pelos docentes:
reposi¢do das perdas com o reajuste salarial de 70%; reajuste semestral; devolucdo de
cinco referéncias perdidas durante o Governo Maluf'®’; contagem de tempo em dias
cotridos para todos os professores, para fins de aposentadoria; e nenhuma punigéo por
conta de dias parados com a greve.

Ao invés disso, ofereceu um reajuste de 10,25% (valor correspondente a duas
referéncias). A resposta dos docentes veio com a greve em abril de 1984 que duroun
de 04 a 17 de abril, com a adesdo de todas as categorias do quadro do magistério e
funciondrios da rede estadual de ensino ao movimento grevista, bem como, os pais €
alunos.

Ao final do ano 1985, foi promulgado o novo Estatuto do Magistério Paulista'®’,
resultado de um processo intenso de negociagdes entre as entidades do magistério,
deputados de todos os partidos e o Secretario da Educagio.

E possivel observar, comparando o Estatuto de 1978 com o novo Estatuto,
mudangas significativas com relagdo a organizacdo do magistério paulista.

O artigo 3° do Estatuto de 1985 inclui nos Conceitos Basicos o de classe como
conjunto de cargos e/ou de fungdes-atividades de igual denominagfo. Ficaram mantidos
os conceitos de carreira do magistério e de série de classes, esta ultima com “subidas”

de acordo com o grau de titulagdo minimo exigido; e simplificou o de quadro de

7 Em 1981, Maluf faz alteragdes na Lei Complementar n°180/78 (a qual institui o Sistema de
Administragio de Pessoal relativo aos funcionarios publicos civis e servidores da Administragio
Centralizada e da Autarquia do Estado), correspondente as referéncias iniciais ¢ finais das classes do
Quadro do Magistério e a Escala de Vencimentos. (RAMA, 1984, v.XVII, p. 36 in Cagéo, 2001, p.130).
13 1984 ¢ 1985 foram marcados por intensa mobilizagio dos professores em prol da escola piiblica. Em
margo/84 houve passeata com quinze mil professores, que reivindicavam: reajuste de 70%; reajuste
semestral; reestruturagio da jornada de trabalho; contagem de tempo em dias corridos do tempo de
servigo no magistério; eleicSes diretas para Delegados de Ensino ¢ Diretores Regionais (Cagéo, 2001).

¥ Lei Complementar no. 444, de 27 de dezembro de 1985 — Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Paulista ¢ da providéncias correlatas,
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magistério, que passou a ser conjunto de cargos e de fungGes-atividades de docentes ¢
de especialistas de educagio, privativos da Secretaria da Educag@o.

Enquanto o Estatuto de 1978 apenas mencionava o concurso publico de provas e
titulos para provimento de cargos em cardter efetivo, o novo Estatuto regulamenta o

4 . e P . ~
140 estabelecendo intervalos minimos de ocorréncia, instrugdes que o

referido concurso
regerdo, entre outras providéncias.

Com relacdio i carreira docente e a regulamentagio das jornadas de trabalho, o
novo Estatuto prevé a substituicio da avaliagio de desempenho pelo adicional do
magistério, pondo fim a avaliagdo por desempenho por meio da aplicagéio de sistema de
pontos, estabelecido pela LC no. 201/78'¥ e assim, atendendo a antiga reivindica¢o
do professorado. Segundo o novo Estatuto, atribui-se de 2,5 (dois e meio) pontos por
ano de exercicio em atividade de Magistério (artigos 33 € 54).

O Estatuto também prevé promogéo, que consiste na passagem, do funciondrio
ou servidor, de um grau para outro na mesma referéncia, quando efetuada por tempo de
servigo, e, na elevagio de uma referéncia numérica, quando efetuada por mérito. A
promogio por antignidade ocorre: [ — 10 anos de servigo piblico estadual = Grau B; I1 -
15 anos de servigo publico estadual = Grau C; 11l - 20 anos de servigo publico estadual
= Grau D; IV — 25 anos de servigo ptiblico estadual = Grau E. Ji a promogdo por
merecimento ¢ feita mediante a apuragio da assiduidade, na seguinte conformidade: de
0 a 4 auséncias que nfo sejam consideradas como de efetivo exercicio: 1,0 ponto por
ano; de 5 a 10 auséncias que nfio sejam consideradas como de efetivo exercicio: 0,5
ponto por ano (Artigos n° 46, 47 € 48).

O Estatuto estende a concepgfio de progressdo funcional, compreendida como

“passagem do cargo ou da fungfo-atividade para nivel de retribuigdo mais elevado na

140 Artigo 13. O provimento dos cargos da série de classes de docentes e das classes de especialistas de
educacio da carreira do Magistério far-se-4 através de concurso publico de provas e titulos.

Artigo 14. O prazo maximo de validade do concurso piblico sera de 4 {quatro) anos, a contar da data de
sua homoelogagio.

Artigo 15. Os concursos piblicos, de que trata o artigo 13, desta lei complementar, serdo realizados pela
Secretaria de Estade da Educagio.

Artigo 16. Os concursos plblicos reger-se-ao por instrugdes especiais que estabelecerdo:

1 -a modalidade do concurso;

11 -as condigfes para o provimento do cargo;

111 -o tipo e conteido das provas e a natureza dos titulos:

IV -o0s critérios de aprovagio e classificagdo;

V - o prazo de validade do concurso,

VI -a porcentagem de cargos a serem oferecidos para provimento mediante acesso, s¢ for o caso,

41 previsto nos 46 a 50 do Capitule VI — Da Aplicagfio do Sistema de Pontos na Lei Complementar no.
201/78.
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classe a que pertencer”'*?, mediante apresentagdo da documentagdo relativa a

habilitacio em cursos de licenciatura; conclusio de curso de poés-graduagdo, em
mestrado ou doutorado; conclusfo de cursos de especializagdo, de aperfeicoamento e de
extensfio cultural. Prevé a atribuicfio de dez a vinte pontos ao docente que apresentar a
documentacio referente aos cursos dispostos' .

Prescreve a valorizagdo da formagciio e estudos realizados pelos docentes, através
de atribuicdo de pontos por cursos realizados e concessdio de duas referéncias para
portadores de titulos de mestre ¢ doutor (artigo 49). E hé possibilidade de afastamento
com vencimentos para freqlientar curso de pés-graduagdio, de aperfei¢oamento,
especializacio ou de atualizacgéo (artigo 64).

A jornada de trabalho foi reorganizada, abrangendo trés possibilidades: Jornada
integral de 40 horas semanais, com 32 horas-aula; jornada completa de 30 horas, com
24 horas-aula ¢ jornada parcial: 20 horas, com 16 horas-aula (Capitulo VIII — Das
jornadas de Trabalho). Houve ampliagio das horas-atividades, atendendo antiga
reivindicagdo do professorado:

Artigo 29 — A jornada semanal de traballio do pessoal docente é
constituida de horas-aula e horas-atividade.

§ 1° — O tempo destinado a horas-atividade corresponderd, no
minimo, a 20% (vinte por cento) €, no maximo, a 33% (trinta ¢ trés
por cento) da jornada semanal de trabalho docente, na forma a ser
regulamentada.'*

Em relagio a avangos na carreira ¢ aos ganhos salariais, 0 novo Estatuto
contemplou reivindicagdes histéricas do professorado paulistaz o pagamento
proporcional de férias ao docente, ocupante de fungfo-atividade, que viesse a ser

dispensado”s; o pagamento da gratificagiio por trabalho noturno, que corresponde a

2 Artigos 49, 50 e 51 da Lei Complementar no. 444/85.

143 Pelo § 1° do artigo 49, a atribuicfio de ponios obedece aos seguintes critérios: Professor I: a) quando
portador de habilitagiio especifica de grau superior correspondente 4 licenciatura de 1° graw: 10 (dez)
pontos; b) quando portador de habilitagio especifica de grau superior correspondente  licenciatura plena:
20 (vinte) pontos. Professor II, quando portador de licenciatura especifica de grau superior
correspondente @ licenciatura plena: 10 (dez) pontos. Ao integrante do Quadro do Magistério poertador de
titulo de Mestre ou Doutor sio atribuidos dez e vinte pontos, respectivamente. (§2° do artigo 49). Quando
se tratar de curso de aperfeicoamento e/ou especializagdo, a partir de 1986, pelos érgios que compdem a
estrutura basica da Secretaria de Estado da Educag#io, ou por entidade a ela conveniada, ha pontuagao que
varia de 0,5 (ineio) ponto a 3 (trés) pontos, baseada no nimero de horas de duragdo de cada curso (§4° do
artigo 49).

14 Tste percentual maximo de 33% de horas-atividade somente foi implantado na década de 1990, por
curto periodo, no projeto Escola Padriio.

1435 Artigo 82 da Lei Complementar no. 444/85 prevé que “na hipétese da dispensa prevista nos incisos I e
II do artigo 26 desta lei complementar, o docente, ocupante de funcio-atividade, fara jus ao pagamento
relativo ao periodo de férias, na base de 1/12 (um doze avos) do valor percebido por més de servigo
prestado. Paragrafo tinico — A Secretaria da Educagiio baixard normas regulamentares para a
operacionalizagio deste artigo™.
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10% do valor recebido em decorréncia das horas-aula ministradas no periodo de
trabalho noturno, aos docentes efetivos e ACTs enquanto atuarem no enstno de 1° ¢ 2°
graus enquanto atuarem no ensino de 1° e 2° graus das unidades escolares da Secretaria
da Educagiio, no periodo noturno. Contudo, tal gratificacdo ndo se incorporard aos
vencimentos ou saldrios para nenhum efeito*.

Outra antiga exigéncia do professorado foi atendida: a contagem de tempo de
servico passa a ser medida em dias corridos para todos os fins e efeitos legaism.

O novo Estatuto prescreve alguns dispositivos dentro da perspectiva de
democratizacio e de maior autonomia nas relagdes no interior da escola ¢ aos
profissionais, contemplando antigas aspira¢des dos docentes.

O Conselho de escola, apds o Estatuto do Magistério de 1983, passa a deliberar a
propésito das questdes sobre as quais s6 podia opinar ou assessorar a diregfio da unidade
escolar. A Lei Complementar 444/85 também altera a composi¢io do Conselho de
Escola, de modo a permitir uma maior participagdo da comunidade escolar.

Tendo incluido algumas das reivindicagGes historicas do professorado paulista, o
Estatuto de 1985 pds-se a frente de temas de suma importancia para os docentes, como a
democratizacio da escola e a melhoria da qualidade do ensino publico

Com a mudanga de secretirio da Educagfio, no Tultimo semestre de
administragdio, foi implementado o Programa de Formagfo Integral da Crianga — Profic
(nota: Decreto n°® 25.469 de 07/07/1986), com objetivo de propiciar melhores condigles
para o processo de ensino/aprendizagem, transformar a atual pré-escola em educacio
infantil, criar e ampliar programas educacionais para criangas € jovens de rua €/ou
abandonados e para todos os que nfo t&m tido acesso 4 escola, desenvolver agles que
favorecam a conquista e a preservagdo da satide, envolver a comunidade em todo o
processo educacional, sua implantagfo era facultativa. Na operacionaliza¢do das agdes,
o mecanismo de atendimento baseou-se na ampliagio do tempo de permanéncia da
crianga na escola para oito horas.

O programa sofreu forte oposigio no seu langamento, principalmente por parte
de professores das universidades, associagio de professores e técnicos de oOrgéos da

propria Secretaria.

1% Capitule XIV - Da Gratificagio pelo Trabalho Noturne, da Lei Complementar no. 444/85.
147 Artigo 92 da Lei Complementar no. 444/85.
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5. ORESTES QUERCIA: DESCENTRALIZACAO

No governo de Orestes Quércia (PMDB), em seu Programa Educacional de
Governo apresentado na Assembléia Legislativa, define suas diretrizes, dividindo-as em
quatro ac¢des: ampliagiio do acesso a escola; efetivagio da permanéncia do aluno na
escola; formacdio e atualizacio do magistério; democratizagdo e modernizagdo da gestao
do sistema educacional, com caracteristica de continuidade do programa do governo
anterior.

Segundo Perez (2000), houve énfase na democratizagfio e na descentralizagdo.
Democratizacio se concretiza no fortalecimento de conselhos das escolas, das APMs ¢
dos grémios estudantis, enquanto a parceria com os municipios ¢ a transformagio das
Delegacias de Ensino em unidades de despesa passam a ser formas de descentralizagdo.

Durante essa gestdo houve cinco secretarios da educagio: Chopin Tavares de
Lima (1987 a 1989), Wagner Gongalves Rossi (1989), José Goldemberg (1990),
Antonio de Souza Teixeira Junior (1990) e Carlos Estevam Martins (1990 a 1991).

Mantiveram-se os dois principais programas do governo anterior, o Profic € o
Ciclo Basico. Este wltimo complementou-se com a implantagio da Jornada Unica
Docente'*® e Discente no Ciclo Basico das Escolas Estaduais Paulistas'®.

“Ao professor I passa a ser atribuida uma unica classe, com uma
jornada de trabalho de 40 horas-aula semanais (26 horas-aula com o
aluno, oito horas-aula de atividade livre e seis horas de trabalho
pedagdgico na escola)” (Perez, 2000, p.110).

Nessa seqiiéncia de agdes, foi criada a fungfio de professor coordenador a ser
eleito pelos professores do Ciclo Bésico e por outros da escola com experiéncia nas
primeiras séries do 1° grau.

Em relagdo a programas de capacitagdo, foi criado nesta gestio o Centro
Especifico de Formagio e Aperfeicoamento do Magistério — Cefam'?, que consistiam
na formagfio de professores da pré-escola até a 4 série do 1° grau ¢ no aprimoramento

do pessoal docente que atua na habilitagio especifica para o magistério.

148 «() programa, em seu primeiro ano de funcionamento, atingiu 86% das 46.604 classes de Ciclo Basico.
Esse percentual indica somente o mimero de classes que funcionaram em Jornada Unica ndo levando em
conta ainda a existéncia ou ndo dos professores necessarios a plena execugdo do programa. Quando se
considerava a presenga do professor-coordenador nas escolas com Jornada Unica, o levantamento
apontava a sua presenga em 69% do total das UEs; em 31% das escolas havia o programa mas néo havia
o coordenador. Em 8% das classes de Jornada Unica néio havia o professor de educagdo fisica e, em 14%,
o professor de educagio artistica” (Perez, 2000, p.112).

4% Decreto n° 28.170, de 21/01/1988.

130 Dyecreto n° 28.089, de 13 de janeiro de 1988. Os cursos ofereciam formag#o em periodo integral, com
duragiio de quatro anos. Eram concedidas aos estudantes bolsas de estudo referentes 4 um saldrio minimo.
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Em fevereiro de 1988, foram criados 18 Cefams, sendo um em cada Divisdo
Regional de Ensino ¢ um em Regitro. No ano de 1989 funcionaram 46 Cefams: 20 na
Grande Sdo Paulo e 26 no interior, com 3.888 alunos matriculados.

Este governo também foi marcado pela descentralizagdo. Em 1987, foi instituido
o Programa de Municipalizagio ¢ Descentralizagio do Pessoal de Apoio Administrativo
das escolas da Rede Pliblica estadual — Promdepar>. A forma de preenchimento,
nomeacio de funciondrios estatutarios, foi reforcada com o estabelecimento de
convénios com as prefeituras e APMs, para que elas garantissem a existéncia de pessoal
de apoio para as unidades escolares. Contudo, o valor das remuneragbes era muito baixo
e as escolas tinham dificuldades em manter os funcionérios.

Em 1989, foi langado o Programa de Municipal do Ensino Oficial do Estado de
Sio Paulo'”?, em meio a grande polémica. A grande novidade foi propor a
municipalizagfo do ensino fundamental.

A Apeoesp encabegou uma oposi¢o organizada ao programa, pois concluiu que
“como nio havera descentralizagio de verbas, mas sim o repasse, o governo estadual
mantera o controle dessas verbas e estabelecera convénios quando e como lhe convier,
de acordo com seus proprios interesses politicos” (APEOESP, s.d. in Perez, 2000,
p.118).

Segundo informag8es no site da entidade, em 1989 ocorreu a mais longa greve ja
realizada no estado de Sao Paulo, paralisados por 80 dias em defesa da Escola Piblica e
por um Piso Salarial Profissional. Com a mobilizagéio conquistaram um reajuste de 51%
a 126%.

Em relagio a rede fisica, segundo Perez (2000), foi lancado, em 1988, o
Programa SOS Escola, que constituia na utilizagdo de recursos da iniciativa privada
para a realizacio de reformas e manutengdo dos prédios escolares. As empresas

abateriam despesas no Imposto de Renda.

6. FLEURY: ESCOLA PADRAO
De 1991 a 1994, Luiz Anténio Fleury Filho (PMDB, atualmente filiado ao PTB)

foi governador do estado de Sdo Paulo. Sua gestdo teve dois secretarios da educagao:

'51 Decreto n® 27.265 de 05 de agosto de 1987,
132 0 Decreto n° 30.375 de 13/09/1989, estabeleceu no artigo 3° que o secretario da Educagdo ficou
autorizado a firmar convénios com os municipios que, “voluntariamente, aderirem ao programa”(p.117)
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Fernando Gomes de Morais (1991 a 1992) e Carlos Estevam Aldo Martins (1993 a
1994)

Em 1992, inicia-se a implementagdo do Programa de Reforma do Ensino do
Estado de Sdo Paulo — a Escola-Padriio, que, além de incorporar os objetivos € medidas
anteriores, introduz novas diretrizes e orientagbes para a escola como um todo, em
particular as que afetam a autonomia da escola; a ampliagdo da concepgiio € escopo do
sistema de capacitacfio; a reorganizagio do tempo escolar, tanto através da extensio da
jornada de seis horas para todas as séries quanto pela alteragio da jornada e da carga
docente, incluindo ai horas especificas para trabalho pedagdgico, planejamento e
coordenacdo, modificando em parte o que ji se realizava através dos programas
anteriormente citados.

A estratégia de implementagdo da Escola-Padrdo foi de natureza gradualista e
estabeleceu o prazo de quatro anos para se completar, iniciando o processo com 306
escolas, avancando para 1.000 escolas no segundo ano {1993), 2.000 escolas no terceiro
ano (1994) e toda a rede a partir de 1995 (PEREZ, 2000).

No ano de lancamento da Escola-Padrio, a Apeoesp langou uma campanha com
o slogan: "Pouca 'Modernizag#o’ para Poucos”, iniciando a discuss@o do projeto, com a
apresenta¢fo de suas contraposigdes.

Através desses espagos mudangas significativas foram conquistadas, como: fim
dos 250 dias letivos no noturno; GCN também sobre HTPs; regulamentagdo da
gratificacfio de local de exercicio; fim da exigéncia de jornada completa e integral para
o pagamento da gratificagio RDPE; rediscusséo dos critérios de atribuigdo de aulas nas
Escolas-Padrio, volta da Educagio Artistica obrigatéria de 5° a 8' séries e
aproveitamento do PIII de Educacfo Fisica e Educagdo Artistica para o ensino de 1* a 4°
séries.

Em setembro de 1992, os professores ficaram por quatro semanas em greve.
Com isso, conquistaram 30% de reajuste salarial ¢ mais 12 referéncias {duas ao més ateé
margo de 93), mais o reajuste geral do funcionalismo.

Em 1993 ocorre outra grande greve, com duragdo de 79 dias, em que garante a
aprovagio pela Assembléia Legislativa na Lei Orgamentaria de um artigo estabelecendo
a aplicagio de 30% do ICMS com o Ensino de 1° e 2° graus, sendo 23% para a folha de

pagamento da Secretaria da Educagio. A greve também faz com que o governo Fleury
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anuncie sua politica salarial por seis meses e, no final deste periodo, determine corregdo

salarial a cada quatro meses. (Sitio da Apeoesp'>)

7. MARIO COVAS: REESTRUTURACAO DA REDE DE ESCOLAS

De 1995 a 1998 e, de 1999 a 2001, esteve no governo do estado de Sdo Paulo,
Mario Covas (PSDB). Faleceu em marco de 2001, antes de completar seu segundo
mandato, sendo sucedido por Geraldo Alckmin, até o final desta gestdo, em 2002.

Este governo teve Tereza Roserley Neubauer da Silva (Rose Neubauer) como
secretaria da educacfio por sete anos ¢ trés meses, fato inédito na educagéo do estado.

Segundo Martins (2003),

“em ambito estadual, a legitimidade conquistada nas eleigdes de 1994
ocorreu na esteira das propostas gerais de reforma do Estado,
centradas em novos paradigmas de gestdo com vistas a reorientar
suas funcdes e estrutura, apresentando como metas a serem
cumpridas: a necessidade de privatizagio das empresas estatais ou a
ampliagio das parcerias com setores privados lucrativos ou néo-
lucrativos na prestagio de servigos, a diminuigio dos quadros
burocraticos estaduais e a implementagao de reformas nos sistemas
de sadde e educacio. A eleigdo do governador Mérie Covas
consolidou nova agenda na implementagio das politicas publicas. As
administracdes estaduais do periodo histérico imediatamente anterior
(1984-1994) ainda utilizavam com algumas restri¢des certos temas
polémicos e refutados pelos setores mais progressistas da educacio:
municipalizagio do ensino; novas formas de gerenciamento da
educacdio para aumentar a produtividade, a qualidade e a eficiéncia
dos servicos prestados; avaliagio do sistema de ensino; instauragao
de ciclos e classes de acelerag?o, entre outros.”

As diretrizes tracadas pela Secretaria de Estado da Educagdio, em 1996, se
organizavam em trés eixos de intervencdo: qualidade de ensino, padrdes de gestdo ¢
racionalizagio organizacional (SOUZA, 1998). No primeiro eixo, estavam a
reorganizagio da rede de ensino, a valorizagdo do magistério, a “accleragio” da
aprendizagem, salas ambientes, avaliagdo do rendimento escolar (SARESP‘S“), recursos
pedagdgicos e projetos especiais para as escolas. No segundo eixo: desconcentragdo e
descentralizacdo da gestdo. No terceiro eixo: “enxugamento” da maquina administrativa

e eliminagfio de duplicidades, informatizacio e também a reorganizag@o da rede de

'5* http://apeoespsub.org.br/historia/index. htm. Ultimo acesso em 24/11/2009.

154 () Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do estado de Sdo Paulo, criado em 1996, tem por
objetivo “obter dados para a formulagdo de politicas educacionais e de informar as escolas com dados
objetivos acerca dos pontos criticos do processo de ensino aprendizagem™ (Neubauer, 1997,p. 18 in
Souza 2001)

83



ensino. A melhoria da qualidade do ensino era definida pela Secretaria de Educagio a
partir de dupla dimensio: de um lado, a distribuigio eficiente dos recursos destinados a
educaciio e, de outro, pelo controle eficaz da produtividade das institui¢des escolares
(SOUZA, 1998)'%.

A reorganiza¢io das escolas publicas, a partir de 1996, ao buscar separar 0s
estabelecimentos por niveis de ensino (quatro séries iniciais do ensino fundamental;
quatro séries finais do ensino fundamental e ensino médio), desativou inimeras escolas
e demitiu professores com contratos de trabalho temporarios (SOUZA, 1998). Os dados
da Secretaria de Educagfio, comparando dezembro de 1995 com margo de 1996,
mostram que 12.492 professores (PEB 2 ou PII'* e 25.958 professores (PII,
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estudantes ou professores com licenciatura curta) ', com contratos temporarios, que

ministravam aulas no ensino fundamental ¢ médio foram demitidos (ou se aposentaram
ou entraram em licenca)' ™.

Foram introduzidas mudangas na jornada de trabalho dos professores (conforme
a LDB). A duragio da hora-aula, até 1997, era de 50 minutos, além de 15 minutos de
intervalo, com seis aulas diarias. A partir de 1998, passaram a haver cinco aulas diarias
de 60 minutos, incluidos 10 minutos de intervalo entre uma aula e outra e o intervalo era
de, no minimo, 15 minutos. Manteve-se a duragfio de permanéncia minima do aluno de
5 horas. E o niimero de dias letivos anuais passou de 180 para 200 (obedecendo as
diretrizes da LDB/96).

Uma das mudangas ocorridas na década de 1990 no ensino publico estadual foi a
introdugdo do programa “Reorganizagfio da Trajetéria Escolar: Classes de Aceleragio”,
em 1996, com o objetivo de eliminar a defasagem entre série e idade regular de
matricula, do Ciclo Basico & série do Ensino Fundamental. As Classes de Acelerag@o

oferecem condigBes para que os alunos avancem no trajeto escolar, buscando, assim,

contribuir para a reversio do quadro de repeténcia e evaséo nas escolas e para que esse

155 Souza (1998) cita como fonte de dados o site da Secretaria de Estado da Educagfio acessada em 1998 ¢
varios documentos produzidos pela Secretaria de Educagiio nos anos de 1995, 1996 € 1997.

136 professor da Educagio Basica (PEB) nivel 2 denomina aqueles que ministram aulas no ensino
fundamental (quatro séries finais) € no ensino médio, possuem licenciatura plena, esta expressio
substituiu a nomenclatura (Professor 111} do Estatuto do Magistério (Lei 444/1985)

157 No Estatuto do Magistério (Lei n® 444/1985) havia a expressio Professor II para designar professores
com Licenciatura curta que ministravam aulas no ensino fundamental (quatro séries finais) e no ensino
médio. Nesta categoria eram contratados também professores sem licenciatura ou estudantes
universitarios.

13 yados do Centro de Informagdes Educacionais. Secretaria de Estado da Educagio de Sio Paulo, Séries
Gerenciais mensais publicadas nos anos de 19935 e 1996.
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ensino cumpra sua fungio social, atendendo as necessidades de aprendizagem de todos
os seus alunos. (SEE/SP, 1998, p. 1)

No final de 1997, 0 Governo Mario Covas implantou o sistema de ciclos no
ensino fundamental, com o sistema de “Progressdo Continuada da Aprendizagem”'sg.

Segundo o Parecer CEE/SEE 67/98:

“Artigo 50 - A escola adotara o regime de progressdo continuada com
a finalidade de garantir a todos o direito piiblico subjetivo de acesso,
permanéncia e sucesso no ensino fundamental.

Artigo 51 - A organizagio do ensino fundamental em dois ciclos
favorecera a progressio bem sucedida, garantindo atividades de
refor¢o e recuperaciio aos alunos com dificuldades de aprendizagem,
através de novas e diversificadas oportunidades para a construgio do
conhecimento ¢ o desenvolvimento de habilidades basicas”.

A “Progressiio Continuada” deveria ser uma forma de organizagio curricular que
garantisse a permanéncia dos alunos na escola, levando em consideragfio as diferengas e
os ritmos individuais de aprendizagem de cada aluno, na qual a avaliagdo do processo
ensino aprendizagem assumisse um papel fundamental, sem ser seletiva nem
classificatoria, acontecendo continuamente pelo acompanhamento constante do aluno
que deve progredir na aquisigdo significativa de conhecimentos, até que atinja uma
aprendizagem satisfatoria, sem passar pela experiéncia da repeténcia e/ou evaséo dentro
do ciclo de aprendizagem e formagfo. Porém, segundo o professor Carvalho, “femos
tudo na rede estadual, menos progressio continuada”. O que ocorreria, na verdade,
seria uma aprovacio automatica, sem nenhum critério de avaliagdo. “A ldgica ¢

apresentar nitmeros para dizer que a escola ndo reprova mais .

Nesse sentido, as propostas governamentais, nacionais € no ambito do estado de
S3o Paulo, gestadas desde 1995, constituem um processo de adaptabilidade as novas
formas de acumulagio do capital, principalmente no que se refere a flexibilidade do
trabalho docente, isto é, aos mecanismos de intensificagdo da produtividade.

No ano 2000, houve uma greve na rede estadual de ensino que durou
aproximadamente um més, em que os professores protestavam contra a situacao
precaria da educagfio no estado de S#io Paulo, e, principalmente, contra o fim da
repeténcia e o aumento salarial. Em entrevista cedida ao jornal Folha de Séo Paulo, a
ex-secretaria da educacfio expds seu posicionamento sobre a qualidade dos professores e

a aplicabilidade da politica de progressdo continuada:

1% CEE/SEE Parecer 67/98, Diario Oficial 21 de margo de 1998 — Normas regimentais basicas para as
escelas estaduais,
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~Se a escola colocar a proposta pedagdgica em prdtica, funciona.
Agora, a maioria dos meus professores e diretores ¢ efetiva, e ey nio
posso _abrir_um processo administrativo contra eles s6_porgue ndo
sdo bons pedagogicamente. Ha certas restrigdes quando vocé
trabalha com um corpo de funciondrios efetivo e vitalicio. Muitas
pessoas ndo celocam os filhos na escola publica porque ld nao se
tém condigdes de fazer exigéncias. O Estatuto do Funcionalismo
impede a prépria administracdo de fazer exigéncias.

E o que é que eu vou fazer [com professores despreparados] para a
minha proposta? Punir sé os alunos, jd que hisforicamente vou
demorar um século para capacitar os _professores? Além disso, as
escolas estdo usando todos os mecanismos (reforgo, professor
coordenador etc.), ¢ 80% dos professores tém curso universitario
(Folha de Sédo Paulo 26/05/2000).

Meses apés essas declaracdes, em 28 de dezembro de 2000, foram instituidos os

Projetos de Lei Complementar (PLC) n® 79 e 80/2000, nos quais definiram pagamento
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de Bonus Gestio e Bonus Mérito'* as classes de suporte pedagdgico e as classes de

docentes, do Quadro do Magistério, respectivamente.

Segundo depoimento de professores (ADUSP, 2006), “fo bonus] é mais uma
forma de escravizar, de segurar o professor para que ele dé aula em péssimas
condi¢Bes. (..)Nossa luta é maior. E para que esse bonus seja incorporado no

saldrio ”'(professor Carvalho).

Para a professora Sueli'®!, a politica de bénus impde a logica de produtividade

do capital. “Do ponto de vista sindical, essa questdo minou a base do sindicato da rede
publica. Os professores pensam “dez mil vezes” antes de irem a assembléia da
categoria ou reunidio de representante de escola, porque a assiduidade deles esta em
Jjogo. E dificil competir com isso porque é dinheiro para um saldrio miserdvel”.

Os PLCs definem quais os critérios os dirigentes estariam submetidos:

Artigo 2° - O Bonus Gestfo constitui vantagem pecunidria a ser
concedida uma Gnica vez, no corrente ano, aos servidores referidos
no artigo 1° desta lei complementar, vinculada diretamente a
avaliagio do desempenho apresentada pelo profissional durante o
exercicic de 2000,

Artigo 3° - Para a avaliagio do desempenho de que trata o artigo
anterior, considerar-se-30 0s seguintes indicadores:

I - configuragfio da escola, considerando-se o niimero de alunos e sua
tipologia;

11 - desempenho da escola, considerando_os resultados do Sisterna de
Avaliacio de Rendimento Escolar do Estado de S3o Paulo - SARESP
¢ os indices de abandono apresentados;

111 - aferigéio da freqiiéncia do servidor no exercicio de 2000;

1% No ano de 2007, a politica de bénus para os professores do estado de Sao Paulo foi “aperfeigoada”,
como sera exposto ainda neste capitulo,
1! Revista ADUSP, 2006.
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IV - fregiiéncia dos professores da unidade escolar, considerando o
nimero médio de auséneias.

Assim como para os professores:

Artigo 1° - Fica instituido Bonus Mérito aos integrantes das classes
de docentes, ocupantes de cargo ou fungio-atividade de Professor
Educacfio Basica I, de Professor Educagiio Basica Il ¢ de Professor II,
em exercicio nas unidades escolares € 6rgdos da estrutura basica da
Secretaria de Estado da Educagéo.

Artigo 2° - O Bonus Mérito constitui vantagem pecunidria a ser
concedida uma Unica vez, no corrente ano, aos ocupantes dos cargos
referidos no artigo 1° desta lei complementar, vinculada diretamente
A afericio da freqgiiéncia apresentada pelo profissional de ensino
durante o periodo letivo de 2000, no exercicio de suas atribui¢des.

Além de ndo poder faltar, para receber o dinheiro extra o professor precisa
trabalhar em uma escola bem avaliada pelo SARESP. Segundo relata a professora Sueli,
“essa politica do prémio quanto ao mérito gerou uma competicdo horrivel. Quem fosse
bem colocado no ranking levava mais dinheiro. Se a escola fosse do interior, todos
ganhavam uma viagem a Santos, e vice-versa”.

O conjunto de ag¢es deste governo (1995-2002), explicitam a vinculagio feita
pela Secretaria da Educagiio com a l6gica da racionalidade econbmica, ao estabelecer

que a qualidade da educagfio escolar representa a “reducdo de desperdicios, de tempo
de trabalho, de custos e de forga de trabalho” (Bruno, 1997, p.41) e que, para se obter
melhores resultados, dever-se-ia incorporar modelos gerenciais que estabelecem metas

visando aumento da produtividade. (Souza, 2001)

8. GERALDO ALCKMIM: SOLIDARIEDADE E EMPREENDEDORISMO

Para governar o estado de Sdo Paulo de 2003 a 2006, foi eleito Geraldo
Alckmim (PSDB). Como assumiu o ultimo ano de mandato da gestfio anterior, manteve
a mesma politica de governo adotada. Isto também ocorreu com seu secretirio da
educacfio, Gabriel Chalita, que assumiu a secretaria em 2001 e continuou até abril de
2006, quando assumiu Maria Lucia Vasconcelos.

No documento sobre a politica educacional adotada por este governo, a SEE-SP
declara que a atual gestio é de um Governo Educador, Solidario ¢ Empreendedor,
portanto a secretaria da educagio

“vemn se equipando com os mais novos artefatos tecnologicos para
aprimorar a qualidade de suas agBes, seja em sala de aula, na
administragdo escolar, na gestio educacional ou na educagio
continuada de seus educadores. Tem desenvolvido, e desenvolvera
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ainda mais, sistemas de racionalizagio administrativa, pautados nos

mais modernos processos de gestao” (SEE, 2002).
Outra caracteristica marcante desta gestdo foi a bandeira defendida pelo ex-
secretario da educacio, Chalita, a favor de uma educaciio mediada pelo afeto.

“Entre as principais condi¢des facilitadoras do desenvolvimento, esta,
sem duvida, a existéncia de uma relagdo entre professor e aluno
pautada no respeito, na confian¢a e no afeto. A integragdo positiva
entre professores € alunos vai se estabelecendo a partir de atitudes de
acolhimento como identificar o aluno pelo nome, dirigir-ihe a palavra
com afeto, transmitir-lhe sentimento de amizade, apoia-lo em suas
incertezas, mostrando-se receptivo as suas duvidas € sensivel ao seu
estado emocional” (SEE, 2002).

A principal agdo apresentada por este documento foi o Programa de Formagao
Continuada — Teia do Saber'®?, implementado em 2003, mantém-se em vigor até a atual
gestio (2009). Segundo descrigio da SEE, este programa destina-se a todos os
profissionais da rede, em a¢Ges desenvolvidas a partir do modelo agdo/reflexdo/agéo,
articulando teoria e pritica, em agdes presenciais e a distdncia, com demandas
formuladas a partir de indicadores, visando ao aperfeigoamento do desempenho das
equipes regionais'® e locais, sob a ética da gestéio democrética e participativa.

Este Programa foi, inicialmente'®*, gerido pelas instancias centrais da SEE (CEI,
CENP, COGSP, FDE, FEBEM)'® em articulagdo com as Diretorias de Ensino e
Unidades Escolares (SEE, 2002).

162 Algumas das tematicas a serem desenvolvidas no TEIA DO SABER incluem: a) alfabetizagdo e
letramento; b) alfabetizaciio cientifica e matemadtica; ¢) manifestagdes da cultura corporal; d} a arte como
conhecimento humano sensivel-cognitivo; €) inclusio escolar - progressdo continuada, corregéo de fluxo,
reforgo e recuperagio paralela, recuperagdo nas férias, avaliagio por competéncias, flexibilizagio da
trajetoria escolar; ) desenvolvimento curricular: o ensino centrado e conhecimentos contextualizados e
ancorados na agdo; g} escola democratica ¢ plural — a marca do acolhimento; h) professor ¢ aluno:
parceiros do mesmo compromisso; i) curriculo e cidadania: saberes e praticas voltados para o
desenvolvimento de interagdes sociais, capacidades cognitivas, afetivas e culturais; j) curriculo e
avaliagio: as dimensdes da avaliagio institucional ¢ do processo de ensino e aprendizagem; k) novas
alternativas de gestio escolar: gestio compartilhada e integradora da atuagdo dos colegiados, das
instituicBes escolares; ) interagdo escola — comunidade: familia na escola; m) a utilizagdo das tecnologias
educacionais a servico da aprendizagem; n) protagonismo juvenil no cotidiano escolar: uma forma
privilegiada de aprender e socializar saberes, praticar o convivio solidario, desenvolver valores de uma
vida cidadi e enfrentar questdes associadas 4 violéncia e 4 indisciplina. (SEE/SP, 2002)

63 O documento informa que com a criagio, em 1997, dos Nucleos Regionais de Tecnologia
Educacional, elaborados em parceria com o MEC — abrangendo inicialmente 30 Diretorias de Ensino, ¢ a
instalacdo de Salas Ambientes de Informatica (SAI), em 1.000 escolas, abriu-s¢ caminho para que todas
as Diretorias de Ensino dispusessem, em 2002, de infra-estrutura de capacitagdo, utilizando-se novas
tecnologias no processo de aprendizagem.

18 pelo que foi pesquisado, nos dias de hoje, quem gere o Programa é a CENP.

5 CFI - Coordenadoria de Ensino do Interior; CENP — Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas; COGSP - Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo; FDE —
Fundagfio para o Desenvolvimento da Educagio; FEBEM - Fundagdo Estadual para o Bem Estar do
Menor (Hoje, Fundagiio CASA - Fundagio Centro de Atendimento Sdcioeducativo ao Adolescente).
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Um dos eixos do Programa ¢ a Teia do Saber — Universidades, em que acontece
a capacitaciio descentralizada mediante contratagio de instituigdes de ensino superior
publicas ou privadas visando a capacitagio de professores do ciclo 1I do ensino
fundamental e do ensino médio, que estejam atuando em sala de aula nas escolas
estaduais jurisdicionadas a Diretoria de Ensino.

Em 2004, a Unicamp atendeu 2.500 professores da rede pulblica estadual.
Nagquele ano, o projeto envolveu 14 diretorias de ensino do Estado de S&o Paulo, o que
correspondia a perto de mil escolas estaduais.

Outra acfio de grande relevéncia desta gestdo foi a criagiio do Programa Escola
da Familia, que teve inicio em 23 de agosto de 2003. Foi uma iniciativa da Secretaria de
Estado da Educaciio em parceria com a UNESCO com apoio do Instituto Ayrton Senna
e do Faga Parte — Instituto Brasil Voluntario.

Neste Programa, ainda em vigéncia, as escolas oferecem atividades como
futebol, cursos de danga, linguas e culindria, entre outras. As oficinas sfo ministradas

1% naga pelo governo e

por estudantes universitarios, que em troca recebem uma bolsa
pela faculdade cadastrada.

Segundo dados de outubro de 2009, o Programa Teia do Saber, abrange todas as
91 diretorias de ensino; 626 municipios; 2.667 escolas estaduais e municipais; 4.788
professores coordenadores da Oficina Pedagdgica, supervisores, gestores (diretores,
vice-diretores, professores coordenadores) e educadores profissionais; 16.414
professores universitarios € 17.127 voluntarios.

187 este programa ¢ criticado pelos proprios monitores,

Apesar da “boa intengdo
como afirma artigo (ADUSP, 2006), em que relatam que o apelidaram de “Escravos da
Familia”. Em depoimento, uma estudante declara: “Sdo 16 horas semanais, oifo no
sabado e oito no domingo. Ninguém agiienta trabalhar a semana inteira para pagar
conducéio, livros, xerox e apostilas, que néo sio garantidos pela bolsa, estudar a noite

e ainda passar o final de semana na escola. Muitas pessoas foram reprovadas na

Jaculdade e perderam a bolsa”. A estudante denuncia que os universitatios ndo tém

1% Egses convénios garantem aos universitirios 100% de gratuidade nos seus cursos, sendo 50% da
mensalidade paga pelo Estado (limitada a um teto de R$ 267,00/més, renovavel semestralmente) e o
restante financiado pela propria faculdade (Dados referentes a 2009, informados através do site da
secretaria: hitp://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/v2/Subpages/sobre.html, iltimo acesso em 23/11/2009).

7 O Programa tem comeo objetivo criar uma cultura da paz, despertar potencialidades e ampliar os

horizontes culturais de seus participantes. (http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/v2/Subpages/sobre.html,
nltimo acesso em 23/11/2009)
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nenhum tipo de preparagio e as atividades desenvolvidas por eles ndo tém nenhuma
relagdio com o curso superior que fazem.

Em 2005 houve uma grande mobilizacio por parte dos professores da rede
estadual'® pois a secretaria de educagio ameagou demitir todos os professores
contratados em carater temporario, que representavam cerca de 61% do total de
professores. Esta proposta pretendia passar a contratacio de anual para semestral ¢ apos
o vencimento desse periodo o professor deveria se afastar por dois anos de rede, até
poder ser novamente contratado. Ap6s grande passeata com, aproximadamente, 40 mil
professores, segundo depoimento do professor Carvalho'®, o governo recuou’ ",

Em 2006, houve a implantagio do Programa Escola em Tempo Integral, que,
como descreveu o ex-secretdrio, ampliou o periodo do aluno da escola para nove horas,
com aulas do curriculo basico de manhi ¢ oficinas pela tarde'”".

Porém, o programa nio surtiu resultados tdo positivos quanto o esperado.
Segundo reportagem do jornal Folha de S. Paulo, 21 de margo de 2008, o proprio
governo José Serra (PSDB) no inicio do ano passado, em um documento enviado &
Assembléia Legislativa, diz que o projeto comegou com "inexisténcia e/ou insuficiéncia
de espagos fisicos, insuficiéncia de equipamentos, falta de mobiliario em geral e de
material de consumo; falta de funcionarios, sobretudo, para a supervisdo dos alunos no

intervalo das aulas e para a coordenagiio pedagdgica; e déficit de docentes com pertil

adequado para oficinas curriculares”.

1% Em reportagem publicada em 18 de novembro de 2009, no jornal Folha de Sao Paulo, declara que
a justica de Sao Paulo determinou a penhora de uma série de bens da Apeoesp (associagao de professores
estaduais) e de seu ex-presidente Carlos Ramiro para garantir o pagamento de uma indeniza¢io de cerca
de R$ 1,2 milhiio. Ainda cabe recurso.Estio na lista de bens da entidade penhorados um prédio na regido
central da capital -a Casa do Professor-, col6nias de férias e termas no litoral € no interior.A associacio e
Ramiro foram condenados por promover uma manifestagio de sete horas na avenida Paulista, em 20035,
sem prévia comunicagio s autoridades. Ramiro € a Apeoesp dizem que recorrerao aos tribunais
superiores em Brasilia,

197 Revista ADUSP, 2006.

17 Medida semelhante se concretizou em 2009 com a aprovagdo dos PLC19 e 20/2009.

17! Foram 469 escolas estaduais selecionadas, em 2006, atuando em periodo integral. Os alunos entravam
as 7 horas da manhi e saiam as 16h10. Eram oferecidas trés refei¢des na escola: lanche pela manha,
almogo e lanche a tarde. As aulas se distribuiam da seguinte forma: pela manhd, aulas de todas as
disciplinas do curriculo, inclusive Educagoe Fisica e Educagéo Artistica. "A tarde, oficinas culturais com
atividades artistico-culturais (danga, musica, teatro e artes pldsticas), atividades esportivas (varias
modalidades, além de atletismo, gindstica, xadrez e jogos cooperativos), orientagdo a pesquisa € aos
estudos, resolugio de problemas matematicos, hora da leitura, informatica, praticas em salas ambiente de
ciéncias fisicas e bioldgicas, priticas de educagio ambiental e qualidade de vida, que incluem "lien ch'i"
e meditagdo.
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9. JOSE SERRA: MERITOCRACIA E EMPREENDEDORISMO

Em 2007, assume o governo do estado de Sdo Paulo, José Serra (PSDB). Na
secretaria da educagio, em 25 de julho do mesmo ano, assume Maria Helena Guimardes
de Castro, substituindo Maria Lucia Vasconcelos. Fica até 15 de abril de 2009, quando €
substituida por Paulo Renato Costa Souza, atual secretario.

Estd gestio é marcada por inumeras agles polémicas gerando muitas
reivindicagdes por parte dos docentes. A politica educacional encontra-se bastante
atrelada as politicas adotadas pelo governo federal.

Ao assumir a secretaria da educacfo, Maria Helena de Castro anunciou o
Programa Nova Agenda para a Educagdo Publica, prevendo metas a serem cumpridas
até o ano de 2010. Em documento oficial publicado pela SEE em agosto de 2007,
destaca como prioridade “a melhoria da qualidade das aprendizagens e a promog¢do de

maior equidade da educacdo basica” (SEE-SP, 2007, p.01)

“Faz parte dessa agenda a necessaria avaliacio das unidades escolares
em funciio de critérios que comprovadamente afetam a qualidade do
aprendizado. Esses critérios, de acordo com toda a experi€ncia
acumulada e a melhor literatura nacional e internacional, passam
pelas avaliagbes de aprendizado (tanto externas, como provas
estaduais e federais, como as taxas de aprovagéo ¢ reprovagio), pela
assiduidade dos professores e pela estabilidade do quadro de
profissionais da escola, entre outros fatores. (...) Adotar uma nova
agenda para a educagdo vai permitir o aprimoramento sustentavel da
escola” (Jornal OESP'%).

173 s&0: (1) Todos os alunos de 8

As metas do novo Plano Estadual de Educagdo
anos plenamente alfabetizados; (2) reducfio de 50% das taxas de reprovagio da 8. série;
(3) reduciio de 50% das taxas de reprovagdo do Ensino Médio; (4) implantacio de
programas de recuperagdo de aprendizagem nas séries finais de todos os ciclos de
aprendizagem (2°. 4" e 8" series do ensino fundamental e da 3 série do ensino médio);

(5) aumento de 10% nos indices de desempenho do ensino fundamental ¢ médio nas
p

172 jornal Folha de Séo Paulo, de 20 de agosto de 2007.
http://www.saopaulo.sp.gov.br/sis/lenoticia.php?id=87008&c=5

13 | ancado oficialmente em 20/08/2007, o Plano & composto por resolugdes e decretos, sendo eles:
Resolucio SE-86, SE-87, SE-88, SE-89, SE-90, SE-92, de 19/12/2007 —~ que dispdem, respectivamente, o
programa “Ler e Escrever™; o calenddrio escolar de 2008; fungio gratificada de Professor Coordenador;
fungdo gratificada de Professor Coordenador das quatro séries iniciais do ensino fundamental; funcio
gratificada de Professor Coordenador das quatro séries finais do ensino fundamental e no ensino médio;
diretrizes para a organizagdo curricular do ensino fundamental ¢ médio; Resolugio SE-06, de 24/01/2008,
disp&e sobre estudos de recuperagdo na rede estadual de ensino; Resolugio SE-12, de 31/01/2008, dispde
sobre a implementagio de Ensino Médio de Formagdo Bésica e Profissional nas escolas publicas
estaduais; Decreto n® 52.674, de 29/01/2008, dispde sobre a concessio de Adicional de Local de
Exercicio, para as unidades escolares; Decreto n® 52.719, de 14/02/2008, regulamenta ¢ define critérios
para a concessdo de bonus aos integrantes do Quadro do Magistério.
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avaliages nacionais e estaduais; (6) atendimento de 100% da demanda de jovens ¢
adultos do ensino médio com curriculo profissionalizante diversificado; (7) implantagéo
de ensino fundamental de 9 anos, com prioridade 4 municipalizagdo das séries iniciais;

(8)_programas de formacfio continuada e capacitagio_da equipe; (9) Descentralizagéo

¢/ou municipalizagio do programa de alimentagfo escolar nos 30 municipios ainda
centralizados; (10) programa de obras e melhorias de infra-estrutura das escolas' .

Para estas metas foram definidas, também, 10 ag¢Bes: (1) implantagéo do Projeto
Ler e Escrever; (2) Reorganizacio da progressdo continuada; (3) Curriculo e
expectativas de aprendizagem; (4) recuperagdo da aprendizagem; (5) Diversificago
curricular do ensino médio; (6) educaciio de jovens e adultos; (7) ensino fundamental de

9 anos; (8) sistemas de avaliagfio; (9) gestdo dos resultados e politica de incentivos'”.

Algumas destas medidas, como as turmas de recuperagdo e a bonificagdo,
correspondem a um retorno de politicas implementadas na década de 1970, que foram
desarticuladas/impedidas pelo movimento de professores (APEOESP). Com a crescente
desarticulagio dos movimentos sociais pelas proprias politicas de individualizagio,
como o bénus-mérito, o movimento dos professores encontra-se enfraquecido e néo
tiveram ¢ mesmo éxito nas recentes manifestagdes.

Através da previsio dessas agBes, serdo destacadas, neste trabalho, algumas das
medidas ja implementadas por esse governo.

O Programa Ler e Escrever' " foi desenvolvido na tentativa de solucionar as
dificuldades apresentadas pelos alunos de Ciclo I com relagdo leitura e a escrita,
expressas no resultado do SARESP 2005. Ele objetiva alfabetizar, até 2010, todos os
alunos com idade de até 8 anos do ensino fundamental da rede estadual.

O artigo 3°, da resolugdo, referente acs docentes de 1* a 4° série do Ciclo I do
Ensino Fundamental, expde que farfio jus 4 atribui¢io de mais 4 (quatro) horas
semanais, destinadas ao trabalho de planejamento e capacitagdo para os projetos. E

receberdo de acordo com a carga hordria complementar.

1" Ver sitio hitp://fwww.saopaulo.sp.gov.br/acoes/educacao/metas/index.htm  (iltimo acesso em
23/01/2009).

"5 Ver sitio http://www.saopaulo.sp.gov.br/acoes/educacao/metas/acoes.itm  (dltimo  acesso  em
23/01/2009).

1% Integram o Programa os projetos; 1- Ler € Escrever na 1* série do Ciclo I; II- Ler ¢ Escrever na 2" série
do Ciclo I; I1I- Projeto Intensivo no Ciclo 3° séric — PIC 3* série; Projeto Intensivo no Ciclo 4° série —
PIC 4* série. (Resolugdo SE-86/2007, art.2)

92



O acompanhamento deste projeto acontece pelo chamado Trio Gestor, composto
por Diretores, Supervisores € ATP'" do Ciclo 1. Este grupo deveré ser responsavel pelo
acompanhamento da avaliagdio processual que estd prevista para se realizar
bimestralmente, em todas as classes envolvidas no programa.

Outro programa forte desta gestdo ¢ chamado de “Séo Paulo faz Escola”, que
propde uma nova proposta curricular para o estado de Séo Paulo. Desde 18 de fevereiro
de 2008, as escolas estaduais paulistas iniciaram o uso dos guias curriculares, em forma
de apostilas'"®, formuladas pela SEE-SP, que tem o objetivo de orientar os professores
sobre como proceder ¢ quais contetidos devem ser abordados em sala de aula. Essa € a
primeira vez que a rede tem um material Unico de proposta curricular para 5* a 8" séries
e ensino médio. Os livros elaborados pelo governo funcionam como guias - detalham o
que deve ser feito aula a aula, indicam as habilidades dos alunos que precisam ser
trabalhadas e propdem avaliagdes. "Esse material tira o direito do professor de conduzir
sua aula", diz o presidente do sindicato dos professores (Apeoesp), Carlos Rarniro' .

Estes “cadernos do professor” trazem um roteiro com passo a passo do que deve
ser feito pelos professores, torna-se um trabalho torna prescritivo, padronizado.

A divisio do trabalho, a introducdo dos especialistas, a separagdo
entre os atos de conceber e executar, a diminui¢do do controle sobre o
processo pedagdgico, a influéneia cada vez menos sobre os contelidos
e os métodos de ensino, enfim, a forma como o trabalho esta
organizado na escola, evidenciam o cotidiano que o professor
enfrenta. (Hypdlito, 1997)

Como forma de controle e gerenciamento da aplicabilidade desta politica, duas
acOes foram implementadas por este governo. A criagido do indice de Desenvolvimento
da Educac#io do Estado de Sdo Paulo (IDESP), para avaliar a educag#o paulista, atrelado
ao recebimento de bdnus para as escolas e professores.

O IDESP é um indicador de qualidade das séries iniciais (1* a 4° séries) ¢ finais
(5" a 8" séries) do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Este indice considera dois
critérios complementares: o desempenho dos alunos nos exames do SARESP ¢ o fluxo

escolar. Segundo a secretaria, o IDESP tem o papel de dialogar com a escola,

177 ATP: Assistente Técnico Pedagdgico

1 Os materiais sio compostos de 76 livros, chamados Cadernos do Professor, para todas as séries (5° a 8°
¢ Ensino Médio) em todas as disciplinas (Arte (EF/EM); Educagac Fisica (EF/EM); Ciéncias (EF);
Geografia (EF/EM); Histéria (EF/EM); Lingua Estrangeira Moderna (EF/EM); Matematica (EF/EM);
Lingua Portuguesa (EF/EM); Biologia (EM); Filosofia (EM); Filosofia grade (complementar); Fisica
(EM): Quimica (EM); Sociologia (EM)). Estdo divididos por bimestre, com indicagio dos conteddos ¢
das respectivas habilidades a serem desenvolvidas pelos alunos. O material recebeu o nome de 'Sao Paulo
faz Escola' e foi impresso pela Imprensa Oficial.

'" Em reportagem publicada pelo jornal O Estado de SP, de 18 de fev de 2008.
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fornecendo um diagndstico de sua qualidade, apontando os pontos em que precisa
melhorar e sinalizando sua evolugdo ano a ano.

Estes pontos ficam expostos nas “metas por escola”, que servem como um guia
para que os professores, gestores escolares, pais de alunos e a comunidade acompanhem
a evolugio das escolas.

Estas medidas, muito semelhantes a do governo federal — com criacdo do IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educagio Baésica), se justificam como necessidade de
aproximar a sociedade civil na busca pela garantia da qualidade da educagdo, uma
prestagio de contas para as familias. Para que através disso, possam cobrar de seus
professores, melhores resultados.

Complementarmente a essa medida, visando, também, controlar resultados do

180 meritocratico, de acordo com

trabalho dos docentes, estd a remuneragéio por bonus
sua assiduidade e resultados de seus estudantes.

Este decreto parte da premissa de que o professor deve contemplar as seguintes
caracteristicas: possuir envolvimento, compromisso ¢ responsabilidade em agdes
conjuntas para obter sucesso no processo educativo; participar de Programas de
Formacdo Continuada da Secretaria da FEducagdo; permanecer na unidade de
classificagdo do cargo, para maior integragdo da equipe escolar; e ter assiduidade para o
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

A presidente da APEQOESP, Maria Izabel Noronha, acredita que “os R§ 500
mithdes destinados ao programa deveriam ser convertido em reajuste salarial’'”. O
maior incentivo aos professores, para ela, seria um plano de carreira, oferecendo
perspectivas e possibilidade de evolugo na profissio.

Se as metas das escolas forem totalmente atingidas, os funcionérios da escola
receberdo o bonus integral: 20% dos 12 salérios mensais, o que corresponde a 2,4
salarios a mais. A bonificacdo sera sempre equivalente ao percentual da meta atingida.
Caso a instituigfio de ensino atinja 50% da meta, por exemplo, o bonus serd equivalente
a 1,2 saldrios. Em caso de superagiio das metas, segundo a secretaria, os funciondrios
também receberdio gratificagiio extra equivalente ao percentual atingido, até o teto de

20%. Com isso, a bonificagfo pode chegar a 2,9 saldrios a mais.

180 Decreto n® 52.719 e Decreto n® 52.720, de 14 de fevereiro de 2008, que regulamenta e define critérios
para a concessio de bonus aos intcgrantes do Quadro do Magistério, ¢ Bonus Merecimento aos
integrantes do Quadro da Secretaria da Educagio ¢ do Quadro de Apoio Escolar, respectivamente.

81 Sitio UOL - http://educacao.uol.com.br/ultnot/2008/08/15/ult105u6844 jhim, de 15/08/2008.
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Ainda segundo Noronha, o bnus contribuira para a rotatividade dos professores
nas escolas. "ds instituigées néo tém as mesmas condi¢ées. A verba recebida, o nimero
de alunos por sala, a infra-estrutura sdo diferentes. E dessa forma, o0 governo privilegia
aquelas que tém melhores condi¢des, além de transferir mais uma vez a
responsabilidade sob a qualidade de ensino para os professores”.

Assim como previu a presidente da APEOESP, para evitar tal rotatividade dos

182 que limita a possibilidade de

professores, 0 governo estadual baixou um decreto
transferéncias entre escolas.

Segundo reportagem do jornal Estado de Sdo Paulo, de 31 de maio de 2008,
quase 40% dos professores da rede estadual de Sdo Paulo pediram transferéncia da
escola em que trabalhavam em 2008. Isso quer dizer que 51 mil dos 130 mil docentes
aprovados em concurso publico para dar aulas numa escola mudaram para outra, em
bairro ou até cidade diferente, no inicio do ano letivo.

A partir deste decreto, um professor que seja titular na vaga sO podera ser
substitufdo por outro titular se ele deixar o cargo por, no minimo, 200 dias'® - o
equivalente a0 ano letivo. Em casos de doengas ou outras licengas por periodos mais
curtos, serdo chamados os profissionais temporarios, ou seja, ndio concursados.

O decreto também modifica um artigo do estatuto do magistério de 1985,
restringindo a utilizagio do Artigo n°22, impossibilitando, assim, a transferéncia de
professores durante o periodo de estagio probatc’)ri0184.

“Queremos evitar essa rotatividade para que se formem verdadeiras equipes
nas escolas”, diz a gerente de projetos da Secretaria de Estado da Educagio, Maria
Auxiliadora Albergaria, (Jornal ESP).

Outra “novidade™ deste decreto foi o estabelecimento de um processo seletivo

para professores temporérios'ss, que atualmente sfo classificados apenas por tempo de

atuacdio na rede.

182 DECRETO N° 53.037, de 28 de maio de 2008 - Dispde sobre a regionalizagiio dos concursos piblicos
para provimento de cargos do Quadro do Magistério, da Secretaria da Educagéo, definem normas
relativas 4 remogZio, a substituigho e a contratagiio temporaria de docentes ¢ dd providéncias correlatas.

183 Artigo 7°, Paragrafo Ginico - O periodo de afastamento para substituigio devera ser igual ou SUperior a
200 (duzentos) dias e a carga horaria do substituido igral ou superior 4 do substituto.

184 () estagio probatorio tem duragio de trés anos.

85 Artigo 13 - A contratagfio tempordria de docentes depende de aprovagdio em processo seletivo
simplificado, de dmbito regional, cujas condigdes seriio estabelecidas mediante resolugdo do Secretédrio da
Educaciio definindo normas e procedimentos relativos 2 matéria, observadas as disposicdes legais e
regulamentares pertinentes.

95



Segundo alerta professor de Sdo José dos Campos, “o projeto desconsidera o
Jator tempo de servigo na contratagdo de professores temporarios. Muita gente com
mais de 20 anos de experiéncia em sala de aula, préximos de se aposentarem, poderdo
ficar desempregados”.

Os professores de Sfo Paulo, insatisfeitos com a atitude autoritaria do governo
estadual, deflagraram greve no dia 17 de junho de 2008. No total, foram 22 dias de
paralisacdio, com realizagio de assembléias regionais, mobilizagbes e grandes
manifestagdes no Centro da capital paulista. A pauta de reivindicagGes dos professores
também incluia reajuste salarial, novo plano de carreira, fim da aprovaco automatica,
incorporagio das gratificagdes com extensdo aos aposentados, concurso publico
estadual e garantia de emprego e estabilidade a todos os professores.

Apesar da grande exposigio na midia sobre as manifestagdes dos professores e
forte mobilizacfio, foram poucas as alteracdes conquistadas'86. Trés pontos foram
ampliados; a) para uso da substituigiio, o limite de faltas no ano anterior passara de 10
para 12; b) ser4 permitida substituigio para quem tirou qualquer licenga (médica ou
prémio, por exemplo) no ano anterior; ¢) apenas quem entrar na rede a partir da data do
decreto ndo podera pedir remog#o nos trés anos iniciais de trabalho (durante o estagio
probatdrio).

87 no final de

No inicio de 2009, apesar da realizagdo da prova classificatéria'
2008, para classificagio dos docentes no processo de atribuigéio de aulas, ela nio foi
utilizada como critério. Houve uma grande disputa judicial entre a APEOESP e a SEE-
SP. Porém, devido ao nfo acordo e a urgéncia no inicio do periodo letivo, que ja havia
sido ultrapassado, a secretaria decidiu utilizar o procedimento de tempo de servio e
titulacao.

Dando continuidade a acBes voltadas a regulamentagiio dos docentes da rede
estadual, foi lancado em 05 de maio de 2009, j4 sob a gestdo Paulo Renato, o “Programa

Mais Qualidade na Escola” (Projeto de Lei Complementar 1938 ¢ 20'%/2009).

Artigo 14 - A atribuigio de classe ou de aulas do docente tempordrio dar-se-d por campo de atuagdo,
obedecida a ordem de classificagdo no processe seletivo, habilitagio, tempo de servigo ¢ titulos, em
conformidade com o artigo 45 da Lei Complementar n® 444, de 27 de dezembro de 1985.

186 (3 decreto n.53.087/08 foi alterado pelo decreto n.53161/08, regulamentado pela Resolugo 69/08.

187 Resoluciio SE 97, de 23-12- 2008 - Dispde sobre o processo anual de atribuig@o de classes e aulas ao
pessoal docente do Quadro do Magistério.

88 Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado de que trata o inciso X do artigo 115 da
Constituigdo Estadual e d4 outras providéncias correlatas.

89 Institui a Jornada Integral de Trabatho Docente e a Jornada Reduzida de Trabalho Docente para os
integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educagdo, cria 0s cargos de docente que especifica
e da outras providéncias correlatas,

96



O PLC 19/2009 regulamenta e assegura a estabilidade conquistada para os
professores temporarios no ambito da previdéncia estadual, mas agrava, para os novos
contratados, pois estabelece que a contratagdo seja efetuada por tempo estritamente
necessario € no prazo maximo de 12 meses, improrrogdveis, com um intervalo
obrigatério de 200 dias para se estabelecer um novo contrato. “O projeto traz enormes
prejuizos aos docentes tempordrios, pois precariza ainda mais sua situagdo
Juncional i

Ja o PLC20/2009, além de instituir uma nova jornada de 12 horas (trabalhador
em regime de tempo parcial pela CLT) para o magistério paulista, quebrando a luta
historica pela dedicagdo exclusiva do professor a escola, o programa prevé que os
candidatos & docéncia terfio de realizar, durante o processo de efetivag@io, um “curso de
formagdo complementar” por quatro meses, num total de 360 horas, chamado Escola de
Formagio.

Durante o curso receberdo 75% do salario inicial da categoria (para a jornada de
12 horas, os salarios iniciais variam entre R$ 392,75 e R$ 552,64, segundo o PL). A
previsdo é que a formagdo combine atividades presenciais e praticas de sala de aula com
o ensino a distancia, utilizando a estrutura da Rede do Saber. O programa preve ainda a
realizagiio de “parcerias com universidades publicas e aproveitadas as experiéncias de

varias ONGs que atuam no apoio a educagdo publica™"".

Dando sequéncia a essas medidas, foi aprovado o novo plano de remuneragéo'
do Quadro do Magistério da rede estadual de ensino, no dia 22 de outubro de 2009. Por
este plano, chamado de Programa de Valorizagdo pelo Mérito, a remuneragdo passara a
ser dividida em cinco faixas. Para cada uma, o professor deverd atingir uma nota
minima na prova da secretaria. Portanto, para alcangar a quinta faixa salarial ¢ ter um
aumento de 100%, o professor precisara tirar 9 na tltima avaliacdo e ter pelo menos 16
anos de profissfo.

“Q Projeto de Lei Complementar prevé reajustes que poderdo
quadruplicar o saldrio inicial dos profissionais do magistério. A
mudanga salarial ou promogfio serd determinada por resultados
obtidos em uma avaliagdo - aplicada anualmente pela pasta - e pela

199 Fax Urgente n°® 22, Apeoesp — 08/05/2009.

1! ver sitio: hitp://www.educacao.sp.gov.br/noticias_2009/2009_05_05_a.asp (ultimo acesso em
23/05/2009)
192 Oy PLC 29/2009 foi aprovado durante a madrugada na Assembleia Legislativa de S3o Paulo (Alesp)
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anilise da vida funcional do profissional, que avaliara a assiduidade e
o tempo de permanéncia na mesma escola, segundo a Secretaria
Estadual da Educagiio'™.

Segundo o secretario Paulo Renato Souza, 0 PLC n#o é um simples reajuste
salarial. "E uma prova. Os 20% melhores serdo beneficiados. A promogdo, o reajuste,
serd pelo mérito’*".

Apenas os profissionais com quatro anos ou mais de funcionalismo pablico na
area poderfio tentar a primeira promogdo. Em cada uma sera possivel avangar s6 uma
faixa. Os promovidos devero esperar, no minimo, trés anos para CONCOTTer a uma nova
promog¢ao.

Para o secretario Paulo Renato, em declaragfio ao jornal O Estado de Sdo Paulo,
o PLC ¢ a segunda etapa do Programa Mais Qualidade na Escola, langado em maio.
Através dele, o professor terd estimulo para permanecer mais tempo na mesma escola e
reduzir as faltas. Além de tornar as carreiras do magistério mais atrativas para quem
estiver saindo do ensino médio. Segundo ele, a lei permitird que professores mais
preparados estejam nas salas de aula e essa é uma maneira eficiente de melhorar a
qualidade da educac@o.

Em contrapartida, para a presidente da APEOESP, o PLC causa desmotivagdo
entre os docentes, pois oitenta por cento dos professores ndo terfio acesso ao beneficio
em um primeiro momento.

“Q PLC estabelece uma série de restrigdes para que os professores
possam concorrer a4 "promogdo". Mas, com tantas alteragOes
curriculares, mudangas de carga horéria, néo realizagdo de concursos
publicos e inimeras mudangas de regras, como assegurar a
permanéncia do professor por quatro anos na mesma escola? Como
evitar faltas, se os professores estio adoecidos face as condi¢Ges
adversas em que trabalham, com salas superlotadas e jornadas

extenuantes? E um desastre, uma politica de exclusio'™”
As politicas implementadas na rede de ensino estadual paulista ndo sdo voltadas
para a melhoria das condigBes de trabalho dos professores. Elas sdo pautadas na
competi¢io e na padronizagiio dos métodos e contendos, num novo gerenciamento da

¢scola.

193 Jornal da Tarde, 22 de Qutubro de 2009.
1% Jornal da Tarde, 22 de Outubro de 2009,

1% Jornal O Estado de Sdo Paulo, versio digital.
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20091022/not_imp4354533.0.php
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Esse novo gerenciamento da escola impde aos professores obrigagio de
resultados e inovaces, acompanhado de um amplo sistema de avaliagdo. O seu trabalho
¢ controlado pelas prescrigdes metodolégicas € mensuragio da qualidade de seus
Servigos.

Sua carreira nfio ¢ construida pelo tempo ja trabalhado, e sim, por comprovagGes
anuais de que sabem os contelidos presentes nas apostilas da rede estadual. Vive-se no
tempo da eficicia e da performance. Em que os resultados dos indices educacionais do
estado e do Brasil devem estar compativeis aos de outros paises do mundo. Para isso,
vale precarizar o trabalho dos professores, e fingir que os estudantes estdo aprendendo,

prescrevendo os contetidos que serdo avaliados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a legislagdo da educagdo nacional ¢ estadual das ultimas décadas'®®,
pbde-se perceber mudangas e permanéncias no trabalho docente durante este perfodo.
Conceitos como autonomia, valorizagdo dos profissionais do magistério ¢
descentralizagdio estiveram sempre presentes.

Através das politicas publicas implementadas na drea da educagdo, vé-se que a
cada estagio de desenvolvimento das forgas produtivas sdo formulados projetos de
ensino correspondentes as suas demandas.

O que se observa no movimento de reforma educacional, a partir da década de
1970, é o aumento gradativo da submissio da escola piblica as regulagdes do mercado,
incentivando formas gerenciais, promovendo uma racionalizagdo organizacional. Esta
racionalizacdio gerencial, contraditoriamente, acontece mediante duas logicas: a
descentralizagio e a centralizagio das fungbes e responsabilidades educacionais
(SOUZA, 2001).

De um lado, a descentralizagio ocorre por meio da delegagio de
responsabilidades de gestio de despesas e receitas para as escolas, reguladas, em
realidade, por dinamicas e mecanismos definidos em outras instincias, em sua maioria,
pelo mercado. (HYPOLITO, 1999). Por outro lado, a centralizagfio que se concretiza
pelo desenvolvimento de sistemas de avaliag@io e controle de resultados com base na
eficacia e da performance de professores e alunos.

Este processo que ora centraliza (curriculos a avaliagio) e ora descentralizagio
(gestdo de recursos financeiros) visa a melhoria da qualidade educacional, pautada em
orientagSes internacionais que tem por objetivo a redugio de custos ¢ investimentos e
ampliagdo do controle.

Sob forte pressdo de organismos internacionais, como o Banco Mundial e a
UNESCO, cujos diagndsticos se baseavam nos baixos indices de escolarizagio da
populagio brasileira, evidenciados nas estatisticas educacionais, os governos do pais ¢

do estado de SHo Paulo, passaram a construir as reformas. As diretrizes desses

1% ()5 textos analisados, produzidos no dmbito federal foram: a Lei de Diretrizes ¢ Bases para o ensino de
1°. e 2°. Graus (Lei n°® 5.692, 11/08/1971); o capitulo da Educagdo da Constituicio Federal de 1988; a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (Lei 9.394, dez/1996); Plano Nacional de Educagio (PNE,
Lei 10.172/2001); e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE, 2007). No dmbito do estado de SéEo
Paulo foi analisado o documento “Uma Nova Agenda para a Educagiio Basica” (agosto, 2007) e seus
desdobramentos legais.
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organismos, expressos em diferentes documentos, indicavam algumas grandes
mudangas a serem feitas: a) priorizar os investimentos na educacdio fundamental, em
detrimento dos niveis superiores; b) “enxugar” os gastos publicos com educagdio e
incentivar a expansio do mercado educacional; ¢) restringir os direitos dos
trabalhadores da educacio e; d) melhorar a educagdo investindo nos “insumos”
educacionais, tais como livro didatico ou materiais pedagdgicos considerados mais
importantes que a formagéio ¢ as condigdes objetivas de trabalho dos professores
(saldrios € planos de carreira, por exemplo). Importante registrar que a nogdo de
formacdio aqui apresentada ¢ a continuada (principalmente em programas & distncia),
em detrimento da formagao inicial, tida como cara e ineficiente.

Nessa 10gica, viu-se aumentar as cobrangas referentes ao trabalho realizado pelo
professor, pois ¢ hegemdnica a idéia de que sdo os docentes os responsiveis pela
qualidade da educacio. E neste sentido que a legislaglio ao tratar da “valorizagéo”
desses profissionais, demonstra preocupagio com a formagio continuada de professores
que ja estdio no exercicio da profisséo, mediante programas 4 distincia e cursos de curta
duragfio, em geral articulados com a implementagio das reformas curriculares.

Valorizar os profissionais da educagio é, de um lado, exigir niveis mais elevados
de escolarizago; e de outro qualificar os mesmo para colocar em prética as reformas
curriculares e de gestdo da escola pablica brasileira. Nesta diregdio, duas medidas foram
implementadas, em ambito nacional, a criagdo Plano Nacional de Formagdo dos
Professores da Educagdo Bdsica, e, em ambito estadual, a criagdo da UNIVESP -

Universidade Virtual do Estado de Sio Paulo'®’

, ambos em modalidade a distancia.

A formacio de professores e a organizagfio curricular, no periodo analisado, sdo
os dois temas centrais das reformas educacionais. Desde a lei 5.692/71, a formagao de
professores para o antigo primério, que antes acontecia pelas Escolas Normais, foi
reduzida a uma habilitacio no ensino de 2° grau. A partir de 1980, desencadeou-se um
amplo movimento pela reformulagio dos cursos de Pedagogia e licenciaturas que
adotou o principio da “docéncia como base da identidade profissional de todos os
professores da educagdo” (SILVA, 2003, p.68 ¢ 79 apud SAVIANI, 2009, p. 147 ¢
148). Com a LDB/96, introduziram-se os Institutos Superiores de Educagdo e as Escolas

Normais Superiores como alternativas aos cursos de pedagogia e licenciatura. A LDB

97 Decreto n® 53.536, de 9 de outubro de 2008. A Univesp foi criada nfio s& para oferecer curso de
Pedagogia para professores da rede estadual, mas, também, outras graduagdes. Porém o tinico curso de
graduagao oferecido, hoje, € o de Pedagogia.
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sinalizou para uma politica educacional tendente a efetuar um nivelamento por baixo: os
Institutos Superiores de Educagfio emergiram como instituigdes de nivel superior de
segunda categoria, provendo uma formagéio mais aligeirada, mais barata, por meio de
cursos de curta duracfio, reproduzindo as tendéncias construidas desde a ditadura
militar. (SAVIANI, 2008)

“Esta intervengdo dos governos neoliberais para alterar diretamente
os cursos de formacgdo docente, instituem mecanismos de treinamento
docente mais independentes das universidades ¢ mais voltados para
as necessidades técnicas e ideoldgicas do novo modelo de
organizagio social e educacional. E de se prever que, sob essa
orientacio, os curriculos e as abordagens desses esquemas de
treinamento sejam predominantemente técnicos, gerenciais, praticos €
pragméticos, reproduzindo as preocupagdes com a eficacia e
produtividade que vém sendo aplicadas as escolas primérias ¢
secundarias.” (Silva, 1997, p.93 apud Hypdlito, 1999, p.166)

Parece ser negado a educagio o estatuto epistemolégico de ciéneia,
descaracterizando o profissional de educagio como intelectual responsavel por uma area
especifica do conhecimento, atribuindo-se a ele uma dimenszo “tarefeira”, para a qual
ndo precisa se apropriar dos contelidos da ciéncia ¢ da pesquisa pedagogica
(KUENZER, 1998). Neste sentido, priorizam-se as concep¢des de trabalho e formagéo
docente como reflexdo sobre as praticas, as relagbes prazerosas, a pedagogia do afeto, a
transversalidade dos conhecimentos.

Nesta perspectivam os discursos governamentais apontam, nos documentos
analisados em especial 0 PDE e a Agenda Sdo Paulo, os professores como profissionais
da educagdio. A profissionalizagfio é entendida como portador de um titulo universitario,
cuja expertise estaria na aplicagio dos pacotes pedagogicos, do controle de tecnologias
de informagéo € no cumprimento dos preceitos curriculares (HYPOLITO, 1999).

Essa concepgiio se confronta com a nogo de profissionalizagdo contida nos
discursos sindicais e de alguns pesquisadores, como Hypdlito (1999). A
profissionalizagdo esta relacionada a formagdio inicial e continuada, a nogdo de
qualidade est associada as condi¢Bes de trabalho que favoregam um trabalho reflexivo
e o controle sobre os processos de ensinar e aprender, assim como a democratizagdo da

organizagdo escolar.

A luta pela profissionalizagiio tem sido uma das estratégias adotadas
pelo movimento docente para contestar e resistir as formas de
controle, tanto técnico quanto ideoldgico, que historicamente tém
significado uma negagiio da autonomia profissional. A excluséio de
professores das posigdes de decisfio tem ocorrido em todos os niveis,
tanto em torno de aspectos envolvendo decisdes sobre as finalidades
da educagdio, quanto em iorno de aspectos envolvendo decisGes
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“técnicas” sobre os procedimentos de ensinar. As decisdes politico-
pedagdgicas ficam cada vez mais distantes do local onde sio ou
devem ser aplicadas. Afirmar a profissionalizagfio significa dizer que
existiram e existem formas mais democriticas de organizar a
educacdo € o ensino; significa dizer que os processos de exclusdo
resultam de escolhas politicas. (Hypélito,1999p.92)

O embate de concepgdes sobre a profissionalizagio, de um lado a concepgédo de
adequacio as reformas mediante uma expertise; de outro a concepcfio de autonomia
sobre o trabalho de ensinar, se reflete na discuss#o sobre as carreiras de professores.

Na concepgfio das politicas educacionais em desenvolvimento, as carreiras estdo
articuladas as nogGes de mérito e performance; de jornada de trabalho organizada por
hora-aula € nio posto de trabalho, permitindo flexiveis jornadas; de adaptabilidade ¢
competéncias para implementagdo de prescrigdes curriculares; de formagfo ao longo da
vida; de processos de avaliagio do trabalho docente e discente; de flexibiliza¢@o nas
formas de contratacdo; de trabalho docente como gestdio das atividades pedagogicas ¢
finalmente, a centralidade no individuo como gestor de sua carreira. Essas mudangas na
concep¢io de trabalho docente ndio estdo isoladas daquelas que ocorrem no mundo do
trabalho.

As politicas educacionais parecem engendrar um professor flexivel com
capacidade de se adaptar s mudangas do mercado educacional e do trabalho. Neste
sentido, o foco é a formacgdo profissional, scja ela & distincia, seja ela mediante Escolas
de Formagdio das Secretarias de Educagdio ou das parcerias entre os setores publicos
estatais ¢ as ONGs, para aqueles gue ja estdo inseridos na profisséo ou que pretendam
nela ingressar. Durante a realizacfio desta pesquisa observou-se o debate, realizado na
midia impressa, sobre a qualidade dos sistemas publicos de formagfo profissional de
professores colocando em xeque a legitimidade dos cursos de licenciatura em
pedagogia. O proprio Estado coloca em duvida para a sociedade do sistema que ele
organiza ¢ financia.

A pesquisa nos aponta que o oficio de professor encontra-se num movimento
ndo s6 de mudancas significativas, mas também de algumas permanéncias. Os
professores, de um lado, trabalham, na sua grande maioria, em contextos sociais
precarizados, com estudantes que vivenciam a violéncia da miséria e do desemprego,
habitam em espagos urbanos degradados, buscam renda no trafico de drogas; e de outro
lado, as politicas educacionais colocam para eles a responsabilidade sobre os resultados
escolares dos alunos. Essas questdes colocam novos dilemas para a profisséo, como

responder 4s politicas educacionais que reforcam ndo somente a meritocracia
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(performance) nas relagdes de trabalho docente; mas também exigem a padronizagdo de
resultados, seja dos docentes seja dos estudantes. O trabalho docente parece manter a
nocdo de trabalho taylorizado, na dimensio em que o sistema de remuneragdio é
associado a produgio.

Taylorizado também na dimensdio em que o trabalho docente ¢ visto de maneira
objetivada ¢ operacional, pois se entende que, ao partir da execugfo dos prescritos
curriculares, o resultado previsto deve ser atingido automaticamente. Com isso, desloca-
se o professor do eixo do processo educativo para a organizagio e gestdo do trabalho,
isto &, para a individualizacio dos processos, que podem ser mensurados, medidos, etc.
J4 nfio é mais o processo do trabalho pedagdgico que se ajusta a seu ritmo, mas € ele

que se deve ajustar ao ritmo do processo pedagégico (SAVIANI, 2007).
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