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Resumto

Esse trabatho aborda, a partir de uma analise do processo de descentralizagdo no
Brasil e de seus impactos na estrutura e no financiamento da educag¢do publica, e suas

repercussdes no campo da valorizagdo do magistério.

Com as reformas ocorridas na década de 1990, alguns marcos legais sdo
instituidos e acabam por influenciar fortemente no processo de municipalizagio do

sistema de ensino, encarregando a esfera municipal de novas responsabilidades.

Uma das principais tarefas corresponde & implementagdo de Estatuto do
Magistério, por meio do qual se regula o acesso ao servigo publico, a carreira ¢ o salario

dos profissionais da educagdo.

Para a verificacio empirica dos dados, escolhemos para o nosso estudo o

municipio de Indaiatuba, pertencente 4 Regiio Metropolitana de Campinas.
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INTRODUCAO

O tema escolhido para este trabalho de concluséo deve-se ao interesse em
conhecer melhor a municipalizagio do ensino e as mudangas ocorridas nas politicas de
valorizagiio do magistério, através dos novos Estatutos do Magistério, no ambito da

educagio basica.

O objetivo principal consistiu em realizar uma primeira aproximagio
quanto a carreira, formagio continuada e salario dos professores, tendo em vista a
relevincia que este tema vem adquirindo no contexto atual das politicas

educativas.

Sobre a carreira, desde a Constituigio de 1988 que o linico meio de acesso
do professor é através de concurso publico de provas e titulo, e de acordo com a
legislagio de cada municipio, o professor pode ser promovido para outra fungdo como,

por exemplo, nos cargos de gestdo.

O tema da valorizagio do magistério estd presente no discurso oficial
de forma mais saliente ha pelo menos 12 anos desde a promulgagio da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional (Lei n.° 9394/96) e da aprovagdo do
FUNDEF - Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacio do Magistério (Lei n.°9424/96), e atualmente, sua substituicio pelo

FUNDEB — Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento da Educagio Basica.

Os recursos aplicados na formagfo continuada dos profissionais da
educagio ndo sio obrigatdrios, deixando cada sistema adotar uma politica de formagao

diferente em cada municipio.

A metodologia adotada consistiu, primeiramente, em realizar uma leitura
aprofundada de alguns importantes referenciais tedricos que tratam acerca da politica
centralizadora presente no Brasil, desde as primeiras Constitui¢des, e o processo de
descentralizagiio ocorrido nos tltimos 20 anos no Brasil € os impactos dessa politica no
campo do financiamento educativo. Em segundo lugar, analisamos os dados disponiveis
nas bases de dados do SEADE e do INEP, dos quais retiramos informag@es importantes
sobre a situagiio socio-econémica do municipio, bem como dados gerais da situa¢do

educacional de Indaiatuba.



Por Gltimo, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com professores

da Rede Municipal de Ensino de Indaiatuba.

Na entrevista semi-estruturada o entrevistador tem uma participagdo ativa
e, apesar de observar um roteiro, ele pode fazer perguntas adicionais para esclarecer

questdes para melhor compreender o contexto.

Nas entrevistas feitas, o dito e o ndo dito, ganham um olhar meticuloso do
pesquisador. Temos de esclarecer que os nomes dos entrevistados ndo aparecem no

presente trabatho, atendendo e respeitando ao pedido dos mesmos.

No primeiro capitulo, nos dedicamos a tratar dos aspectos centralizadores e
descentralizadores presentes na Legislagio Brasileira desde 1827 e o processo de
descentralizagiio no Estado de Sao Paulo a partir da década de1980, para dar bases mais

solidas ao tema escolhido.

A partir dos anos de 1990, as mudangas na politica educacional brasileira,
tem um papel significativo nas instancias municipais, quando principios como os e
descentralizagio/municipalizagdo, da democratizagdo, ¢ autonomia tém justificado
novos arranjos nas estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino, e
consequentemente, na gestio da educagio. Estudar as politicas educacionais a
partir deste perfodo significa entender os processos de transferéncias das

responsabilidades das esferas de poder na oferta da educacdo.

No segundo capitulo, tratamos da criagio do FUNDEF - Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, €
posteriormente do FUNDEB, e o Salario-Educaggo. O FUNDEF foi um indutor da
municipalizagdo das matriculas no Ensino Fundamental, acarretando também maiores
responsabilidades das prefeituras sobre a carreira ¢ formagdo continuada de seus

quadros docentes.

No terceiro capitulo, foi necessirio compreender o contexto socio-
econdmico e educativo da cidade escolhida, destacando os dados sobre
matriculas, professores ¢ qualidade do ensino, por meio de indicadores do SEADE e do
INEP.

Aprofundamos nossos conhecimentos sobre a carreira do magistério,

a formac#o continuada e a politica de remunera¢io do municipio de Indaiatuba, sempre
2



trazendo a atual legislagio nacional e o novo Estatuto do Magistério do Municipio de

Indatatuba.

Neste estudo nfo consideramos o valor total de recursos investidos em
formagdo continuada, pois nio ha obrigatoriedade dos municipios prestarem contas

desse item.



CAPITULO I - A DESCENTRALIZACAO POLITICA NO BRASIL.

No presente capitulo buscamos nas ConstituigGes brasileiras aspectos
centralizadores e descentralizadores com que trata o municipio e a educagdo, desde o
Ato Adicional de 1834 decretado por Dom Pedro ], até a Constituigdo da Republica do
Brasil de 1988,

Discutimos conceitos de descentralizagio ¢ um breve estudo sobre a
descentralizagdo na América Latina, com o objetivo de mostrar que esse processo nao

acontece somente no Brasil.

Abordamos a descentralizacdo do ensino no Estado de Sdo Paulo, mostrando
através dos projetos e programas implementados pelos governos estaduais o processo
gradual até a total implantagdo do FUNDEF, onde se efetivou a municipaliza¢io do

ensino.

1.1 - Os aspectos de descentralizacio e centralizacio nas
Constituicoes Brasileiras

Historicamente, as politicas publicas do Brasil foram centralizadoras,

principalmente em matéria de educago.

“f..] a tradi¢do de se “descentralizar” o ensino de menor prestigio
social (ensino gratuito primaria) deixando-o sob a responsabilidade das
instancias locais ou de acertos estabelecidos entre as instdncias regionais e
locais, foi-se tornando uma prdtica social recorrente na organizagdo da
educacdo brasileira, desde os primérdios da colonizagdo.” (SILVA, 2003,
p.75)

Segundo Silva (2003, p.22) em 15 de outubro de 1827, Dom Pedro, através de
Carta de Lei, determina a execugdo de decreto sancionado pela Assembléia Geral
Legislativa (equivalente ao atual Congresso Nacional) e manda criar escolas de

primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império.

O inicio da histéria da descentralizacdo da educagio no Brasil pode ser notado

com o Ato Adicional de 1834, decretado por Dom Pedro I, onde se estabelecia que a
educaciio secundéria e superior fosse controlada pelo poder central, ficando 2 educagéo
primaria e profissional aos cuidados das Provincias. Como as Provincias ndo possuiam
4



recursos suficientes para manter estes niveis de educacéo, coube aos municipios ajuda-

las nas atividades vinculadas a educag@o.

Saviani (2006, p.28) esclarece que com o Ato Adicional de 1834, conforme
estipulado no artigo 10, atribui-se s Assembiéias Legislativas Provinciais a
competéncia para legislar sobre o ensino, excluido o nivel superior [...] &s provincias
cabia a responsabilidade pelo ensino primario e secundario nos respectivos
terrtonos.

“Sem duvida, com o Ato Adicional & Constituicdo (1834) procedeu-se
uma descentralizag@io, pois houve a transferéncia de alguns poderes

da administragiio nacional para a administracdo provincial.”

(MARTINS, 2004)

Segundo Both (1997,p.22), as idéias descentralistas encontram certo espago com

a promulgagdo do Codigo do Processo Criminal (29/11/1832) e da Reforma

Constitucional (12/08/1834), delegando os municipios o exercicio de atribuigdes
judiciarias e policiais.

“Além dos auxilios das Cdmaras Municipais, varias Provincias apelaram

para a contribuicdo de particulares a fim de conseguir recurso para
instrugdio.” (OLIVEIRA, 1999, p.19)

A Constitui¢do de 1891 previa maior autonomia dos Estados, baseando-se no
regime parlamentar inglés e no sistema federativo americano. No ensino previa dois
sistemas: © ensino superior e secundario a cargo da Unido e o ensino primario e

educagio profissional a cargo do Estado.
Conforme Lucto (p.29):

“4 Constituicdo de 1891 ndo defendeu explicitamente, para os Estados. a
competéncia para legislagdo em matéria educacional. Subentendeu-se,
porém, que a tarefa educacional dos Estados ndo teria a intervengdo do
Governo Federal conforme determinava o dispositivo constitucional:
incumbia a cada estado prover, as custas proprias, as necessidades de seu
governo e administragdo; a Unido, porém, prestaria assisténcia ao Estado

que, em caso de calamidade piblica, a solicitaria (Artigo 5. 9.7

Durante a Primeira Republica, segundo Both (1997, p.66), o governo central, &
revelia da Constitui¢io, toma para si a normatizagio quanto a fiscalizagio do ensino
secundario, ficando a tutela dos ensinos primarios e profissional a cargo dos estados e
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do governo da Republica. O papel do municipio, no caso, fica afeto a colaboragéo na

edificagdo e na preservagdo de estabelecimentos de ensino.

Apés a Revolugdo de 1930, a Assembléia Nacional Constituinte discutiu e
aprovou uma Constituigdo  que preconizava um regime democratico, mas
centralizador, afastando-se das tendéncias descentralizantes das  oligarquias

estaduais.

J4 na Constituicio de 1934 ha uma énfase na autonomia dos municipios, mas
esta autonomia € relativa, pois, reafirma a interagdo do Estado no municipio, tanto em

nivel assistencial ou financeiro.

Both (1997, p.66) esclarece que a Constituigio de 1.934 procura assegurar o
comando administrativo centralizado no poder central. Fica para a competéncia da
Unido o papel de “tragar as diretrizes da educagdo nacional”, ao passo que cabe aos
estados “organizar e manter os respectivos sistemas de ensino, respeitadas as diretrizes

fixadas pela Unifio”, sendo obrigatorio e gratuito o ensino primario.

“Ficou claro que na Constituigio de 1934 ndo se reconheceu, ainda, para
os Municipios, a competéncia de organizar e manter o sistema educativo na
rede municipal de ensino, o que evidencia um paradexo: a Constituicdo
reconhecendo a autonomia dos Municipios, mas ao mesmo tempo ndo os
reconhecendo como entes federativos capazes politicamente de organizar

redes de ensino (artigo 151).” (LUCIO, 2005, p.31)

Para Jesus (2007, p.479), também se pode destacar que no campo da educagio
ocorreram avangos relevantes no transcurso dos trabalhos da Assembléia de 1933-1934,
tanto nos debates sobre a responsabilizagdio do Estado quanto no sentido da sua
universalizacio, obrigatoriedade, gratuidade, laicizagfio e, particularmente, do seu

financiamento, entre outros aspectos.

Segundo Cury (2007, p. 834) ela estabeleceu, para todos os entes federativos, a
gratuidade e a obrigatoriedade do (entdo) ensino primario, um Plano Nacional de
Educagdo sob Diretrizes e Bases e uma vinculagdo porcentual para a educagdo advinda
da arrecadagio de impostos. Tais constrangimentos se do dentro de um capitulo
proprio em que a educagiio é reconhecida como direito de todos (art. 150), sendo sua

oferta sujeita ao reconhecimento e fiscalizagao oficiais.



Segundo Both (1997, p.24), o Estado Novo tem inicio com a primeira a
presidéncia de Getilio, regido pela Constituigdo e de 1937 (29/10), e termina com a

deposigio do presidente, em virtude do golpe militar de 1945 (29/10).

Na Constitui¢io de 1937, manteve-se a competéncia supletiva dos Estados para

as competéncias privativas da Unido.

Cury (2007, p. 836) esclarece que, posteriormente, por meio da Lei n. 378,
em 13 de janeiro de 1937, a Unifio justifica sua denominada agdo supletiva, de
acordo com os artigos 117 ¢ 118 da mesma Lei, o desembolso de recursos voltados
para a construgio e manutengio de escolas primarias e profissionais em zonas

rurais.

Para Silva (2003, p. 35) a Constituigio de 1937 ¢ repressiva, autoritaria e
centralizadora.

Segundo Licio (2005, p.32) a palavra Estado, nesta Constitui¢do, ndo foi
referente i entidade federativa, haja vista o golpe ditatorial de Getdlio que ndo
reconheceu a Republica como sendo federativa, ou seja, n3o reconheceu a divisdo

politico-administrativa em Estados-Membros nem a divisdio dos Estados em

Municipios. Existiu apenas o Estado (Unigo) como uma unidade politica centralizadora.

Com o fim do Estado Novo, ha a volta da democracia. Na Constituigio de 1946

resgatou-se a autonomia dos Estados e Municipios.

Segundo Silva (2003, p. 75), com a restauragéo do Estado de direito (1945), uma
nova Constituigio é promulgada (1946) e nela se reafirma a descentralizagéio do ensino,
deixando-se a cargo dos Estados e do Distrito Federal a organizagdo dos seus

respectivos sistemnas de ensino.

Both (1997, p.30) ainda afirma que de fato, a Constitui¢ao de 1946, a quinta do
Brasil, apresenta a mesma linha juridica que a de 1891. No entanto, concede a ela
grande autonomia aos estados e assegura pela primeira vez taxativamente a autonomia

municipal — o que na pratica ndo ocorre em plenitude.

Both (1997, p.77) esclarece que a municipalizagio do ensino vé o numero de
seus defensores aumentando sobremaneira a partir de seu efetivo aliado, o professor

Anisio Teixeira, em abril de 1957.



Segundo Lucio (2005, p.33), os Estados continuaram com a espada na mao, uma
vez que teriam a prerrogativa de intervir nos Municipios, nos casos de irregularidade de

suas finangas.

A Constituigdo de 1946 determina que a Unido deva legislar sobre as diretrizes e

bases da educagio nacional (Artigo 5°, XV, d).

“[...] por esta razdo o governo federal, através do Ministério da FEducagdo.
enviou ao Congresso Nacional, em 1948, um projeto de Lei e Direlrizes ¢
Bases da Fducagdo Nacional (L.DB)” (LUCIOQ, 2005, p.33)

A descentralizagio foi um dos principios deste projeto, abrangendo todos os

niveis de ensino e reafirmando a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino publico.

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional enviado ao
Congresso Nacional em 1948 foi aprovado em 1961, e se transformou na Lei Federal n.°

4.024/61.

Para Both (1997, p. 66) a descentralizagio administrativa da educacio
sofre impulso com a Lei de Diretrizes e Bases (4.024, de 1961), quando os
municipios véem crescer sua autonomia com relagdo ao ensino, ainda que em
consondncia com os estados. As responsabilidades organizativas e administrativas do
municipio encontram espago de atuagdo principalmente no  ensino primério da

zona rural.

Segundo Saviani (2006, p.29), o Parlamento brasileiro s¢ veio a se ocupar, em
nivel nacional, do ensino primario e secundério por ocasifio da Lei de Diretrizes ¢ Bases

da Educagio Nacional, aprovada em 1961.

Para Both (1997, p.111) sabe-se que com a lei ocorreu uma certa
descentralizagdo quanto a “montagem de estruturas legais”, mas sem a suficiente
delegacio de competéncias e sem recursos e incentivos compativeis, Nem mesmo
os varios convénios celebrados entre estados e municipios funcionaram a

contendo.

Lucio (2005, p.33), afirma que, a estrutura administrativa politico-institucional
do MEC esteve sempre presente, direta ou indiretamente, em todas as instancias,
exercendo controle técnico-pedagogico e estabelecendo os critérios para a distribuigéo

dos recursos or¢amentarios.



Saviani (2006, p.46) esclarece que desde a queda do Estado Novo até 1964, o
pais viveu um clima de “abertura democratica”. Contudo, era uma experiéncia
democratica da qual estavam ainda distantes as massas populares. Tratava-se, pois, de

uma democracia restrita as elites.

Com o regime militar, em 1964, a centralizagdo das politicas publicas foi maior,
por isso na Constituigio de 1967 a Unido fica responsavel pelo estabelecimento de

planos nacionais de educagdo.

Nio excluia a atuagio dos Estados para legislar supletivamente sobre as

diretrizes e bases da educagio nacional, respeitando a lei federal.

Segundo Lucio (2005, p.35) a Constitui¢io de 1967 veio a adotar o federalismo,
a bem da verdade, um federalismo capenga, em que a Unido se agiganta em detrimento
dos Estados-membros, ndo caracterizando uma reparticio equilibrada de competéncias
constitucionais, enfeixando tantas premrogativas que pouco restava de poderes para os

Estados-membros da Federagdo.

Para Bordignon (1993, p.149, in GADOTTI), a descentralizagdo foi entendida,
essencialmente, como municipalizagio do ensino basico. A Lei no. 5692/71 ja
consagrava o principio da municipalizagdo, tornado norma maxima na Constitui¢do de

1988, com a criagdo dos sistemas de ensino.

Nos anos 70 a discussdo sobre municipalizagdo ressurge como uma forma de
descentralizagdo politica, € em 1975, o Projeto Promunicipio ¢ implantado, dando um
apoio téenico e financeiro, estabelecendo agSes pedagogicas, criando 6rgdos municipais

e construindo novas escolas.

Varios projetos sio implantados ao longo desse periodo, incentivando a

municipalizagdo, mas todos foram pontos isolados, sem abrangéncia nacional.



1.2 — A década de 80 e a Constituiciio de 1988

Para Bordignon (1993, p.149, in GADOTTI), as décadas de1970/1980, para a
educacio, podem ser consideradas as décadas do discurso descentralizador, em sintonia

com o processo de democratizagio do Pais.

Nas discusstes de elaboragio da nova Constituigio, que foi promulgada em

1988, a discussio da municipalizagdo do ensino voltou com mais vigor.

Um destaque desse periodo é a criagio da UNDIME - Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagfio, preocupados principalmente com o ensino basico.

“Como entidade nacional reunindo dirigentes municipais de educagéo das

diversas regides do Brasil, a UNDIME teve seu registro de nascimento em

outubro de 1986, quando realizou, no Colégio Militar de Brasilia, o seu
primeiro forum nacional” (AZEVEDOQ, 2001)

Para Both (1997, p. 117), a Undime, na verdade, torna-se um marco historico

nacional em defesa da municipalizagfio do ensino basico.

“Comprometida com a luta dos oprimidos e entendendo a escola como
espago de organizagio de reflexfio sobre as determinagdes sociais, que se
ddo, em sua maioria fora dela, com vista & intervengdo mais qualificada dos
escolarizados nessas determinagdes, a fim de mudar seu sentido para o
interesse da populagdo, a UNDIME, a despeito das desconfiangas e do
Jjulgamento equivocado de alguns pensadores, prestou e continua prestando
um grande trabalho para a construgdo da democracia no pais.” (ROMAOQ,

1993, p.27, apud GADOTTI)

No infcio da década de 1980, iniciou-se o processo de retomada da democracia
apos anos de ditadura militar no Brasil. Apos um longo periodo de repressdo, o

financiamento da educagfo publica estava novamente na agenda.

“Neste periodo foi aprovada a Emenda Calmom, que ia ao encontro da
forte pressdo por aumento dos recursos destinados & educagdo, refletindo
o quadro politico do inicio do processo de redemocratizagdo. A Emenda
Calmom trouxe a vinculagdo de receitas a serem destinadas ao
financiamento da educa¢@o. De acordo com esta emenda, a vinculagdo

de impostos e (ransferéncias correspondia aos minimos de 13% para a
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Unidio e 25% para Estados, Distrito Federal e municipios” (VAZQUEZ,
2003, p.23)

Segundo Both (1997, p.27) a democracia brasileira, agora dada a pratica
com renovada intensidade, encontra-se fortalecida pela Constituigio de 1988,
promulgada em 5 de outubro. Esta Constituigdo foi elaborada com a
participagdo, além dos constituintes eleitos pelo voto popular, de forgas vivas da

soctedade.

Na Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, o Artigo 1°
determina: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
direito [...]. O Artigo 18 nos diz: “A organizagio politico-administrativa da Repuablica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do.”

Ficou claro na Constituicio de 1988 que todos estes entes federativos s@o

autdénomos.

Segundo Both (1997, p. 69) a nova Constituigdo (1988) ¢ bem mais ampla,
propondo que os “municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar” (at.211, paragrafo 2°.). Fica entendida, aqui, inclusive ag¢do administrativa

da municipalidade sobre o ensino.

Quanto 4 educagdo, os Estados s3o co-responsaveis para legislar e

coordenar sobre a mesma, prevendo ainda, regras de participagéo estadual.

“A Constituigdo doa Repiblica de 1988 afirma a educagdo como o
primeiro dos direitos sociais (art. 6°), como direito civil e politico
fcapitulo da Fducagiio) e ela, como dever do Estado, é afirmada
por muitos modos. O préprio ensino fundamental é consagrado como
direito ptblico subjetivo, e o ensino médio, na versdo original, é posto
como progressivamente obrigatorio.” (CURY, 2007, p. 838)

Segundo Lucio (2005, p.37), o principio da Coordenagio deve ser o garantidor
de suporte financeiro e técnico-administrativo de politicas plblicas que tém em
perspectiva o acesso a educagio, & cultura e a ciéncia, impedindo que entes federativos
sejam submetidos a uma situa¢dio ou a uma relagdo de subordinagdo e de dependéncia

federal.
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Para Both (1997 p.118) a Constituigdo (1988), possivelmente, represente o
ponto de apoio maior, por ora, para uma municipaliza¢do do ensino — agora como

defesa de municipalizagio da educagdo, como vem enfatizada na tese.

Depois da Constituicio de 1988, os municipios compartilham novos deveres,

responsabilidades ¢ novos recursos com o Estado e com a Unido.

De acordo com Barreto (2004, p.37, In: MARTINS) se até pouco tempo
Estados ¢ municipios representavam meras unidades administrativas da Federagdo
brasileira, desde a promulgagio da Constituicdo de 1988 — que consagrou o
municipio como ente federado - evidencia-se a maior capacidade de gestdo
financeira e de prestagio de servicos plblicos por parte dos governos

municipais.

A nova Constituigio proporcionou aos municipios um aumento da participa¢do
na quota-parte da receita-federal do IR e do IPL, destinada ao FPM, que passou de 17%
para 22,5%, e na estadual, com a quota-parte dos municipios na arrecadag¢io do ICMS,
passando de 20% para 25%.

Esclarece Lucio (2005, p.36), que a histéria do Brasil sempre foi uma histéria de
centralizagdio politica, muitas vezes, desacompanhada de uma centralizagio na

educacio.

A partir de 1988, com a nova Constitui¢io ocorreria uma mudanca significativa
do ponto de vista institucional, quando foram dadas as condigbes de uma
descentralizagio efetiva nas decisSes de governo, com a garantia constitucional
de a populagio tomar as decisdes por meio de seus representantes, eleitos
diretamente em todos os niveis, mas, principalmente, pela participagdo mediante os
novos instrumentos da democracia direta: o referendo, o plebiscito ¢ a iniciativa

popular.

“Dai a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) e a Lei de
Diretrizes e Bases Nacional (LDBEN} conferirem tal relevancia a
educagdo que a eleva a categoria de principio e de direito social
(art. 6° Da CR/88), articulando-a com a protegdo & cidadania e com a
dignidade da pessoa humana (art. 205 e 3° Da CR/88).” (CURY, 2007,
p. 847)
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A aprovagio da LDB em 1996 foi resultado de dificeis negociagdes.

“A proposta, outrora apresentada pelo deputado Octavio Elisio {PMDB-
MG), foi incorporada ao substitutivo do Senador Cid Sabdia (n. 250). Até a
aprovagio da LDB em 1996, um longo e conflituoso processo foi travado
com ampla participagdo da sociedade civil, marcado por dificeis
negociagdes, resultando na disputa de dois projetos que representavam
concepgdes de educagdo distintas, que tramitaram no Congresso Nacional:
o projeto do Senador Cid Sabdia, representando as for¢as progressistas e
as proposigdes do Forum e a de Darcy Ribeiro (PDT-RJ) representando 0
poder do Fxecutivo na figura do MEC. Em 1995, no Senado através de
uma manobra regimental, foi aprovado o projeto de lei de Darcy Ribeiro,
que resulton na lei 9.394/96, conforme Saviani (1997, p.1 99) “um fexto
inécuo e genérico, uma LDB minimalista”, sancionada pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso.(BRASIL, 1996, p. 9).” (BRITO,
2008, p.75)

Brito (2008, p. 76) esclarece que a LDB define as incumbéncias da Unido,
Distrito Federal, dos Estados e Municipios (nos arts. 9, 10, 11, e 12 e seus respectivos
incisos), bem como a formagdio do sistema estadual e municipal (arts. 17 e 18) no
que diz respeito a descentralizagio, com o enfoque nos Municipios ¢ na unidade escolar,
propde um regime de colaborago entre a Unido, Estados € Municipios, com vistas a
universalizacdo e qualidade do ensino fundamental obrigatorio e gratuito estabelecido

na Constitui¢io Federal no seu art. 12.

1.3 - O que é descentralizacio

Referimo-nos a descentralizagio como sendo as relagdes intergovernamentais e
as discussdes que se estendem a transferéncia de fungdes e responsabilidades. Neste
caso abordaremos a Municipaliza¢io do Ensino, ou seja, a descentralizagdo do nivel

estadual para o nivel municipal.

Segundo Licio (2005, p.130) num pais federativo como o Brasil, as relagdes
intragovernamentais sdo definitivas para caracterizar o maior ou menor grau de

centralizagdo dos sistemas.

Um Estado tem regras, definidas pela Constituigdo. Os governantes adotam
formatos de governos mais ou menos centralizadores ou descentralizadores, de acordo

com suas propostas politicas.
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A Constituicio Federal de 1988, no Artigo 1.° colocou como entes federativos

os Estados, os Municipios € o Distrito Federal.

Lucio (2005, p.16) afirma que no caso do Brasil coexistem e cooperam trés
instincias estatais: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Os Estados
tém a faculdade de elaborar suas constitui¢es proprias. Os Municipios e o Distrito
Federal tém a faculdade de elaborar suas leis orginicas que equivalem a uma
constituicdo em nivel local. O Distrito Federal se utiliza de prerrogativas ora dos

Estados, ora dos Municipios. E também de ambos.

Na Constituigdo Federal de 1988, o municipio aparece como elemento integrante

da Federagio Brasileira e constituiu a unidade de governo local.
“O Municipio, ente federativo auidnomo, consfituinte e instituinte do
Estado Democrdtico de direito, enquanto espago histérico/social e politico

implicam-se, no exercicio da democracia representafiva e direta como
principio da soberania popular.” (VERZA, 2000, p.139)

Apesar da autonomia conferida aos Municipios pela Constituicdo Federal

determina a fiscalizagiio financeira e orgamentéria.

“Esta ¢ efetivada, internamente, pelo préprio Executivo, por meio de
instrumentos instituidos por lei, e, externamente por meio da Cdmara
Municipal. O texto constitucional prevé fiscalizag@o contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial.” (LUCIO, 2005, p.20)

Para Gadotti (1993, p. 76), os sistemas educacionais municipais constituem-se
hoje numa exigéncia da complexificagio da sociedade, da explosdo descentralizadora
atual ¢ do pluralismo politico. De fato, os ultimos anos mostraram duas tendéncias
universais complementares: de um lado, a globalizagio da economia (a

interdependéncia global) e, de outro, o fortalecimento do poder local.
Segundo Lucio (2005, p.25):

“Na base dessas transformagdes, estd a reestruturacdo produtiva do final do
século XX. Na esteira das transformagdes na produgdo, sdo construidas
novas dindmicas sociqis que geram, por Sua vez, Rovos modos de expressao
cultural e de convivéncia social. Dai decorre a necessidade de formagdo de
um novo tipo de trabalhador e, principalmente, de uma nova subjetividade,
ou de um ser humano qgue pense, sinta e viva de maneira diferente daquela
de poucos anos atrds.”
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De acordo com Nogueira (2004, p.22, In: MARTINS) descentralizando-se,
livram-se de algum fardo, mas refor¢a, em contrapartida, o poder das institui¢des

politicas locais e regionais, que passam a com eles, concorrer.

Na educacdio, a reforma do Estado se traduziu no entendimento de que é
necessario ajustar a gestio dos sistemas de ensino e das escolas ac modelo gerencial, de

modo a garantir a qualidade dos servigos prestados aos cidadéos.

GRAFICO 1 - RESPONSABILIDADE PELO ATENDIMENTO DA EDUCACAO BASICA 1991-2006

e
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(Pinto, 2007, p. 873)

Pelo grafico acima, notamos que em 2006, a rede municipal ja era responsavel

por 52% das matriculas publicas, sendo que até 1996, as matriculas municipais
respondiam por 37%.
Segundo Brito (2008, p. 54) previsto pela CF-88, o regime de colaboragdo entre

os entes federados, tem na descentralizagio/municipalizagdo a sua materializa¢do. Com

a municipalizagio do ensino, alguns municipios passaram a gozar de mais autonomia
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administrativa e financeira, contraditoriamente em outros a execugdo de atividades e

programas ainda se encontram atreladas ao governo federal e estadual.

Para Oliveira (1999, p.12) na América Latina, o modelo econémico, tanto o
“agro-exportador” quanto o de “substitui¢io de importagSes”, exigiu do Estado uma
participagdo ativa na articulagio das economias nacionais com o mercado mundial ¢ na

estruturagio de um mercado nacional.

Podemos notar que especificamente na América Latina, ocorrem dois processos

que sdo a descentraliza¢do e desconcentragdo.

Esclarece Oliveira (1999, p.16) por desconcentragio entende-se a delegagdo de
determinadas funcdes a entidades regionais ou locais que dependem diretamente do
outorgante. Por descentralizagio entende-se que as entidades regionais ou locais, com
graus significativos de autonomia definam as formas proprias com as quais vao
organizar e administrar o sistema de educagdo publica em suas respectivas areas de

atuacéao.

A descentralizagio do ensino vem ocorrendo desde a década de 1990 na
América Latina e tém sido recomendados pelas Nagdes Unidas, Banco Mundial e OEA,

todos envolvidos com a promog¢io da educagao.

De acordo com Noronha (2006, p.37-38), a reforma educacional recomendada
pelo Banco Mundial aos paises em desenvolvimento possui as seguintes caracteristicas:
a) focalizagio do gasto social no ensino basico, com énfase no ensino fundamental, em
detrimento da pré-escola, do ensino médio, da educagio de adultos e do ensino superior,
b) descentraliza¢do, que no caso brasileiro, conforma-se através da municipalizagéo do
ensino fundamental; ¢) privatizagio que, no caso brasileiro, ocorre pela omissio ou
saida do Estado em diversos dmbitos e pela deteroragio dos servigos publicos; d)
desregulamentagio, que se realiza pelo ajuste da legislaggo, dos métodos de gestéo e das
instituicdes educacionais as diretrizes anteriores, e re-regulamentacdo através de
instrumentos que assegurem ao governo central a fixagio de parimetros curriculares

nacionais e desenvolvimento dos sistemas de avaliagio.

A América Latina enfrenta niveis baixos de democratizagio e cada pais

apresenta uma linha diferente de descentralizagdo.
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Segundo Gadotti (1993, p.77) neste mundo em transformagdo, o que faz a
diferenga entre uma regido desenvolvida e uma regido ndo desenvolvida € a educacio.

Se isso é valido entre nagdes, € valido também intranagdes.

Segundo Both (1997, p.78) pode ser entendida municipalizagdo da educagdo
como a transferéncia de competéncias administrativas e da responsabilidade pela
administragio ¢ pelo desenvolvimento dos ensinos pré-escolar e fundamental dos
estados aos municipios, de forma gradual, progressiva e diferenciada, acompanhada dos

necessarios apoios e recursos por parte da Unifio e dos proprios estados.

Na tabela abaixo, percebemos em todas as regides o processo de

municipalizagio da educagio basica.
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TABELA 1 - MATRICULAS POR MODALIDADE DE ENSINO E DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA — 2007

Matriculas na Educagdo Basica

Unidade da Localizagao / Dependéncia Administrativa
Federagéo Total Tolal Ueh

Federal | Estadual Municipal Privada Totat Federal | Estadual Municipal Privada
Brasil 53.028.928 | 185.095 | 21.927.300 | 24.531.011 | 6.385.522 | 46.031.600 { 155.894 | 21.021.716 18.538.399 6.315.600
Norte 5164399 | 16987 | 2.177.846) 2671573 | 207.0903| 3960.043| 15823| 2.017377 1.639217 288.526
Rondania 480.865 577 257.414 184,733 ! 38.141 352639 | - 247,847 108.954 37.038
Acre 248.632 509 152.799 83.762 11.562 183,654 | 509 122,448 | 49.135 11.562
Amazonas | 1.161.925 | 3668 | 501.008 | 597.841 59.408 918.257 | 3668 | 481.745 | 375.310 57.534
Rq 136166 (2273 [94.304 31.936 7.653 107.603 | 2191 { 75111 22.708 7.593
Pard 2.486.765 | 7618 | 790342 1.557.011 _| 131.794 1.797.207 | 7618 | 744692 916.743 128.154
Amapa 223646 |- 151.115 52.535 19.99 189,082 | - 127.426 | 43.044 18.612
Tocantins 426,400 2342 {230.864 163.755 _ | 29.439 371.501 | 1.837 [ 218.308 123.323 28.033
Nordesle 16.702.833 | 53834 | 5.130.081 | 9.861.791 1 1.657.127 | 12.501.742 | 45222 | 4.850.492 5.983.274 1.622.754
Maranhio 2292.004 | 4569 | 547.587 1.561.918 | 177.930 1.454.075 | 3274 1494627 _ | 792.871 163.303
Piaui 1.060.070 | 5.310 335.931 617.695 101,134 768.615 | 5.310 326.348 337.800 99.157
Ceara 2482600 | 6702 | 645.381 1670593 | 350924 | 2.078.037 |5.257 |&35.175 1.080.683 356.922
Nore 975851 |5.086 | 350440 | 468490 | 142.835 814237 | 4181 [342872 | 325426 141.758
Paraiba 1.149.898 |5.147 | 451.037 595860 | 97.854 033742 | 4493 | 425167 | 406.770 97.312
Pemambuco | 2584511 | 10.851 §923.105 1319296 1331258 | 2040390 | 8916 | 819.657 | 893566 327.251
|_Alagoas 997.678 2592 275.750 637.620 81.716 755208 | 2.592 262,359 410.903 79.354
Sergipe 623.731 4,605 234.911 316.419 67.796 471.302 | 3.921 224.094 177.185 65,102
Bahia 4336490 | 89072 12569239 |2.673.900 [206679 | 31774367278 1320193 | 1.558.070 291.595
Sudeste 205761401 75974 | 5280648 | B.113.860 | 3.006.667 | 19.743.994 | ©6305] 9.074.144 7.524.135 3.079.410
Minas Gerais {5.121.223 (28215 |2.551.433 |1.928.047 613528 | d4.735.165 | 20.667 2.467.833 | 1.636.474 610.191
SE;rngo 932.166 7.802 | 312.061 490.148 122.155 546,007 | 5.681 | 297.026 | 423.232 120.158
sze?ri 3.887.905 | 35611 | 1.348.635 | 1.826.840 | 676818 3.700.524 | 35.611 | 1.307.090 | 1.687.220 670.603
S50 Paulo | 10.634.855 | 43456 | 5.077.518 | 3.865.825 | 1.684.166 | 10.462.208 | 4346 | 5.002.195 3.777.209 | 1.678.458
Sul 6507207 | 24807| 3.414.306| 2624.905| 843.169| 6387.121| 19464} 3.230.612 2.297.757 839.288
Parana 2.730.726 (3234 |1.353.670 {1.047053 [326.769 | 2.570.500|2.985 |1.290.098 |952.782 324.635
Csaat;t:na 1574212 | 7.250 | 738.642 640,965 | 187.355 1.449.415 ¢ 5497 | 699.792 557.375 186.751
R.G.doSul 12602269 |14343 |1.321.994 [936.887 [329.045 | 2.367.206|10.982 | 1.240.722 | 787.600 327.902
Ceniro-Oeste | 3.678.340 13473 | 1.915.41%| 12588821 490.566| 3.437.809 9.080 | 1.849.091 1.084.016 485.622
M. G. do Sul_j 690.657 1.034 | 304.864 305.929 78.830 641671 | 1.034 | 298.949 264.468 77.220
Mato Grosso_| 863.137 [ 3.349 | 439.271 353.778 | 66.739 758.708 | 2441 1412145 | 277.852 66.265
Gaias 1.487.143 | 5979 |669.908 569.175 | 212.081 1.424.603 | 2.494 | 6680.136 551.696 210.277
IPel:’err'::I’ G37.403 3411 [ 501.376 - 132,916 612.832 | 3111 | 477.861 - 131.860

Fonte: MEC/Inep/Deed.
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1.4 - A Descentralizacio no Estado de Sao Paulo

A descentralizacio ocorre de um lado pela redistribuigio de receitas e de outro
por arranjos politico-institucionais. No Estado de S3o Paulo, as mudangas institucionais

transferem escolas, professores e alunos para o municipio.

Historicamente, o Estado de S#o Paulo diferencia-se dos outros estados, pois
desde 1980 comegou com processo de municipalizagio do ensino pré-escolar, sendo que
conseguiu municipalizar totalmente esse nivel de ensino no Governo de Mario Covas
(1995/1998). O motivo da municipalizagio era atender as criangas de 4 a 6 anos
preparando-as para a 1°. Série numa tentativa de reduzir o nimero de reprovagdes ¢

evasao escolar.

Segundo Arelaro (1999, p.61, In:OLIVEIRA) quando se discute o ensino
fundamental, no entanto, a situa¢do se inverte, pois, ao contrario do que acontece em
todos os Estados do Brasil, a municipalizagdo ainda é significativamente pequena.

Somente no Governo de Mario Covas € que se amplia a municipalizagéo.

A partir de 1975, o Ministério da Educagdio e Cultura, cria o Projeto Pro-
Municipio que transferia recursos para as Prefeituras Municipais que concordassem em

assumir a responsabilidade do ensino de 1°. Grau.

De acordo com Arelaro (1999, p.65, In:OLIVEIRA) esse Projeto Impacto —
como eram conhecidos os projetos prioritarios do Governo Militar, nessa época —
realizado com recursos financeiros frutos de empréstimos internacionais, acaba sendo
adotado quase que exclusivamente na Regido Nordeste — a mais pobre do Pais -, que por
razbes de ordem politico-econdmica, em geral “concordava” mais facilmente com o
Governo Federal, na esperanga de conseguir alguns recursos extras para seus (pobres)
municipios.

O Estado de Si#o Paulo nfio adere a esse projeto, e neste momento, estd

empenhado em implantar gradativamente a organizag3o escolar de 8 anos.

As escolas se dividiam em: escolas primarias com alunos de 1* & 4* série, e

escolas ginasiais com alunos de 5°. A 8° série,
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Existiam menos escolas ginasiais (5 primarias para 1 ginasial) e o acesso a elas
era através de um tipo de “vestibular”. No final da década de 60, o Estado de Sdo Paulo

expandiu mais de 100% de matriculas no curso ginasial.

Ni#o havia planejamento de construgio de novos prédios, portanto, essas novas
vagas foram oferecidas nas escolas primarias ji existentes chamadas de extensio de

Ginasios Estaduais.

Ainda nos anos 70, a rede municipal de ensino de S3o Paulo implantou uma

escola modelo, com uma organizacdo escolar de oito anos.

Toda essa preocupa¢do com uma nova reestruturagio na década de 1970, mesmo
num regime militar, o Estado de S3o Paulo possuia certa autonomia e estava a frente

dos outros Estados brasileiros, apresentando uma estrutura incomparavel.

No final do governo militar, foi eleito o Governador Franco Montoro, ¢ na
Secretaria da Educagiio assume Paulo de Tarso Santo, que exerce suas fungdes no
periodo de 15/03/83 a 28/05/1984. Com a democracia em vista, as teses do antigo
regime 530 substituidas por novos ideais, e a desconcentragio de poder, aparece como

descentralizagio.
Nesse periodo, os professores organizaram uma greve:

“Em julho de 1983, houve uma greve de adverténcia de vinte e quatro horas (dia
21), quando muitas das reivindicagSes foram apresentadas, ficando o governo de estuda-

las e oferecer resposta dentro do mais breve tempo possivel.” (BORGES, 2002, p. 70)

Algumas das reivindicagGes foram atendidas, mas a reposi¢do salarial ndo foi
efetuada, sendo que o Secretario designa uma comissfio para estudar mudangas no

Estatuto do Magistério.

Borges (2002, p. 71) afirma que ja no final do ano de 1983, o Decreto 21.833, de
28/12/83 institui o Ciclo Basico de Alfabetizacfio, com objetivos politico-pedagdgicos,
uma vez que introduz um processo de alfabetizagdo em dois anos letivos, sem
reprovagio de um para o outro, devendo as escolas se organizarem administrativa e
pedagogicamente para garantir o ensino em etapas, diminuindo a evasio, causada, em

parte, pela repeténcia.
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Com a insatisfagiio das reivindicagdes nio atendidas e com a instituigdo do Ciclo

Basico, a greve inicia-se em 04 de abril de 1984.

“Diversos delegados de ensino e diretores regionais também apoiaram o©
movimento, comparecendo is manifestagSes, ousando até falar em seus palanques nas

suas cidades-sede.” (BORGES, 2002, p. 79)

O Secretario da Educagio pede demissdo ao Governador, deixando seu cargo em

28 de maio de 1984,

Quem assume é Paulo Renato de Souza, que exerce suas fungdes de Secretario
da Educacdo até 19 de abril de 1986, quando é nomeado Reitor da UNICAMP pelo

Govemador Franco Montoro,

Continuam nesse periodo o processo de municipalizagio da merenda escolar, o

processo de municipalizago da pré-escola, e construgdes e reparos nas escolas.

Borges (2002, p. 85) esclarece que conforme ja se pode constatar, as atividades
descentralizadas, especialmente a merenda escolar, o atendimento 4 clientela pre-escolar
e as constru¢des escolares, demandaram contrapartidas financeiras por parte dos
municipios, ou seja, o Governo estadual repassava parte dos recursos e as incumbéncias

referentes ao atendimento.

Em 16 de maio de 1986, José Aristodemo Pinotti assume como Secretario da
Educago. Continuou com os processos de municipalizagio da merenda escolar,
municipalizagdo da pré-escola e construgdes escolares. Importante Lei foi sancionada
no periodo: Lei 5.301 de 16 de setembro de 1986, que obriga o ambiente de biblioteca

nos prédios escolares que vierem a ser construidos.

No governo de Orestes Quércia (1987-1990), Chopin Tavares de Lima assume

como Secretario da Educagio.

Segundo Lucio (2005, p. 39) em 05 de agosto de 1987, pelo Decreto Estadual
27.265 foi instituido o Programa de Municipalizagiio e Descentralizagdo do Pessoal de
Apoio Administrativo das Escolas da Rede Piiblica — PROMDEPAR, com o objetivo de

preencher as necessidades de pessoal de apoio administrativo das escolas estaduais.
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“Houve um grande “bombardeio” por parte das entidades de classe do
magistério, contrarias ao programa femendo que 0s recursos fossem
insuficientes e ou airasassem em Suds remessas, o que lhe causaria
transtornos e responsabilidades adicionais.”(BORGES, 2002, p. 139)

Com esse programa, Arelaro (1999, p.76, In: OLIVEIRA) declara que iniciava-
se, historicamente, pela via do Municipio, ou pela via da iniciativa da escola por meio
das APMs, a transferéncia de responsabilidades administrativo-financeiras em relagdo
ao pessoal de apoio escolar. Era o embrido do processo de “terceiriza¢do” de servigos €

“congelamento” do Estado em termos de nameros de funcionérios.

Borges (2002, p. 139) afirma que com a celebragio do convénio, o municipio
passava a ter uma obrigagdo mais efetiva, contudo se ressarcia dos gastos, e ainda

reivindicava mais atengio do governo estadual.

Criou-se os CEFAMs — Centros de Formagio e Aperfeicoamento do Magistério,

que beneficiou os futuros professores.

“Fsses centros garantiam aos alunos o estudo em tempo integral, (um turno

para aulas e atividades curriculares ¢ um turno para estudo, pesquisa em
biblioteca e estagio docente), concedendo bolsas de estudo no valor de um
saldrio-minimo vigente em dinheiro durante os quairo anos de curso, desde
que o aluno bolsista ndo fosse reprovado ou transferido para outra escola
gque nio fosse o CEFAM. ” (BORGES, 2002, p. 148)

Segundo Borges (2002, p. 145), as greves do magistério nesse periodo foram

constantes.

Nos anos de 1987, 1988 e 1989, houve greves sendo que a ultima (1989)

totalizou 82 dias.

“Termina a greve em 07/07/89. As medidas decorrentes sio tomadas:
reelaboraciio de calendario escolar, refazimento de prazos de projetos, etc., mas o

Secretario tem dificuldades para movimentar-se no Governo.” (BORGES, 2002, p. 156)

O Secretario Chopin Tavares de Lima deixa o carge em 03 de agosto de 1989 ¢
Wagner Gongalves Rossi é nomeado Secretario da Educagio em 04 de agosto do

mesmo ano.

“Q projeto mais importante do periodo do Prof. Wagner na Secretaria iniciou-se
com a edi¢gdo do Decreto 30.175, de 13/09/89 que instituiu o “Programa de
Municipalizagio do Ensino do Estado de S&o Paulo”. (Borges, 2002, p. 161)
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A maioria dos municipios que firmaram esse convénio eram municipios de
pequeno porte. Os professores ficaram temerosos, € através de seus representantes de
classe, como a APEQESP, “pressionaram vereadores para nao aprovarem a Lei
Municipal necessaria para que os prefeitos pudessem aderir em nome do municipio, ao

programa e, assim, firmarem os convénios.” (BORGES, 2002, p. 163)

O Secretario Wagner Rossi é demitido em 10/01/90, reassumindo como

deputado estadual.

Em 11 de janeiro de 1990, José¢ Goldemberg assume a Secretaria da Educagio,
exercendo suas fungdes até 06 de abril de 1990 para assumir um novo cargo em nivel

federal.

Carlos Estevam Aldo Martins é nomeado em 06/04/1990, deixando a Secretaria

no fim do mandato do Governador Orestes Quércia em 15/03/91.

“No tocante & municipalizagfio do ensino fundamental, nova medida
legal é editada: o Decreto 32.392, de 24/09/90, que estabelecia agora, sem
revogar as medidas anteriores, que 0s municipios poderiam também
livremente aderir & forma de cooperagdo com o Istado, criando seus
sistemas de ensino preconizados pelos Artigos 239 e 240 da Constituigdo
Estadual, mediante a assinatura de Termo de Cooperagdo
Intergovernamental, dessa forma responsabilizando-se prioritariamente
pelo ensino fundamenial.” (BORGES, 2002, p. 177)

Antonio Fleury Filho assume o governo (1991-1994), nomeando Fernando de

Morais Secretario da Educagéo.

“No dia 6/5/91, portanto no quinquagésimo primeiro dia de governo, é
editado ¢ Decreto 33.235/9], instituindo na Secretaria da FEducacdo o
“Nucleo de Gestdo Estratégica” para apresentar projeios de reforma
administrativa da Pasta e do ensino da rede publica estadual no prazo de
noventa dias [...]” (BORGES, 2002, P. 209)

O Nucleo de Gestio Estratégica era formado por professores e funciondrios da
Secretaria de Educacfio, diretores, delegados de ensino, supervisores de ensino,

funcionarios da administragdo direta e indireta.

“do constituir o Nicleo de Gestdo Estratégica, o Governo FEstadual
enfeixava em suas mdos a politica educacional que pretendia desenvolver. O
referide nticleo deveria sugerir medidas, formular projetos, propor
programas, cabendo a palavra final ao Secretdrio ¢ ao Governador que
decidiriam pelo acatamento ou ndo das propostas, e pela maneira como o
faria: mediante proposi¢io a Assembléia Legislativa de leis, e também
seriam emitidos decretos ou resolugdes. Ficava clara ai a relagdo de poder:
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o grupo poderia propor, no entanto caberia ao chefe decidir o que fazer ou
ndo fazer.” (BORGES, 2002, p. 202}

Nesse governo, o projeto “Escola Padrdo” anunciado pelo Decreto 34.035, de

22/10/91, com abrangéncia do ensino fundamental ao ensino médio.
A implantagdio do Projeto iniciou-se em 1992 em 306 escolas de todo o Estado.

Borges (2002, p. 206) afirma que essas primeiras escolas foram escothidas pela
equipe central da Secretaria, baseando-se em dados dos orgdos centrais e informagoes
coletadas segundo os diretores regionais e delegados de ensino quanto a situacao
funcional do pessoal das referidas unidades, e tendo como critério maior a distribui¢io
entre escolas centrais de grandes cidades, periféricas de grandes cidades, unidades
situadas em pequenos municipios das diversas regides do Estado. Quanto ao prédios,
que fossem proprios do Estado, e quanto ao pessoal envolvido, que os componentes da

direcdo fossem efetivos ou que ndo estivessem na eminéncia de sair da escola.

O Projeto Educacional Escola Padrio buscava qualidade do ensino oferecido a

populagiio, sendo que o governo pretende implantar gradativamente na rede estadual.

Para Borges (2002, p. 219) seria impossivel atender no Projeto Educacional
Escola Padriio a mais 2000 escolas, conforme anunciado anteriormente, por falta de

recursos financiadores do projeto.

Os professores estavam descontente com o salario e ainda julgavam o Projeto
discriminador entre os que trabalhavam nas escolas padrdos e o restante do professorado

que se encontravam nas outras unidades escolares.
Uma greve dos professores inicia-se em 18/08/93, com grandes manifestagdes.

Em 03/09.93 foi anunciado a exoneragio do Secretario, sendo substituido

temporariamente pelo Secretario Adjunto Luiz Patricio Cintra do Padro Filho.
“Apés cinco dias de exercicio interino do Sr. Luiz Patricio Cintra do Prado
filho, é nomeado e toma posse do cargo de secretdrio o cientista politico
Carlos Estevam Aldo Martins, professor na Universidade de Sdo Paulo, que
ja havia, no Governo Quércia, recebido missdo igual: exercer o mandaio-

tampdo até o final da gestdo, administrando a crise entdo encontrada”
(BORGES, 2002, p.223)

Em 1995 assume o Governador Mario Covas (1995-1998) e Tereza Roserley
Neubauer da Silva, nomeada Secretéaria da Educagdo. Ja no primeiro ano, a Secretaria

implanta o Projeto de Reestruturaggio do Ensino Estadual (a escola de cara nova), que
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propunha reorganizar a rede fisica, dividindo o ensino fundamental em ciclo basico (até
4* Série) em um prédio, ¢ a partir da 5°. Série em outro prédio escolar, visando,

segundo o Governo, um melhor atendimento pedagdgico.

Neste governo vérias medidas foram tomadas, sendo que em 1995 as principais
foram: extingdo das 18 Divisdes Regionais de Ensino; criacio da educacdo a distancia;
formacdo de banco de dados de cargos e fungSes; cadastramento de alunos e patrimdénio

da Rede Publica Estadual.

Em 1996, aprova-se parceira entre Estado e Municipios, encaminhando a
municipalizagdo do Ensino Fundamental; para os docentes, programa de educagio
continuada, recuperagiio de férias para os alunos. Em 1997, aprovagdo da Lei 836/97,
plano de carreira; em 1998 a progress3o continuada foi implantada em toda a Rede

Estadual.

O Governador Mario Covas foi reeleito em 1998 para o segundo mandato. Apés
sua morte em seis de margo de 2001, o vice-governador, Geraldo Alckmin, que também
seria eleito Governador em 2002, assumiu o govemo e manteve a Secretaria de

Educagfo, Rose Neubauer.

Para a Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo, era preciso assegurar os
preceitos constitucionais definidos na Constitui¢io Federal de 1988 que no seu artigo
211 define a obrigatoriedade dos Municipios atuarem prioritariamente no Ensino
Fundamenta! e na Educaciio Infantil (artigo 211 paragrafo 2°), situagdo esta que no
Estado de Sdo Paulo deveria desconcentrar a SEE/SP que respondia por 87,5% do
Ensino Fundamental, sendo que em 1994 dos 645 Municipios apenas 64 atendiam uma
pequena parcela do Ensino Fundamental, mesmo Municipios ricos com muitos recursos

ndo cumpriam o dever constitucional. <www.cducacao.sp.gov>. Acess em 28/04/2009

Com a criagio do FUNDEF - Fundo de Manutengfio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério Lei 9424/96, assegurou-se os
recursos necessarios para cumprir com as metas do Ensino Fundamental como também
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96 recomendando a

descentralizagdo do Ensino.
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A partir de 1997 intensifica-se a procura dos Municipios para iniciar o
processo de Municipalizagio da Educagfio, diante da aprovagdo da Emenda 14 e da
Lei N° 9424/96 — FUNDEF que entraria em vigor a partir de 1° de janeiro de 1998,
onde os recursos dos Municipios referentes as verbas vinculadas constitucionalmente
para a educagfo, no valor de 15% dos recursos de repasse seriam destinados ao Ensino
Fundamental (1* a 8" séries) e s6 haveria possibilidade de retirar o recurso de acordo
com o numero de alunos existentes no Ensino Fundamental, tanto do Estado como dos

Municipios.

TABELA 2 - TOTAL DE MATRICULAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Matricula Inicial no

Iznsino Fundamentat -

Rede Estadual 5.078.539 | 4.634.560 | 4.436.407 | 4.052.972 | 3.865.320 [ 3.550.793 | 3.285.418 | 3.108.410

Matricula Inicial no

Ensine Fundamental -

Rede Municipal 726.704 | 1.075.850| 1.194.819} 1.511.184 | 1.595.881 | 1.771.767 | 1.935.101 | 2.012.287

Fonte: Seade

Podemos notar na tabela acima que, com a aplicagio do FUNDEF, que
aconteceu efetivamente em 1998, temos um aumento significativo do nimero de
matriculas na rede municipal ¢ a diminuigio gradativa do niimero de matriculas da rede

estadual de ensino, transferindo essas matriculas para o nivel municipal.
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CAPITULO 2 - OS FINANCIAMENTOS DA EDUCACAO

Nesse capitulo trataremos dos financiamentos da educagio a partir de 1996, com
a aprovagio da Lei Federal 9.4241 de 24/12 /96, que disciplinou o FUNDEF (Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do

Magistério) em decorréncia da aprovagio da Emenda Constitucional 14/96.

Com o FUNDEF a municipalizagio do ensino tornou-se viavel, pois Estados e
Municipios teriam recursos financeiros para atender aos alunos matriculados no ensino
fundamental.

“Q FUNDEF ¢ constituido de recursos proprios dos Estados e Municipios,
de fontes ja existentes, e origindrios de, pelo menos, 15% das receitas a
seguir indicadas, distribuidas entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao niimero de alunos nas respectivas redes de Ensino
Fundamental: Fundo de Participagiio do Municipio (FPM}; Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) recebido do Estado; Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — Exportagio (complementacdo efetuada pela
Unidio em razdo da perda de receitas decorrentes de desoneragdo de
exportagdes conforme Lei Complementar 87/96.” (LUCIO, 2005, p. 47)

Posteriormente, com o FUNDEB (Funda da Educagio Basica), o recurso se
estende aos alunos da Educagfio Infantil (creches e pré-escolas), e EJA (Educagdo de

Jovens e adultos), Ensino Médio e Ensino Técnico.

2.1 - O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério — FUNDEF

A municipalizagio aparece para suprir as necessidades de atendimento da
populagiio e com a Emenda Constitucional 14/96, ¢ com a Lei Federal 9.424/96 que

dispdes sobre o FUNDETF, ela se torna vidvel.

O FUNDEF foi regulamentado pela Lei Federal 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e pelo Decreto Federal 2.264, de 27 de junho de 1997, Sua implantagio se deu em
1.° de janeiro de 1998.
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A Lei n° 9.424/96 e a nova Lei de Diretrizes e Base 9.394/96 deixam claras as
novas responsabilidades dos entes federados para a manutengio e desenvolvimento da

educagio.

Na Emenda Constitucional de 12 de Setembro de 1996, prevé no Artigo 60 da
ADCT a criagio no Aambito de cada Estado, um Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

“Esta mudanga desencadeada pelo FUNDEF no padréio de divisGo de
responsabilidades, contudo, no nosso entendimento, pouco contribuiu para
aumentar a eficiéncia de gesido do sistema e menos ainda a qualidade do
ensino. Em geral, ndo houve consulia a comunidade escolar e os critérios de
decisdes foram essencialmente monetarios: de um lado, os estados querendo
reduzir seus alunos, de outro os municipios querendo ampliar suas
receitas.” (PINTO, 2007, p.880)

Este fundo é constituido por 15% do ICMS (Imposto de Circulagio de
Mercadorias e sobre prestagio de servigos), do FPE/FPM (Fundo de participagdo dos

Estados e Municipios) e do IPI (Imposto dos Produtos Industrializados).

Para Oliveira (1999, p.33) a énfase no ensino fundamental, sem negarmos a
importancia desse nivel de ensino, deixou “6rfaos” os demais niveis. Dessa forma, os
Municipios dispdem de apenas 40% de seu or¢gamento para fazer frente 4 manutengéo e

ao desenvolvimento da educacgio infantil e da educagdo de jovens e adultos.

Segundo Pinto (2007, p.881) embora os municipios ja possuam uma matricula
maior que aquela apresentada pelos estados, sua receita liquida de impostos é bem
inferior aquela obtida pelos estados (cerca de trés quartos), o que demonstra uma

situagiio de grande fragilidade do atual sistema financeiro.

Dos recursos do fundo, pelo menos 60% serd destinado a remuneragdo do
magistério (Art. 7°.), “podendo parte desse recurso, nos primeiros cinco anos, ser
destinada a “capacitagdo de professores leigos” (Pardgrafo Unico), exige-se a
existéncia de plano de carreira e de remuneracdo para o magistério (Art. 99 [..]”"

(OLIVEIRA, 1999, p.31).

“Um dos pontos mais imporiantes introduzido com o FUNDEF é a
criaglio de mecanismos de incentivo & participagdo da sociedade civil e
controle social, através da fiscalizagdo dos recursos destinados o
educagdo. O artigo 4° da lei 9.424/96 determina a institui¢do no dmbito
federal, estadual e municipal de Conselho de Acompanhamento e Conirole
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Social do FUNDEF. A criagdo de conselhos é fundamental para a gestio
democrdtica de politicas publicas, sendo o fortalecimento do controle
social a melhor maneira de fiscalizar as agdes da Administragdo Pablica.”
(VAZQUEZ, 2003, p.30)

A Lei 9.424/96 previu a fixagdo de um valor minimo por aluno/ano, a ser
assegurado ao governo estadual e aos governos municipais localizados nos estados onde
a relagdo entre o total da receita do Fundo e o total de alunos do Ensino Fundamental

(rede estadual e municipal) fosse inferior a esse valor minimo.

Segundo Lucio (p.48) os valores devidos a cada Estado e a cada Municipio sdo
calculados levando-se em consideragio o montante de recursos que formam o Fundo no
ambito de cada Estado e o numero de alunos do Ensino Fundamental (regular e
especial) atendidos pelo Estado e pelos Municipios, de acordo como o Censo Escolar do

ano anterior, realizado pelo MEC.

“Considerando-se a exclusividade de uso da parcela minima de 60% do
FUNDEF, para remuneracdo do magistério, deduz-se que essa parcela de
recursos ndo pode ser destinada ao pagamento de: integrantes do
magistério em atuagdo em outros niveis de ensino (educacdo infantil, ensino
médio ou superior); inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham
atnado no ensino fundamental; pessoal da educacdio que ndo seja infegrante
do magistério, como pessoal de apoio e/ou técnico-administrativo;
infegrantes do magistério que, mesmo em atuag@o no ensino fundamental
publico, estejam em desvio de fungdo, ou seja, em exercicio de fun¢des que
ndo se caracterizam como fungdes de magistério (exemplo: Secretdrio de
FEseola); integrantes do magistério que, mesmo em afuagdo no ensino

Sundamenial, encontram-se atuando em insfituigdes privadas de ensino.”
(LUCIO, 2002, p. 53)

Segundo Lucio (p.54) a correta aplicagdo dos recursos do FUNDEF nio isenta o
municipio de destinar 15% das demais receitas de impostos e transferéncias, nfio
incluidas no Fundo, & manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental (Emenda
Constitucional n. © 14/96) e aplicar, no minimo, 25% das receitas de impostos e

transferéncia na educacgio (art. 212 da Constituicio Federal).

2.2 — Fundo da Educac¢ido Basica - FUNDEB

O Fundo de Manmutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB ¢ um Fundo de natureza
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contabil, instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006
regulamentado pela Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo ano,
convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n® 6.253 e 6.278,

de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente.

Os municipios recebem os recurso do FUNDEB com base no nimero de alunos
da educacdo infantil e do ensino fundamental e os Estados com base nos alunos do

ensino fundamenta! e médto.

TABELA 3 - ALIQUOTAS DE IMPOSTOS DO FUNDEB

IMPOSTOS 2007 2008 2009
ICMS  1666%  1833%  20%
e Teess T wawi
FPE  16,66% 1833%  20%

_______ T e T
LC87/96  16,66% 18,33% 20%

e e T s g
pva cews 1 o
r ees - o

Rendimentos financeiros das aplicat}f')es dos recursos do
Outras  ‘punDEB.
Origens  Complementagdo da Unifo para os Estados que ndo

atingirem o valor minimo nacional por akuno.
Fonte: Secretaria da Educagiio do Estado de Sao Paulo
No ano de 2007, os recursos do Fundeb, de R$ 60 bilhdes distribuidos de acordo
com o nimero de matriculas registradas no censo escolar.

Os estados que ndo conseguem aplicar o valor-padrdo por aluno recebem uma

complementacio mensal do governo federal, assim como no FUNDEF.

Para Pinto (2007, p. 881) embora os municipios ja possuam uma matricula na

educagfio basica maior que aquela apresentada pelos estados, sua receita liquida de
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impostos é bem inferior aquela obtida pelos estados (cerca de trés quartos), o que

demonstra uma situagio de grande fragilidade do atual sistema financeiro.
Sobre a capacidade financeira dos municipios, ele completa dizendo:

“O sistema de financiamento sé ndo entrou em colapso porque o FUNDEF,
e agora o0 FUNDEB, transferem recursos de uma esfera de governo para
outra. mas considerando que os fundos sdo transitorios, montou-se uma
bomba de efeito retardado com data certa para explodir: 31 de dezembro de
2020, quando finda 0 FUNDEB.” (PINTO, 2007, p. 881)

Por certo, o governo de 2020 tomara outras providéncias, a exemplo do que fez

em 2007, criando um fundo sucessor.

Segundo Pinto (2007, p.886), mesmo considerando que o FUNDEB envolvera
recursos totais 43% superiores aqueles abrangidos pelo FUNDEF, tomando por base o

ano de 2006, o nimero de alunos atingidos pelo novo fundo sera 61% superior.

Lembremos que nic ha novos recursos no FUNDEB por parte dos estados e
municipios visto que ambos possuem como limite os percentuais ja vinculados a

educagio pela Constituigdo Federal.

“A diferenga é que o valor per capita do Fundef refere-se apenas ao
Ensino Fundamental regular, enquanto o equivalente do Fundeb inclui,
além deste nivel de ensino, a FEducacdo Infantil e o Ensino Médio.
Portanto ¢ que os dados do Grdfico 3 apontam é que com um Fundeb
composto com 25% da Receita Ligquida de impostos dos Estados e
Municipios haveria um aumento no valor per capita médio do pais, na
situacdo de 2002, de 33%, saindo de R$ 716 para R 933 um valor que estd
ainda muito aguém do cusfo de uma escola com um padrdo minimo de
qualidade, ainda mais se considerarmos que, tanto as Creches como o
Ensino Médio possuem um custo mais elevado que o Ensino Fundamental”
(PINTO, 2004, p.17)

2.3 - O salario educacio
Desde a Constituigio de 1934, no seu artigo 139 que as empresas possuiam
certas responsabilidades com a educagio escolar de seus empregados ¢ dos seus

filhos.

Cury (2007, p. 844) esclarece que sob a carta de 1937, conforme artigo 129, a
Consolidagiio das Leis do Trabalho (CLT), o Decreto-Lei n. 5.452/43 prevé, no artigo
399, diploma de benemeréncia as empresas que mantiverem creches e instituigdes de

protecdo aos menores em idade pré-escolar.
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O artigo 427 estabelecia que os estabelecimentos situados a mais que dois
quildmetros da escola e possuir mais que trinta menores analfabetos, seriam obrigados a

manter um local apropriado para aulas de instrugio priméaria.

“Esse dever das empresas vai se estendendo com maior clareza nas
Constitui¢bes de 1946, 1967 e 1969. E é ainda, sob a Constituigdo de 1946 ¢
sob a LDB da lei n. 4.024/6]1 que esse dispositivo se converferd,
Jformaimente, em uma nova fonte de recursos para a educagdo.” (CURY,
2007, p. 844)

O salario-educaciio € regido pela Lei n°. 4.440/64, regulamentada pelo Decreto
n°. 55.551, de 12 de janeiro de 1965, alterado pelo Decreto 58.093, de 28 de margo de
1966. Segundo Cury (p. 845), trata-se de uma contribui¢do compulsoria devida pelas
empresas, destinada a suplementar os recursos publicos reservados para o ensino

primario.

Informa Nicholas Davies (2008, p.447) que a Emenda Constitucional que criou o
FUNDEB (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educagiio), a No. 53, de 19/12/06, introduziu uma
modificagdo na sistematica do salario-educagio (SE) que aponta as fragilidades do
financiamento da educacdo e também algumas incoeréncias desta sistematica com a
logica do FUNDEB. E que até 2006 esta contribuigdo social era legalmente vinculada
apenas ao ensino fundamental e, a partir de 2007, em conseqiiéncia desta modificagéo,
passou a financiar toda a educagfo basica, ou seja, desde a educagdo infantil até o

ensino medio.

A Emenda Constitucional n®. 53 apresenta algumas incoeréncias, segundo o

autor Nicholas Davies (2008, p 449):

“Uma owira fragilidade da nova sistemdtica do SE ¢ ndo corrigir as
desigualdades tributdrias entre regides, Estados e municipios, uma vez
que os 60% de cotas estaduais/municipais sdo devolvidos as unidades
Jederadas onde foram arrecadadas, beneficiando aquelas com maior
atividade econbmica formalizada (registro de carteira assinada), embora
a populagdo das demais paguem pelo saldrio-educagdo embutido nos
pregos de produtos e servigos dos Estados com esta maior atividade
econdmica. A consequéncia disso é uma imensa discrepdncia dos
valores estaduais do saldrio-educagéio por matricula na educagdo bdsica

[d°

Davies (2008, p 451) esclarece que, outra incoeréncia (pelo menos com a
sistematica do Fundeb) é que as cotas estaduais/municipais sdo repartidas entre o
governo estadual e os municipais de acordo com o niimero de matriculas que tenham em
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toda a educacio basica, ao passo que o Fundeb é distribuido apenas com base nas
matriculas nos niveis constitucionais de atua¢io prioritdria dos governos estaduais
(ensino fundamental e médio) e municipais (educagdo infantil e ensino fundamental).

Ou seja, sio duas logicas diferentes numa mesma emenda constitucional!

“Cabe lembrar que ele ndo ¢ imposto, mas sim contribui¢do social, e,
portanto, ndo deve, ao contrdrio do que é feilo por governos estaduais, com
a conivéncia dos Tribunais de Contas. ser contabilizado na base de cdlculo
do percentual minimo vinculado & educagdo, que incide apenas sobre
impostos. ” (DAVIES, 2008, p. 448)

O FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo), redistribui o
Salario-Educacio, sendo que 1% fica com a Unido a titulo de taxa de administra¢do. O
restante é distribuido em cotas pelo FNDE, observada em 90% (noventa por cento) de

seu valor a arrecadagdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal, da seguinte

forma:

» cota federal — correspondente a 1/3 do montante dos recursos, €
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos
voltados para a universalizagio da educagfo basica.

= cota estadual e municipal — correspondente a 2/3 do montante dos
recursos, ¢ creditada mensalmente em favor das Secretarias de Educagéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios para o financiamento
de programas, projetos e agdes voltados para a educagfio basica.

A cota estadual e municipal da contribuigiio social do salario-educagio ¢

proporcional ao nimero de alunos matriculados na educagfo basica, de acordo com o
censo escolar.
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CAPITULO 3 — A FORMACAO CONTINU ADA, SALARIOE
CARREIRA DO MAGISTERIO NO MUNICiPIO DE INDAIATUBA

Anteriormente vimos como o processo de descentralizagio dos municipios foi
ocorrendo no Brasil e no Estado de Sio Paulo, através da legisiagdo, e tambem como foi
viavel a municipalizagdo apos Os recursos do FUNDEF, posteriormente do FUNDEB, ¢

do Salario- educagdo.

Nesse capitulo, veremos a histéria da municipalizagdo do ensino na cidade de
Indaiatuba. Também sera feita uma analise sobre a formacdo continuada, o salario dos
profissionais do magistério e a carreira constante do novo estatuto do magistério de
Indaiatuba, assinado em 05 de Janeiro de 2009, e outros instrumentos legais que ajudem
a elucidar as formas de ingressos, aperfeicoamento profissional continuado, piso

salarial, carga horaria de trabatho ¢ avalia¢io dos docentes.

A partir do antigo estatuto serdo feitos levantamentos para tentar compreender
como os preceitos acima mencionados foram implementados e os avangos conquistados
pelos professores nos trés eixos que norteiam o trabalho, ou seja, salario, carreira e

formacdo continuada.

Dentro de cada tema, seré tragado um paralelo entre a cidade de Indaiatuba e as
atuais politicas nacionais. Foi necessario buscar informacdes, na Constituigdo brasileira,
sobre o ingresso no servigo publico e, junto ac MEC, sobre a nova legislagdo do piso

nacional do salario dos professores.

Tivemos a necessidade de buscar a legislagdo e trabalhos realizados pela Camara
Temética de Educagio da Regifio Metropolitana de Campinas, pois ela contribuiu em

vérios estudos sobre educagio e na implantagio do curso de Pedagogia para professores

€m Servigo.

Enquanto concluiamos o presente trabalho, varios movimentos do funcionalismo
plblico aconteciam, com a participagdo dos professores na Regifo Metropolitana de
Campinas. Buscamos informagdes na midia para entender as reivindicagdes € verificar

os movimentos dos professores do municipio de Indaiatuba.
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A populagio ficou satisfeita com as novas construgdes de escola, com a

proximidade da administragdo, além de maior seguranga.

“Os principais obstdculos encontrados foram a ndio compreensdo de alguns
segmentos da sociedade (como por exemplo, a APECESP), a falta de
informacéo da administragdo (integrantes do novo governo), informagdes
distorcidas da midia no proprio grupo de estudo, falta de informacdo de
toda a comunidade, e as verbas insuficientes para os encargos que ficou
para o municipio, entre outras.” (FELIX, 1999, p.58)

Para SILVA (2003, p.182):

“No municipio de Indaiatuba a adesdio ao processo de municipalizagdo do
ensino aconteceu apcs muita relutdncia e por receio de perdas
orcamentdgrias. O municipio foi um dos #ltimos a firmar convénios de
parceria técnico-administrativo  com o [Estado, comprometendo-se a
assumir, paulatinamente, o ensino fundamental nas unidades escolares
que ja eram de sua responsabilidade, assim como assumir as escolas do
ensino fundamental da rede ptblica, que, vindouramente, viessem a ser
criados.”

A Lei Municipal n°. 3.367 de 31 de Outubro de 1996, alterada pela Lei n°. 3.429
de 08 de julho de 1997 dispde sobre a criagdo e funcionamento do Conselho Municipal

da Educacdo do Municipio de Indaiatuba.

Esclarece Felix (1999, p. 62) que o Conselho Municipal de Educagfio de
Indaiatuba € composto de 14 representantes de entidades governamentais € nédo
governamentais, inclusive um representante da Camara Municipal de Indaiatuba, ¢ seus

respectivos 14 suplentes.

“Para as escolas que foram criadas apds a Municipalizacdo, a Secretaria
de Educagdo do municipio organizou concurso publico que deu
oportunidade para aos professores do Estado entrarem na rede municipal,
desde que aprovados no concurso.” (FELIX, 1999, p.70)

Em pesquisa feita por Iginia Caetana Finelli Silva, em 2003, nas cidades de
Indaiatuba, Campinas, Valinhos e Paulinia, os gestores do ensino fundamental pablico

municipal, responderam sobre como entendiam a municipalizagio.

“Para o Secretdrio Municipal de Indaiatuba, embora reconhecendo as
dificuldades encontradas para a implementagdio do processo (e também
aquelas que, num futuro, terdio de ser superadas), a municipaliza¢do do
ensino é representada como um processo de descentralizagdo do poder de
decisdo, que propicia maior proximidade com a realidade e participacdo da
comunidade. ” (SILVA, 2003, p.182)

Quando a pesquisadora questiona sobre qual a postura diante do processo de
municipaliza¢do, se o Secretario de Educago € favoravel ou ndo, a mesma recebe uma

resposta “digna de nota”:
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“Digna de nota é a justificativa do Secretdrio Municipal de Educaclio de
Indaiatuba ao declarar-se totalmente favordvel & municipalizagfio do ensino
enquanto processo politico. Porém tece severas criticas a politica financeira
{de confisco e de redistribuigdio insuficiente de verbas) que da sustentagio
ao referido processo.” (SILVA, 2003, p.182)

A Rede Municipal de Ensino conta atualmente com 18 Escolas de Ensino
Fundamental (EMEF), 18 Escolas de Educaggo Infantil (EMEI), 1 Escola de Educagio
Infantil e Fundamental {(EMEIEF), 6 Creches, 2 Creches Conveniadas, 5 Creches com
Escola de Educagio Infantil , aiém de 6 Creches Subvencionadas e a Escola Ambiental

" Bosque do Saber "

A municipalidade conta também com o CEPIN (Centro de Educagdo
Profissional de Indaiatuba) da Fundagdo Indaiatubana de Educagio ¢ Cultura (FIEC),

criada em 1985.

Apos a implantagio do FUNDEF, em 1998, o municipio possuia 2.225 alunos
matriculados no Ensino Fundamental, distribuidos em 74 classes, representando 9,7%
dos alunos atendidos na rede publica. No ano seguinte passou para 2.364 alunos

representando 10,7% dos alunos atendidos na rede publica.

Em 2006, o municipio oferecia 44% das vagas dos alunos matriculados na rede
publica, e o Estado 56%, dos alunos matriculados a rede governamental, considerando-

se as etapas de Ensino Fundamental e Educagfo Infantil.

TABELA 4 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - REDE MUNICIPAL DE

INDAJATUBA 2007
N° de Estabelecimentos de
Ensino
Urbana Rural | Total
Regular - Creche I6 0 16
Regular - Pré-Escola 27 0 27
Regular - Ensine Fundamental 20 0 20
Educaciio de Jovens e Adultos - Anos Iniciais do Ensino 4 0 4
Fundamental/Presencial
Total Geral 67 0 a7

Fonte http://portal. mec. gov.br/ide/2008/gerarTabela. php:

A partir de 2008, a Secretaria Municipal de Educagio comegou a implantar o
Ensino Fundamental de 09 anos, conforme Resolugio n° 04/2007, publicada na
Imprensa Oficial do Municipio em 31/08/07.
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Conforme a Lei 11.114/05 de 16 de maio de 2005 e a Resolugiio n® 03/05
CNE/CEB, o Ensino Fundamental de 09 anos prevé a matricula obrigatoria no ensino

fundamental a partir dos 06 anos.

Com a municipalizagio na Rede de Ensino de Indaiatuba, o Poder Piblico
Municipal ficou responsavel pelos anos iniciais (1* a 4* série) do Ensino Fundamental,
conforme a Lei n® 3507/98. Com a ResolugZo n°. 03/05, a Rede de Ensino Municipal de
Indaiatuba tera que implementar o Ensino Fundamental de 09 anos e a responsabilidade

pelo atendimento das criancas a partir dos 6 anos.

Através da Resolugfio N°. 05/2009 de 13 de abril de 2009, o ensino fundamental

fica organizado da seguinte forma:

“Art. 1% — Os anox iniciais do Fnsino Fundamental de nove anos serd
organizado em dois cicles de aprendizagem:

I~ Ciclo de Aprendizagem 1. com duracéio de trés anos:

I - Ciclo de Aprendizagem . com duragdo de dois anos.”

No questionario “Tnformes sobre a aplicagdo de recursos no ensino”
(200.144.29. 1 l/arquivostensino/quadro/indaiatuba.pdf), a Secretaria de Educacdo de

Indaiatuba informa que:

“Nosso Plano Plurianual abrange o periodo de 2006 a 2009. Nele
constam como agbes prioritarias, a construgdo de novas unidades
escolares, principalmente creches e pré-escolas. Ele estd sendo
atualmente  readequado para enquadrar-se nas novas direirizes
implantadas  pela Emenda Constitucional ne. 33/06,
regulamentada pela Medida Proviséria no. 339/06. Lssa nova
regracdo possibilitara que o municipio invista mais recursos ha
Educacdo Infantil, principalmente na modalidade  creche, que
ainda conta com significativa demanda reprimida.”

Na tabela abaixo, observamos o IDEB de 2005 e 2007, as metas para 2021, no

Brasil, no Estado de Sio Paulo e no municipio de Indaiatuba.
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TABELA 5 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
INDAIATUBA

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Ensino Médio
Fundamental Fundamental

IDEB
IDEB Observado Metas
Observado Observado

I o = —D” B

RedeFederal] 62 73 __ 61 63 76 .

4

Rede
3, 35 34 315129
Municipal
f '. ]

[ zﬁmi D” " EJ“
!

———————————————y—

i
Rede Estadual do seu |f
, 45 4,7 ] 3,8

! Rede Estadual do seu [
f 5,2 ‘ 5511 7.2 43 4.6 6,2
Mummpm ’ i

Rede Mumcupal do seu

Municipio

Fonte:hitp.//portal. mec.gov.br/ide/2008/gerarTabela.php

Segundo a tabela acima, Indaiatuba tera em 2021 o indice 7,3, sendo que a
meta do MEC ¢ de 6,0 até 2022, compativel com paises de primeiro mundo.
Indaiatuba apresenta um indice maior que o Estado de Sdo Paulo, ficando atras apenas

da Rede Federal e da Rede Privada.

39



TABELA 6 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS FUNDEB -

PERIODO DE REFERENCIA - 2008

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS
REALIZADAS

1~ RECEITAS

31.249.918,55

1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - cddigo
4.17.24.01.00.00

31.249.918,55

1.2 - Complementagio da Uniio ao FUNDEB - codigo

4.17.24.02.00.00 0,00
1.3 - Receita de Aplicagio Financeira dos Recursos do 0.00
FUNDEB - codigo 4.13.25.01.02.00 ’
DESPESA
DESPESAS DO FUNDEB EMPENHADA
20.511.904,39

2 - Pagamento dos Profissionais do Magistério

2.1 - 361 - Ensino Fundamental

16.143.755,66

2.2 - 365 - Educagiio Infantil 4.368.148,73
3 - Qutras Despesas 9.388.716,26

3.1 - 361 - Ensino Fundamental 5.128.716,26

3.2 - 365 - Educacéo Infantil 4.260.000,00
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 29.900.620,65
LIMITES DE APLICACAO OBRIGATORIA VALOR

Minimo de 60% - Remuneragio dos Profissionais do
Magistério em Efetivo Exercicio (60% dc 1)

18.749.951,13

Maximo de 40% - Demais Despesas com a Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino (40% de 1) 12.499.967,42

TOTAL APLICADO PERCENTUAL

Minimo de 60% - Remunera¢io dos Profissionais do 65.64 %

Magistério em Efetivo Exercicio [(2 /1) x 100%] e
r ox o - : . Fxd -

Maximo de 40% - Demais Despesas com a Manutengdo ¢ 30,04 %

Desenvolvimento do Ensino [(3 / 1) x 100%]

Fonlte: Balango do Municipio Ministério da Educagiie (www,.MecC.sp.gov)

Nota: As despesas com aposentadorias ¢ pensdes (inativos) ndo foram computados no caleulo do Demonstrativo do

FUNDERB.
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Percebemos que o recurso do FUNDEB em Indaiatuba é utilizado respeitando os
percentuais minimos estipulados de 60% para a remuneragdo dos profissionais do
magistério ¢, de no méaximo 40% para as demais despesas com a manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

3.2 - O novo estatuto, plano de carreira e remuneracio do magistério
do municipio de Indaiatuba.

A Lei Complementar N°. 07 de 05 de Janeiro de 2009 dispde sobre o Estatuto,
Plano de Carreira e Remuneracgdo do Magistério Publico do Municipio e di outras

providencias.

O novo estatuto substitui a Lei n°. 2.662 de 14 de dezembro de 1.990, que

dispunha sobre o Estatuto do Magistério Municipal.
O artigo 3 dispde sobre os principios de garantias:

“O Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério Publico do
Municipio de Indaiatuba objetiva o reconhecimento do aperfeicoamento
profissional, assim como a valorizagio do Professor através de
remuneragdo digna e, por consequéncia, da melhoria do desempenho e da
qualidade e dos servigos prestados & populagdo...”

Atende, assim, a Lei Federal n°. 9.394 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo

Nacional, promulgada em 20 de dezembro de 1996.
O novo Estatuto define, no Artigo 4°., os seguintes itens:

*[ Cargo: é a unidade de competéncia e atribuicdes,
criado por lei com denominagdo e remuneracdio propria, provido por um
titular para o servigo de fungfes especificas na estrutura organizacional do
servigo publico;

I Fungdo: ¢ toda atividade concreta e imediaia
destinada a assegurar os interesses coletivos. I desempenhada pelos orgdos
e pessoas as quais a Lei atribui o respectivo exercicio da fungdo publica;

HI Carreira: conjunto de Referéncias e Graus que
definem a evolugiio funcional e remuneratdria do Professor, de acordo com
a complexidade de atribuices e niveis de responsabilidade.

IV Referencia: divisdo da Carreira segundo o grau de
escolaridade, Titulagdo ou Certificagdo relacionado com a drea de atua¢do;

V Grau: diviséio de cada referencia em unidades de
progressdo funcional.

VI Professor: servidor piblico, que exerce as fungdes de
docéncia, suporte pedagdgico, gestdo, coordenagdo, orientagdo,
planejamento e pesquisa nas respectivas Unidades Escolares e nas unidades
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vinculadas & Secretaria Municipal de Educagdo.” (Estatuto, Plano de
Carreira e Remuneragiio do Magistério Piblico do Municipio de Indaiatuba,

p-2)
Com essas definicdes a progressio da carreira do magistério € alterada, sendo

que o professor ir4 progredir de fungfo e néio de cargo como veremos no proximo item.

Com o novo Estatuto, a Secretaria de Educagfio conta com o seguinte nimero de

funcionarios:

Ensino fundamental regular: Docentes I — 129, Docentes II - 424, EJA — 13,
Educagio Artistica — 43, Educagio Fisica (Docentes III): 41, Educagdo Especial - 20.

Na Educacao Infantil; Docentes I — 35, Docentes II - 112.

3.2.1 - A carreira do Magistério

A forma de ingresso do Professor sera Unica, através de Concurso Publico,
conforme Art. 7°., do Estatuto, Plano de Carreira ¢ Remuneragio do Magistério Publico
do Municipio de Indaiatuba. Como explica o Art. 5°, o cargo ¢ Gnico, € a progressdo

serd na fungdo, ou seja, na atividade que sera desempenhada.

“drt. 5° — A carreira do Magistério Piublico Municipal é integrada pelo
cargo tmico de provimento efetivo de Professor e estruturada em
Referéncias, cada uma delas por 7 (sete} Graus, conforme disposto no
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais e legisiacdes correlatas.”
(Lei Complementar 07 de 05/01/09)

A promogdo e progressdo na Carreira seguirdo os critérios estabelecidos no
Artigo 11, §1°.a0 6°.:

“Art. 11 — As promogBes e progressdes na Carreira de Professor
obedecerdo ao critério de antiguidade, merecimento, producdo e obtencdo
de Titulacdo académica na drea de educagdo, observados os criférios e
requisitos a serem regulamentados por Decreto do Poder Executivo.

$1%- Entende-se por Titulagdo a Habilitagdo em Licenciatura Plena, a
Especializagiio, o Mestrado, o Doutorado e o Pos-Doutorado, obtidos em
curso autorizado e reconhecido pelos orgdos publicos competentes, ou,
quando realizados no exterior, devidamente validados por instituigdo
nacional publica compeiente.

$§2°% — A promogdo na Carreira é a passagem do Professor de sua atual
Referéncia para a subsequente, mantide o Grau em que se encontra,
mediante obtengdo de titulagdo académica, obedecidos os limites e demais
requisitos previstos em Decreto do Poder Executivo e Resolugdo especifica.

42



§3° — As promogdes previstas neste artigo ocorrerdo mediante inscri¢do do
candidato interessado, desde que obtenha, além da habilitagdo necessaria,
90% (noventa por cento) de frequencia no efetivo exercicio de suas fungOes,
aferidos em época e condigdes a serem regulamentadas por Resolugdo.

§4% — A primeira promoglio na carreira prevista neste artigo somente
ocorrerd depois de superado o estagio probatorio.

85°- O pedido de promogéo serd analisado por Comissdo Especial a ser
constituida por representantes do Conselho Municipal de Educagio,
Secretaria dos Negécios Juridicos, Secretaria Municipal de Administragdio e
da Secretaria Municipal de Educagiio dentre outros, fixados por Portaria
expedida pelo Chefe do Poder Executivo, que analisard os requerimenios
dos candidatos e decidird, dentro do limite de vagas, quais candidatos serdo
promovidos.

§6°- O candidato que tiver seu requerimento de promogdo indeferido por
ndio preencher os requisitos necessdrios poderd, em oufra oportunidade,
renovar seu requerimento desde que satisfaca as exigéncias legais.

No antigo Estatuto, Lei 2.662 de 14/12/1990, temos a progressdo de cargos
através de acesso, e na Lei Complementar 07 de 05/01/2009, a progressdo de fungio
acontece por avaliacdo por comisso.

“Art. 10° — Serdio providos por acesso os cargos de :

I — Orientador Pedagogico do Ensino de 1°. Grau e Orientador Pedagogico
da Educacdo Infantil;

II— Diretor de Unidade Escolar;

11 — Coordenador de Unidade Escolar.” (Lei 2.662, 14/12/1990, fls. 3)

Em 1996, houve uma altera¢io no Estatuto do Magistério, através da Lei 3.373
de 03 de Dezembro de 1996, modificando a jornada de trabalho dos professores e
coordenadores. A lei acima citada destaca no seu Art. 54°.:

“Q Professor ¢ o Coordenador de Unidade Escolar ficam sujeitos as
seguintes jornadas de trabalho:

I - Jornada Parcial de trabalho; e

11 — Jornada Integral de trabalho.” (fl. 2)

A jornada parcial corresponde a 20 (vinte) horas semanais ¢ a integral de 40

(quarenta) horas semanais.

Diante dessa jornada de trabalho, quanto ao Coordenador de Unidade Escolar, a

mesma lei esclarece no Art. 57°.§12:

"§ 12 — O Professor que for nomeado, mediante concurso, para exercer o
cargo de Coordenador de Unidade Escolar devera:

I — acumular o exercicio dos dois cargos, desde que haja compatibilidade de
horario;

II — exonerar-se do cargo de Prafessor; ou
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I — licenciar-se do exercicio do cargo de Professor, pelo prazo de dois
anos, com findamento no art. 149 do Estatuto dos Funciondrios Piublicos
Municipais de Indaiatuba, ndio se lhe aplicando o § 1°. desse artigo.” (fl. 3)

Devemos analisar as op¢des dadas aos Coordenadores para o exercicio de suas

fungdes.

Caso o Professor decida exonerar-se do cargo, como cita o Art. 57, §12, item IJ,
ele deixa de ser um funcionrio pablico, perde seu vinculo estatuario, mas exerce seu

cargo de Coordenador garantido pelo acesso.

O item III estabelece o direito de o Professor pedir licenga por um periodo de
no maximo dois anos do cargo que ocupa, para assumir o seu novo cargo de

Coordenador.

“Art. 149 - Ao funciondrio estavel poderd ser concedida licenca para tratar de
interesse particular, sem vencimentos e por periodo ndio superior a 02(dois)
anos. continuos ou ndo.

§ 1° - A licenga serd negada, quando o afastamento do funciondrio,
Sfundamentalmente, for inconveniente ao Interesse piblico.” (Lei 1402,
30/12/75)

Seguindo a orientagdo do item II, no término da licenga sem vencimentos o
Coordenador devera decidir se acumula os cargos ou se pede exoneragdo do cargo de

Professor.

Essa explanagdo se faz necessaria para entendermos o novo estatuto do

magistério de Indaiatuba.

Atualmente, pelo novo estatuto, o Professor Docente que queira ascender de
fungdo para Coordenagdo, passara por uma avaliagio, podendo seu pedido ser deferido
ou indeferido, conforme o Artigo 11, § 5°. ¢

“O pedido de promogdo serd analisado por comissdo Especial a ser
constituida por representantes do Conselho Municipal de Educagéo,
Secretaria dos Negocios Juridicos, Secretaria Municipal de Administragdo e
da Secretaria Municipal de Educagédo dentre outros, fixados por Portaria
expedida pelo Chefe do Poder Executivo, que analisard os requerimentos
dos candidates e decidird, deniro do limite de vagas, quais serdo
promovidos.” (p. 5)

O Art. 67 da Let no. 9.394 nos diz:

“Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério ptiblico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

44



II —aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

HI — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na litulagdo ou habilitagdo, e na
avaliagdo de desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na
carga de trabalho {...]

Nota-se gue em Indaiatuba, a progressdo para outra fungdo se baseou no mesmo
artigo acima citado, item IV, analisando a titulagdo, habilitagdo, avaliagdo de
desempenho. Nao havera um concurso para as fungdes de gestores, havera uma
avalia¢io dentro do proprio sistema de ensino, onde poderdo concorrer a essas vagas,

apenas professores que ja atuam na referida rede.

Nio consta na legislagio a contratagdo uma empresa sem vinculos com a
Prefeitura Municipal de Indaiatuba para avaliar os concorrentes as vagas, essa avaliagio
sera feita por uma comissdo composta de profissionais que atuam nas Secretarias do
municipio de Indaiatuba, ou em outras Secretarias, mas todos, em nivel maior ou menor,

com vinculos proximos aos concorrentes.

“O critério instituido pela nova lei, para ascensdo as funcdes de
Coordenagio, Gestdo e Orientagdo Pedagdgica é jfeito em avaliagdo
interna, a ser analisada por wma Comissdo Especial, instituida por
representantes de vdrias Secretarias e do Conselho Municipal de
Educacao” (WERDESHEIM, 2009).

Os Coordenadores que ja ocupavam esse cargo anteriormente continuaram do
mesmo modo, sem necessidade de se realizar um novo concurso ou nova prova
interna, tendo ele optado pelo acimulo dos dois cargos ou exoneragdo do cargo de

professor.

Com excegio da fungdo de Docente I, como veremos adiante, os professores
que exercem a fungdo de Docente IL, que ndo desejam progressdo na fungdo de
gestores, a legislagdo ndo possui uma carreira horizontal nesta fungio de docéncia. O

professor continuara a ser Professor Docente II, até sua aposentadoria.

No dia 29 de janeiro de 2009, a assessora da Secretaria Municipal de Educagio,
e a representante da empresa Magister Assessoria e Consultoria Ltda, convocaram todos
os professores substitutos para uma reunido, com o objetivo de esclarecer as alteragdes

que esse cargo ird sofrer e como seria o enquadramento no novo estatuto.
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“Assim, o professor substituto, que optar pela carreira, ocuparg o cargo de

professor e exercerd a fungdo inicial de Docente 1, sendo que, assim que
vagar uma sala de aula na Rede Municipal de Ensino, o Docente I passard a
exercer a fingdo de Docente II, Il ou IV, respectivamente, de acorde com a
sua habilitagcdo.” (WERDESHEIM, 2009)

O novo Estatuto diz no Art. 55:

“Art. 55 — Os atuais ocupantes do cargo de Professor Substituto admitidos

por concurso publico, sero enquadrados e ingressardo na carreira de
Professor ora instituida, observando-se, em cada caso, 0s mesmos critérios
e requisistos para os demais ocupantes do cargo de Professor na fungdo
Docente, desde que faga expressa opgdo pelo enquadramento no novo
regime instituido. " (p.21)

O principal avango nesse novo Estatuto se refere ao antigo Cargo de Professor
Substituto, que ndo possuia plano de carreira, e agora, passa a ser denominado Professor
Docente I, podendo ser promovido a Professor Docente II, que corresponde ao professor

titular.

“I — Docente I: atribuigdo inicial a ser desempenhada por profissionais
ingressantes de carreira de Professor, de acordo com a classificagdo ¢
dentro do limite de vagas vinculadas & fungdo de substituigo prevista no
edital do respectivo concurso;

I — Docente II: atribuigdo do profissional que ministrara aulas nas classes
de Educaciio Infantil e ou para os anos iniciais do Ensino Fundamental, de
acordo com a classificagdo e dentro do limite de vagas previstas no edital”.
(Ibdem, p.6)

Um dos professores entrevistados (Ver anexo entrevista I) expressa sua opinido

da seguinte forma;
“O novo estatuto vem sendo discutido por um grupo de estudos desde
2003. Participou alguns professores, uma comissdo de encontros
Jregiientes com uma empresa contratada para discutir e elaborar o novo
estatuto. Infelizmente muitas coisas discutidas ndo apareceram neste
estatuto. Ndo houve uma discussdio com o documento ja elaborado. Ele
demonstra alguns progressos como reconhecimento do professor

substituto, concurso publico, mas néo contempla data base e progressio
na carreira, ndo através de concurso publico.”

No més de Maio de 2009, o salirio dos antigos Professores Substitutos, agora
chamados de Professor Docente I, sofreu mudangas, passando a ser igual ao dos

Professores Titulares.

As salas de aulas que estavam vagas foram ocupadas por esses Professores

Docentes I, que, automaticamente, foram promovidos para Professor Docente 1I.

Para que isso ocorresse, foi feita uma lista de classificagdo dos Professores

Docentes I, por antiguidade, contado pelos dias efetivamente trabalhados. Essa lista foi
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enviada para todas as unidades escolares, onde os professores puderam conferir e

solicitar corregdes, antes de comegar a atribuigio das salas vagas.

“Participou da atribuicdo um grupo de 17 profissionais que antes ocupavam
0 cargo de professor substituto, reenquadrados no nove Estatuto como
Professores no exercicio da fungdo de Docente 1, e que, ao assumirem classe
vaga na Rede Municipal de Ensino, passaram a exercer a fungéo de Docente

i (BUENO, 2009,
www.indaiatuba.sp.gov.br/gabinete/imprensa/noticias/8383, acessado em
25/05/2009)

O estatuto prevé jornada de trabalho minima de 20 horas semanais, jornada
basica de 25 horas semanais, jornada média de 30 horas semanais e jornada integral de

40 horas semanais.

“Art. 18 — A jornada semanal de trabalho docente é constituida de horas em
sala de aula, horas de trabalho pedagégico coletivo e horas-atividade. A
unidade hora citada corresponde ao periodo de 60 (sessenta) minutos.” (p.
10)

As horas de trabalho coletivo sio realizadas duas vezes por semana, com
duracio de uma hora cada. Também estdo inclusos as reunides pedagogicas e

atendimento aos pais dos alunos.

As horas-atividade s3o aquelas realizadas em local de livre escotha do professor
e sdo destinadas & preparacdo de materiais pedagogicos, planejamentos, avaliagSes e
outras atividades previstas no calendério escolar, sendo que sua remuneragéo equivale a

20% (vinte por cento) da jornada semanal de trabalho docente.
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3.2.2 - O Salario dos professores

A Lei 11.738 de 19 de julho de 2008 institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica, regulamentando
disposigdo constitucional (alinea ‘e’ do inciso III do caput do artigo 60 do Ato das

Disposigbes Constitucionais Transitérias).

GRAFICO 2 - SALARIOS MEDIOS DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA DE ENSINO
FUNDAMENTAL EM RS (2003)

Salarios médios do professores da rede pablica de
Ensino Fundamental em R$ (2003)
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(PINTO, 2007, p.888)

Observando o grifico acima, vemos claramente as diferencas entre os Estados
brasileiros no tocante a saldrio dos professores. Se para o Estado de S&o Paulo o salério
minimo nacional néo fard grande diferenca, visto que o salario médio estd acima do

valor estipulado de R$ 950,00, para o Estado de Alagoas, significa um aumento de 50%.

Q piso salarial profissional nacional ¢ o valor minimo do vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educagfo basica, para a jornada de no maximo 40

horas semanais.

O valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educag¢fio basica com formacfio em nivel médio na modalidade Normal foi

fixado pela Lei em R$ 950,00 (novecentos e cinqiienta reais). Ndo ha valor fixado para
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profissionais da educagio com nivel superior, mas ndo podera ser inferior ao do nivel

médio.

Segundo 0 MEC, “governadores de alguns estados moveram Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) contra a lei. Em deciséio cautelar, o Supremo Trbunal
Federal (STF) definiu que o termo “piso” deve ser entendido como a remuneragdo
minima a ser recebida pelos professores”. (2009, acessado em maio/2009,
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12253&lIte
mid=382)

O artigo 2°. da Lei 11.738/2008, admite até 31 de dezembro de 2009 que para
atingir o valor do piso sejam computadas as vantagens pecuniarias pagas a qualquer
titulo. Apds essa data, ainda segundo a lei, o valor do piso devera corresponder ao

vencimento inicial da carreira.

A lei prevé que o piso de R$ 950,00 seja aplicado para uma jornada de 40
(quarenta) horas semanais. Para outras cargas horarias deve ser calculado

proporcionalmente.

Segundo o Mec, assim, por exemplo, para um professor de nivel médio com
jornada de 20 horas semanais (50% da jornada méxima de 40 horas semanais), o valor

ndo podera ser inferior a R$ 475,00 (50% do valor do Piso).

A partir de 1° de janeiro de 2009 os entes federativos deverdo reajustar os

salarios com aumento de 2/3 da diferenca entre o valor do piso e o valor vigente.

E preciso verificar qual a diferenca entre R$ 950,00 e o valor praticado no
municipio ou estado. Deste valor, 2/3 ou 66,66% deve ser acrescido ao valor vigente em
janeiro de 2009 e o 1/3 restante, ou 33,33%, em janeiro de 2010, completando 100% do

valor do Piso.
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Na tabela abaixo, temos um exemplo de calculo do novo salario.

TABELA 7- EXEMPLQ DE CALCULO DO PISO SALARIAL NACIONAL

Valor pago atualmente no municipio A R$ 80b,00
leerem;a entre c-). vélor Pago € o piso n.acional RS 150,00 (R$ 950.,00 -R$ 800,00)-
Aumento que devera ser aplicado em 1/1/2009 RS 100,00 (66,66% de RS ISO,GG)
Total do venciment-o em 1/1/2009 R$ 900,00 (R$ 800,00 + R$ 100,00)
.Aumento que devéra{ ser aplicado em 1/ 1!2010 R$ 50,00 (33,33% de RS 150,00)

Total do vencimento em 1/1/2010 R3S 950,00 (R$ 900,00 + RS 50,00)
Fonte:MEC

A complementagiio da Unido para fins da integralizagéo do valor do piso salarial
se dara dentro dos limites fixados no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias que diz que até 10% (dez por cento) da
complementacio da Unifo ao FUNDEB poder4 ser distribuida para os Fundos por meio

de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagéo.

Para Monlevade (2000, p. 69) ha uma correlagao entre a quantidade de ingresso
de tributos que alimentam os fundos piblicos, o nimero de matriculas ¢ o salario dos
professores. Quanto maior a arrecadacdo, tanto maior sera o salario potencial. Quanto
menor for o nimero de professores, derivado do numero de matriculas no ensino
publico, tanto maior podera ser o seu salario. Esta relagdo nfio seria tdo clara e direta se
ndo houvesse vinculagdes fixas entre a arrecadagdo de impostos e sua destinagio 2
educagiio publica. Mas elas existem e se tornaram mais explicitas com a previsio de
sessenta por cento das verbas do FUNDEF -15% do FPM, FPE, ICMS e IPl-
Exportagiio segunde o mesmo art.60 do ADCT em seus paragrafos — exclusivamente

para o pagamento de professores em exercicio.

O novo Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério Publico do
Municipio de Indaiatuba, ndo apresenta nenhuma tabela, quadro ou citagio sobre o valor

do salario do professor.
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Na Lei n° 5.070 de 29 de marco de 2007, que “Dispde de criagdo de cargos
piblicos do Quadro de Magistério da Secretaria Municipal de Educacio ¢ da outras
providéncias”, o cargo de Professor Titular, entdo criada através desta lei, passa a
ter a remuneragio equivalente a referéncia Q, gran 1, do Quadro de Cargos e
Carreiras de Provimento Efetivo da Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, constante da

Tabela 1.

“Art. 1° Ficam criados no Quadro do Magistério da Secretaria Municipal
de Fducacdo, 782 (setecentos e oifenta e dois) cargos de carreira de
Professor Titular, de provimento efetivo, cujo padrdo de vencimento
corresponderd & Referéncia Q, grau 1, do Quadro de Cargos de Carreira de
Provimento Efetivo da Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, constante na
Tabela 1, da Lei Municipal n° 4,683 de 29 de Abril de 2005.” (Let 5070,

p-1)
Os requisitos para o cargo de Professor Titular sdo determinados no Paragrafo

Unico da Lei 5.070:

“Pardgrafo tinico — S&o requisitos para o exercicio do cargo:

I — Licenciatura Plena em Pedagogia, ou, Normal Superior;

I - OQualquer Licenciatura Plena, desde que possua formacdo para o
Magistério na Educagdo Infantil e, ou, nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, em nivel médio.

A Lei n° 4.683 de 29 de Abril de 2005 dispSem sobre a reestruturagio dos
padrdes de vencimentos dos servidores piblicos da Administragio Direta, das
Autarquias ¢ das Fundagdes do Municipio. Nela, encontramos a Tabela 1, citada na Lei
n°. 5.070. Mas, temos que salientar que essa Lei 4.683, nfo discrimina os salarios dos

profisstonais da educagio.

O dnico adicional que gozara esse profissional serda o mesmo de todos os outros
funciondrios pablicos municipais de Indaiatuba, independente da fungio desempenhada.
Esse adicional é de 2% (dois por cento) sobre o salario base do funcionario, acrescido a
cada ano de trabalho, previsto na Lei Organica do Municipio de 10 de margo de 1992, e

na Lei 001/2001 Revisdo da Lei Organica do Municipio de Indatatuba.

“drf. {14 § 9° - Serd concedido aos servidores publicos municipais, um

adicional de 2% (dois por cento) sobre os seus saldrios a cada ano trabalhado.”

A mesma Lei assegura para os funcionarios que possuem nivel superior um

adicional de 30% sobre o salario base.
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“Art 114, § 11 — A lei assegurard um adicional de no minimo 30% (irinta por

cento) sobre o vencimento ou saldrio do servidor que for portador de curso superior.”

TABELA 8 - PADROES DE VENCIMENTO DOS CARGOS ISOLADOS DE CARREIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA E DA FUNDACAO PRO-

MEMORIA DE INDAIATUBA

GRAL 1

2

3

4

$

6

7

RY 470,53

RS 494 48

R$ £19,20

R$_ 545,16

R 67242

RS 601,04

R$ 631,00

R$ 503,03

RS 528,18

R$ 55459

RS 58232

R3 611,44

RE 642,01

RS 674,11

R$ 52232

RS 548 44

R$ 575,86

R} 60458

RS 634,88

R$ 666,63

R$__688.98

R§ 538,40

R§ 56532

R 593.59

RS 62327

R$ B54.43

R$ 687,15

RS 72151

R$ 553,51

RS 581,19

R§ 610,24

R$ 640,78

R§ 672,79

R§ 706,43

R$ 741,76

RS 53484

R$ 62458

RS 655.81

R} 68650

R$ 723,03

RS 759,18

R$ 797,14

R$ 616,00

R$__846.80

R 679,14

R$ 713.10

RS 748,75

R$ 786,19

R$ 825,50

HE 648,17

R$ 680,58

R$ 714,61

R$ 750,34

RS 787,85

RE 82725

R$ 888,61

RS 720.81

R$ 756,85

R$ 79469

R§ 834,43

R$ 876,15

RS 91996

RE 86595

R$ 78552

RE 824,80

R$ 866,04

R§ 909,34

RS 095480

RE 1.002,54

RS 1.052.67

RS 808,00

RS _848.40

R$ B90.82

R$ 935.36

R3$ 982,13

R$ 1.031,24

R$ 1.082,80

RE 831,00

R 87255

RE 916,18

R§ 98199

R$ 1.010,09

RS 1.060,59

RS 1.113,62

R 89660

R$ 94143

RS 988,50

R$ 1.037,93

R$ 1.089.82

RE 1.144.31

R$ 1.201.53

R$ 947,96

R$ 99536

RE 1.04513

RS 1.097 38

R$ 1.152,25

RS 1,209 86

R$ 1.270,36

R$ 1.018,80

RS 1.069,74

RS 1.123,23

R$ 1.179,38

R$ 1.238.36

RE 1,300.28

R$ 1.36529

R$ 1.037,52

R$ 1.089,40

R$ 1.143,87

R% 1.201,06

R$ 1.261,11

R$ 1.324,17

R$ 1.380,38

RS 1.248.64

RE 1.311,07

R$ 1.376.63

RS 1.445.46

R$ 1.517,73

R$ 1.58362

RS 1.673,30

RS 1.402.02

RS 1.472,12

RS 1.545.73

RE 1.623.01

R$ 1.704,16

R$ 1.789,37

R$ 1.878.84

.| R$ 1.457.94

R$ 1.530,84

R$ 1.607.38

RS 1.687.75

RS 1.772,14

RS 1.880.74

RS 1.953.78

R$ 1.503,18

RS 1.575.19

R$ 1.853,85

R$ 1.736.65

RE 1.823.48

RS 1.914.65

R$ 2.010.38

R§ 1.543.68

RS 162087

R$ 1.701.92

R$ 1.787,01

RS 1.876.36

RS 1.970,18

R¥ 2.068.69

<:4mm9ﬂOZZPZL—IQﬂm00mb%
mm

R$ 1.588,58

R$ 1.668.04

R$ 1.751.41

R$ 1.83898

R$ 1.930.83

RS 2.027.48

R$2.128,85

2

Dessa forma, o salario do Professor Titular, com nivel superior completo, é de

R$ 1.248,64 por 40 h semanais em mar¢o de 2007.

Como politica de incentivo ao magistério, a Rede Municipal possui uma

gratificagfio, conhecida como GPAP — Gratificagdo de Produgfio e Aperfeicoamento
Profissional, prevista no art. 25 da Lei n® 4.309 de 2 de abril de 2003, alterada pela Lei
5.273 de 6 de fevereiro de 2008. A Secretaria da Educagéo do municipio de Indaiatuba

esclarece que:

“Temos a Gratificacdo de Producdo e Aperfeicoamento Profissional —
GPAP, oferecida anualmenie até o valor de 100% do padrdo de
vencimentos, aos professores que cumprirem requisitos de assiduidade e
aperfeicoamento profissional, regulamentados por Decreto do Executivo. A
regulamentacdo ¢ efetuada anualmente, com requisitos atualizados.Ndo hd
nada que se assemelhe ao que se convencionou chamar de “abono do
Nosso FUNDEF/FUNDEB é integralmente utilizado no

FUNDEF”,
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pagamento  dos  profissionais e na manutengdo do  ensino
Sfundamental ”(2007, 200.144.29.1 l/arquivos/ensino/quadro/indaiatuba.pdf)

A cada ano, as regras para que o professor receba o GPAP modificam-se. Em
2008, através da Resolugio N°. 03/2008, os itens analisados eram a assiduidade do
professor, aperfeigoamento profissional através de cursos e capacitagdes oferecidos pela
Secretaria de Educagio de Indaiatuba, pontualidade na entrega de documentos
solicitados pela coordenagfio ou diregdo, a porcentagem de aproveitamento dos alunos
na prova de portugués e matematica realizada pela Secretaria de Educagdo de
Indaiatuba, a organizagio do armario dos professores, a arrumagdo da mesa de trabatho

do professor, a decorag@o da sala de aula entre outros.

Devemos salientar que em 2009 as disposi¢bes sobre a avaliagdo dos
professores, através da Resolugdo n°. 04/2009 de 13 de abril de 2009, para recebimento
do GPAP definem que sera avaliada a assiduidade dos professores desde fevereiro de
2009 até 30 de junho de 2009 e cursos realizados no periodo. Essas orientagfes so

foram informadas aos professores no més de junho de 2009.

“Art. 2° — Os servidores efetivos, titulares de cargo de Professor, no
exercicio das fungdes de Docente I, I, III e IV, lotados na Secretaria
Municipal de Educa¢do, para receber a Gratificagdo de Producdo e
Aperfeicoamento Profissional - GPAP, serdo avaliados sob os seguintes
critérios:

I— Frequéncia as aulas;

Il — Frequéncia as HTPCs;

IIT — Cursos e convocagdes para cumprimento do Calendario Escolar;;

1V — Desempenho dos alunos.” (2009, p.2)

Diante do cenario nacional, Indaiatuba tem um salario acima do piso nacional
que entrou em vigor no vigente ano, mas ndo existe uma data base da categona, onde
haveria correcdes monetarias referente a inflago, perdas salariais, etc., 0 aumento 86

acontece se houver progressdo na carreira nos cargos de gestdo.

3.2.3 - Formacao continuada
O tema formagdio continuada e formacio de professores, tem seu espago no
Brasil, principalmente depois da LDB (1996) e no mundo (OECD, 2005; UNESCO,
2004).

Para Galindo e Inforsato (p. 1) a primazia da formagio continuada dos
professores é recente. Sua legalizagdo efetiva data da publicagdo da ultima Lei de
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Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional (LDB) 9394/96 (BRASIL, 1996a) e sua
institucionalizagio deu-se ha apenas dois anos, com a constituigdo da Rede Nacional
de Formagdo Continuada (BRASIL, 2005), que objetiva certificar em nivel médio
os professores que atuam na rede publica de ensino nos niveis da educagdo infantil e
do ensino fundamental e em nivel superior os docentes atuantes nos demais

niveis da educagio basica.

Na LDB — lei n°. 9394/96, a formagio dos professores ¢ tratada no titulo “Dos
profissionais da educagio”, e segundo Melo (1999, p, 46), uma das partes mais
reduzidas em seu conte(ido quando da tramitagdo do projeto de lei entre a Camara de

Deputados e o Senado Nacional.

Para Weber (2003, p. 1132) a Lei n. 9.394/1996, denominada Nova LDB,
introduz uma inflex3o na questdo ao substituir a expressio profissional do ensino, que
remete a uma visio nitidamente conteudistica, pela expressio profissionais da
educacgdo, a qual, além dos contelidos e de suas tecnologias a serem ministrados em
processos formativos, enfatiza a dimens#io politico e social da atividade educativa, e
inclui a dindmica escolar, o relacionamento da escola com o seu entorno mais amplo, a

avaliacio, a gest&o.

A formacio ndo deve ser uma iniciativa individual, deve integrar-se no rol das

politicas publicas.

Para Melo (1999, p. 47), a formagio compde com a carreira ¢ a jornada de
trabalho, que por sua vez devem estar vinculadas & remuneragfo, elementos
indispensaveis a formulagio e 4 implementagdo de uma politica de valorizagdo
profissional que contribua tanto para o resgate das competéncias profissionais dos

educadores, como para a (re)construgio da escola pablica de qualidade.

Galindo e Inforsato (p. 2) esclarece que a amplitude dessa politica educacional
faz com que ndio se tenha claro o que realmente significa a formagdo continuada
pois ao longo de sua recente historia no Brasil, ela tem - se materializado
em acdes que variam desde a “capacitagdo em servigo” ( LDB 1996), até¢ a
efetivacio de programas de “atualizagio” e “aperfeicoamento”, “reflexdo sobre a
pratica” e, mais recentemente, a “formagfo permanente”, travestida de titulago

minima de professores.
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A LDB atribui para o educador novas fungBes como a participagio na
elaboraciio da proposta pedagdgica da escola, ultrapassando uma visdo de professor

que apenas transmite conhecimentos.
“Se por um lado, esse graw de responsabilidade fortalece e revigora a
Jfungdo social do magistério e da propria escola, por outro, se néo for muito

bem articulado, poderd gerar fortes e perigosos sentimentos de frustracdo e
de impoténcia.” (Melo, 1999, p.50)

Os programas de formag¢fo priorizam duas dimensdes: o acesso ao nivel
superior, atendendo as necessidades das novas politicas educacionais, e os programas

de aperfeigoamento em servigo, conhecidos também como capacitagdes.

O oferecimento de cursos de capacitagido aparece como um objetivo do Sistema

Municipal de Ensino na Lei 3.507/1998, Art. 3°, item X:

“ X — manter cursos de capacitagdo continuada aos docentes da rede municipal

de ensino.” (p. 2)

A Secretaria Municipal de Educagdo de Indaiatuba, através da Resolugio N°.
04/2008, estabelece normas para cursos de capacitacdo para professores desta

secretana.

“Art. 1% — Os cursos de Capacitagdo oferecidos pela propria
Secretaria, serdo minisirados pelos especialistas da SEMIE ou outros
contratados para esse fim;

Paragrafo Unico — Serdo emitidos Certificados aos participantes dos
cursos e Certificados de Coordenagdo aos especialistas que os
ministrarem.

Art. 2°. — Na impossibilidade de a SEME ministrar seus prdprios
cursos, podera considerar a frequéncia dos professores a cursos
minisirados por outras entidades reconhecidamente autorizadas, da
area da Fducagdo, desde que sejam na sua drea de atuagdo.”
(Resolugio 04/2008)

Para Melo {1999, p. 52) claramente, o aperfeicoamento em servico ocupa

maiores espacos nos programas de formac#o.

“Parece haver wuma redu¢do na concep¢do de formagdo docente, de
modo a colocd-la tdo somente no dmbito da capacitagdo. Ou seja, os
instrumentos, mecanismos e contetidos escolhidos pretendem se voltar,
Jragmentariamente, para um dos aspectos da formagdo docente, que ¢
como podemos considera a capacitagfio em servigo”. (Mclo, 1999,
p-53)
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Os recursos da parcela de 40% do FUNDEB, podem ser utilizados para a
formacfio continuada dos profissionais da educacdo na perspectiva da atualizagdo € no
aprofundamento dos conhecimentos profissionais, a partir de programas de
aperfeigoamento profissional assegurado nos planos de carreira do magistério
publico, quanto para fins de formagdo inicial, seja em nivel meédio na
modalidade normal (habilitagio para a docéncia nas séries iniciais da educagdo
basica), seja em nivel superior, para os professores que atuam na docéncia das séries
finais da educag¢iio basica, a perspectiva da habilitagdo desses profissionais, de forma

compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo - LDB.

Morais (2007, p. 100), questiona a respeito de qual proporgdo do Orgamento da
Educagio ¢é utilizada para a formagdo dos professores [...] Indaiatuba declara gastar
entre 1,1% e 2%.

Além da formacio continuada dos professores em servigo, a Secretaria da
Educagfo investe na formagao continuado dos gestores. Em 2007, firmou convénio
com a Universidade Estadual de Campinas para ministrar o Curso de Especializagio
em Gestiio Educacional (Pds Graduagio/Latu Sensu) para gestores do Sistema Pablico
Municipal de Ensino de Indaiatuba, destinado a supervisores educacionais,
coordenadores pedagogicos, diretores, vice-diretores, orientadores pedagOgicos ou

outros gestores escolares da Secretaria Municipal de Indaiatuba.

A preocupagio com a formagdo inicial dos professores também foi citada no
trabalho de Morais (2007, p. 117):

“Ensino Fundamental de 1° & 4° séries, em 2002, foram ministrados 02
semindrios ou palestras, dentro da jornada de trabalho, que contaram com
a freqiiéncia de 100% dos professores. Houve parceria com empresa e
certificagdio. Em 2003, houve uma palestra, ministrada dentro da jornada
de trabalho, contou com a freqiéncia de [00% dos professores, foi
realizada em parceria com empresa e leve certificacdo. A drea
beneficiada, em 2002, foi a Inclusdo e, em 2003, Moralidade.” Ensino
Fundamental de 1° & 4° séries: Em 2002 e 2003, foram oferecidos aos
professores das séries inicigis do Ensino Fundamental, que ndo tinham
graduagdo em nivel superior, o curso de Graduagdo em Pedagogia. Foram
oferecidos dois cursos, ambos em parceria com Universidades Publicas,
Unicamp (cujas aulas eram ministradas em Vinhedo em 2002 e Campinas
em 2003) e Unesp (cujas aulas eram ministradas na propria cidade, através
de ensino a distancia, com tutoria presente). Em 2002, eram beneficiados
por esse programa,15% dos professores dessa modalidade e em 2003, a
13% deles.”™
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Quanto a formagio inicial dos professores, ndo podemos deixar de citar as
iniciativas da RMC — Regido Metropolitana de Campinas, que firmou parceria com a

UNICAMP, estruturando o curso de formagio de professores em exercicio — PROESF.

O municipio de Indaiatuba faz parte da RMC e estabeleceu um convénio com a

Universidade Estadual de Campinas com a finalidade de habilitar em nivel superior os

professores e coordenadores.

Os principais critérios que a Secretaria Municipal de Educagio estabeleceu para
a inscri¢gio no convénio foram publicados na Resolugdo 04/2005 de 03 de junho de

2005:

“Art. 1° — Poderdo inscrever-se para o curso. os Coordenadores de
Unidade Escolar, Professores, Professores de Nivel Universitdario ou
Professores Substitutos que preencherem os seguintes requisitos:

I— Estar em efetivo exercicio no Magistério piiblico municipal;

II - Contar com tempo de servigo menor que 20 anos (se mulher) ou 25 (se
homem) exclusivamente como professore, ou:

Il — Contar com tempo de servico menor que 25 anos (se mulher) ou 30
anos (se homem) se contar com tempo néo exclusivo como professor.

IV — Ter possibilidade de fazer o Curso de Pedagogia em horario diferente
daquele de sua jornada de trabalho no municipio de Indaiatuba. uma vez
que néio haverd qualquer tipo de afastamento em fungdo do curso, que serd
presencial;

V — Ter concluido curso de Magistério, no nivel médio;

VI — Néo estar readaptado, definitiva ou temporariamente, nem em licenga-
saide.”

No Art. 2°. e 3°. a Secretaria Municipal de Educacio estabelece que o professor
ou coordenador assinem um Termo de Compromisso onde: “obriga-se a completar o
curso e permanecer exercendo suas fun¢Bes no Quadro do Magistério municipal por,

peio menos, periodo igual da duragio do curso.”

3.2.4 — A Regido Metropolitana de Campinas

O Govemno do Estado de Sio Paulo promulga a Lei Complementar no. 760, de
1°. de Agosto de 1994, onde estabelece diretrizes para a Organizagio Regional do

Estado de Sao Paulo:

“Artigo 1°- A Organizagdo Regional do Estado de Sdo Paulo terc por
objetivo promover:
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I - o planejamento regional para desenvolvimento socio-econdmico e
melhoria de qualidade de vida;

II - a cooperacdo dos diferentes niveis de governo, mediante a
descentralizagéo, articulagdo e integrag@o de seus orgdos e entidades da
administragdo direfa e indireta atuantes na regido, visando ao mdximo
aproveitamento dos recursos ptblicos a ela destinados;

I - a utilizagdo racional do territorio, dos recursoes naturais e culturais e a
protegéio do meio ambiente, mediante o controle da implantagdo dos
empreendimentos publicos e privados na regido;

1V - a integragéio do planejamento e da execugdo de fungdes publicas de
interesse comum aos entes publicos atuantes na regido, e

V - a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Pardgrafo unico - O Estado, mediante lei, criarg um Sistema de
Planejamento Regional e Urbano, sob a coordenagdo da Secretaria de
Planejamento e Gestéo, com as finalidades de incentivar a organizacdo
regional e coordenar e compatibilizar seus planos e sistemas de cardter
regional.

Artige 2° - O territorio estadual poderd ser dividido, total ou parcialmente,
mediante leis complementares, em unidades regionais, configurando regides
metropolitanas, aglomerages urbanas ou microrregides, conforme as
respectivas peculiaridades.”

Em 1.995, com essa nova lei estadual, MORAIS (2007, p. 57) esclarece que:

“Ainda em 1993, os Deputados Estaduais Renato Simdes e José Pivatto, do
Partido dos Trabalhadores (PT), Vanderlei Macris e Célia Ledo, do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), apresentam & Assembléia
Legislativa do Estado de S. Paulo o primeiro Projeto de Lei criando a
Regido Metropolitana de Campinas. Em 24 de maio de 2000, depois de
inumeras consultas a populagdo dos varios municipios que compdem a
regido, a Assembléia aprova a Lei Complementar n° 870, sancionada pelo
governador em 19 de julho de 2000, a qual cria a Regido Metropolitana de
Campinas, autoriza o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de
Campinas, o respectivo Fundo Metropolitano, a Agéncia de
Desenvolvimento ¢ o Conselho Consuitive.”

Em 19 de junho de 2.000, pela Lei Complementar Estadual 870, foi criada a
Regido Metropolitana de Campinas, constituida de dezenove municipios, listados

abaixo com os respectivos PIB:
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TABELA 9 - MUNICIiPIOS DA REGIAO METROPOLITANA - PIB 2005

Posicio

Fu

-] = A

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19

Fonte:IBGE

Cidade

Campinas

Paulinia
Sumaré
Americana
Indaiatuba
Jaguaritina
Hortolandia

Santa Barbara
d'Oeste

Vinhedo
| Valinhos
Itatiba
Nova Odessa
Monte Mor
Cosmopolis
Pedreira
Holambra

Artur Nogueira

Santo Antonio da

Posse

Engenheiro Coelho

PIB (em bilhdes) 2005
em RS bilhdes (2005)

20.620.766
6.416.467
4.832.404
4.318.740
3.414.342
3.045.284
2.851.580
2.513.221

2.349.479

2. 170.066

I.96i 993
836.467 mil
767.455 mil
544.736 mil
411.664 mil
322.619 mil
298.623 mil
272.776 mil

115.772 mil

Na tabela acima vemos que Campinas esta em primeiro lugar, com o maior PIB,

e Indaiatuba estd em quinto lugar da Regifio Metropolitana de Campinas.

A RMC possui Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, Conselho

Consultivo, Cadmaras Tematicas e Fundo Metropolitano.
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O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano é integrado por representantes

dos dezenove municipios, e doze representantes do Estado.

“Os representantes titulares dos Municipios séio majoritariamente
prefeitos. Os do Estado, altes funciondrios de secretarias e orgdos
estaduais. Cabe ao Conselho discutir e definir as politicas e agdes de

cardter metropolitano [0
(http://www.cpopular.com.br/especiais/rmc/especialrme01.shtm,  acessado
cm 21/06/2009)

O Conselho Consultivo € um 6rgdo de consulta, formado por organizagGes
sociais (ONG's, Lions, Rotary, etc.) e Legislativas Municipais. Ndo possuem poder

voto.

As Cimaras Tematicas sdo 6rgdos constituidos por técnicos e representantes de
varios setores sociais com o objetivo de discutir temas especificos e seus pareceres sdo

examinados pelo Conselho de Desenvolvimento.

“Funcionam Cdmaras sobre femas de interesse comum na RMC,
como seguranca, fransporfe e sistema vidrio regional, habitagdo,
saneamento bdsico, desenvolvimento econdmico e alendimento social,
Cada Camara tem coordenador e relator. Podem ser criadas
Cdmaras Temdticas Especiais, para programas ou acbes
especificas.” (hitp.//www cpopular.com br/especiais/mc/especialrme01 . sht
m, acessado em 21/06/2009)

O Fundo Metropolitano possui recursos financeiros para investimento em obras
de interesse metropolitano, destinados pelos Municipios e Governo Estadual, e
eventualmente pelo Governo Federal.

“Para dar cumprimento a legislagdo que criou a RMC e possibilitar o
desenvolvimento efetive de agfes conjuntas, o Governador do Estado,
através do Decreto n® 50.553 de 2] de fevereiro de 2006 criou o Fundo
Metropolitano - FUNDOCAMP, constituido de recursos paritérios
provenientes da arrecadagdo do ICMS, numa propor¢do de 50% do governo
do Estado e 50% dos municipios, calculados & base de 0,1% do imposto
arrecadado no ano anterior. O Fundo, com o objetivo de financiar e investir
em programas ¢ projefos de inferesse comum aos municipios da RMC. é
gerido pela Agemcamp, sob a supervisdo de um Conselho de Orientagdo
composto por quatro integrantes do Conselho de Desenvolvimento e dois da
propria Agemcamp.” (MORAIS, 2007, p. 57)

A Agéncia Metropolitana de Campinas foi criada pelo Projeto de Lei

Complementar 43, sancionado pelo Governador Geraldo Alckmin. Trata-se de uma
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autarquia estadual, vinculada a Secretaria de Economia ¢ Planegjamento, criada através

da Lei n® 946/2003, com sede e foro no municipio de Campinas.

“A AGEMCAMP tem por finalidade integrar a organizagdo, o planejamento
e a execugdio das fungbes publicas de interesse comum na Regido
Metropolitana de Campinas, composta pelos municipios de Americana,
Artur Nogueira, Campinas, Cosmdpolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortoléndia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritna, Monte Mor, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D'Oeste, Santo Antdnio de PFosse,
Sumareé, Valinhos e Vinhedo”.
(http://www.agemcamp.sp.gov.br/modules. php ?name=Content&pa=showpa
ge&pid=2, acessado em 21/06/2009)

Segundo Morais (2207, p. 58), para subsidiar o Conselho de Desenvolvimento ¢
Agencamp, foram criadas Camaras Tematicas e Cdmaras Tematicas Especiais, pela Lei
Complementar Estadual n® 870, de 19 de Junho de 2000, em seu artigo 12 e
disciplinadas no Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento e pelo Regimento

Interno das proprias Cdmaras Tematicas € Camaras Tematicas Especiais.

3.2.5 — Camaras tematicas da educacio

Por iniciativa da Universidade Estadual de Campinas ~ Unicamp, reimem-se em
janeiro de 2001, os Secretarios Municipais de Educagdo num férum na Faculdade de
Educacdo, sendo que esses participantes continuaram a reunir-se mensalmente por
iniciativa propria. Dentre os assuntos das reunides, surgiu a necessidade de promover a
formac#o inicial dos docentes em exercicio da fungdo que trabalhavam nos municipios
da RMC.

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional preconiza em
suas disposicoes transitorias que os professores da educagdo infantil
e das séries iniciais do ensino fundamental deveriam, no prazo de dez
anos a conlar da sua promulgacgdo, ser formados em nivel superior.”
(MORAIS, 2007, p. 87)

A Universidade Estadual de Campinas formou um grupo para elaborar um
projeto politico pedagogico para viabilizar um curso de formagao de professores. Criou-
se 0 Programa Espectal de Formacio de Professores em Servigo — PROESF, que, em
parceria com os municipios, garantiu recursos or¢amentirios e curriculo proprio

peculiar a0 grupo a ser formado.
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Segundo Morais {2007, p. 88) os municipios celebraram com a Universidade.
um Convénio que possibilitou juridicamente essa parceria, enquanto o Governo do
Estado garantia verba no Or¢amento da Universidade para suportar o projeto. Sempre
em parceria, foram elaborados os critérios para a selecfio dos professores que fariam o
curso, o numero de vagas que caberia a cada municipio, proporcionalmente ao numero

de docentes sem o curso superior de cada rede.

Em 05 de junho de 2002, o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Campinas, cria a Cimara Tematica de Educagio da RMC, através da
Deliberagio CD-RMC n°. 003/2002.

“Como os Secretdrios ja vinham se reunindo mensalmente para tratar dos
assuntos relacionados a formagdo em servigo junto com a Universidade de
Campinas, os trabalhos da Cdmara nio foram mais que uma extenséo
desses.” (MORAIS, 2007, p.87)

A Camara Tematica realizou em 2002/2003 outros estudos como o levantamento
de custos e solicitagdo de aumento dos repasses para o transporte e merenda escolar.

“As pesquisas elaboradas serviram de subsidios para que os Prefeitos e os
Secretarios de Educacdio reivindicassem junto ao Governo do Estado e ao
Governo Federal, através do envio de correspondéncia, em encontros
diretos ou através de Deputados, o aumento dos repasses, dessas esferas de
governo, para o custeio dessas obrigagbes dos municipios. Essas
reivindicagbes foram em parte atendidas. O Governo Federal aumentou os
valores “per capita” das refeigdes que compdem a merenda escolar e
infroduziu na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional o dispositivo
que obriga aos entes federados o custeio do transporte dos escolares de suas
respectivas redes” (MORAIS, 2007, p. 88)

Promoveram estudos sobre o impacto da aprovagio do FUNDEB nos municipios da
RMC. Em 2003, fez levantamento sobre o custo per capita das creches da regifio. Em 2004,
realizou estudos sobre a incluséo das pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais,

através dc um forum.

De acordo com Morais (2007, p. 88) em 2005, a Camara indicou um Grupo de
Trabalho que a representasse junto a Unicamp, para acompanhar, avaliar e subsidiar o
Programa Especial de Formagio em Servigo — Proesf, formado inicialmente por
representantes dos seguintes municipios: Americana, Campinas, Hortolindia,
Indaiatuba, Itatiba, Santa Barbara D’Oeste ¢ Sumaré. Esse Grupo se reuniu
mensalmente com os coordenadores do Programa e juntos produziram um documento

que indicou a formagZo de Nucleos de Formagdo Continuada -NFC, em cada um dos
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municipios da Regido Metropolitana, o qual foi aprovado na integra durante um

semindrio realizado em junho de 2005.

3.2.6 — Alguns dados dos professores da Regiio Metropolitana de
Campinas.

Levantaremos alguns dados sobre os professores que trabalham na Regido
Metropolitana de Campinas.

GRAF!CO 3 - NUMERO DE PROFESSORES POR REDE DE ENSINO DA
REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS
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O maior numero de professores da RMC se concentra no sistema de ensino
municipal, mostrando que a maioria dos municipios em 2008 ja assumiu o ensino
fundamental.

Segundo Morais (2007, p.89), outro dado relevante, motivo de estudos e viarias
discussdes no ambito da Camara Temdtica de Educagfio ¢ a formacfo inicial do
professor, principalmente da educagio infantil e das séries iniciais do ensino

fundamental.

Para atender a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional, os municipios
firmaram convénios com instituicdes de ensino superior para atender as exigéncias de

titulagdo da LDB.
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GRAFICO 4 - RMC - PORCENTAGEM DE DOCENTES COM CURSO
SUPERIOR
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Nota-se que hd uma porcentagem significativa de professores da Educagdo
Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental com habilitagio em nivel superior,
bem acima da média nacional, sendo que as creches da rede municipal apresentam

maior porcentagem que as creches privadas.

Nas pré-escolas e¢ nas séries iniciais do Ensino Fundamental, a porcentagem
inverte-se € as escolas privadas apresentam um nimero maior de professores com curso

superior que as municipais e até que as estaduais (nas séries iniciais).

3.2.7 — Os movimentos dos professores na Regiio Metropolitana de
Campinas em 2009.

Vimos nos topicos anteriores a importincia da RMC e os estudos que a Cimara
Temética de Educagfio realiza sobre temas atuais de educacdo. Trataremos agora dos
movimentos iniciados em Maio de 2009 pelos professores da RMC e suas principais
reivindicagOes, que teve grande destaque na midia.

Em 20 de maio de 2009, os funcionarios publicos do municipio de Campinas,
dos setores de satde, educagfio e operagdes, fizeram uma assembléia decidiram entrar

em greve.
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“A greve dos servidores publicos municipais de Campinas mal comegou
e jd demonstra sinais de que serd marcada por embates acirrados entre a
diregdio do sindicato dos servidores e representantes da Administragdo do
prefeito [...] A proposta do sindicato é de reqjuste salarial de 18,7%. O
mesmo percentual também seria concedido ao vale-alimentagdo, cujo valor
atual é de RS 400,00. A Prefeitura argumenta que ndo pode atender a
reivindicacéio dos servidores devido a baixa arrecadacdo no ultimo
quadrimestre. Além disso, afirma que um reajuste acima dos 3%
propostos provocaria a desobediéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que fixa em 51,3% o limite prudencial com gastos da folha
de pagamento. "(Cosmo On-line, 20/05/2009)

Ap6s negociagdes, a greve terminou depois de vinte dias e a Camara dos
Vereadores aprovaram um aumento de 3% para os servidores municipais nos

vencimentos a partir de maio. Em dezembro, terdo mais um reajuste de 2,79%.

“A proposta foi aceita pelos trabalhadores para por fim a greve que durou 20
dias e foi encerrada no ultimo dia 9, mas precisava da votacio na Camara par ter
validade.” (hitp://eptv.globo.com/noticias/noticias _interna.aspx?25965, acessado em
23/06/09)

Em Hortolindia, também na RMC, os funcionarios publicos entraram em greve

em 29 de maio, principalmente os funcionanos dos setores da educacéo e saude.

“QOs servidores municipais de Hortoldndia entraram em greve nesta quinta-feira
(14), para reivindicar reajuste salarial. Durante a manhd, pelo menos 200 grevistas
fizeram uma manifestaciio em frente da prefeitura, segundo estimativa da Guarda

Municipal.” (http://eptv.globo.com/noticias/noticias _interna.aspx?260128, acessado em
23/06/2009)

A administragfio ameaca substituir os funcionarios em greve por temporarios. A
administragfio esclarece que “antes de contratar novos funcionérios, os grevistas serdo

convocados, caso ndo voltem, o edital contratando novos serd publicado.

(http://eptv.globo.com/noticias/noticias_interna.aspx?260128, acessado em 20/06/2009)

Para Souza (1993, p. 209) as greves possuem significa¢des diferenciadas para os
professores que, nesse desenrolar, descobrem serem seus problemas cotidianos

semelhantes aos dos outros professores.

No municipio de Indaiatuba, alguns professores se reuniram e formaram uma
comissiio representativa de professores municipais na subsede local do Sindicato dos
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Professores do Ensino Oficial do Estado de S#o Paulo (Apeoesp), e redigiram e
entregaram a Secretaria da Educagdio uma pauta com reivindicacSes salariais e

educacionais.
A representante do grupo explica:

“Cerca de 50 educadores da rede se reuniram para elaborar o documento, que
aborda assuntos burocraticos, administrativos e pedagogicos. A pauta representa a
maioria porque os que participaram levavam as decistes aos demais...” { QUADRA,
2009, p.11)

Dentre as reivindicagdes aparecem questdes salariais: incorporagdo de adicional
de nivel universitario ao salario-base, reposigio das perdas salariais dos Gltimos nove

anos, equiparagdo de hora-aula entre diferentes docentes.

A representante dos professores informa: “Nosso salario estd bem defasado.
Queremos também a data-base no dia 1°. de margo, que hoje ndo existe, para que além

de melhorar o salario ele seja sempre mantido na inflagdo” (QUADRA, 2009)

Os professores ainda solicitam que o Plano Municipal de Educagio, elaborado
em 2003 com a participag@o de professores, sociedade civil, Apeoesp, seja enviada 2
Cémara par votagio. Solicitam que as atividades desenvolvidas aos sibados pelos

professores, como feiras de ciéncias e outros, sejam pagos como horas extras.

“Os professores querem cumprimento integral da jornada de trabalho de segunda
a sexta-feira, sendo que atividades em feriados e sabados devem ser remunerados como

servigos extraordindrio; além de férias integrais no més de janeiro.” (QUADRA, 2009)

Na pauta ainda aparece o pleito pelos direitos sindicais, eleigio de
representantes, fim da aprovag@io automatica de alunos, redugio de projetos durante o

ano letivo, realizagio de concurso para professores substitutos.

Para Monlevade (2000, p. 83) a complexidade das lutas dos professores esta
prenunciada ai : o carater publico de seu salario transforma sua luta corporativa em luta

cidad4.

“A jornada de trabalho docente ndo permite a construgio de coletivos de
professores numa mesma escola e, consequentemente, dificulta a formulagdo de projetos
pedagogicos especificos.” (SOUZA, 1993, p.266)
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Esclarece a representante dos professores que “a Secretaria estd chamando os
substitutos para assumir salas e agora temos poucos destes professores na rede, gerando

defasagem.” (QUADRA, 2009)

A Secretaria da Educagfio se recusou a atender a solicitagdo de uma audiéncia

com a representante, mas dispGe-se a dialogar com professores da rede.

“A atuagdo organizada dos professores, por intermédio de associagdes
profissionais e mais adiante de sindicatos, em contrapartida, tem sido interpretada como
[...] tendo um efeito de retroanulagido politica, favorecendo as teses de privatizagio do
ensino publico, e ndo como uma possivel dimensdo ou momento do processo de

construgdo profissional da docéncia da educagio basica.” (WEBER, 2003, p. 1129)

A Assessoria de Comunicag¢iio Social da Prefeitura, sobre o recebimento do

oficio, declarou que havia recebido e ja possuia a resposta:

“A secretaria desconhece a Apeoesp como representante de professores
municipais, € por isso ndo vé por que atender essa solicitagiio {...] Mas ela esta aberta
para atender os professores nas escolas, reunides pedagégicas, ou na Secretaria.”
(QUADRA, 2009)

“QOs trabalhadores, sem davida, agem ¢ reagem coletivamente sob
determinadas condig¢bes historicas para conquistar melhorias salariais e nas suas
condi¢des de trabalho. Mas, nessa acdo reivindicativa movem-se também ideais, mitos e
fantasmas que podem ser reforgados ou intensificados.” (Blass, 1990, apud SQUZA,
1993)

A ameaga de substitui¢do de funcionarios em Hortoldndia, o nfo reconhecimento
do grupo de professores, podem reforcar “fantasmas” como o desemprego, mas a agdo

da visibilidade aos professores.

“A fragmentacdio do espaco publico — da agéio e do discurso — que provoca
o isolamento, a existéncia privatizada, a perda de um espago compartilhado
de significados, e que é acompanhada pelo sentimento de impoténcia de
gerar uma historia comum, pode ser reconstruldo de impoténcia, através do
palavra e da agdio, em que os professores se deixam ver e serem
reconhecidos na sua individualidade. E a singularidade de cada um que é
reconhecivel e que pode ser reconhecida. £ a agdo que confirma essa
singularidade e a palavra/discurso/opinido que pode registrar essa hisioria,
dar visibilidade as relagdes entre os professores. A agdo pressupde jogo de
conflitos e oposigdes, no interior da qual os professores vido se
movimentando.” (SOUZA, 1993, p. 208)
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Segundo Weber (2003, p. 1.147) a dimensdo politica do processo de
profissionalizagdo do professorado constitui, assim, uma vertente a ser explorada, para
que seja possivel apreender a complexidade de um processo que ultrapassa o debate
sobre a docéncia e a educagio escolar, porque tem as marcas da luta pela construgiio da

democracia.

A questdo salarial reivindicadas por todos os professores das redes municipais
citados, ndo é determinante na questdo de valorizagio do magistério, mas ele faz parte

da valorizagio do profissional.

Monlevade (2000, p.268) enuncia que, fica claro que no modo de produgio
capitalista o papel do salario € o pagamento da forca de trabalho e sua reproducio no
nivel da satisfacdo das necessidades do trabalhador. As variagbes que se ddo entre o
valor do salério das varias categorias de servidores pablicos — embora nfio tenham sido
o fator determinante de sua valorizagio social e profissional — expressam e sustentam os

diferentes graus de valorizagio.

“Ser professor ndo significa somente garantir a sobrevivéncia e formar os
alunos, possui a dimens&o da construgdo de um espago comum em que os professores
possam articular projetos que se apresentem como interesses comuns, construindo uma

nova sociabilidade, que s6 a¢do pode instituir.” (SOUZA, 1993, p.264)
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CONSIDERACOES FINAIS

Na realizacdo dos estudos tedncos e dos dados das entrevistas, estudando-os
através das politicas que regem e norteiam a municipalizagdo e a descentralizac¢do do
ensino, chegamos as consideragses finais, que podem ser entendidas como resultado da
pesquisa sobre as trés instdncias: Educagdo no Brasil, no Estado de Sdo Paulo e no

municipio de Indaiatuba.

O municipio de Indaiatuba iniciou sva municipalizagdo como consequéncia da
politica descentralizadora que encontra 0 nosso pais, € efetivou no momento em que o
FUNDEF firmou os convénios com os Estados. O crescimento das matriculas nas redes
municipais ¢ uma das evidéncias do impacto da criagéio do FUNDEF nestes municipios,

confirmando a municipalizago induzida a que se referem Calegari & Calegari (1997).

Com as orientagoes da LDB sobre a formagdo minima exigida para o professor,
os convénios firmados com instituigdes para a formagdo em servico, podem ser
considerados um dado relevante para a valorizagdo do profissional. A evolugio da
formag@o dos professores pode garantir melhor qualidade de ensino, mensurado pelo

IDEB do municipio.

O novo Estatuto do Magistério do municipic de Indaiatuba, foi primeiramente
resultado de um grupo de professores que se reuniram para estudos referente a politica
educacionais, também foi de interesse da Secretada da Educagfio para atender as
exigéncias da nova legislacdo do FUNDEB e antigas solicitagdes dos professores

substitutos que sempre pleitearam um plano de carreira e equiparagio de salério.

Pudemos observar através dele que as politicas pablicas do magistério em
Indaiatuba preveem uma carreira vertical, com um inicio claro, através de concurso de
provas e titulos, através do provimento da fungZo de Docente I. SO ha carreira vertical,

e essa se faz através de avaliagOes internas.

A falta de informagbes sobre a formacgio continmada, principalmente das
prestacdes de contas, orcamentos, documentos fiscais, € um reflexo da politica nacional
que ndo prevé uma obrigatoriedade na mesma. Apesar disso, vemos que a Secretaria de

Educag@o de Indaiatuba provém cursos de capacitagdes, convénios com Instituigdes de
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Ensino Superior para a formacéo inicial dos professores em exercicios que ainda ndo

possuem a formagdo minima exigida pela LDB.

Os professores entrevistados consideram o salario pago pela Prefeitura
Municipal de Indaiatuba aquém da Regido Metropolitana de Campinas. Num municipio
onde o Ideb apresenta indices acima das metas esperadas, superando o indice do Estado
de Sao Paulo, pode se pensar na qualidade de servigo prestados dos seu professorado, e

essa qualidade se reverter em beneficios para a classe.

Nas reivindicagdes feitas pelos professores na midia local, aparece a questdo
salarial, mas vdo além, pedem melhores planos de carreira, direitos sindicais, melhorias
de condigBes de trabalho, mudangas no planejamento anual de projetos da Secretaria, e

outras preocupagdes que visam melhorar o trabalho pensando na qualidade de ensino.

Ap0s a analise percebemos que o municipio ainda enfrenta desafios para uma
melhor politica de valorizago do magistério, que venha propiciar uma maior

qualidade nos servigos prestados e nos indices nacionais.

Acreditamos que os entraves vigentes nas politicas de valorizagdo do magistério

no municipio de Indaiatuba podem ser contornados através de iniciativas, tais como:

- a continua melhoria da qualidade ¢ formacio dos docentes;

- carreira do magistério horizontal abrindo outras possiveis aspiragdes além dos
cargos de gestéo;

- salarios dignos e compativeis com a importancia do seu trabalho e com os

indices de qualidades ja apresentados.

A importéncia conferida a valorizagdo do magistério revela-se nas disposi¢Ges
das principais leis do Pais: na Constituigdo Federal ( artigo 206, incisoV), na LDB (
artigo 67) na Emenda Constitucional 14/96 e na Lei 9.424 / 96 que a regulamenta,

O Plano de Carreira é uma exigéncia legal a ser cumprida pela administragdo
publica estadual e a municipal. A Resolugdo CEB/CNE 03, de 08 de outubro de 1997
fixa diretrizes para os novos Planos de Carreira e de Remuneragio para o Magistério

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Quando hi formagdo e aprimoramento constante, salario digno e compativel
com a importdncia de sua tarefa de educar ocasionando motivagdo e estimulos,

condi¢Bes de trabalho, reflete-se na melhora do processo ensino-aprendizagem
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ANEXOS

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Secretaria Municipal de Educagao
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Depta. de Ensino Fundamental e Médio

Divisao de Ensino Divisao de Ensino
Regular Suplelivo

Divisao de
Frogramas de

Educacdo Especial

Depto. de Alimenlagao Escolar

i

Administralivos

Divisao de Semvicos l i Divisao de Nutricao 1

Depto. de Projetos Educacionais

Divisao Administrativa | Coordenadoria de
Projetos Educacionais

Fonte: http://www.indaiatuba.sp.gov.br/educacao/organogramas/
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Anexo 1 — Roteiro de entrevista semi-estruturada

Quanto a Formacio Continuada:
- Quando e como entrou na Rede Municipal de Ensino de Indaiatuba?
- Qual a sua formagio?

- Quais os cursos, feiras, congressos, capacitagdes, etc., para os professores que a SEME

ofereceu e vocé participou? Com que frequéncia voceé realiza cursos de capacitagio?

- Qual a sua avaliagio dos cursos de formacio continuada oferecidos para os

professores?

Quanto a carreira:

- Vocé ja participou de processo de selegio para cargos de gestdo na Rede Municipal de

Ensino?

- Existe plano de carreira horizontal, onde os professores continuam na fungio de

docente?
- Quais as vantagens por tempo de carreira vocé possui?

- Quais os movimentos de professores que vocé tomou conhecimento ou participou?

Quanto ao saldrio do professor:

- Em comparagio a Regifio Metropolitana de Campinas, como vocé considera os

salarios dos professores da Rede Municipal de Indaiatuba?

- Em comparagio ao Piso Nacional Salarial, como vocé considera o saldrio dos

professores da Rede Municipal de Indaiatuba?

- Como vocé avalia o GPAP?




Anexo 2 — Entrevista 1

Quanto a Formacido Continuada:
- Quando e como entrou na Rede Municipal de Ensino de Indaiatuba?

Entrei na rede municipal em 1989. Fui contratada por indica¢do no regime de CLT, mas

em 1990 pedi demissdo.

Depois retornei em 1998 através de concurso para professor I. Em 2007 exonerei o
cargo e assumi como especialista em Educagio Artistica através também de concurso

publico.
- Qual a sua formacgio?

Sou formada em Educagio Artistica ¢ também Pedagogia, que eu fiz na
UNICAMP através do PROESF.

- Quais os cursos, feiras, congressos, capacitagges, etc., para os professores que a
SEME oferecen e vocé participou? Com que frequéncia vocé realiza cursos de

capacitagio?

Na area de Educagio Artistica € dificil ter capacitagdes, quando eu trabalhava na

educacdo infantil, o que mais gostei foi o PROFA.

- Qual a sua avaliagiio dos cursos de formaciio continuada oferecidos para os

professores?

Sdo bons, mas quem da os cursos para nés sio os coordenadores e diretores. A

SEME paga os cursos sé para eles, e depois eles passam pra gente.
Quanto a carreira:

- Vocé ja participou de processo de selegio para cargos de gestio na Rede

Municipal de Ensino?

Ndo, nunca fui convidada.

- E n#o pode participar se niio for convidada?
Nao, elas que escolhem

- Elas quem?

O pessoal da Seme.
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- Existe plano de carreira horizontal, onde os professores continuam na funeio de

docente?
Nio que eu saiba.
- Quais as vantagens por tempo de carreira vocé possui?
Eu tenho 2% de aumento todo ano e também 30% pelo nivel superior.

- Quais os movimentos de professores que vocé tomoun conhecimento ou
participou?

No inicio de 90 fizemos um abaixo assinado pedindo aumento de salario e umas seis
professoras assinaram. Nele continha uma clausula que informava que fariamos um dia
de paralisagio. A lista chegou e estes seis nomes foram chamados e advertidos pela
secretaria. Alguns alegaram que foram pressionados e apenas dois professores
afirmaram ter assinado espontaneamente. Levaram adverténcia formal em seus

prontuarios.

Depois participamos de um movimento no inicio de 2002 solicitando aumento salarial,
cesta basica, eic., € permanecemos quatro dias parados. A SEME foi 4 imprensa falar do
desperdicio da merenda dos alunos sem alimentagfio, agdes para enfraquecer o grupo
paralisado. N&o negociou as faltas, descontou os dias parados e solicitava aos diretores

cobranga dos professores que aderiram ao movimento.
Quante ao salirio do professor:

- Em comparacio a Regifio Metropelitana de Campinas, como vocé considera os

saldrios dos professores da Rede Municipal de Indaiatuba?

Acho péssimo, li em algum lugar que nés somos o terceiro pior salario da regifio. Eu sei

que ndo da pra comparar com Campinas mas... olha s o nosso.

- Em comparac¢ao ao Piso Nacional Salarial, como vocé considera o salario dos

professores da Rede Municipal de Indaiataba?
Eu acho que estd muito perto do piso, acredito que dava pra melhorar muito.

- Como vocé avalia o GPAP?
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Todo mundo precisa de dinheiro, mas avaliar a sala que o professor deu aula, se os
alunos foram bem ou ndo e dai dar um valor... Como pode is50? Eu recebi ¢ veio em

boa hora, mas nfo concordo, acho que todos deveriam ganhar um 14°, Salario.
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Anexo 3 — Entrevista 2

Quanto a Formacio Continuada;
- Quando e como entrou na Rede Municipal de Ensino de Indaiatuba?

Eu entrei em 2002. Como? Com concurso. Eu prestei em 1998 pra substituta.
- Qual a sua formacio?

Estou cursando Pedagogia a noite mas tenho magistério.

- Quais 0s cursos, feiras, congressos, capacitages, etc., para os professores que a
SEME ofereceu e vocé participou? Com que frequéncia vocé realiza cursos de

capacitacio?

Eu fago acho que um ou dois por ano, porque nem sempre tem de sabado.

Quando tem de sabado en fago porque eu trabalho de dia e fago faculdade a noite, né.

- Qual a sua avaliagio dos cursos de formaciio continuada oferecidos para os

professores?

O melhor que eu fiz foi 0 PROFA. E sobre alfabetizagdo e eu niio sabia muito da préatica

do construtivismo, entio foi bom.
- Quem deu esse curso?

Foram as coordenadoras, elas sempre ddo cursos. Fiz uns de PCN de historia e
geografia e quem deu foram as coordenadoras. Como? Elas estudavam e faziam o curso

com apostilas, leituras, atividades, jogos, isso ai.
Quanto a carreira:

- Vocé ja participou de processo de seleciio para cargos de gestio na Rede

Municipal de Ensino?
N&o, eu sou professora substituta e nfio posso participar disso.
- Mas e com o novo estatuto?

Ah, Agora sou Docente I, vocé quer dizer, né. Mesmo assim nfio posso porque

tenho que ficar trés anos como Docente 11, dai eu posso.

- Existe plano de carreira horizontal, onde os professores continuam na funcio de

docente?
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Nio set, ndo falaram nada disso.

- Vocé leu o novo estatuto?

Li, mas n#o lembro de ter alguma coisa assim.

- Quais as vantagens por tempo de carreira vocé possui?

Bom, é, eu tenho... como assim?

- O que vocé recebe a mais por estar a alguns anos na rede? Ou algum beneficio?
Ah...eu recebo 2% por ano, mas s0.

- Quais os movimentos de professores que vocé tomou conhecimento ou

participou?

Em 2002 teve uma greve, mas eu nfo participei ativamente ndo. Eu e as colegas que
trabalhavam na mesma escola resolvemos participar em um dia para ver como estava
sendo feito. Elas ndo quiseram continuar, disseram que ndo estava organizado. Eu voltei

também porque sendo eu ia me prejudicar sozinha.

Sei que o resultado foi que descontou os dias de todo mundo, ndo atendeu nenhuma das
reivindica¢bes e fez a maior pressdo. Teve um professor que foi chamado até a sala da

Secretaria da Educagdo e levou adverténcia.
Quanto ao saldrio do professor:

- Em comparacio a Regiio Metropolitana de Campinas, como vocé considera os

salarios dos professores da Rede Municipal de Indaiatuba?

Péssimo, € horrivel ver os concursos das outras cidades e comparar os salarios.
Mesmo que eu passe em outra cidade fica dificil, ndo tenho carro, e se tivesse o gasto
que eu teria ...as vezes nem compensa... sei 1a acho que os vizinhos estio com saldrios

bem melhores.

- Em comparag¢io ao Piso Nacional Salarial, como vocé considera o salirio des

professores da Rede Municipal de Indaiatuba?
Comparando com o Piso nido tem tanta diferenca né.

- Como vocé avalia 0 GPAP?
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Olha, vejo as professoras se matando por causa do GPAP por causa das faltas.
Vocé 56 pode faltar acho que seis dias no ano. Se o filho fica doente, elas nfio sabem o
que fazer porque vio perder o GPAP. Agora tem a avaliagio do professor. Sabia que
eles avaliam a mesa da professora e o armario? Ah, tenha do, vai avaliar as dificuldades
¢ 0 que a professora fez pra melhorar, sei 14, precisamos de tanta coisa e eles estio

preocupados se a mesa td arrumada?
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Anexo 4 - QUADRO COMPARATIVO — FUNDEF X FUNDEB

(Base: Purecer 3
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Anexo 5 — Informes sobre a aplicacio de recursos no ensino
fundamental

Municipio de: Indaiatuba

Nome do Prefeito: José Onério da Silva

Nome do Responsavel pela Educagdo (Secretério, Diretor ou Coordenador): Prof* Dr*

Jane Shirley Escodro Ferretti Secretério Municipal de Educacgo.
Quesitos
Tendo em vista dados atualizados, responder ao que segue:
1. Qual o nimero de alunos matriculados na rede propria de:
¢ Creches: 1.529
e Pré-escola: 4.659

¢ Ensino Fundamental: 9.711 (regular) + 92 (especial) + 560 (EJA) + 471
(especial incluidos) = Total: 10.834

¢ Ensino Médio: —

¢ Ensino Superior: -~

¢ Ensino Profissionalizante: 777

¢ TOTAL: 17.022 (+777=17.799) (Fonte: INEP-Censo 2006)

2. Na localidade, o Municipio oferece vagas a 44 % do alunado matriculado
na rede publica, enquanto o Estade dispde de vagas para os outros 56 % de
alunos também vinculados & rede governamental. Considerando-se as etapas da

Educacio Basica.
3. Qual o percentual de criancas entre 7 a 14 anos fora da escola: 0 %.
Populagio estimada, na faixa etiria, em 2006 = 21.764 (fonte Seade)

Alunos matriculados (na rede publica) em 2006 = 23.099 (fonte INEP- Censo 2006)
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4. Descrever resumidamente projetos e iniciativas que, iniciados recentemente, estdo
beneficiando a educagio local (ex.: entrega de mais salas de aula; instalagdo e novos

servicos de apoio ao aluno; aquisi¢io de computadores, entre outros).

No exercicio de 2006 foram entregues trés novas unidades de Ensino Fundamental
¢ duas creches e iniciada a constru¢io de outras duas escolas de Ensino
Fundamenial ¢ uma creche, totalizando a possibilidade de atendimento a
1140 criancas em periodo integral no Ensino fundamental (nossa meta

futura), e 360 criancas em creche.

Nessas novas escolas, bem como nas ja instaladas, funcionam laboratérios de
Informdtica, os alunos recebem todo material didatico e uniformes (em
parceria com a iniciativa privada). Os professores ¢ monitores de creche recebem
formacfio em servigo, deniro de programa regular, oferecido através dos
proprios recursos municipais (financeiros e humanos) ou em convénio com

Universidades piablicas.

O Curriculo é diferenciado, para o Ensino Fundamental, oferecendo, além

das disciplinas comuns, Filosofia, Educacio Artistica e Educagfo Fisica.

5. Em nivel do plano plurianual, quais agdes governamentais, ao longo dos proximos 4

(quatro) anos, reforgardo a politica municipal de educagio?

Nosso Plano Plurianual abrange o periodo de 2006 a 2009. Nele constam como
acdes prioritarias, a construcio de novas unidades escolares, principalmente
creches ¢ pré-escolas. Ele esti sendo atualmente readequado para enquadrar-se
nas novas diretrizes implantadas pela Emenda Constitucional n°53/06,
regulamentada pela Medida Provisoria n° 339/06. Essa nova regracdo possibilitara
que o municipio invista mais recurses na Educagio Infantil, principalmente
na SINO modalidade creche, que ainda conta com significativa demanda

reprimida,

6. Relativamente aos demais municipios da regido, o que a Prefeitura vem
oferecendo, adicionalmente, ao alunado local? (ex.: bibliotecas; salas e cursos de
informatica; laboratérios; uniformes; estudos do meio; merenda de melhor

qualidade; entre outros).
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O significativo diferencial de Indaiatuba, quando comparada a quase totalidade
de outros municipios da Regiio Metropolitana de Campinas, é o nimero de
computadores disponiveis para os laboratérios de informitica, mas escolas, e
principalmente os equipamentos fisicos e humanos de apeio a educacio,
utilizados para formacie de professores ¢ funciondrios ¢ para que os proprios

alunos da rede municipal desenvolvam seus projetos diferenciados:

- Centro Integrado de Apeio 4 Educagioc de Indaiatuba - CIAEI que tem por

objetivo:

- Integrar, num mesmo espaco fisico, todas as acdes de apoio

administrativo, técnico e pedagdgico da Secretaria Municipal de Educaciio;

- Propiciar ao usuidrio, interno e extermo, dos servicos da Secretaria
Municipal da Educacio, um espaco dnico, centralizado, confortivel e de ficil

ACESS0;

- Possibilitar que os alunos do sistema Municipal de Ensino e suas
familias  usufruam um ambiente que lhes proporcione o  desenvolvimento
integral  de suas possibilidades artisticas, um dos  objetivos primerdiais da
Educaciio. Na impossibilidade de ter um espaco desta natureza em cada Escola
da rede municipal, optou-se por disponibilizar um espaco \inico para todas as

escolas.

- O Centro esti dimensionado para se tormar referéncia regional no modo
como integrard as atividades meio da Educacio, num mesmo ambiente

confortivel, bem planejade dotado de equipamentos adequados e de ficil acesso;

- Escola Ambiental Bosque de Saber: Centro de treinamento ¢ estudos voltado
para a capacitacio de docentes da Educacio Infantil ¢ Ensino Fundamental
do Municipio, que, a0 mesmo tempo, se presta ao desenvolvimento de
atividades cientificas e artisticas com os alunos dos mesmos niveis de escolaridade.
Espago educacional onde Professores e alunos tém a oportunidade de
dedicar-se a atividades priticas de estudos do meio e de preservacio efetiva e
eficiente do meio ambiente. Conta com horta, borboletsrio, lagos com peixes,
estufa para reproduciio das plantas da drea da reserva, tudo realizado com a

participacio de alunes e professores.
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7. Na educagio local, hd alguma experiéncia inovadora, diferenciada, que poderia

contribuir para as agdes de outros Municipios?

Sim. Consideramos inovador o fato de termeos introduzido, em 1998, as disciplinas
de Filosofia, Educa¢ae Fisica e Educacio Artistica para os alunos de Ensino
Fundamental de 1* & 4" série. Também ¢ inovador nosso jeito de tratar as criangas
portadoras de necessidades especiais, através de classes especiais, salas de

reforco e a inclusio, nas classes regulares, da grande maioria delas.

8. Existe politica de incentivo ao magistério? Quais seus instrumentos? (ex.: piso
salarial; prémio-assiduidade; prémio por fregiiéncia em cursos de extensdo; plano de
carreira e remuneracdo do magistério; critérios objetivos para distribuigio do
abono FUNDEEF, entre outros).

Temos um Estatuto do Magistério, vigente. Estamos atualmente re-elaborando-o,
nas novas bases legais, apés a vigéncia do FUNDEB, Temos a Gratificacio de
Producio  Aperfeicoamento Profissional-GPAP, oferecida anualmente até o
valor de 100% o padrio de vencimentos, aos Professores que cumprirem
requisitos de assiduidade e aperfeicoamento profissional, regulamentados por
Decreto do Executive. A regulamentagio é efetuada anualmente, com requisitos
atvalizados. Nao ha nada que se assemelhe ao que se convencionou chamar
de “abono do FUNDEF”. Nosso FUNDEF/FUNDEB é integralmente utilizado

no pagamento regular des profissionais e na manuten¢io do ensino fundamental.

9. Ha a pratica de se avaliar o desempenho do professorado? De que forma isso se

realiza?

HA. Através da observacgio pritica do cotidiano do Professor, de sua conduta e dos
resultados de aprendizagem de seus alunos, realizada pelos gestores escolares
(Diretor e Coordenador). Essa avaliacie ¢ realizada continuamente e registrada no
final do ano letivo, incluinda ai a auto-avaliagio do proprio professor e o

rendimento final do alune, vinculado ao rendimento global da classe e da escola.

10. Utiliza-se metodologia de ensino formulada por instituig3o estranha ao Municipio?
Qual? (UNESP, USP, UNICAMP, institui¢des de ensino religioso ou laico, entre

outros).
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Nio utilizamos metodologia formulada por instituicio estranha ao Municipio.
Desenvolvemos nossa propria metodologia, baseada nos Parimetros e
Referéncias Curriculares do Mec, suportadas teoricamente pela teoria
construtivista de Jean Piaget. Mantemos convénio com a Unicamp para formagio
de Professores ¢ Gestores, mas esse convénio nio interfere na metodologia
instituida.

11. O responsavel pelo orgdo da Educacfio autoriza a despesa do setor, assinando

empenhos e ordens de pagamentos? (Sim/Nzo)

Autoriza os empenhos e apde o “de acordo” nas notas fiscais, depois de

recebidos os bens ou servicos.

12. Os bens e servigos da Educag@o sdo recebidos por servidores ligados a educagiio

infantil e ao ensino fundamental? (Sim/Nio)

Sim. Com excecfio dos servigos que sio fiscalizados por outros érgios que detém a

competéncia técnica para aferi-los, como, por exemplo, as obras.

13. Vinculadas ao ensino fundamental, quantas salas de aula o Municipio passou a
controlar apés a efetiva operagio do FUNDEF (1998)? O que isso significa em

namero de alunos e percentual relativo ao alunado total?

Em 1998, o municipio contava, como base de cilculo para 0 FUNDEF, com 2.225
alunos no Ensino Fundameatal (INEP-Censo: 1997). Esses alunos estavam
distribuidos em 74 classes. Esse total representava 9, 7% dos alunos atendidos na

rede piblica do municipio.

Em 1999, eram 2364 alunos (INEP-Censo:1998), representando 10,7% dos alunos

atendidos na rede piblica do municipio,

14. Nesse processo de municipaliza¢do, assumiu-se servidores estaduais ou fez-se

op¢do autdnoma, contratando novos profissionais da Educagiio?

Ha convénio estabelecido com o Estado, assinado em 1.998 e prorrogado
sucessivamente até hoje, constande dele, inicialmente os 2.225 alunos e um
Professor. Hoje contamos ainda com o mesmo Professor. Pode-se dizer que a rede

¢ propria, mesmo porque constituimos um Sistema Auténomo.

15. Qual a média de alunos por professor do ensino fundamental?
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Praticamos a média de 30 alunos por classe, no Ensino Fundamental.

16. Nos trés ultimos anos apreciados pelo Tribunal de Contas (2004, 2003 e
2002) houve emissio de parecer desfavoravel em virtude da ndo-aplicagio dos minimos
da Educa¢do? Que tipo de glosa determinou esse juizo adverso? A Camara de

Vereadores confirmou ou derrubou aquele parecer?

2004- Processo dependente de recursos. Houve glosas referentes aos gastos com a
constru¢io de CIAEL alguns gastos referentes ao Bosque do Saber,
transferéncia financeira A ACENBI (para construcio de nma escola de educagiio
infantil de uso compartilhado), subvencio a AIMI (para manutencio de
ensino supletivo fundamental), convénio com a Unesp (para forma¢io em

servico de professores) e alimentagio de funcionirios da Secretaria de Educacio.
2003- Parecer favoravel.

2002- Parecer desfavorivel. A glosa foi efetuada em funcio do procedimento
adotado pela municipalidade de empenhar os valores referentes as licitacées nio
concluidas em nome da Secretaria da Educagiio ¢, posteriormente, em nome dos

fornecedores. A Cimara aprovou as contas.

17. Por meio de que instdncias acontece o controle social dos recursos da Educagio?
(Conselho Municipal da Educagdo, Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF)?

Existem trés Conselhos e sao atuantes. O CME aprecia o PPA, a LDO e
a LOA, desde o Projeto de Lei. O Conselho do FUNDEF analise e aprova todas
as contas referentes a0 Fundo. O Conselho de Alimentacio Escolar- CAE analisa
¢ prova todas as contas referentes "a alimentaciio escolar (repasses federais e

estadual).

18. Qual a periodicidade meédia das reunides feitas por tais Conselhos? (mensal,

bimensal, semestral)
CME - bimestral
CFUNDEF/FUNDEB - mensal

CAE - bimestral
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19. No ano passado e proporcionalmente a receita de impostos, quanto se despendeu

com subveng@es para escolas da rede privada (art. 213 da Constitui¢io)?

2006 — RS 1.236.000,80, correspondentes a 2,6 % da receita vinculada i
educacdo. As subvencdes foram repassadas a entidades beneficentes, sem fins

lucrativos, cuja finalidade ¢ educacio.

20. Qual a posi¢do do Municipio no ranking escolaridade do Indice Paulista de

Responsabilidade Social (2004)? Houve melhora ou piora em relagfio ao ano de 20027

A posigio no ranking de 2004 foi 365°. Acrescentou varios pontos no escore, no
periode, ficando acima da média estadual. A despeito desse desempenho
faveravel, o municipio perdeu posi¢des no ranking da dimensio, que era de 338°
em 2002. O indice de atendimento 4 pré-escola, que ¢ aquele dos analisades que
mais tem a ver com educaciio escolar, no entanto teve ligeiro acréscimo, em que
pese as limitacdes legais para os gastos nessa modalidade, passando de 80,7%,

para 80,9%. (fonte: SEADE)

21. Qual a media de estudo da populagdo local com mais de 15 anos (consultar
SEADE)? (média do Estado de S3o Paulo: 7,64 anos).

Indaiatuba: 7,44% (fonte SEADE)

22. Qual a taxa de analfabetismo da populagdo local com mais de 15 anos (consultar
SEADE)? (média do Estado de S3o Paulo: 6,64%).

Indaiatuba: 6,30% (fonte SEADE)
Indaiatuba, 12 de abril de 2007,

DCBM- SEME- 12/04/07
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