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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo comparar dois momentos distintos na
politica brasileira nos quais, atraves do voto, a sociedade demonstrou seu
desejo de mudanc¢a na estrutura do Estado. Primeiramente com a eleigdo de
1989, em que a eleigdo de Fernando Collor de Mello representou o inicio da
abertura da economia brasileira e o inicio da reestruturagdo do Estado
brasileiro o qual passou a ser menos participativo na economia e adotou uma
postura cada vez mais regulatéria. E em 2002, com a elei¢do de Luis Inacio
Luia da Silva, o primeiro presidente de esquerda eleito no pais, eleito como
protesto as reformas liberalizantes que, apesar de estabilizar o nivel de pregos,
fora incapaz de retomar o crescimento da economia, do emprego e o avango

das demandas sociais brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE

Elei¢coes — Voto — Neoliberalismo - Governo Collor — Governo Lula



Introducao

A primeira eleicao apds os longos anos de ditadura militar encontrou um
Brasil novamente afogado em uma grande euforia politica e incerteza
econdmica. A explosao inflacionaria, os diversos planos de estabilizagao
econémica, as mudancas sociais nao realizadas, a sobrevivéncia de velhas
liderangas politicas gestadas pela ditadura culminaram na decepgdo com o
governo Samey e conduziram o eleitorado a se alinhar aos candidatos mais
criticos e identificados com a mudanga.

Notadamente houve uma fragmentagado politica, com um grande numero
de candidaturas de direita, centro e de esquerda demonstrando o momento de
transicho vivido pela sociedade brasileira. A polarizagdo ocorrida entre
Fernando Collor de Mello e Lula pode ser explicada pelo fato de ambos os
candidatos nao estarem identificados com as antigas liderangas politicas e pelo
fato de suas posicoes politico-ideoldgicas serem muito distintas: enquanto o
primeiro inaugurava em nivel nacional a possibilidade de a politica privilegiar o
mercadc como regulador e motor da sociedade, introduzindo a perspectiva
neoliberal; Lula, por sua vez, implicava na superagao da ditadura em busca -
de uma forma mais radical - de justica social para o pais. E, estas duas
perspectivas ainda se encontram presentes na politica brasileira alterando,
atualizando e gualificando os debates atuais.

A plataforma de governo de Collor previa ¢ combate a inflagdo como
meta prioritaria e 0 saneamento financeiro do Estado — com a redugao da
participacao estatal em setores nos quais a participacdo privada demonstrasse
ser mais eficiente; iniciando uma era na qual a livre iniciativa ficou
intrinsecamente ligada a democratizagdo econbmica e redemocratizacao
politica; preconizou em seu discurso a austeridade fiscal como método mais
efetivo para a obtengdo da estabilidade econdmica, delimitando um das
principais formas de politica governamental utilizada hoje para a manutengao
dos indices de superavit primario.

O programa de Lula, do ponto de vista economico, detectou como
principal fonte para os gargalos sofridos pela economia brasileira a divida

externa. O pagamento das altas taxas de juros para a amortizacao da divida



conduzira o Brasil ao quadro de elevada inflagdo, defasagem salarial e ma
distribuicdo de renda. Como a inflagdo crescia de forma desproporcional, os
precos de alguns produtos aumentavam mais que ¢ pre¢o pago a forca de
trabalho — tal fato era considerado como uma das origens da desigualdade na
distribuicdo de renda, beneficiando, segundo o programa, os agentes
econdmicas “mais poderosos’ em detrimento dos assalariados. Com isto,
gualguer movimento com intuito de solucionar a crise brasileira nac surtiria
efeito.

Internamente, destacou 0 peso da divida publica como alimento para
inflacao crescente, em que a capitalizacao do Estado através da emisséo de
papel-moeda ou pela emissdo de titulos da divida publica se revertiam em uma
elevada taxa de juros e, por conseqliéncia, uma nova elevagao da divida
ptblica.

Ja em 2002, com as politicas liberais consolidadas, o bloco de centro-
direita responsavel pela sustentagdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso (doravante FHC) encontrava-se visivelmente desunido, o candidato do
ex-presidente — José Serra — perdeu 0 apoio de dois importantes aliados, José
Samey (PMDB) e Antonio Carlos MagalhGes (PFL);, estes n&o fizeram
campanha para o candidato tucano e, ne segundo turno, declararam seu voto a
Lula. O PT, outrora tido com um discurso radical, cedeu a um discurso mais
ameno surgindo a imagem do “Lulinha Paz e Amor®, no qual a figura do
metalirgico lider sindical cedeu lugar a imagem do negociador. Ou seja, nao
existiu um candidato consensual das elites €, a0 mesmo tempo, Lula assumiu o
COMpPromisso em prosseguir com a politica econdmica iniciada nos anos FHC,
de pagamento das dividas e o ajuste fiscal.

Muito distante dos ideais que nortearam sua primeira candidatura em
1989, Lula adotou em seu primeiro mandato um modelo cujo maior abjetivo foi
a conguista da credibilidade dos mercados financeiros, com timidas taxas de
crescimenfo do PIB se comparadas aos paises em desenvolvimento mais
relevantes (tais como China, india e Russia);num esforgo herculeo, buscou-se
este ativo, apesar de sua natureza extremamente volatil.

Optou-se por um estilo conservador de governabilidade, no qual
organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI),

reconheceram a competéncia e serenidade do governo, aprofundando as



medidas do tripé da teoria econdmica ortodoxa-liberal: regime de metas de
inflagadc com um banco central independente, superavits fiscais primarios,
cambio flutuante com mobilidade de capitais. Sem duvida, o Partido dos
Trabalhadores (PT) analisou os cusios e os beneficios para adotar tal
posicionamento, o apoio parlamentar amplo e elogios de fontes conservadoras
nao trouxeram mudangas significativas para a sociedade brasileira € o
crescimento  obtido nos dois udltimos anos do 1° governo deveu-se
especialmente a liquidez internacional € n&o a um reposicionamento do Brasil

no mundo.



Capitulo | - A Eleigao de 1989: inicio da experiéncia liberal

1.1 Antecedentes a Crise dos anos 80 e do modelo nacional

desenvolvimentista

A reforma na estrutura tributaria nacional, promovida entre 1965 e 1967
pelo regime miltar procurava, em contornos mais gerais, modernizar a
tributagdo e ampliar a capacidade arrecadatoria do Estado; alierando,
principalmente, os mecanismos de transferéncia de recursos da Uni&o para os
estados e municipios e dos estados para 0s municipios. Desta forma em 1968,
com o endurecimento politico e, durante toda a década de 70, houve um
movimentc de centralizagdo econdmica e politica que se refletiu na
concentracdo de receitas e despesas na Unido, na tentativa de adequar a
gestdo das financas publicas das esferas subnacionais ao projeto de
desenvolvimento conduzido pelo governo central.

Nesse processo de submisséo das esferas subnacionais, destaca-se o
estimulo e o controle de seu endividamento, tornando-as dependentes das
fontes internas de financiamento como o Banco Naciona! de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal;
impondo limites aos recursos provindos de qualquer outra fonte e dependentes
da autorizacao prévia do Executivo Federal, do Banco Central e do Senado.

Durante este pericdo, a carga tributaria se manteve em torno de 25% do
PIB e as despesas correntes entre 18% e 20% do PIB (Abby, 1993) o que
possibilitou a obten¢do de uma elevada poupanga em conta corrente do
governo -~ que se manteve em torno de 5% e 7% do PIB. Esta poupanca foi
fundamental para financiar os gastos do governo central, dos estados e
municipios, principalmente financiar os investimentos das estatais (atraves do
aumento de capital e financiamentos) e do setor privado (através dos
financiamentos}.

Durante os anos 70, a estrutura fiscal e a gestéo financeira priorizaram o
financiamento do investimento publico e o estimulo a acumulagao privada de
capital como forma de direcionar a politica industrial, o estimulo a alguns

setores econdmicos (como a agricultura) e a redugdo das desigualdades



regionais. Fundos parafiscais como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
{FGTS) e o PIS/Pasep foram criados e representavam uma poupanca
compulsdria dos trabalhadores, usados para o financiamento a construcio e
aquisicao de imoveis, saneamento basico e infra-estrutura urbana (FGTS) e
para o financiamento industrial {PIS/Pasep) atraves de instituicdes financeiras
oficiais [Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e BNDES].

Também merece destaque na época a politica de incentivos fiscais e
subsidios; sendo estes destinados, entre outros fins, & agricultura, as
exportacées e ao desenvolvimento das regides menos desenvolvidas.
Procuraram, portanto, estimular o investimento e, como conseqiéncia, a
acumulagao de capital. O setor piblico endividou-se externamente, com o
montante crescendo de forma acentuada ao longo de toda década,
especialmente através das empresas estatais; os governos federal, estaduais e
municipais tomavam emprestimos junto aos organismos internacionais oficiais
(Banco Mundial, BID e agéncias governamentais) e as empresas estatais eram
coagidas a contratar empréstimos tanto junto aos bancos privados como
também aos organismos internacionais. Esse endividamento externo, com o
déficit em conta corrente do balango de pagamentos, voltou-se cada vez mais
para a cobertura do mesmo sendo aprofundados cada vez mais pelos préprios

juros da divida externa:

“Entre 1973 e 1979 a participago do setor publico na divida externa
total de médio e longo prazos cresceu de 52% para 68%; a0 mesmo tempo,
sua participago na contratagio de novos empréstimos externos subiu de 40%
para 70%. O processo de estatizacao da divida externa foi aprofundado na
segunda metade da década pela autorizagio dada ac setor privado para guitar
antecipadamente seus débitos externos junto aoc Banco Central, ficando este
responsavel pela divida junto aos credores internacionais” {(Abby, 1993, p. 13)

Como resultado, verificou-se o crescimento da divida publica externa,
pois ¢ Estadc assumira o dnus do investimento e do crescimento econdmico,
bem como do ajuste do setor privado que, com a desaceleracdo do
crescimento, reduziu seu grau de endividamento.

O processo de crescimento da divida publica e do endividamento ndo s6

enfraqueceu o Estado, reduzindo seu poder de atuacdo, como também se
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transformou em um “mecanismo de sucateamento do aparato produtivo estatal
construido ao longo de anos” (Sawaya, 2006, p. 194). Desta forma, nos anos
90, o processo de privatizagao das empresas estatais ndo encontrou oposicao
significativa bem como o afastamento do Estado da economia.

A alta das taxas de juros no final da década de 70 deteriorou as finangas
das empresas estatais, impedindo-as de realizar qualquer investimento,
deteriorando gradativamente seus servigos e produtos na cadeia produtiva
nacional. Além do sucateamento das estatais, um fato mais importante é ¢
sucateamento do proprio Estado brasileiro entregue as constantes exigéncias
do Fundo Monetario Internacional (FMI} e dos capitais financeiros nacionais e
internacicnais, tornando-se incapaz de fornecer saude, educagao, saneamento
e outros servigos sociais dianie a necessidade de gerar superavits fiscais. O
Estado, outrora responsavel por 30% do PIB (Sawaya, 2003, p.198), afastou-se
cada vez mais durante a década de 80 de seu papel de construcdo do
desenvolvimento, promovendo um ajuste interno para a obten¢ao de elevados
superavits comerciais, atraves de medidas recessivas para estimular as
exportacdes e reduzir as importagdes.

A este falo associa-se a necessidade do governo federal adquirir
recursos em moeda forte, decorrentes das vendas para ¢ mercado externo do
setor privado, para pagar seus compromissos externos trocando-os por divida
publica. Esta divida ao longo dos anos 80 adquiriu o papel de garantia a
rentabilidade dos recursos privados ociosos e aos mercados financeiros. Com
a inflagdo alta e um conjunto de politicas recessivas com taxas de juros
elevadas, os titulos da divida publica eram um ativo privilegiado para assegurar
o valor do capital privado sem passar pelo setor produtivo. O Estado garantiu
rentabilidade ficticia em moeda indexada (titulos da divida} o que ampliou de

forma significativa sua fragilidade financeira:

“A crise fiscal imobilizou a politica econdmica, transformando o governo
num instrumento passivo de validagéo da inflagio atraves de déficits fiscais e

de finangas inflacionarias” (Bresser Pereira - Nakano, 1981, p. 80}

A redugdo do dinamismo econdmico e a abertura politica levaram a um

aumento das pressdes devide as tensdes acumuladas pelo crescimento sem



distribuicdo de renda; a promuigacdo da Constituicdo de 1988 consolidou 08
direitos politicos, civeis e sociais atribuindo maiores responsabilidades ao
Estado, ampliando o grau de democracia e de justi¢a social. Criou-se no Brasil,
no final dos anos 80, um Estado de bem-estar social na contraméo do
neoliberalismo.

A crise projetava para o futuro demandas sociais ampliadas, devido a
deteriorada condicdo de vida em uma década marcada pela brutal
concentracdo de renda enquante o desempenho fiscal era incapaz de cumprir
com 0s preceitos constitucionais. Apos o fracasso da campanha pelas eleigoes
diretas e dos sucessivos planos de estabilizacdo do governc Sammey (que
fogem ao escopo deste trabalho) a eleicdo presidencial de 1989 projetava as
expectativas da sociedade quanto as mudangas de gestdo e liderancas
politicas e econdmicas, um aprofundamento do debate acerca o combate a
inflagdo, do saneamento financeiro do Estado e sobre a necessidade de

moratdria ou ndo da divida externa brasileira.

1.2 — A Campanha Eleitoral de 1989: Collor x Lula

O fracasse dos planos de estabilizagdo econdmica do governo Sarney
enfragueceu a popularidade de seus apoiadores; em especial do PMDB, que
fora o grande vitorioso nas eleicbes de 1986, mas sofrendo grandes derrotas
nos pleitos de 1988 e 1989, fortalecendo as alternativas de esquerda (Brizola e
Lula) e de direita (Collor).

Tal fato veio a demonstrar que grande parcela do eleitorado e, mais
especificamente, da sociedade estava a procura de uma alternativa partidaria
para solucionar a crise econdmica da década de 80. Além do descrédito do
presidente e de sua hase de apoioc (PMDB) encontravam-se desacreditadas as
instituicdes, no qual segundo Vieira (2006), caracteristicas negativas como
desonestidade, egoismo e injustica eram atribuidas a grande parcela dos
politicos; sendo assim, todos os presidenciaveis procuraram desvincular suas
imagens do governo.

A eleicao de 1989 marca um ponio de inflexdo no cenario politico

nacional, no qual representou ndo sé a primeira eleigdo direta para Presidente



da Republica apés um longo periodo de cerceamento da fiberdade politica,
mas também marca a ascensdo das propostas neoliberais como ideoclogia
dominante, em detrimento ao modelo nacional-desenvolvimentista e do Estado
de bem-estar social criado com na Constituicdo de 1988. Merece ainda o
destaque o fato de esta eleicdo ter sido uma eleigdo solteira, ou seja, ter sido

apenas escolhido o Presidente da Republica, em qgue:

“... num contexio de crise econdmica e abertura politica estimula a
imaginacéo do eleitorade e aumenta sua expectativa de eleger um presidente
“salvador”, um lider gue conseguiria resolver os problemas da nagéo”. (Vieira,
2008, p.71)

Este trabalho ndo tem a intengdo de analisar as diversas campanhas
presidenciais ocorridas naquele ano, pois, de acordo com Martuscelli (2005),
tanto os partidos politicos representantes da classe no poder como também os
partidos mais identificados com as classes trabalhadores estavam nitidamente
divididos no primeiro turno, implicando em um grande nimero de candidaturas.
Cabe entado ressaltar os dois candidatos que seguiram para o segundo turno,

suas propostas e aliangas para a disputa.

1.2.1 — Fernando Colior de Mello, o “cagador de marajas”.

Apds pedir afastamento do governo de Alagoas para concorrer a
Presidéncia da Republica, o candidato comegou sua campanha: marcada pelo
profissionalismo e técnicas de marketing aplicadas, garantindo-lhe grande
vantagem sobre seus adversarios e, durante o horario eleitoral gratuito,
apresentou um discurso voltado para a reconstrugcao nacional, austeridade e
moralidade politica; atacando os “privilégios” dos funcionarios publicos e
pregando a adogao de um Estado minimo como solugdo para a crise brasileira.

Suas propostas, com a adoc¢do de solugdes proé-mercado, conseguiram
apeio de segmentos importantes da burguesia brasileira como a Federagdo
Brasileira de Bancos {Febraban) e da Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp). Ao mesmo tempo, seu discursoe possuia um tom “populista”,

com facil penetragdo junio as camadas mais populares como a “caga aos
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marajas” e o apelo aos “descamisados”. Com esta tatica, Collor conseguiu
apoio tanto das camadas empresariais e a simpatia das camadas mais
populares. O candidato matinha uma posicao critica ao governo Sarney e as
politicas por ele implementadas, procurando um equacionamento da divida
externa, estimulando o mercado interno com estimulo a competigao.

Sua grande disparada, como mostra a Tabela 1, também se deve pela
sua primazia em utilizar uma campanha eleitoral profissional, no qual se valeu
do marketing politico, incorporando ao seu discurso os mais variados temas
(politica, economia e problemas sociais) de uma forma capaz de atingir grande

parcela do eleitorado.

Tabela 1
Pescuisa eleitoral Gallap — Feverairo a Junho de [OR9 (%)

Candidaro N es Fev Marco Abr Maio Junho
Callor 119 15.8 16.9 37.8 44.6
Biizola 15.5 14.8 15.6 3.0 12.2
Luls 159 11.8 15.1 8.1 SR
DO 2.7 7.1 8.7 4.6 4.7

: =4 5.0 5.0 4 3.7
Cranraries
Naluz 2.8 4.7 3.7 2.1 3.7
Tidecisos +1.8 42.8 3R 24 sS4

Irroe Beviem SR 00 I35 p 3D 5T

Durante todo o processo que o conduziu a vitoria nas eleicdes Collor
conseguiu, com extrema competéncia, entender os desejos da populagao
brasileira e o que a sociedade esperava de seu novo presidente, ou seja, ele
personificou o presidente que os eleitores desejavam naquele momento
marcado pelo “impasse institucional (...), pela queda da produgao (...), pelo
descontrole da economia (...) e pelo fisiologismo politico (...).”. (Marques de
Melo, 1992, p. 7).

Seu plano de governo caracterizava-se pela austeridade, forma pela
qual seria possivel reconquistar a estabilidade politica e a retomada dos
investimentos, com a redefinicdo do papel do Estado — o primeiro a seguir o
preceito de austeridade, através de um efetivo saneamento financeiro. Quanto
as empresas estatais, propunha a privatizacdo das empresas nido competitivas
e ineficientes enquanto as lucrativas possuiriam livre geréncia sem grande
interferéncia estatal.

Durante toda sua campanha, procurou mostrar-se como a melhor opgao

para a presidéncia da Republica, sustentando sua candidatura sob os signos



da moralidade, juventude e modernidade. Colocou-se como a allernativa as
antigas liderancas no comando do pais que ora ao lado do governoc ora na
oposigdo foram incapazes de promover as mudancas necessérias para

resolver as necessidades do povo.
1.2.2 — Luis Inacio “Lula” da Silva

Na contramao das propostas liberais oferecidas por Collor encontrava-se
Lula, com um carater progressista em sua candidatura € seu historico de
mobilizagbes politicas nos anos 70 e 80, alternativa para a manutengdo e
aprofundamento das conquistas sociais e democraticas, com forte tom de
autonomia nacional diante as pressdes internacionais sofridas por um Estado
combalido pela desestruturagdo financeira e perda de capacidade de
investimento.

Seguindo determinagdes da coligagdo que o apoiava no primeiro turno
(Frente Popular do Brasil — formada pelo Partido dos Trabaihadores, Partido
Verde e pelo Partido Socialista Brasileiro) o candidato intensificou seu discurso
de esquerda - abandonando a figura de estadista - pois setores da coligagao
exigiam mais agressividade e determinag&o na campanha.

Polémica, sua proposta de governo pregava pelo fim da ciranda
financeira, do imperialismo e da divida externa, sendo o ponto mais crucial a
suspensdo do pagamenio dos juros da referida divida; gerando forte
desconfianca por diversos setores ligados ao capital financeiro nacional e

internacional.

*Para reconstruir nossa capacidade de financiar uma nova fase de
crescimento & preciso chter o cancelamentc da divida vencida — que, na
verdade, ja foi paga — e definir novos termos para a tomada de empréstimes no

futuro (Programa Mudar o Brasil, Economia, 198%: 6)."

Lula praocurou atingir seus eleitores através de sua rede de sindicatos e
grupos sociais, num momento em que o crescimento acelerado da inflagdo e o
desemprego com defasagem salarial pressionavam as tensbes sociais tanto no

meio urbano quanto no campo.
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Apos o resultado do primeiro turno, com uma diferenca de apenas 0,5%
dos votos validos em relacao ao candidato Leonel Brizola (ver tabela 2), os
dirigentes do PT admitiram mudangas em seu programa de governo a fim de

ampliar suas aliangas.
Tabela 2

Eleicdes para Presidente da Republica 1989
Resultados do primeire turno

Partado Candudato Vatos Validas Povcentagern
FPE>N Collor 20.611.011 8.8
PT 116 73 161
PDT 111 15,8
P:Db 7.7 2 138
PDS 5086 878 8.3
Toare Triovasl Sapesicr Elestoial apud Lamowzer, Boltvar (19805 ¢ 180

A inflagdo era um problema crénico, impulsionada pela necessidade de
constantes superavits comerciais para a obtengao de divisas para o pagamento
dos juros da divida externa, desta maneira, sem mencionar programas de
estabilizacdo monetaria, o programa de governo de Lula propunha a
suspensao do pagamento dos juros da divida como a principal forma de
resolver os problemas econémicos do pais. Nota-se, com isto, certa fragilidade
e superficialidade, e esta falta de clareza em seu programa foi habilmente
aproveitada pelo candidato Fernando Collor que transformou a candidatura de
Lula em uma proposta estatizante e uma ameaca aos direitos de propriedade.

Se no primeiro turno da eleigao, a presenca de Collor na continuidade do
pleito foi garantida e os candidatos mais votados eram o de maior oposi¢ao ao
governo Sarney e identificados com a mudanga; no segundo turno sua vitoria
foi apertada, numa campanha em que claramente o eleitor escolheu o
candidato que “falou mais alto” principalmente apdés o segundo debate
realizado na Rede Globo de Televisdo, que dois dias antes da eleicdo
transmitiu em todos os seus telejornais “os melhores momentos de Collor e os
piores momentos de Lula” (Vieira, 2005, p.104). Marcando dessa forma uma

escolha extremamente personalista dos candidatos.
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1.3 — Collor e o inicio da experiéncia neoliberal

A eleigdo de um novo chefe do Executivo Federal criou expectativas de
que este tragaria um novo modelo para o estabelecimento de um pacto social
favoravel & democracia, capaz de solidificar uma sociedade livre, justa e
solidaria. No entanto, a vitoria eleitoral de Fernando Collor de Mello, diplomado
Presidente da Republica em 15 de margo de 1990, constituiu um marco politico
conservador onde as politicas econdmicas de cunho neoliberal se tornaram
hegemaénicas ne plano de agdo do Estado.

Sobre os principios da livre-iniciativa € em busca da medernidade,
decretou novas diretrizes para a politica industrial e para o comeércio exterior
caracterizadas por uma generalizada reducdo das tarifas de importagao e
ampliacdo da presenga do capital estrangeiro no pais, deixando para o
mercado ndo apenas as decisbes do cotidiano empresarial, como também a
reorientagdo e a reestruturagdo da economia. Promoveu uma ampla reforma
administrativa, em que colocou a disposicao cerca de 40.000 funcionarics
publicos; criou o Programa Nacional de Desestatizac&o (para privatizar as
empresas estatais), como instrumento de contencgéo do gasto publico, acuando
o setor — o de maior adesdo nos movimentos de greve.

No entanto, resquicios dos anos de intervencionismo estatal
sobreviveram, principalmente pelo congelamento de precos e salarios e pela
medida mais conhecida de seu governo, em que com um dnico e violento golpe
procurou derrubar a génese e mator problema para a retomada do crescimento
e desenvolvimento econdmico, segundo sua equipe econdmica: a inflagdo.
Para isso, promoveu o blogueio da liquidez de grande parte dos ativos
financeiros no qual segundo Carvalho (2006) procurou combater frés
problemas de uma sé vez: a monetizarao acelerada e a explosao da demanda
em moementos de desinflacdo abrupta, as implicagbes da elevada liquidez dos
haveres financeiros € da “moeda indexada” e as condigdes precarias para se
financiar a divida publica mobiliaria.

Em segquida, este trabalho procurara expliicitar e analisar sucintamente
os impactos destas politicas para a economia brasileira e seus reflexos sobre

as expectativas da sociedade quanto ao hovo governo.
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1.3.1 — A livre-iniciativa e as solu¢des de mercado: uma nova

politica industrial

No inicio dos anos 90, a industria brasileira encontrava-se estagnada em
seu padrio tecnoldgico. Apds anos de crescimento e construcdo de um parque
industrial amplo, a década de 80 marcou-se pela perda de competitividade
tecnologica internacional brasileira, onde a necessidade de superavits
comerciais para o financiamento da divida externa e o sucateamento das
finangas do Estado incapacitaram o pais de acompanhar as revolu¢des
tecnofogicas gue ocorriam no centro do sistema capitalista, principalmente nos
ramos da informatica e telecomunicacoes.

Com o governo incapacitado de realizar novos investimentos e assumir ¢
papel de lideranca na condugio da politica industrial, a abertura comercial
surgiu, dentro do arcabouco tedrico neoliberal, como uma politica de
competitividade “"que mobilizaria € modernizaria a produgdo industrial no pais a
partir da competicdo com os produtos estrangeiros inseridos no mercado
interno” (Martuscelli, 20085, p. 33). Ou seja, apesar das polémicas levantadas e
as criticas relativas as diretrizes anunciadas, encerrou-se, como afirma Araujo
Jr. (1993}, um periodo da histéria econbmica brasileira - o de protecdo
indiscriminada as atividades produtivas estabelecidas no pais.

No entantc desconsiderou-se, de acordo com Haguenauer (1990}, que o
mercado ndo realiza investimentos em caso de um nivel de ociosidade elevada
e um quadro de crescente incerteza quanto ao futuro. O quadro de recessdo
econdmica, com o governo preocupado com a estabilizagao dos precos, pouco
colaborou para a retomada do nivel de atividade e ampliou as dificuldades de
modernizacao do parque industrial.

Os movimentos de internacionalizacdo do capital nacional, de
privatizacac e afastamento da influéncia do Estado sobre as decisdes dos
agentes econdmices procuraram eliminar os moldes de desenvolvimento Gue
promoveram o crescimento entre 1945 ¢ o final da década de 70. E, ¢com o fim

do desenvolvimentismo no ambito governamental e a hegemonia da agenda
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liberal - com énfage na estabilizagao de precos, colocou-se em pratica reformas
institucionais que promoveriam a acio dos mercados.

Era necessario repensar a inser¢do brasileira no mundo, com medidas
capazes de conciliar os objetivos da nova politica industrial com os interesses
gcondmicos dos principais parceiros comerciais do pais. Sendo assim, a
adocdo de um discurso em prol da modernidade absorveu o conceito de
moderno como um valor abscluto a ser atingido ndo sé pela inddstria, mas por
toda sociedade brasileira, a fim de retira-la do Terceiro Mundo.

A adocgdo de uma Politica Industrial e de Comercio Exterior (PICE) por
parte do governo Collor, além de detectar como natureza estrutural da crise
industrial o esgotamento do padrdo de desenvolvimento outrora adotado pelo
pais desde os anos 50, tentou colocar em pratica um novo modelo capaz de
sustentar o crescimento econdmico € promover a estabilizagac da economia.

Se a participagdo do Estado e o protecionismo ditaram politica industrial
no passado, a partir daquele momento, os ganhos de produtividade e
competitividade da industria brasileira seriam realizados através de uma
politica de liberalizagdo da economia, centralizando os esforgos da politica
industrial combinado as politicas de competicao e medidas de competitividade.

Desta forma, a desregulamentagdc da economia procurou se
estabelecer através da politica de liberalizagdo comercial, atragdo de
investimenio direto externo e peia privatizacdo das empresas estatais. Em
marg¢o de 1990 foi eliminada a suspensdc a importagdo de 1200 produtos (em
sua maioria bens de consumo) e, posteriormente, foi anunciado um
cronograma de reducao tariféria em que se “estabeleceria a aplicacdo de
aliquotas de 25% para a importagao de maquinas-ferramenta com comando
numérico, 20% a 30% para produtos de quimica fina e 35% para informatica”
(Baptista, 1993). Essas medidas finham por finalidade recuperar a tarifa como
instrumento basico de politica industrial, sendo a protecao a industrial nacional
resiringida ao mix entre tarifa/cadmbio, com o rebaixamento da primeira. Ao
capital externo, caberia o papel central do novo padrac de desenvolvimento a
partir do fim dos entraves as suas opera¢des no pais, tais como: a revisdo das
politicas de informatica e software, a elaboragdo de um novo Coédigo de
Propriedade Industrial (que reconhecesse marcas e patentes de produtos

farmacéuticos, alimentares e de biotecnologia) e a revisdo da legislacio
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relativa a remessa de lucros e pagamentos a ftitulo de transferéncia de
tecnologia e desregulamentacdo dos procedimentos para importagdo de
tecnologia. Por udltimo, o programa de privatizagdo das empresas estatais
deveria afastar o governo federal do setor produtivo e garantir a estabilidade
macroecondmica e reconstruir o ambiente favoravel aos investimentos em
geral, com regras claras para a economia.

Com isso, as “forgas de mercado” ficariam livres para estimularem a
competicdo dentro do paradigma neoliberal, proporcionando maior eficiéncia ao
sistema produtivo.

No entanto, os impactos sobre a cadeia produtiva foram diferenciados,
se considerarmos as necessidades de consumo e 0S espagos na época
existentes para a acumulagdo de capital. Com o blogueio dos ativos
financeiros, houve pouca disponibilidade de recursos, restringindo a demanda
aos hens de consumo nao-duraveis € aos bens duraveis de custo unitario mais
baixo'. Ao mesmo tempo, as empresas retrairam seus planos de investimento
contribuindo para a queda na demanda de bens de capital. Ou seja, a abertura
egcondmica internacional feita mostrou-se perversa, pois a redu¢éo das tarifas
aduaneiras ocorreu em setores outrora intensivos em trabalho (industria téxtil e
automaobilistica, por exemplo), sem a prévia adaptacdo aos padrbes
internacionais de gualidade e competitividade, pois a crise produtiva dos anos
80 aprofundou a defasagem tecnolégica em relagéo aos paises desenvolvidos
e resultou numa estrutura industrial “onde a produgéo e o desenvolvimento de
produtos com alta tecnologia é bastante incipiente” (Mendonca Jorge, 1991,

p.67).

' Para nwiores detalhes sobre dados do coméreio varejista paulista e nivel de capacidade instalada ver:
Recessda. {rise de Investimentos ¢ Politica Industrial emt 1990 de Mauricio Otdvio Mendonga Jorge.
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Com a edigac do Plano Collor 1, a virtual paralisia econémica acelerou

0s processocs de demissoes,

“A Pesquisa Mensal de Emprego (PME), elaborada pelo IBGE, aponta
uma queda de cerca de 3% no emprego com carteira assinada nas seis regides
metropolitanas pesquisadas (S&c Paulo, Rio de Janeire, Belo Horizonte,
Salvador, Recife @ Porie Alegre), na comparagio entre dezembro de 1990 e de
1989, resultado proxime ao obtido pelo Ministério do Trabalho.” (Macedo, 1891,
n.78).

A heranca deixada pela década de 80 ndo era capaz de colocar o Brasil
numa posicdo privilegiada diante 0os novos desafios impostos pela Terceira
Revolugdo Industrial. A crise financeira e fiscal do Estado paralisou seus
investimentos, outrora centrados em infra-estrutura e insumeos basicos, fato que
se traduziu em estrangulamento caso houvesse a retomada do crescimento
ecendmico. O ajuste feito para ¢ mercado externo impediu que o investimento
realizado pelas empresas no setor privado promovesse o desenvolvimento de
nuicleos de geragao e aprendizado tecnolégico e de modernizagZo das relagbes
de trabalho, distanciando-se dos padrdes praticados pelos paises do centro do
sistema capitalista. A adocdo de uma politica neoliberal, com a abertura
comercial aliada a uma politica de estabilizagdo macroecondmica de cunho
recessivo, promoveu um ajuste estrutural que resultou na contracdo da base
industrial desarticulando a rede de fornecedores articulada nos complexos
industriais brasileiros, os quais foram substituidos pela importagdo de kits,
partes, pecas e componentes provindos do exterior.

A dependéncia do investimento externo e a realizacdo de joint-ventures
como fontes geradoras de novas tecnologias impediu a formagao de nucleos
endogenos de progresso técnico, uma vez que a dissocia¢ao entre mercado
interno e mercado externo, em detrimento do primeiro, significou a perda de
uma oportunidade para ampliar a competitividade dos produtos brasileiros no

mercado internacional.
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1.3.2 - A Reforma Administrativa

Com o fim da era do Estado como principal agende do desenvolvimento
e de promocao da ordem social, era necessario redefinir sua estrutura e sua
forma de atuagdo a fim de garanti-lo como “intérprete da Nagéo (...) para a
afirmacgao de sua singularidade no contexto internacional” (Vianna, 1991). Na
sociedade era latente o desejo de mudanga, clamando por uma reforma do
Estado, pois devido a crise nos anos 80 este perdera sua liberdade na
formulagdo de politicas, teve colapsada suas finangas e perdeu sua eficacia
nas prestagao de servigos publicos.

A lenta transigao democratica ¢ 0 desequilibrio das contas publicas
trouxeram novos problemas a administragdo publica, com uma oscilagdo no
numero de funcionarios e de suas remuneragdes, ou seja, em determinados
momentos ha um leve crescimento do emprego publico & dos salarios, e em
outros, ccorre o contrario.

A contengac de despesas devido ao descontrole inflacionario e ao
desequilibrio das contas publicas promovia uma acirrada disputa por recursos
no interior do aparelho estatal, sendo assim o corte de verbas em muito afetou
as diversas organizacdes estatais. Neste ambiente, acirraram-se as disputas
internas do setor publico que aprofundaram as desigualdades das politicas de
pessoal, alongando o leque salarial e aumentando as carreiras especificas.
Com o mercado de trabalho desajustado devido a crise e falta de um sistema
de protecao social, a expansao do emprego ptiblico mostrou-se como uma
alternativa onde os dirigentes dos trés niveis de governo abusaram de
contratacgdes de uma forma clientelista.

O fim do periodo autoritario e a promulgagio da Constituicao de 1988
abriram caminho para acgbes moralizadoras e de preocupagdo com ©
fornecimenio de servigos sociais, no entanto, as praticas saudaveis de
modernizagao coexistiam com opgdes obscuras pelo funcionalismo. Ao assumir
o governo, a equipe de Collor logo trata de iniciar reformas estruturais no setor
publico, em que © viés social-liberalizante impunha a redugdo maxima do
Estado em suas fungdes requlatorias e de produgédo direfa e, logo no primeiro

dia de governg promulgou urn conjunto de Medidas Provisdrias (MPs), na qual
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se destaca a de n® 151 que dispunha sobre “a extingdo e dissolugdo de
entidades da administragdo publica federal” além do Decreto 99.183 que
versava “sobre a legislagao relativa a contengao de despesas na administragao
publica federal e outras providéncias”. Logo, o projeto de reforma
administrativa, colocada em pratica pelo governo Collor em seus anos de

mandato realizou, de acordo com Lacerda (1993):

“.. 0 fechamento de um grupo de drgdos de administragdo indireta, a
alteragao do organograma ministerial, com a redug@o do numero de ministérios
e o aumento do nimero de secretarias vinculadas diretamente a Presidéncia
¢a Republica e & colocag@o em disponibilidade ou demissdo de um grande

nimero de funcionarios publicos.”

Seqgundo dados da Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), no
primeiro anc do governo Callor, na administragao direta, foram reduzidos 160
mil postos de trabalho, sendo que a meta inicial era demitir ou colocar em
disponibilidade 357 mil servidores. Sendo a estabilidade no servigo publico um
tema o qual necessitaria de revisdo constitucional (artigo 41}, porém este
assunto ndo seguiu em debate com ©0s servidores e nem mesmo com a
sociedade. Eniretanto, se a disponibilidade de funcionarios nao foi a melhor
saida para reducadc dos gastos com pessoal, foi imposta ao funcionalismo
publico uma perda real do poder de compra de seus vencimentos, algo proximo
aos 60% do valor de fevereiro de 1990. Expandiram-se o numero de
trabalhadores temporarios subconiratados de empresas terceirizadas, com a
precarizacdo do emprego, baixos salarios e grande rotatividade nas
contratacdes e dispensas. Tornou-se pratica corrente a contratagao temporaria,
quande na verdade deveria complementar as deficiéncias especificas de
pessoal.

Dessa forma, o gaverno Collor tratou a reforma administrativa, quase
gue exclusivamente como um problema de excesso de méo-de-obra do setor
publico, dai solugdes restringidas ao corte de pessoal e extingdo de orgdos. O
adequado funcionamento do setor publico exige um bom aparato estatal. A
reforma organizacional proposta deveria ser seguido de um projeto de
alteracdo do perfil de distribuicdo de renda, pois apenas reduzir o tamanho do

Estado nao era capaz de atender ou aprimorar o atendimento das demandas
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sociais gue se apresentavam contextualizados. A perda de qualidade de vida e
deterioragao dos servigos publicos oferecidos a classe trabalhadora sem a
retomada do crescimento econdmico, impediu o avango do setor privado em
areas que o Estado deveria reduzir sua participagao, pois o aparelho estatal

nao se adequava ao nove modelo econdmico proposto.

1.3.3 — O Blogueio da Liquidez

Apesar das diversas iniciativas contidas no Plano Collor (Reforma do
Estado e a palitica industrial — como ja foi exposto) este ficou conhecido por
suas medidas monetarias, especialmente, pelo bloqueio das aplicagbes
financeiras® sem um modelo prévio para os formuladores dado suas
singularidades diante as experiéncias anieriores.

Com o resultado oblido nas eleigdes presidenciais de 1989, propostas
ndo convencionais encontravam um ambiente favoravel para serem colocadas
em pratica, no qual os motivos do fracasso dos planos econdémicos anteriores
eram discutidos bem como medidas de consclidagdo da divida publica e de
blogueio. A falta de apoio parlamentar do presidente fez com que a luta contra
a inflagao se transformasse numa luta dramatica, no gual 0s representantes da
sociedade e politicos deveriam pedir apoio presidencial e ndo o contrario a fim
de manter a sustentabilidade politica do governo.

O Plano fora apresentado num contexto de ampla desregulamentagéao e
abertura externa da economia, com o risco da inflagdo fugir ao controle das
autoridades econdmicas e transformar-se me hiperinflacdo — destruindo o
sistema de precos, impondo pesadas perdas a populacdo, para evitar tal fato,
um novo congelamento de precos foi anunciado, como nos choques
heterodoxos de 1986, 1987 e 1989, como forma de evitar a perda do poder de
compra dos salarios.

As primeiras reagbes ao Plano foram contra a expectativa de rejeigao,

imaginada pelos seus formuladores, pois o repudio foi menor do que se

* Para o conhecimento sobre outras experiéncias de bloqueio de haveres financeiros no mundo, ver
Carvulho (2006 capitulo | item 1.
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supunha, pois na visdo tanto de apoiadores como de opositores® do governo
havia “uma razoavel convicgdo de que o bloqueio seria positivo pela
possibilidade de acabar com “especulagdo” e a “ciranda financeira®, devendo-
se reforgar os aspectos “sociais” do programa...”™.

Apesar da inexisténecia de uma versdo oficial sobre os objetivos do
bloqueio da liquidez, seu foco era impedir que os detentores de ativas
financeiros pudessem dispor deles liviemente, por algum tempo, de forma a
controlar a remonetizagdo e impedir movimenios especulativos apds a
desinflagaoc abrupta. O custo de rolagem da divida publica teve redugao
imediata, viabilizada pelo blogueio ao direito de liquidez dos detentores de
titulos publicos, demonstrando a preocupacéo central dos formuladores do
plano. Como consequiéncia, as pressdes inflacionarias ndo seriam repostas e
reforcadas, como aconteceu com os planos anteriores com o fim dos
congelamentos de pregos e salarios dos mesmos. A capacidade de mudanga
na composicao de portfélio pelos detentores de haveres financeiros liquidos
instabilizava os mercados deixando as expectativas incontrolaveis, em suma, o
problema nao estaria no tamanho da divida ou no estoque de haveres
financeiros, mas o fato dos agentes possuirem liquidez quase total de seus
haveres garantidos pelo Banco Central do Brasil (BCB). O temor era o exemplo
do Plano Cruzado, no qual os saques dos recursos poderiam gerar pressoes
sobre a demanda agregada ao serem direcionados para 0 consumo e reformas
residenciais — dai o controle rigido sobre as cadernetas de poupanca (sagues
iniciais limitados a Cr$ 50 mil) enquanto no avernight e fundos libera-se 20% do
total. O blogueio teve éxito em impedir estes movimentos na mesma
intensidade, contudo pretendia-se evitar qualquer reagao até a estabilizagao se
consolidar, no qual a velocidade de remonetizagdo e as dificuldades para
controla-la surpreenderam a equipe econdmica que o administrava. Nos
mercados de risco houve uma queda abrupta apds o choque, mas os sinais de
recuperacao ja se apresentavam em fins de margo, mas houve demora por
parte da equipe econdmica em apresentar uma resposta a este movimento —

que de falo ocorreu apenas no inicic de maio, embora a consciéncia da

* Aloizio Mercadante, principal assessor econdmico de Lula disse na época: “Nos teriamos feitos a
mesma coisa” (Jornal do Brasil, 17/03/1990, pag.5).

Amaral Netw, entdo lider do PDS, declarou ao Jomal da Tarde de 19/03/1990, pag. 17: “E o preco que
estou pagando por Collor ter nes livrado do candidato do PT™.
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gravidade do que ocorria existisse, a reagdo deu-se através de medidas
pontuais para evitar que os problemas se agravassem®.

Na contraméo das propostas neoliberais, o Estado promoveu um forte
ajuste com o proposito de recuperar o controle sobre a moeda, alterando as
formas de acesso 3 liquidez e o processo de formacao do poder de compra.
Mais do que proteger ao povo, a prioridade era resgatar a unidade monetaria, a
confianca no gestor da moeda e a destinagao produtiva do poder de compra da

rigueza acumulada, colaborando para o reerguimento financeiro do setor

publico.

1.4 — Conclusoes

G baixo crescimento econdmico e a crise inflacionaria associados ao
enfragquecimento e desajuste financeiro do Estado conduziram a um processo
eleitoral singular em 1989, nos quais os candidatos mais identificados com as
mudangas e criticos ao governo vigente adquiriram maior destaque no pieito. A
falta de um candidato de consenso fez com que dois candidatos de partidos
menores conseguissem maior votagdo e seguissem para 0 segundo turno.

G medo da chegada ao poder de um candidato de esquerda, fez com
que Fernando Collor de Mello conseguisse apoio de diversos setores
conservadores da sociedade, aglutinando em sua campanha forgas as quais
futuramente ndo conseguiram fornecer sustentabilidade ao seu governo. Sua
vitoria representou um marco, no qual o modelo desenvolvimentista de governo
foi abandonado e o inicio das experiéncias liberalizantes de mercado se
manifestaram como uma nova proposta para a recuperagcao competitiva da
industria, da redugdo da suposta ineficiéncia do setor publico e das perdas
impostas pela inflag&o.

Seu plano de governo, anunciado logo em que assumira a presidéncia
da republica, buscou a partir de um choque combater todos estes temas,
valendo-se da sua entédo popularidade junto a sociedade civil, dada sua baixa
sustentacdo parlamentar. Sem uma estratégia gradualista, a industria brasileira

* Artigo |8 da MP 168 permitia ao ministro da cconomia alterar o prazo de retengio dos Cruzados, em
que leildes de conversio dos direitos em cruzados detidos por parte do publico como uma alternativa cm
caso de insuficiéneia de liquider,
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foi exposta a competitividade internacional sem ter tempo habil para adequar-
se aos novos padrbes internacionais, uma vez que nos paises centrais do
capitalismo a revolugao tecneolégica impunha a redugdo de mao-de-obra e
ampliava os ganhos de eficiéncia produtiva, fechando postos de trabalho e
impondo ajustes drasticos no setor produtivo nacional, numa modernizagac
forcada sem criar ramos endogenos de inovagao tecnologica.

A reestruturacao administrativa ao invés conduzir a um melhor
atendimento das demandas sociais e melhor funcionamento do setor publico
detericrou as condigdes de trabalho dentro do proprio setor publico, com a
contratacac de trabalhadores temporarios sujettos a baixas remuneragoes.

O blogueio da liquidez no teve o efeito desejado, a equipe econdmica
nao conseguiu o0s efeitos desejados, pois em curto espaco de tempo ocorreu a
remonetizacdo da economia demonstrando que o planc ndo conseguira
remover 0s obstaculos a estabilizacac econdmica, pelo menos nao de forma
significativa. Além disso, houve forte impacto recessivo desta medida que
gerou uma queda da producio inedita e brutal onde a escassez de moeda
causou a paralisia de negocios.

Seus anos de governo, marcados por medidas extremas e no final pelas
turbuléncias politicas, sinalizaram as mudancas nas propostas de condu¢do da
politica de Estado, com o esvaziamenio do poder operacional deste em favor
das forgas de mercado, impondo um drastico ajuste estrutural tanto no setor
publicc como no privado com o proposito de solucionar a crise interna e

reposicionar o Brasil no contexto internacional.



Capitulo I — 2002: Uma chance para esquerda brasileira

Em 1° de janeiro de 2003, Luis Inacio Lula da Silva tomou posse como
presidente da Republica, mas nao sé o candidato mostrava-se diferente com ¢
passar do tempo, mas a conjuntura econémica também. A economia apds o
Plano Real encontrava-se estabilizada, com o indice de inflacdo reduzido;
consolidaram-se as propostas liberalizantes para economia e ¢ Estado tormara-
se predominantemente um agente regulatorio das for¢as de mercado.

No entantc, sua vitdria eleitoral ndo se deve apenas a sua persisténcia
politica, mas também a um conjunto de fatores que levaram a desarticutacao
do apoio ao candidato da situacdo, apoiado pelo entdo presidente FHC que
assistia queda da popularidade de seu governo devido ao baixo crescimento, o
alto desemprego e volta de indices inflacionarios decorrentes da
desvalorizagéo cambial da moeda.

Uma andlise sobre sua ascensdo ao cargo maximo do executivo
nacional mostrasse necessaria pois, mais do que uma inclinagdo da sociedade
as propostas da esquerda nacional, 0 enfraquecimento das forcas que se
encontravam no poder, a insatisfagcGdo com o governo instalado e o
abrandamento do discurso outrora radical do PT foram capazes de criar um

ambiente favoravel a sua eleigao.

2.1 — Desvalorizagao cambial e a crise energética - a queda da

popularidade do governo FHC

Apesar do objetivo deste trabalhc nao ser avaliar os fatos ocorridos
durante o governo de Fernando Henrigue Cardoso, discorrer sobre a queda da
popularidade de sua gestao em seu 2° mandato é importante para entender
como, apods duas vitdrias no primeiro turno nas eleigdes de 1994 e 1998, nao
foi possivel eleger o candidato governista.

O sucesso do plano real the garantira a vitoria em 1994 e a estabilidade
econdmica em seus primeiros quatro ancs de governo garantiram a vitoria em
1998, no entanto, a desvalorizacdo cambial em janeiro de 1999, as baixissimas

taxas de crescimento do PIB durante todo o segundo mandato (0,3% em 1999,
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4.3% em 2000, 1,3% em 2001 e 2,7% em 2002) foram incapazes de gerar
condicOes favoraveis para a eleicdo de seu sucessor disputa eleitoral de 2002.
O cenario politico ficou ainda mais complicado com © racionamento de energia
que tambeém ocorreu neste periodo.

Apesar da estabilidade, em 2002 novamente um desejo de mudanga
norteava o processo eleitoral; ao contrario de 1989, onde se realizou o primeiro
pleito presidencial desde 1961, existia um clima favoravel a eleicao de um
candidato capaz de corresponder as expectativas sociais sem colocar em risco

as conquistas feitas pelo governo FHC:

“0 ¢lima da opinido poblica mostrava, portanto, um governo
relativamente desgastade, mas um presidente altamente prestigiado. Pode-se
dizer, neste sentido, que a populagéo queria mudangas, mas ndo desprezava
as avancos que haviam sido conseguidos pelo governo FHC. Lulz e sua equipe
entenderam o recado e scuberam dizer na campanha presidencial o que ©

eleitorado queria ouvir”, (Ciro Coutinho, 2003, p. 97).

Uma sucessao de crises se abateu sobre 0s paises emergentes durante
a década de 90, a primeira ocorreu no México em 1994, seguida pelos paises
asiaticos em 1997 e, por fim, o defauft russo em 1998°. Através de um ajuste
recessivo, elevacdo das taxas de juros, superavits primarios € um amplo
programa de privatizagdes o governo garantiu 0 acumulo de reservas
internacionais capazes solidificar o plano de estabilizagdo econdmica atraves
de seu financiamento externo. No entanto, a moratdria russa em agosto de
1998 restringiu o fluxo de divisas para 0s paises emergentes e desta forma,
com déficits em conta corrente no Balanco de Pagamentos seria maior que o

fluxo de entrada de capitais em 1999, de acordo com Giambiagi e Averbug

(2000):

"0 Brasil (...) passou a enfrentar um problema de reafocacdo de
carteira dos agentes econdmicos em geral, os quais, seja pela necessidade de
recompor perdas sofridas com a Rdssia, por medo de um inadimplemento
externo brasileiro ou apenas temendo a desvalorizagdo, promaoveram uma fuga

em massa de capitais”.

Y Para mais ver A CRISE BRASILEIRA DE 1998/1999 — QRIGENS E CONSEQUENCIAS de

Glambiagi © Averbug
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Em ano eleitoral, um chogque na pelitica cambial poderia debilitar as
chances promissoras de reeleicdo do presidente devido a pressoes
inflacionarias — a desvalorizagdo mexicana havia promovido um salto da
inflagdo para 50% em 1995 e esse temor também existia na equipe econdmica
brasileira. Esse temor fez o governo fazer um acordo com ¢ Fundo Monetario
Internacional (FMI) as vésperas das eleicdes para contornar a situagao
garantindo politicas econdmicas restritivas como um ajuste fiscal mais severo e
uma politica monetaria mais rigida com a retomada da elevacdo da taxa de
juros, o que contornou a situagao até dezembro de 1998.

No entanto, em janeiro de 1999, ocorreu uma aceleracdo nas perdas
das reservas cambiais e, em 13 de janeiro, 0 Banco Central anunciou a adogao
de um regime de bandas, o qual durou apenas 48 horas € no dia 15 de janeiro
o cambio foi permitida a flutuagio do cambio. Medidas para controlar a
desvalorizacdo cambial foram tomadas, ainda que tardiamente no tocante a
popularidade do governo, em margo Arminio Fraga tomou posse como
presidente do Banco Central promovendo um novo aumento da taxa de juros e
procurou viabilizar o retorno das linhas de credito do exterior de longo prazo.
Sendo assim, o modo do BCB operar a politica monetaria a partir de entao se
tornou o regime de metas de inflagao®.

C segundo choque cambial durante © governo Fernando Henrique veio a
ocorrer em 2001, devido principalmente a reversdo das expectativas dos
agentes diante a crise Argentina, a crise energética brasileira (que sera tratada
mais adiante neste topico) e aos atentados terroristas em 11 de setembro nos
Estados Unidos. Se apods um ano de forte crescimento econémico (o PIB
crescera 4,36% em 2000), havia perspectivas de que o ano de 2001
transcorresse sem incidentes capazes de perturbar os fundamentos
macroecondmicos estabelecidos; enfretanto as expectativas dos agentes se
reverteram diante o agravamento da crise Argentina em fevereiro do mesmo
ano, que apenas se agravaram diante as incertezas com a nomeacao, em
margo, do Sr. Domingo Cavallo como novo ministro da Economia daquele pais.
A crise sofreu abrandamento em julho com o leilao do Banespa {entrada de

divisas no valor de US$ 20 bhilhdes) e ¢ acordo entre o governo central

Para  compreender o sistema  de  metas  de  inflagio no  Brasil  acessar
hrtpreowww 3 bob, eov br ?FAQECONOMIA




argentinc e as provincias para o estabelecimento de um forte ajuste fiscal. O
apice da desvalorizagdo ocorreu em 21 de setembro de 2001, quando a
cotagdc do dotar chegou a R$/USS 2,80 como reflexo dos ataques ocorridos
em 11 de setembro nos Estados Unidos, fazendo com que a autoridade
monetaria brasileira interviesse de forma mais enérgica no mercado de cambio
diante o risco de uma desvalorizacdo muito mais intensa. De acordo com
Westphal (2005), esta crise teve como principal conseqiéncia o surgimento de
presstes inflacionarias adicionais que superaram o teto maximo da meta
estabelecida pelo Conselho Monetaric Nacional (CMN) para aguele ano.

Um novo ataque especulativo ocorreu em 2002, dessa vez motivada
pela desconfianga dos investidores internacionais diante a iminente vitéria do
candidato do PT & presidéncia da Republica, acompanhada pelas crises
financeiras, reflexo dos escandalos contabeis em empresas norte-americanas
como a Enron. Conforme a candidatura de Lula despontava nas intengdes de
voto, a incerteza dos agentes aumentava ocasionando elevada saida liquida de
recursos estrangeiros do pais, com as agencias de classificacdo de risco
internacionai recomendando aos seus clientes uma menor exposicéo a titulos
da divida externa e interna brasileira com conseqliente aumento da demanda
de ddlares tanto por instituicbes n&o-financeiras como também pelas
tescurarias dos bancos. Com a aproximacao das elei¢des a desvalorizacdo do
Real se intensificou diante do que as instituigdes financeiras apelidaram de
‘risco Lula". Para dimensionar o tamanho da crise Westphal (2005) observa

que:

“As reservas internacionais liquidas ajustadas totalizavam US§ 27.7
bilhdes, em dezembro de 2001, e se reduziram para US$ 18,3 bithdes, em
dezembro de 2002. Por fim, no dia 22 de outubro, a taxa de cdmbio fechou o
dia a R$/MISS 3,95, sua maior cotagdo desde junho de 1994, Nos dois meses
sequintes, a taxa de cdmbic se estabilizou, fechando o ano cotado a RE/USE

3,63, encerrando a crise cambial.”

Outro fato relevante colocou em xeque a credibilidade do modelo de
gestdo que vigorou durante os anos FHC: a promulgacio de um programa de

racionamento de energia devido o baixo nivel dos reservatorios de agua das
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hidrelétricas em 2001; no entanto, as causa da crise de abastecimento possui
origens mais complexas merecedoras de uma breve explanacio.

Apos 40 anos de expansdo através do gasto estatal, a industria de
suprimento de energia no inicio dos anos 90 encontrava-se estagnada em seus
investimentos ao mesmo tempo o Estado brasileiro passava por profundas
reformas que visavam reduzir sua participa¢do na economia e ampliar o poder
do setor privado e das forgas de mercado. Com isso o setor elétrico néo ficou
fora do amplo programa de desestatizagio, pois se procurava introduzir a
concorréncia na gera¢ao e prestacao de servigos elétricos. Para que isso fosse
possivel, de acordo com Filho, Mota, Carvalho e Pinheiro (2001) eram
necessarios 0s capitais privados substituirem o Estado na geragdo de energia
eletrica, a desverticalizagdo do setor de modo a aumentar a concorréncia, o
estabelecimento de um orgdo regulador entre o Estado e o0s agentes de
mercado do setor energético a fim de resolver possiveis conflitos de interesses
entre as partes, uma nova politica tarifaria procurando a eficiéncia econdmica e
por fim estruturar um regime contratual em que a maior parte dos riscos dos
agentes econdmicos fosse transferida para o mercado.

Entretanto, segundo Toimasquim (2000} “Entre 1990 e 2000 o consumo
cresceu 49% enquanto a capacidade instalada foi expandida em apenas 35%”
por outro lado, a melhora do poder aquisitivo na primeira fase do Plano Real
representou um boom no consumeo de eletrodomesticos e como conseqiiéncia
0 aumento do consumo doméstico; ac mesmo tempe, o consumo industrial
apresentou gueda no perieodo (de 53,6% para 43,2% segundo dados de Filho,
Mota, Carvalhc e Pinheiro) devido ao aumento da produtividade e reducio da
cadeia produtiva resultante da abertura comercial. Neste quadro um
racionamento de energia teve consequéncias negativas para o governo, pois
as medidas adotadas (Ver Tabela 2.1) impunham multas e cortes no
fornecimentio para os consumidores de todos os setores (consumidores
domeésticos, industriais e do setor puablico). Mais uma vez onerou-se a
populacdo quando na verdade a origem da crise se enconirava na falta de
nvestimentos em geragdo e transmissdo de energia, devido principaimente

pela politica de superavits primarios com vistas a reduzir o déficit pablico.



"A estimativa € de que as estatais federais deixaram de investir cerca
de 17 bilhdes de reais desde outubro de 1998 por conta das metas de corte
dos gastos. para conseguir um superavit nas contas publicas, e de uma
metodologia pela qual sdo considerados como despesas nao apenas 0s gastos
do governo com todos os recursos despendidos pelos governos federal,
estadual e municipal, mas também pelas empresas controladas por eles.”
Tolmasquim (2000).

Tabela 2.1

Brasil: Racionamento de Energia Elétrica: 4 de Junho a Novembro — 2001
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Nesse contexto se insere a eleicao de 2002, em que os candidatos de
oposicao - em especial Lula que manteve posi¢ao critica durante todo governo
FHC - encontravam-se fortalecidos, com eleitorado desejoso por um
redirecionamento da politica econdmica em vista de maior geracdo de

empregos e ampliagao da atuagao do governo nas areas sociais.

2.2 — O Processo Eleitoral

Mais uma vez, cabe ressaltar que este trabalho ndo tem por objetivo
avaliar as campanhas dos diversos candidatos a presidéncia e, desta forma,
cabera uma analise dos dois principais candidatos: Lula, o mais representativo

da oposicao; e José Serra, o candidato governista. Entretanto um aspecto



desse pleito merece destaque: ¢ revezamento dos candidatos que digputavam
com Serra a chance de ir para o segundo turno contra Lula. A primeira a
merecer destaque foi Roseana Sarney, filha do presidente José Sarnsy e ex-
governadora do Maranhido. Sua pré-candidatura pelec PFL apoiocu-se em uma
forte campanha televisiva e pesquisas de opinido’ a apontavam como principal
adversaria de Lula e perspectivas de vitdria no segundo turno. Contudo, um
escandalo envolvendo a apreensao pela Policia Federal de uma elevada
guantidade de dinheiro em espécie em uma empresa de sua propriedade,
ocasionando a renuncia de Roseana a sua pré-candidatura.

Em seguida, foi a vez de Ciro Gomes, ex-governador do Ceara e ex-
ministro da Fazendo do governo Itamar Franco, aparecer como forte
concorrente na disputa eleitoral, com forte participacido na TV e apoio de sua
namorada Patricia Pillar (uma famosa atriz), contudo sua campanha
apresentou forte deciinio apds o inicic do Horario de Propaganda Eleitoral
Gratuita (HPEG) onde sofreu forte ataque de José Serra que o expds como um
candidato temperamental e questionando a participacao de uma famosa atriz
em sua campanha minando sua credibilidade junto ao eleitorado. E por fim,
havia Anthony Garotinho, ex-governador do Rio de Janeiro, que se posicionou
a frente de Ciro Gomes na campanha eleitoral, terminando o pleito na terceira
colocacdo. sua campanha destacou-se pelo forte apelo religioso e por suas
realizacoes de carater populistas no governo do Rio de Janeiro.

A candidatura de José Serra marcou-se pela sua situagdo como
candidato governista, apesar de boa reputagdo adquirida a frente do Ministério
da Saude durante a gestdo FHC. Contudo suas propostas centravam-se nas
falhas que o eleitorado detectava na gestdo Fernando Henrique e, com isso,
seus adversarios souberam questionando sua participagdo no governo e por
que nac se aproveitou sua influéncia para articular proposta mesmo durante o
governg vigente na época. A principal deficiéncia de sua campanha ndo estava
em sua estratégia, muito menos nas propostas apresentadas pelo candidato,
mas sim por que ele ‘representava a continuidade de um governo cuja
avaliacao junto ao eleitorado era majoritariamente negativa® (Carretrdo, 2004).

Ainda assim, conseguiu o apoio do PMDB, garantindo-lhe maior tempo no

" Ver pesquisas Datafolha de Peverciro de 2002.



horario eleitoral gratuito. Outro ponto fraco do candidato era sua falta de
carisma juntc a popultacédo, apesar sua inteligéncia e capacidade administrativa
serem reconhecidas, o que dificultava seu acesso a certas camadas da
populacao.

Por sua vez, Lula e o PT, demonstraram grande habilidade em conduzir
0 processo eleitoral; mais do gue qualquer outro candidato, sua campanha
soube canalizar os descontentamentos da populacéo com o governo FHC, seu
historico de oposigdo as medidas liberalizantes e sua propostas para atender
as demandas sociais ndo atendidas desde a Constituicdo de 1988 foram
capazes de agiutinar setores da classe média que sofreram perdas decorrentes
da desvalorizacdo cambial e da persistente estagnacao econdmica. Soma-se a
isto, a mudanga de seu discurso e de seu partido, huma postura menos
“radical” e mais congciliadora, com o apoic de setores empresariais,
gspecialmente apos a alianga com o Partido Liberal e a indicagdo de José
Alencar, industrial do ramo téxtil, como vice-presidente em sua chapa. Sua
posicéo junto aos setores mais conservadores sofreu sensivel melhora com a
publicagdo da Carta ao Povo Brasileiro em gue se comprometia com a

manutencio de contratos, das metas de inflagdo e do superavit primario:

"Wamos preservar o superavit primario o quanto for necessario para
impedir que a divida interna aumente e destrua a confianga na capacidade do
governo de honrar os seus compromissos. Mas & preciso insistir: sO a volta do
crescimento pode levar o pais a contar com um equilibric fiscal consistente e
duradouro. A estabilidade, o controle das contas publicas e da inflagao s&o hoje
um patrimédnio de todos os brasileiros. Nao sdo um bem exclusive do atual
governo, pois foram obtidos com uma grande carga de sacrificios,

especialmente dos mais necessitados.”
Carta ao Pova Brasileiro, Luiz Indcio Lula da Silva.

Sao Paulo, 22 de junho de 2002,

A crise cambial que ocorrera durante o ano de 2002 apenas se
estabilizou com o resultade do processo eleitoral, que ratificou a sua vitdria,
iniciando um novo periodo de grandes expectativas de mudanga por parte da

sociedade, ansiosa por avangos na area social e retomada do crescimento

econdémice e da geragao de empregos.



2.3 — Governo Lula: Mudancas?

*A esperanga venceu o medo e hoje eu posso dizer para vocés que o
Brasil mudou sem medo de ser feliz", afirmou Lula em sua primeira entrevista
ao ser confirmada sua vitdéria nas eleigdes de 2002. Pela primeira vez um
presidente de esguerda assumia ¢ comando da nagao e com ele votos para um
novo rumo para o pais, com desenvolvimento e o resgate da divida social. A
esperanca de compromissos com reformas estruturais necessarias - com
sentido democratico e popttlar, em busca de uma sociedade mais solidaria e
justa, a busca da superacgdo da condigdo periferica do Brasil ampliando o
mercando interno e a busca de um novo modelo de desenvolvimento, pois ©
chogque liberalizante nao fora capaz superar o quadro de subdesenvolvimento,
mas acabara por aprofundar 0 desemprego, a desnacionalizagdo da economia
e ¢ aumentara de sua vulnerabilidade externa.

A crise instalada no fim do governo FHC, entretanto, deixou marcas
profundas colocando o Brasil numa posigao ainda mais vulneravel em suas
contas externas, dependente de aportes de recursos do FMI para honrar seus
compromissos externas. Aliado a tal fato, esta o dogma da “credibilidade” e das
politicas macroecondmicas corretas, neutras; conduzidas através de um
enfoque microecondmico através de politicas compensatorias na area social e
a pclitica monetaria restringida as metas de inflacdo. Seria entdo o novo

governo fonte de mudancgas, com a superagio destes dogmas e medidas?

2.3.1 — Gestao Responsavel e Politica Econdmica Liberal

Ao assumir o compromisso com a continuidade da politica vigente ate
entdo, o governo Lula seguiu a primazia pela valorizagao financeira ante a
valorizagao produtiva, que comanda nos interesses das elites brasileiras desde
os anos 80. Ao valer-se da retérica da gestao transparente da coisa publica,
tém-se qualqguer politica econémica nac-ortodoxa como contra a estabilidade e
irresponsavel ac gerir 0 dinheiro publico. O governo anterior ndo sofrera
pressdes ao valer-se dos instrumentos tedricos e praticos da cartilha neoliberal

para conduzir o pais, porém um governo do Partido dos Trabalhadores entra
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em contradicao com seus ideais e seu historico de luta para melhora das
condigbes sociais. Ou seja, 0s anos que se seguiram desde o inicio da abertura
comercial com Fernando Collor em 1990 € que culminaram com a eleigédo de
Lula em 2002, deixaram marcas profundas na sociedade brasileira, com
desordenamento das classes sociais onde, sequndo Paulani (2003}, “néo se
sahe mais quem comanda o0 qué e nem quem representa o qué” e, iludiram-se
aqueles que imaginaram ou até mesmo scnharam que a eleicio de um
presidente de esquerda seria capaz de, em um sd movimento, modificar os
rumos da politica econdémica.

A busca incessante por credibilidade seria a tonica de qualquer partido
que assumisse o poder e a busca pela “justica social” seria e foi realizada
atraves da focalizagdo dos programas sociais, no qual o discurso das
autoridades proclamou a mudanga e, suas atitudes, escreveram mais um
capitulo dos anos de liberalizacdo econdmica brasileira.

Era previsivel que o descontrole cambial ocorrido de junho a outubro
durante o processo eleitoral teria efeitos sobre o nivel de precos, e ¢ reflexo
nos indices de precos ocorreu a partir de novembro de 2002, justificando a
manutencac de taxa de juros reais elevadas e a elevagao do compulsorio dos
bancos implementada em fevereiro de 2003, pois se temia 0 descontrole
inflacionario. Esses ataques especulativos contra a moeda brasileira revelaram
os efeitos perversos de uma politica de metas de inflagdo com taxa de cambio
flutuante, pois através das taxas de juros, o sistema de metas de inflagéo
retransmitiu para o conjunto da economia a volatilidade presente nos mercados
financeiros globais. Temor este infundado, pois como bem observa Farhi
(2006), houve uma apreciagdo da moeda € dos ativos brasileiros ao longo de
2003, resultante da reversdo dos ataques especulativos que ocorreram no ano
anterior. A politica de valorizagdo cambial praticada pelo Banco Central
mostrou-se como um instrumento antiinflacionario, repondo as condigdes para
a armadilha de 1999, no qual uma redugdo da taxa de juros seria capaz de
provocar uma desvalorizagao cambial capaz de pressionar o nivel de pregos. A
renuncia ao controle sobre o capital financeiro externo, com um Banco Central
independente, na pratica, da autoridade do governo e das politicas fiscais,

promove a sustentacdo do modelo conservador em que 0s gasios sociais



ficaram subordinados as metas de superavit primario. Como bem afirma
Lopreato (20086, pag. 219):

“0 pequeno raic de manobra limitou a alteragéo dos rumos da politica
scondmica e a visdo inicial, de que a conservacdo da ldgica anterior era op¢do
tatica, logo foi superada, dando margem & certeza de que ndo haveria
mudanca de rota na defini¢io dos marcos gerais da politica econémica e da

estratégia de desenvolvimente”.

N&o se promoveu reformas capazes de enfrentar os problemas sociais,
subestimando a guestdo nacional, o subdesenvolvimento; com a adogao da
geréncia de um Estado falido e em crise. Nao se aproveitou os resultados do
sufragio, em que os anseios por reformas poderiam ser aproveitados para a
construgéo de um projeto nacional, progressista nas condi¢ces sociais e nas
politicas governamentais. Ndo ha intencado de se rever o modelo de politica
macroecondmica, pois o controle fiscal é condicdo dada e prévia a redugdo da

taxa de juros e a retomada do crescimento.

2.3.2 — Politica Industrial sem politicas industrializantes

Se a crise da década de 80 criou um contexto favoravel para a
estratégia neoliberal, o fracasso desta ultima marca a década de 90 e o inicic
do sécule XXI busca por um novo modelo para o crescimento econdmico e o
desenvolvimento da industria. Se a abertura comercial e a exposicdo a
concorréncia internacional, do ponto de vista microecondmico, promoveram o
ganho de produtividade e de competitividade, do ponto de vista
macroecondmice o baixo nivel de investimento na industria € o saldo comercial
negativo foram decepcionantes se comparados aos demais paises em
desenvolvimenio, pois estes obtiveram taxas muito superiores a brasileira.

Em 2003, o governo Lula adotou uma “Politica Industrial. Tecnoldgica e
de Comercio Exterior” (doravante PITCE) rompendo com anos de inércia neste
campo, contudo ao manter o regime de politica econdmica cria um ambiente

macroecondmice desfavoravel para o fortalecimento das empresas que
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sobreviveram a onda liberalizante e a insercdo da economia brasileira no
cenario internacional,

Em que pesem as crises externas ocorridas durante toda a década de
90%, ndo se pade afirmar que estes choques exdgenos, o baixo desempenho
externc sao retrato das transformacgdes na estrutura produtiva em que as

empresas industriais procuraram;

*... atalhos para melhorar rapidamente sua competitividade, atualizando
produtos, substituindo insumos nacionais por importados e modernizando
equipamentos. Paradoxalmente, a melhora rapida da eficiéncia dos produtores
locais (tanto empresas nacionais come filiais de empresas estrangeiras) foi
facilitada pelo reiative atrase tecnolégico acumuladc nos anos 1980,
particularmente nos setores voltados para o mercado interno”. (Laplane e Sarti,
2006, p.303)

A persisténcia do governo Lula, em 2003, em utilizar a politica monetaria
para confrolar as pressdes inflacionarias impediu que o desempenho da
industria obtivesse bons resultados, freando o crescimento da demanda
domestica e a geragdo de novos postos de trabalho.

A desvalorizacao cambial, no entanto criou condi¢cbes favoraveis para os
setores exportadores e a partir de 2004 a demanda por insumos das
gconomias asiaticas (especialmente a China) favoreceu a geragdo de
resultados favoraveis na balanga comercial nos Ultimos anos. A industria
brasileira apresenta bom desempenho em setores intensivos em trabatho e
recursos naturais e, de acordo do Laplane e Sarti (2006}, os produtos primarios
representam 40% do total das exportagoes, dessa forma o bom despenho das
exportagdes brasileiras depende da demanda por commodities primarias de
seus parceiros comerciais, notadamente a Asia.

A opcao pelo modelo neoliberal nos anos FHC fez com que as préprias
empresas escolhessem as estratégias mais adequadas as suas necessidades
e 0 governo optou por definir os condicionantes macroecondmicos, eliminando
a intervencao estatal; no governo Lula, as restrigbes externas sofreram

expressivas melhoras, mas a manutencao da politica econdmica freou a

¥ México em 1995, Asia em 1997, Rissia em 1998, desvalorizagdo cambial de 1999 ¢ o “apagio™ de
20010,



reativacdo da demanda interna em nome da estabilidade de precos.
Transferiu-se para a PITCE a capacidade de promover o crescimento, mas a
adogao de estratégias macroecondmicas ‘responsaveis” faz com que as metas
fiscais restrinjam os instrumentos e o alcance dos programas governamentais,
sendc incapaz aproveitarem as oportunidades que surgiram no mercado
internacional.

O Brasil deixa livre 0 caminho para a ascensio de seus concorrentes no
mercadc externo, ao ser incapaz de retomar o crescimento industrial;
oportunidades perdidas em que as perspectivas de longo prazo demonstram
que num futuro proximo © pais necessitara de um esfor¢o adicional para a

recuperacao de sua competitividade.

2.3.3 — Liquidez Internacional — A estrela da sorte ou a Sorte da

Estrela?

A marca principal do periodo correspondente a 2003 a 2005 foi 0 auge
da incorporacdo dos paises emergentes a “globalizacdo financeira”, com um
ample aumento da mobilidade internacional de capitais ratificadas por
processos nacionais de liberalizagao financeira interna e externa. Esse friénio
henigno corresponde aos trés primeiros anos do governo Lula e é responsavel,
em grande parte, pela inser¢ao externa extremamente favoravel de sua gestao.

O aprofundamento da liberalizagao financeira no Governo Lula,
possibilitadas através da unificacdo dos mercados de cambio livre e da
extincdo da Conia de Nao-Residentes (CC5) que possibilitou tanto a pessoas
fisicas como juridicas a converterem reais e dolares e remete-los ao exterior e
da Medida Provisdria 281 a quél sancionou a concessao de incentivos fiscais
para investidores estrangeiros para a aquisi¢ao de titulos da divida publica
interna. Contudo, de acordo com Prates (2006}, a procura por estes titulos foi
baixa devido a elevada carga tributaria {Imposto de Renda, IOF e, na época,
CPMF) bem como a alternativa de aplicar em derivativos vinculados a taxa de
juros reai (permitidos pela Resolugdo n°. 2689), sendo assim o estoque de
titulos publicos detidos por investidores externos em janeiro de 2006 totalizava
apenas R$ 5 bilhdes.
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As condi¢bes externas favoraveis e o retorno dos fluxos de capitais
voluntarios e permitiram o pagamento das obrigagdes com o Funde Monetario
Internacional, seguidos em 2004 pelo retorno dos fluxos de Investimentc
Externo Direto (IED), além do retorno dos investimentos em portfdlio. As agbes
das empresas brasileiras de commodities (Petrobras e Usiminas, por exempio)
atingiram valores recordes na Bolsa de Valores de Nova lorque chegando a
ocupar o papel de lideranga. Qutra caracteristica, dentro do conjunto da
globalizagdo financeira, foi o volume de titulos denominados em reais no
mercado internacional, sendo um atrative para os investidores internacionais,
pois o cenario era de queda dos spreads e com o elevado diferencial entre a
taxa de juros externa e interna. E, por fim, os derivativos de taxa de cambioc
negociados na BM&F em que, ainda de acordo com Prates (2006), “em marcos
de 2006 (...) o valor nacional desses derivativos na BM&F totalizou US$ 256, 4
bilhdes, contra cerca de US$ 12 bilhdes no mercado a vista”.

Aliam-se ao bom cenario internacional, os superavits crescentes da
balangca comercial em que os bons desempenhos das exporfagdes se
transmitiram para ¢ saldo devido as taxas de crescimento maiores que os das

impertagdes, ou seja:

... 0 governc Lula recebeu os bdnus da mudanga cambial {uma das
herancas do segundo governo FHC), sem arcar com 0s seus 6nus. (como a
deterioragdo do poder de compra dos trabalhadores).(...) Contude, a partir de
entdo, a apreciagdo da taxa de cdmbio nominal, que se transmitiu & taxa real,
nao esteve associada somente ac ingresso liguido de divisas no mercado de
cambio & vista, mas também ao patamar anémalo da taxa de juros basica gue
condicionou movimentos especulativos nos mercados derivativos financeires
de alivos brasileiros.(...) impondo sérios constrangimentos & compra de divisas
pela autoridade monetaria, ao elevar o custo das operagdes de esterilizagao,
reduzindo o raic de manobra do banco central brasileira na gestdo cambial.”
{Prates, 2008, pag. 149)

No entantc o patamar elevado dos pregos das commodities e a
recuperacdo do comeércio, especialmente pela expansdo econdmica da China,
demonstra a fragilidade da pauta exportadora brasileira por manter-se atrelada
a produtos primarios e de baixo valor agregado, caracterizando assim um baixo

dinamismo. Por outro lado, as importacdes brasileiras s&o concentradas em
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produtos de média e alia tecnologia, pois ndo ocorreu substituicdo de
importacbes pelas empresas transnacionais, intensivas em equipamentos
desta natureza, como resposta as desvalorizagbes cambiais como se
gsperaria, pois a debilidade do Estado em induzir uma palitica industrial nao
possibiita a atra¢do de investimentos dessas empresas nem valoriza a
participacdo das filiais brasileiras nas redes mundiais de fornecimento. Assim
sendo, a inser¢do comercial vivida no governo Lula nao apresentou mudangas
significativas seja em termos setforiais ou em termos da intensidade
tecnolégica.

Assim sendo, a abertura externa financeira aprofundou as formas de
transmissao de instabilidades e crises internacionais para o mercado brasileiro
devido a0 aumento da participacdo de investidores estrangeiros no mercado
brasileiro, bem como a facilidade da remessa de recursos de agentes privados
nacionais para o exterior, O superavit da balanga comercial ndo reflete uma
melhora setorial na pauta de exportagdes brasileira, que ainda mantém
produtos primarios como elementos chaves para sua insergdo no mercado
mundial, enquanto isso o Estado ndo aproveita a oportunidade de queda das
restricbes externas para ampliar seu raio de manobra e induzir investimentos
em areas de media e alta tecnologia além da incubacdo de empresas com

capital predominantemente nacional em tais segmentos.

2.4 — Conclusoes

O fracasso das propostas neoliberais em reabilitar o crescimento
econdmico e a geracao de empregos, fez com que varios setores da sociedade
se alinhassem com ao candidato e partido mais criticos deste regime. Nao
necessariamente houve uma conversac de camadas da sociedade brasileira
para os ideais de esquerda, mas o descontentamento com o sistema vigente
abriu um espaco histérico para o candidato com histérico de longa data de luta
pelas causas sociais e do emprego assumir a presidéncia da Republica.

Contudo, © Lula eleito em 2002 n&o era 0 mesmo de 1988, nem mesmo
0 pais que ele iria assumir o comando, fanto ele como seu partido abrandaram

seu discurso e comprometeram-se a continuar com as politicas
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macroecondmicas ‘responsaveis” em nome da credibilidade externa e da
manutenc¢ao da estabilidade de pregos.

Em nome da credibilidade, a politica de abertura do mercado financeiro
nacional foi mantida, expondo ainda mais o pais a volatilidade dos mercados
de capitais internacionais; com um Estado minimo, aliado aos interesses das
grandes corporagoes interessadas nos ganhos de curto prazo com as elevadas
taxas de juros e especulagdo com a taxa de cambio. Para a manutengao da
estabilidade de precgos, adota-se uma politica recessiva, deficiente em induzir o
crescimanto do mercado interno e promover a internalizagdao dos setores
dindmicos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; o ciclo de alta de
precos das commodities responsavel pelo superdvit da balanga comercial nao
muda a insercdo brasileira no mercado mundial — uma economia periférica,
dependente dos ciclos de expansao da liquidez no centro do sistema capitalista
e fornecedora de matérias-primas.

Dessa forma, o governo Lula conforma-se como mais um capitulo da
cartilha liberal, no qual o carisma de um presidente vindo das classes
populares esconde a incapacidade do governo em superar 0s gargalos da
economia brasileira, a promover resultados positivos resultanies em grande

parte em virtude da conjuntura internacional do que por meritc proprio.
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Capitulo lll - Avangos e retrocessos: alguns resuitados das

politicas econémicas.

Apos anos de ditadura militar, © modelo gue levou o Brasil a
industrializacdo encontrava-se esgotado, a transicao democratica em 1985
havia suprimido o sufragio para presidente, a inflagdo corroia o poder de
compra da populacado e o insucesso dos planos de estabilizagde minaram a
conftanca da sociedade no poder publico.

O pleito de 1989, neste contexto, reflete o desejo de mudanga onde as
liderancas tanto de esquerda como de direita ndo alinhadas ao governo
conseguiram obter grande espage nas diversas camadas da sociedade. O
medo de proposta socializantes — em um mundo que assistia a queda da Unido
Soviética — promoveu a ascensao de Fernando Collor de Mello e o histdrico de
lutas pelo direito dos trabalhadores e a democracia fortaleceram Lula e Brizola.
A forte influéncia da midia, do marketing politico e dos setores mais
conservadores da sociedade brasileira, além da extrema habilidade de se
comunicar com os “descamisados’, pesaram a favor da vitoria de Collor
naquele ano.

Em 2002, em um novo contexto, ressurge o desejo de mudancga. A
estabilidade de precos havia sido alcangada e a abertura comercial integrou a
economia brasileira & mundial. Mas o crescimento econdmico e a geragao de
empregos nao foram retomados. Os chogues exdgenos durante a decada de
90 demonstraram a fragilidade do modelo de desenvolvimento adotado,
dependente dos ciclos de liquidez internacionais, e a crise energética em 2001
foi a prova que 0s gargalos de infra-estrutura persistiam € que o setor privado
nao fora capaz de realizar os investimentos necessarios. Desta forma, a
eleigdo de Lula, com seu histérico de luta pelas causas sociais e por um Estado
mais justo, foi a mais recente tentativa democratica de recolocar em pauta o
resgate da divida social e ¢ desenvolvimento econdémico.

Porém, quais foram os avancos e 08 reirocessos, quais as expectativas
foram atendidas e quais nao se realizaram? Este capitulo procurara apontar
alguns destes aspectos em ambas as gestdes, independentemente das

potémicas geradas por suas medidas.
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3.1 - Avangos

As propostas para a retomada do crescimento no governo Collor,
significaram uma alteracdo profunda na forma de insercdo da economia
brasileira a internacional, na atuacéo do Estado da economia e sua interagao
com ¢ setor privado e todas estas medidas inseridas nas propostas neoliberais.
A abertura comercial, com a redug¢do das aliquotas sobre os bens importados
visou o aumento da competitividade da economia; foram adotadas medidas
que serviu de base para integrar a economia ao processo de globalizagéo
como a desregulamentacdo da economia, o programa de privatizacdo das
estatais e a abertura do mercado financeiro ao capital internacional parecem ter
colocado ¢ pais em um rumo sem volta.

A busca pela credibilidade, através das reformas liberalizantes,
constituiu um importante fator para a retomada dos investimentos estrangeiros
diante a incapacidade do Estadc em viabilizar a competitividade no setor
produtivo. Se o aparato estatal se mostrara eficiente para induzir o crescimento
nos setores oriundos da Segunda Revolugéo Industrial, 0 mesmo n&o ocorrera
para internalizar as mudangas no paradigma tecnolégico e empresarial
impostas pelo desenvolvimento da microeletrdnica, novas técnicas de produgéo
e globalizacdoe dos mercados.

Deslocou-se, como questdo central da politica industrializante, a
expansdo da capacidade produtiva, uma vez maturados os investimentos
realizados pelo Estado ao longo da decada de 70, sendo o novo foco a
competitividade e a produtividade do setor industrial. Desta forma, buscou-se a
formulagéo de regras claras, estaveis e ftrangparentes para estimular a
competigao industrial através do mercado.

Promoveu-se uma revisdo dos instrumentos de para o incentivo ao
investimento, como a revogacao da isengdo tributaria que contemplava varios
regimes especiais de importacdo, reconstitui-se a tarifa aduaneira como
instrumento de protecdo contra os sistemas discricionarios e poucos

transparentes de restricdo quantitativa.
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Este foi um movimento gue o0s governos subseqglientes ac governo

Collor néo interferiram, independentemente das censeqléncias, onde:

“Estas mudang¢as de orientacdo estdo arnticuladas com o processo de
globalizag&o e com as orientagdes poiiticas do Governo Brasileiro em seguir as
orientacoes das instituigdes muttilaterais de crédito e de coordenacac politica e

as tendénclas dominantes no cenario mundial”. {Diniz, 1999, pag.1).

Avaliadas as demandas sociais que conduziram Lula a presidéncia da
Republica, é inegavel o sucesso dos programas de transferéncia de renda, em
que a busca pela redugio da pcbreza a niveis toleraveis sem eles nao sera
possivel num horizonte de tempo razoavel; eles sao parte fundamento na
construgaoc de uma sociedade mais justa e igualitaria ao promoverem maior
integracao social.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, hoje o programa atende 11,1 milhdes de familias em todos os
municipios brasileiros e, gragas as condicionalidades® impostas para a inclus&o
no programa, ele colabora para a melhoria da condigdo alimentar, nutricional e
educacional. E segundo dados de Soares, Soares, Medeiros e Osorio "80% da
renda do Bolsa-Familia vai para familias abaixo da linha de pobreza (de
metade de 1 salario minimo per capita)” estando bem focalizados, contribuindo

para o combate a pobreza e a desigualdade.
3.2 Retrocessos

Com as medidas do Plano Collor, uma parcela do empresariado viu-se
na iminéncia da extingdo, incapazes por razdoes estruturais, de se igualarem
ans seus rivais nos paises avancados. Houve o sucateamento de setores da
economia brasileira e a destruicdo do capital produtivo estatal, com uma brutal
reestruturagdo do pais, no qual a abertura ndo planejada a concorréncia
internacionai, levou a desindustrializagdo de inumeros setores que se

expandiram durante o periodo de 1940 a 1970.

? Para mais acessar portal MDS: www, mds.zov.br
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A elei¢@o de Fernando Collor apoiou-se num projeto de “modernizagio”
do pais, porém n&o foi possivel ac modelo adotado uma insergdo ativa no
comércio internacional, nem mesmo a eliminagdo dos tragos de
subdesenvolvimento da economia brasileira. Apesar da abertura do pais a
concorréncia internacional, a industrial nacional ndo se encontrava preparada
para os padrdes vigentes € ndo havia incorporados os novos paradigmas
tecnologicos ao seu modo de produgédo. A modernizagao neoliberal penalizou
sobremaneira o mundo do f{rabalho, destinando grandes parcelas de
trabalhadores a miséria da economia informal. Aqueles que permaneceram no
mercado de ftrabalho formal conviveram com perdas salariais e
superexploragao do trabatho.

O periodo conturbado de sua gestdo impediu que a revisao
constitucional prevista para 1993 fosse capaz de ratificar as conquistas sociais
oblidas na Carta Magna, dando espaco para a implantacéo de um conjunto de
reformas que adequariam a constituicdo aos novos tempos, como bem observa
Gimenez (2007, pag. 114):

“Essa agenda j& contemplava a reforma da previdéncia, a defesa da
focalizagdo da politica social, a privatizagdc de servigos pablicos, a expansac
da rede privada de educagio {(principalmente superior) e dos seguros-salde, a
ampliagio do sistema de aposentadoria complementar e a expansdo dos

fundos de pensédo para segmentos mais organizadoes”,

Assim sendo, os expedientes que desfiguravam a politica social e os
direitos previstos constitucionalmente ndo encontraram obstaculos para
implantar as propostas de cunho liberal.

A manutengdo da politica econdmica da era FHC, fez com que o
governo Lula n¢ retomasse o crescimento econdmico, um superavit primario
crescente, taxa de juros mantidas em patamares ainda elevadas para manter a
convergéncia da inflagdo as metas estipuladas demonstram o compromisso da
gestao petista com a gestao econdmica liberal € manutengdo da “credibilidade”
internacional, um ativo infangivel que garante os fluxos de capitais
especulativos responsaveis pela estabilidade do balango de pagamentos. O
crescimento obtido deve-se principalmente ao favoravel ambiente externo,

onde o excesso de liquidez internacional proporciona oportunidades
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diferenciadas de insercao na econemia internacional, uma oportunidade que o
Brasii desperdi¢a ao manier sua pauta de exportagbes fortemente atrelada em
commodities € nao promover a internalizagdo dos setores intensivos em alta
tecnologia e em pesquisa e desenvolvimento cientifico.

Ao mesmo tempo, as politicas contra a pobreza do governo Lula nao
destoam das utilizadas pelos governos anteriores e muito contrastam com as
propostas universalizantes presentes na Constituicdo, apesar de sua forga
inegavel forgca confra a extrema desigualdade social, tais politicas néo
demonstram for¢a capaz de alterar a estratificagéo social brasileira ou mesmo
capaz de dinamizar a mobilidade social. Seus resultados sao benignos, porém
nao capazes de promover o resgate da divida social brasileira, que cada dia
mais parece estar mais distante.

Sem a retomada do crescimento, nédo existem perspectivas de longo
prazo e para a definicdo quanto ao projeto de pais a ser construido. A insergao
brasileira continua subalierna no cenario internacional, dependente do
investimento externo estrangeiro, o qual j& se mostrou incapaz de retomar a
taxa de investimento na economia brasileira por inserir-se através da aquisicao
de alivos preexistentes (privatizacdes). os problemas sociais encontram-se
ainda latentes, em que as politicas e agoes utilizadas aproximam-se cada vez

mais das concepgdes mais limitadas de protecéo social.
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Conclusoes Finais

Ao analisarmos a trajetoria dos ultimos 20 anos da politica brasileira
vemos que a sociedade por duas vezes viu-se disposta a colocar em pratica
um conjunto de mudancas institucionais.

Primeiramente em 1989, em um contexto de altas taxas inflacionarias e
crise do Estado brasileiro, onde o modelo nacional-desenvolvimentista ja nao
era mais capaz de atender as necessidades acumuladas durante o periodo de
alte crescimento econdmico vivido de 1930 até o fim da década de 70, um nove
modelo de desenvolvimento foi buscado.

O fracasso da transigdo democratica em estabilizar a economia, o
insucesso de diversos planos de estabilizagio fez com que novas liderangas e
liderancas nao-alinhadas as for¢as no poder obtivessem destague nacional
junto ao eleitorado — tanto a direita quanto a esguerda.

As caracteristicas especiais do pleito de 1989, em que o forte marketing
politico, as expectativas e a forte intervengdo da midia conseguiram direcionar
a sociedade a eleger um candidato jovem, identificado com a modernizagéo,
sem os riscos de uma experiéncia socialista no poder. A posse de Fernando
Colior de Mello representou este fato. Ao assumir o poder fica clara a mudanga
na forma de interagdo entre o Estado, a sociedade e o setor privado. Sua
gestac e marcada pelo inicio das experiéncias liberalizanies na economia
brasileira, seguindo os modelos internacionais, consolidados e difundidos pelos
paises. A abertura da economia para a concorréncia internacional, a reducao
da participacdo do Estado no setor produtivo, a reforma administrativa foram
medidas que ao longo dos anos seguintes persistiram ou foram aprofundadas.
Sua tentativa de acabar com a inflagao através do bloqueio da liquidez foi sua
mais polémica e drastica atitude, pois abalou sua credibilidade tanto junto a
populagdo de baixa renda como aos setores mais conservadores. Houve a
retragao dos investimentos, queda na producgdo, queda no emprege 0$ novos
rumos para a politica econdmica ja estavam colocadas.

Em 2002, a quadro para o novo presidente que assumiria era muito
diferente de 1989, o Estado ja havia reduzido sua participagdo na economia e

tornado-se apenas em um agente regulador, a estabilidade de precos havia
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sido alcangada, no entanto o fantasma da do descontrole inflacionaric ainda
permeava os formuladores da politica econdmica. As reformas liberais capazes
de garantir a estabilidade macroeconémica ndo foram eficientes para a
relomada do crescimento econdmico; a inser¢do brasileira na economia
internacional continuou subordinada aos ciclos de liguidez internacional e aos
capitais especulativos de curto prazo.

A vitoria de Lula neste novo cenario era a possibilidade da esquerda
pela primeira vez no comando do executivo nacional colocar em pratica as
medidas pelas quais lutaram desde 1989. Porém o desarranjo social causado
petos anos de liberalismo nao foi capaz de alinhar a sociedade as propostas
esquerda, mas sim ao candidato historicamente critico aoc modelo até entio
vigente. Seu inicio de governo ficara marcado pelo aprofundamento das
reformas liberais, pelo aumento das taxas de juros em busca do cumprimento
das metas de inflacdo e uma politica de superavit primario ainda mais ousada
que os ancs Fernando Henrique, com recordes de arrecadacao consecutivos.

A questdo social foi abordada de forma focalizada seguindo a cartitha
liberal em detrimento de politicas universalizantes em busca de uma sociedade
mais igualitaria e solidaria. E inegavel que a distribuicdo de renda constitui uma
ferramenta poderosa para redugio dos niveis de pobreza, mas enquanto o
crescimento econdmico ndo for retomado ndo sera possivel promover a
inclusao social necessaria para o resgate da divida social brasileira.

Sendo assim, é possivel dizer que 0s governos 0s quais tomaram posse
de forma democratica com propostas de mudang¢a ndo foram capazes de
estabelecer novos paradigmas para a retomada do crescimento econdmico. A
adocéo do modelo liberal pelo governo Collor € um marco para a politica e
economia brasileira, pois até o momento nenhum governo conseguiu romper
com ©s novos paradigmas que suplantaram o modelo nacional-
desenvolvimentista: uma economia aberta, com participagdo reduzida do
Estado no setor produtivo e com a adogdo de medidas paliativas para o
contorno dos problemas sociais, e neste marcos, o governo Lula nao significa
mudanga e muito menos esperanga de superacdo deste madelo, mas sim

apenas mais uma pagina deste capitulo da histdria.
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