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RESUMO

O presente trabalho na area de comércio internacional segue
uma linha de orientagcdo sugerida pele saudoso professor MARIO F. PRESSER que
trabalhou durante anos no IE/UNICAMP. Trata-se de acompanhar como se da a
relagéo bilateral entre Brasil e México desde a década de 90 até o presente momento.

O ocbjetivo era discriminar as principais caracteristicas desta
refacio bilateral, do perfil das pautas - niveis e produtos - e se ha potenciais existentes
que ainda podem ser explorados. Responder se Brasil e México sdo necessariamente
concorrentes ac acesse a mercados € ao crédito internacional ou se podem se
relacionar de forma satisfatdéria como parceiros com mutuos interesses e buscando
resclver preblemas em comum para a formacdo de uma possivel Area de Livre
Comércio entre eles ne futuro.

A metodologia aplicada foi a consulta aos dados e relatérics
elaborados pelos principais orgios de estudc de comercio exterior, de pesquisa
associada e de exportagédo tante no Brasil @ no México tais como o MIDIC/SECEX,
FUNCEX, COMCE, IPEA, CNI|, APEX, PROMEXICO, bem como no mundo, tais como
UNCTAD, OCDE, OMC, BIRD e FMI além de da consulta as diversas fontes de
divulgacao deste assunto entre elas jornais e revistas especialiazados, sites na internet
e livros especializados em comercio internacional. A seguir a leitura e reflexdo das
diversas fontes foi elaborado uma grande sintese das principais correntes de opinides e
estudos ja elaborados por outros pesquisadores neste assunto em seus respectivos
recortes setoriais ou de época. Ajuntou-se a leitura critica deste material e elaboracac
desta sintese alguns elementos proprios de analise e comparagdo com outros
exemplos no mundo em teoria de comercic internacional bem sucedidos ou nao.
Aplicou-se alguns dos principais indicadores usados em teoria de comércio
internacional tais como corrente de comércio, indice de vantagens comparativas
reveladas e grau de abertura. As tabelas de dados mais usadas foram as do Sistema
Harmonizado, & seis digites, ou ao sistema NALADI, a oito digitos, para a classificagéo
das mercadorias analisadas. Graficos e tabelas foram elaborados para sustentar as

principais conclusdes e analises do trabalho.



Observou-se que Brasil @ México tem fido até o presente
momento uma aproximagdo econdmica ainda muito modesta para o tamanho de suas
econhomias e populagdes. Apds um longo periodo de isolamento comercial nos anos 90
ambos empregaram programas de fiberalizacido e abertura econdmica buscando
inserir-se no mercado internacional. Envolvendo-se na formacgio de grandes blocos
regionais como NAFTA e MERCOSUL, em diregdes opostas, sequer renovaram seus
acordos que expiraram no anco de 1997. Somente apés o ano de 2002 retomam
negociagdes e concluiram os atuais Acordos de Cooperagdo Econdmica ACE 53, ACE
54 e ACE 55 que tem dado algum dinamismo a relagdo bilateral — sobretudo em
setores como veiculos, autopegas, maquinas e equipamentos elétricos. Ha, no
entanto, varios outros que poderiam ser explorados ampliando o acordo. E, a despeito
do alto grau de comprometimento de cada um com seus respectivos blocos, ha ainda
razoavel margem de manobra para um aprofundamento bilateral. No entanto alguns
impasses devem ser resolvidos antes da entrada do México no MERCOSUL tais como

a formulacdo de regras de origem e conteudo minime regional mais apropriados.
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INTRODUGAO

As profundas ftransformacgGes que a economia mundia!
atravessou nas ultimas duas décadas, especialmente no caso das nagdes em
desenvolvimento, vem motivando vérios estudos sobre as novas relagées de cometrcio
exterior em todo ¢ mundo. Em particular interessa nos aqui saber como Brasil e
México, duas nacdes em desenvolvimento em estagios e enfrentando problemas
semelhantes, responderam a estas mudancas e quais s&oc suas perspectivas
comercias para o futuro em sua relagao bilateral.

Apds um longo periodo de isolamento e distanciamento
comercial entre estas duas nacgdes da América Latina, Brasil e México tém construido
em tempos recentes uma agenda de negociagbes que visa aprofundar suas relagdes
bilaterais buscande atingir uma maior integracado politica, cultural e econdmica. No
campo econdmico tais aproximacdes visariam, no futuro, a criacdo de uma possivel
Area de Livre Comércio envolvendo Brasil e México e demais membros do
MERCOSUL, Desde 2002 tem havide negociagbes e entendimentos nesta direcao,
mas o processo anda ainda muito devagar e insipiente para o porte dos dois paises até
o momento. Como resultado mais concrete desta nova politica, tem-se a assinatura de
um Acordo de Cooperagdo Econémica — ACES3 ~ entre as duas nagdes bem como
outros dois acordos analogos envolvendo-0s no dmbitc do MERCOSUL. Tais acordos
se materializaram numa lista de preferéncia de produtos de comum interesse com a
aplicacio de margens tarifarias baseadas no sistema de preferéncias reciprocas. Tais
acordos tem dado certo dinamismo ac comercio bilateral nos tempos recentes,
retomando niveis antes alcangados em décadas anteriores outras vezes crescendo
constantemente até chamar a atengdo de autoridades e empresarios brasileiros e
mexicanos pela sua importdncia.

Tem havide nos ultimos anos um crescente comércio bilateral
aquecido principalmente pelos setores de veiculos e autopegas, maguinas e
equipamentos elétricos e alguns manufaturados e semimanufaturados. Correntes de
comeércio e de investimentos crescentes, bem como fusbes e aquisi¢des de empresas,
sdo outros fortes indicadores do dinamismo observado nas relagbes recentes entre

estas duas economias.



No entanto, a despeito destes sinais esta relagio ainda parece
pouco explorar 0s enormes potenciais econdmicos possivelmente existentes nos dois
paises. A despeito dos significativos esforgos de integragdo feitos até agora estes
parecem ainda insipiente frente ac tamanho dos PIBs, populagdo, nivel de
industrializagado, conhecimento cientifico e tecnolégico para dois paises que sdo as
maiores eccnomias da America Latina.

Ao analisar os dados de comercio bilateral entre Brasil e
México no fongo periodo gue vai da década de 90 até os anos recentes, procurou-se
detectar estes possiveis potenciais de comercio e investimentos no sentide de
aprofunda-los no futuro. Certas tendéncias e caracteristicas desta relacido sio
esmiugadas aqui sintetizando-se algumas das poucas referéncias encontradas scbre
este assunto na literatura académica. Entre elas € analisado aqui o impacto que os
compromissos ja realizados pelos dois paises, seja no NAFTA pelo lado do México,
seja do MERCOSUL, pelo lado do Brasil, podem ainda permitir algum espaco de
manobra para o aprofundamento desta duas economias.

Ha que considerar, também que esta relagdo bilateral fora
marcada, durante muito tempo, pelo desinteresse muatuo e pela desconfianga. Haja
vista que Brasil e Méxice, duas nagdes em desenvolvimento numa mesma regido,
competem pelo acesso aos mesmos mercados em muitos produtos, principalmente o
americanc. Competem ainda, pelo acesso ao crédito internacicnal, historicamente visto
como um fator limitante para o desenvolvimento destas duas economias assim como
pele acesso a novas tecnologias adstritas as nagcbes desenvolvidas.

Neste trabalho faremos Iinicialmente uma abordagem dos
principais acontecimentos de politica internacional que explicam ao longe do tempo as
trajetérias econdmicas que Brasil e México seguiram ou se viram envolvidas —
destacando as mais recentes a saber, a globalizacdo econdmica e a aplicagio do
modele necliberal — nas ultimas duas décadas. Este assunte é tratado sinteticamente
no primeirc capitulo. Nesta oportunidade o leitor € convidado a fazer uma avaliagdo
critica dos profundes impactes que a aplicagdo deste modelo resultou para estas duas
nagdes em desenvolvimento da maneira como foram realizados, criando varias

mazelas e promessas ndo cumpridas. Tal posicionamento critico se faz necessario
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antes de partirmos para a implementagido abstrata de principios de comércio
internacional ou novos modelos globalizantes cujos pressupostes quase sempre se
afastam da realidade objetiva. Esta visdo critica nos permite refletir e fazer escolhas
mais cautelosas no future buscando novos aprofundamentos econdémicos que venham
a somar efeitos benéficos e construir relagdes mais harmoniosas entre os paises
envelvidos.

No segundo capitulo € discutido brevemente algumas idéias a
respeito do neo-regionalismo econdmico. Suas principals vertentes em relacio ao
regionalismo antigo e seu carater complementar ao multilateralismo como forma de
resolver ou contornar os atuais impasses em que este Ultimo se apresenta. Assim €
apresentado um arcabougo tedrico que ira nortear algumas das principais discussdes
seguintes, mas ainda otharemos mais panordmicamente, sem especifica-las para os
dois paises em guestio. Busca-se antes inseri-los num maovimento muito mais amplo e
global buscande assim futuros elementos de comparacdc e reflexdo. Assim
consideraremos blocos como UE, NAFTA, MERCOSUL e cutros que surgiram nos
ultimos tempos discriminando suas principais semelhancas e diferengas.

No terceiro capitulo é feito uma descricdo e andlise das
estratégias especificas para tentar se inserir na nova economia internacicnal
perseguidas por Brasil e Meéxico envolvendo-se com outros paises e blocos
econdmicos no mundo. Aqui olharemos mais de perto o lado mexicano por julgar ser
este 0 caso menos conhecido por nos brasileiros e por haver ja amplo tratamento do
caso do Brasil em nossa literatura. Os entrelacamentos de México dentro do NAFTA e
outros acordos por ele firmados, bem como os do Brasil no dmbite do MERCOSUL,
serdo ali esmiugados. Busca-se ver de que forma ambos os paises tem se
comprometide com terceiros e o que nos resta para um possivel aprofundamento
econdémico numa relacao bilateral.

No quarto e no quinto capitulos trataremos especificamente
das relacBes bilaterais entre Brasil e México dentro dos principios e indicadores de
teoria de comercio internacional comumente empregados. No guarto capitulo o corte
cronologico vai até os anos imediatamente antes e depois de 2002, quando sao

assinados os principais Acordos de Cooperacido Econdmica ja mencionadcs —
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buscando analisar como era esta relacdo antes dos mesmos e seus impactos iniciais.
Neste capitulo € comentado uma analise elaborada pela CNI em 2004 de uma relacdo
de produtos onde o Brasil apresentava vantagens comparativas reveladas e que ndo
feram exploradas na relagdo bilateral com o México nestes acordos. Tem-se assim
uma medida dos potenciais comerciais existentes ainda ndo explorados até o
momento. No final daquele caplitulo comenta-se também alguns aspectes da questao
gue opbe Brasil e México como possiveis concorrentes ao acesso a mercados,
scbretudo o americano.

No quinto e ultimo capitulo busca-se aferir como esta a relagéo
bilateral em anos recentes, tentando definir tendéncias consolidadas e perspectivas
futuras. Busca-se seguir as mesmas linhas do capitulo quarto, tentande no final
avangcar em novas diretrizes como as perspectivas de novos aprofundamentos dos
acordos, colaboragdo técnica e cientifica, fusdes e aquisigdes de empresas, P&D em
conjuntc entre Brasil e México em assuntos de comum interesse. Bem como
encaminhar sugestdes de possiveis formas de resolver alguns dos atuais impasses
nesta relacdo através do aprofundamento de regras de origem e conteltdo minimo
regicnal nalguns setores sensiveis.

O objetivo do presente trabalho € tentar dar uma pequena
contribuigéo no sentido de tentar esclarecer este assunto ainda tdo pouco analisado
em nossa literatura, que tende a desprezar as nossas relagbes com o México.
Relacbes estas que poderdo, num talvez ndc muito distante, evoluir para uma
integracdo mais forte entre as duas maiores economias da América Latina e construir
uma relacdo de parceria para suas estratégias de desenvolvimentc e insergao

internacional.
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CAPITULO 1

A GLOBALIZAGAO E OS ANTECEDENTES DA NOVA ORDEM MUNDIAL

Neste capitulo faremos uma breve sintese histérica de alguns
elementos chaves para entendermecs 0s movimentos globalizantes que estabeleceriam
os alicerces para uma nova ordem mundial no pds guerra fria e gue nortearia as
principais economias do mundo nas décadas seguintes.

2.1 O Final da Guerra Fria e 0 Ressurgimento do Liberalismo Econdmico

Ja ao final da Segunda Guerra Mundial as poténcias ccidentais
reuniam-se em Bretton Wocds em 1944 para tratar de temas relativos ao comércio
internacional e de crises financeiras no sistema capitalista que, como mostraram os
tectdnicos acontecimentos da crise de 29 e da Grande Depressdo dos anos 30, seus
desequilibrios poderiam se contaminar para ocutras economias no¢ cenario internacional
gerando crises profundas e duradouras.

Entre as herangas institucionais daquele encontro tem-se 3
formacdo de 6rgdos que depois foram se transformando ao longo do tempo e gue
viriam a constituir os atuais FMI, ¢ Banco Mundial e a OMC. Esta dltima adveic de um
longo e tortuoso caminho desde a natimorta OIC', criada pela Carta de Havana,
passando pelo GATT e suas varias rodadas? de negociacdo ao longo das décadas
sequintes que declarava visar o fim das tarifas alfandegarias e abrir caminho para o
livre comércio de mercadorias e de investimentos estrangeiros.

No cendario politico, o periodo que vai desde a crise dos misseis
em Cuba - no final da década de 60 até o final dos anos 80, & chamado de détente. E
quando se chserva um certo arrefecimento nas hostlidades entre as principais
poténcias do munde bipolar que emergira ne final da Segunda Guerra: EUA e URSS.
Por esta época, as areas de atuacdo destas duas poténcias ja estavam praticamente
consclidada e iria se modificar muito pouco nos anos seguintes. As guerras - a nao ser

em pequenas nagdes do mundo como na Coréia, Vietnan, Cuba ou Afeganistéo -

k OIC: Organizagéo Internacional do Coméreio
2 As rodadas do extinto GATT foram 8: Genebra (1847); Annecy {1949); Torquay (1950-51);
Genebra (1955-66); Dillon {1960-61); Kennedy (1964-67); Taquio {1973-79); Uruguay {1986-93).



embora envolvessem aguelas duas poténcias indiretamente, bem como os seus
paradigmas antagbnicos, n&o chegaram a modificar sensivelmente a divisao
estabelecida ja no final da década de 50 entre os regimes capitalistas e socialistas. Nas
deécadas seguintes os confrontagdes se voltariam, cada vez mais, do campo militar
aberto para os campos cientificos, tecnoldgicos, culturais, esportivos e econdmicos.

E no aspecto econdmico, segundo HOBSBAWN, enguanto a
economia americana — levando de reldao as demais economias capitalistas - parecia
atravessar um longo periodo de prosperidade — Os Anos Dourados das décadas de 50
- 60 -~ 70; a economia soviética sentia arrefecer cada vez mais o seu dinamismo e
langava duvidas sobre a suposta supericridade de economias plangjadas em relagio
aos regimes capitalistas ocidentais. Tais pressupostos haviam sido reinvidicados para
explicar, nos anos da Grande Depressdo de 30, a aparente imunidade do bloco de
economias socialistas em relagado a crise que abatia sobre as economias capitalistas.
Ao chegar na decada de 80 a URSS ¢ todo o bloco de economias socialistas sentiam
esta perda em relacdo ac lado concorrente e um ajuste de trajetéria se fazia cada vez
mais necessario.

Este veio, ainda nos anos 80, com a emergéncia de Gorbachev
chegando a lideranga do Partido Comunista na URSS e seu programa de reformas ~
perestroika. O mundo iria se pasmar nos anocs seguintes diante das possibilidades de
entendimentos pacificos entre 0s antagénicos regimes capitalistas e socialistas no
tocante a gquestdes de desarmamente € mudanc¢as na geopoliticas. Pretendia naquele
momento, o lider socialista, concentrar-se em um programa de reformas institucionais e
de infra-estrutura no parque produtivo da URSS para que o bloco sccialista continuasse
a existir nos anos seguintes e ndo mais tivessem que dissipar grandes somas de
recursos alimentando a uma questionavel corrida armamentista.

Esta corrida bélica — que tinha na producéo de misseis nucieares
sua imagem mais insana por sua capacidade destrufiva que ameagava todo o planeta -
ja vinha sido praticada por ambas as poténcias desde o final da Segunda Guerra. Seus
defensores tentavam justifica-la sob argumentos que apelavam desde a medidas de
seguranga até ¢ exercicio de um sinistro poder de barganha no joge politico e

diplomatico baseado na superioridade tecnoldgica e militar. Ademais estes gastos
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armamentistas haviam sido intensificados pelo governo de Reagan, ao assumir a
presidéncia dos EUA em 1980, e ameagavam chegar ao zénite sob o seu
espetaculoso programa guerra nas estrelas.

O periodo marcaria aquilo que, no dizer de TAVARES, seria
considerado uma “retomada da hegemonia americana” no planc militar e econdmico.
Haja vista que, ate a primeira metade daquela década a economia japonesa crescia
vertiginosamente e, para muitos analistas internacionais, ameacava sobrepuja-la no
future.

Entretanto, seja por um “erro de calculo” ou pela acdo de forcas
desagregadoras e das muitas contradigdes internas do regime, o resuitado desta
ampla reforma soviética foi muito além daquilo que era esperado pelo seu principal
articufador politico. Ela deflagrou numa desagrega¢éo abrupta e completa do bloco
socialista sob a esfera da URSS ja nos primeiros anos da década de 90.

Segundo HOBSBAWN nenhum analistas de ambos os lados
previra esta ruina ou que ela acontecesse de forma tao rapida. Um golpe militar tentara
afastar Gorbachev do poder em 1991 e paises satélites como Estonia, Letdnia e
Lituania declaravam-se independentes. Apds a desagregacdc da URSS, surgia em
seu lugar uma Russia enfraguecida tendo Boris Yeltsin como presidente no ano de
1992. Esta nagéo passaria entdo a um processo “modernizador” transitando a seguir
para uma economia de mercado nos moldes das nagbes capitalistas. O mesmo ja era
observado na Alemanha recém unificada talvez num ritmo ainda mais impressicnante.
Restaria do antigo bloco socialista apenas a China — que na verdade ha muito praticava
um comunismo exético com economia mista — e algumas nacfes com economias de
pequeno porte como Cuba e Coréia do Norte.

Como resultado desta espetacular “gueda” do regime
socialista no inicio dos anos 90, ficaria a imagem mitica de que as economias
planejadas nao faziam frente aquelas disciplinadas pelas forcas de mercado, ou ainda,
que © as economias capitalistas haviam triunfado scbre as socialistas. Esta
interpretacao dos fatos aliada ao vacuo politico deixado pelo desaparecimente da

URSS tivera grandes repercussdes para o mundo e a nova ordem que se estabelecera

a partir de entao.



Nas relacées internacicnais gue se seguiram saija-se de um
mundo bipolar ~ que funcionara desde a Segunda Guerra Mundial - para emergir num
unipolar, e finalmente, num mundo multipolar com predominic de algumas poucas
poténcias. A Russia assumiria o lugar da URSS no Consetho Permanente de
Seguran¢a da ONU, mais tarde a Republica Popular da China assumiria a cadeira de
Taiwan. Na ONU e em outros féruns internacicnais a nacido americana sentia-se
politicamente fortalecida mas preocupava-se no plano econdmico com seus
crescentes déficits em balanga de pagamentos e de uma inegavel perda de dinamismo
sobretudo na industria automaobilistica. Como ja foi mencionado, preocupava aos
agentes econdmicos americanos, 0 rapido crescimento da economia do  Japéo —
segunda maior do mundo apds a americana - €, em seguida, o desempenho de
algumas nagdes européias dentre elas a Alemanha recém unificada.

No campo do pensamento econdmice esta interpretagdo de uma
suposta "vitéria do capitalismo” serviria para fortalecer um revigoramento das classicas
concepgbes do pensamento fiberal que, mesmo antes disso, ja vinham ganhando
espago na politica econémica americana. Desde o fendmeno da estagflagdo dos anos
70 e o fracasso dos modelos keynesianos em sanar ou mesmo explicar os problemas
inflacionarios, ja alimentara vozes dissonantes como o monetarista Milton Friedman e
seus discipulos, agregados principalmente, na escolfa de Chicago.

O modelo vigente passara por varias reformulacdes desde que
Keynes o publicara em 1932, em sua Teoria Geral, mas nd3o mais suportava a
realidade econdmica dos anos 70 — que ademais passara por dois choques de petroleo
praticados pelo cartel da OPEP em 1973 e 1979 gerando fortes pressdes inflacionarias.
Se antes a inflagdo era concebida pelos economistas keynesianos como uma espécie
de efeito colateral do crescimento econdmico a estagnagdo dos anos 70 viria a
interromper o longo periodo de crescimento dos Anos Dourados e solapar aquele
argumento. Inflacdo alta e desemprego altc foram uma combinacdc mortal para a
manutencao das politicas keynesianas sobre a economia americana que entrava a

seguir em recessaoc e levando as demais.
Na realidade, mesmo antes disso, alguns criticos como Friedman

ja protestavam contra a duragac do modelo keynesiano gue, por trés décadas desde os
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anos da Depressdo, haveria interrompido a aplicacdo das idéias liberais desde os
economistas classicos, introduzindo intervengdes governamentais na economia para
preveni-la de eventuais crises. Na maneira de ver dos monetaristas e novo cldssicos,
cs modelos keynesianos haviam desvirtuado os sagrados principios das economias de
mercado gue, regra geral, funcionariam bem melhor sem as tais intervengdes do
Estado.

O resultado pratico deste debate académico e ideoldgico na
Economia foi a emergéncia, a partir do final dos anos 80 e de toda a década de 90, de
um paradigma que refortalecia aquelas correntes gue apregoavam as vantagens dos
pressupostos liberais, sem mais ressalvas, em relacdo aquelas economias que
mesclavam algum tipo de planejamento ou presenga estatal em seu funcionamento.
Surgia assim o neoliberalismc econbémico, uma espécie de remake dos velhos
pressupostos do liberalismo classico, agora formulades num arcabougo tedrico mais
elaborado.

No campo politico os governos conservadores de Reagan e
Thatcher - respectivamente, nos EUA e na Inglaterra - ja se alinhavam com estes
pressupostos liberais desde os anos 80. O governo do primeiro promoveria uma
reducio de medidas de bem estar social, enquanto o governo da segunda, promoveria
a primeira onda de privatizagdes de empresas estatais em seu pais ainda naquela
década.

No campo produtivo os apologétas do neoliberalismo
reinvidicavam em todo ¢ mundo a necessidade de se fazer reformas profundas como
privatizagdes de empresas estatais e a refirada do Estado da economia fazendo
emergir a doutrina do Esfado Minimo. Segundo eles caberia ao Estado cuidar
unicamente de fungbes proprias dele - tais come educacgédo, saude e justica.

O Estado passaria a exercer apenas uma funcéo reguladora
sobre a economia tendo como principal objetivo garantir a estabilidade econdmica, isto
é, combater a inflagdo e garantir credibilidade para os investidores estrangeiros
aplicando taxas de cdmbio e de juros flutuantes pelo mercado. Ja 0s mais entusiastas
deste “"novo” modelo vaticinavam que com sua aplicagdo adviriam melhorias

generalizadas na produgdo de bens e servigos das empresas. Estes beneficios eram
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profetizados como conseqﬂéncia's do modelo [iberal: auferidos pela realocagio de
recursos em setores mais eficientes da economia e, ao mesmo tempo, pela eliminacéo
através da concorréncia capitalista, de agentes improdutives uma vez anulada a
interferéncia estatal protecicnista. Ademais uma salutar concorréncia haveria ainda de
pressionar uma baixa de pre¢os nos mesmos e 0 dinamismo econdmico certamente
geraria novos empregoes e uma nova distribuicéo de riquezas na sociedade.

No comércio internacional estes mesme apologetas vaticinavam
um crescente aumento no volume e na corrente de comércio mundial, um aumento no
nivel de e de investimentos globais pela internacionalizacdo do capital € fim das
barreiras a sua entrada nas ecencmias nacionais. Aos paises em desenvolvimentos
seriam prometidos, em todas as discussées que norteariam os acordos comerciais da
década de 90, acesso a mercados de seus produtos nas nacdes desenvolvidas,
transferéncia tecnoldgica a partir de empresas transnacionais, maior apcrte de
investimentos produtives pelo capital estrangeiro,

Para muitos analistas da épeca a simples aplicagao destes novos
pressupostos liberais garantiiam ¢ fortalecimento das econcomias dos paises
emergentes tidas como excessivamente fechadas e protecionistas. O carro-chefe desta
nova aurora econdmica eram o exemplo ja demonstrado por alguns pequenocs paises
da Asia — os chamados Tigres Asiaticos °,

O noveo paradigma econdmico criava, ainda a concepgao de
Estado Normal. Assim passariam a ser denominados aquelas nagbes que se
adaptassem aos padrées da economia de mercado e do comercio internacional além
de demonstrarem estabilidade politica e monetaria — e portanto, tornandc-se atraentes
ao capital estrangeiro — em contraponto aquelas nagoes dque ainda resistam em
assumir tais pressupostos.

Estas nacgbes resistentes a seguir o paradigma, ficariam assim

em fragrante desalinhamento com os interesses dos blocos econdmicos que viriam a

* Os chamados Tigres Asiaticos referiam a paises como Coréia do Sul, Hong Kong, Taiwan e
Singapura cujas economias cresceram em taxas elevadas desde a década de 60 baseado numa agressiva
estratégia voltada para a expertagdo baseada em custos baixos de produgao, mao-de-obra barata, e
atragdo de capital estrangeiro. Mais tarde foram associados a este grupo paises do Sudeste Asiatico como
Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia.



surgir principalmente a partir da década de 80 — como UE criada em 1992 ou o NAFTA,
em 1994. Se ndo bastassem as sedutoras promessas do novo paradigma um outro
mecanismo de convencimento poderia ainda ser langado sobre os paises emergentes
em momentos de suas crises econdmicas. Mais concretamente este papel passaria a
ser exercido por agéncias internacionais como 0 FMI e o Banco Mundial em ocasides
em que aquelas nacdes necessitavam de empréstimos para saldar desequilibrios em
seus balancos de pagamento.

A questido da divida das nagbes em desenvolvimento vinha de
longe, e havia crescido vertiginosamante até o inicio da década de 80 alimentada que
foi pela abundancia de capital oferecida pelo mecanismo dos péfrodélares na década
de 70. Entretanto uma crise e subseqlente pedido de moratoria estouraria em
setembro de 1982 no México. Este falo geraria uma grave crise financeira mundial
chamando a atencBo para o problema do endividamento das nagdes em
desenvolvimento e modificando a partir dai todo o tratamento dessa questao.

A partir da crise mexicana de 82 o crédito internacional passou a
ser mais restrito, O diagnéstico de FMI e Banco Mundial scbre as economias dos
paises emergentes, sobretudo cos da América latina, passariam a ser sempre
qualificadas como “aquecidas”. Um enorme gastos publicos € uma presenca muito
grande do Estado na economia passariamm a ser apontadc como principais
responsaveis pelas mesmas. Tais economias, segundo esta agéncia, necessitariam
passar por um ajuste monetario restritivo. A partir desta data o FMI passaria a impor
condicionalidades de empréstimos sobre a contracde de novas dividas aos paises
emergentes “recomendando” um aumento de seu desempenho exportador para saudar
os déficits em balanca de pagamentos e corte nos gastos publicos para formar
superavit primario.

Em meados daguela década, passada a crise mexicana, ¢ Brasil
seria o foco de outra crise financeira, em 1986. Desta vez a crise fora motivada, entre
outros motivos, pela aplicacio imperfeita de um plano heterodoxc — o Plano Cruzado —
que superagueceu a economia brasileira e exauriu suas divisas em pouccs meses de

vigéncia.
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E desta forma que, México e Brasil, duas nagbes em
desenvolvimento, protagonizaram duas grandes crises financeiras na década de 80
concomitantemente ao momento em gue o paradigma neoliberal era formulade no bojo
de uma nova economia mundial cada vez mais acentuada pelas potencias capitalistas,

Este paradigma e novo discursc de convencimento ou de
‘alinhamento” dos paises emergentes se materializaria ainda no final daquela década,
no ano de 1989. Naquele ano o Tesoure Americanc, FMI e Banco Mundial reunidos na
capital americana, formulariam o chamado Consenso de Washington® que passaria a
ser “recomendado” para todos 0s paises como uma disciplina econémica capaz de
promover ¢ desenvolvimento.

O FMI e o Banco Mundial passariam entdo, e cada vez mais, a
criticar modelos econbémicos alternativos como o de Substifuicdo de Imporiagfes e
Desenvolvimentistas muito em voga em paises da América Latina. Tais modelos
haviam sido a ponta de langa para o desenvolvimento industrial daguelas econcmias
emergentes, sobretudo pela CEPAL, tendo sido parcialmente seguidos pelos seus
governantes em decadas anteriores - entre eles o Brasil ¢ o México. Tais modelos
passaram a ser apontados por aguelas agéncias como cobsoletos, responsaveis pela
perda de dinamismo das economias da América Latina, sobretudo apés a década de
80. Pressdes andlogas também eram sentidas em  negociagdes com paises
emergentes tanto na Africa ou na Asia.

Assim € que os anos 90 iniciam sob esta dptica liberal e a
emergéncia de um intenso movimento globalizante. Apés o fim do bloco socialista
houve em espaco de poucos anos cu até meses nagdes inteiras que transitaram de
uma economia socialista para capitalista tal como se viu no Leste Europeu, nas duas
Alemanhas que se unificaram e na propria Russia. Os Unicos bastiées do antigo regime
socialista eram representados pela China — que ha tempos ja havia se afastade das

economias comunistas para experimentar alguma mescla de capitalismo

4 O chamado Consenso de Washington baseava-se em adogéo de dez pressupostos a saber:
disciplina fiscal; reducdo de gastos plblicos; reforma tributaria; juros de mercado; cambio flutuante;
abertura comercial; liberdade ao capital estrangeiro; privatizagbes de empresas estatais; flexibilizagao de
leis trabalhistas; respeito aos direitos sobre propriedade intelectual.
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principalmente nos territdrios de  Hong Kong e Formosa — além de Cuba — que
sobrevivia agora em agonia ap6s a queda da URSS e a manutencao de implacavel
boicote comercial imposto pelos EUA — e algumas nag¢des de economias menores
como a Coréia do Norte e outras no entorno da Asia.

De uma forma geral todos os paises praticavam alguma forma de
protecionismo. Nesta época, sobretudo nas Américas Latina e Central, praticava-se, ha
decadas, um tipo de economia capitalista fechada e protegida com forte intervengao
estatal. Nagdes como o Brasil e México haviam se industrializado na base de modelos
desenvolvimentistas e de substituigdo de importagdes.

Seguindo um longo e tortuoso percurso com restricde de crédito
internacional e de acesso a novas tecnologias estas duas economias emergentes havia
se industrializado nas décadas de 30 a 70.

O caso da siderurgia brasileira & patente para entender essa
questdo. Apods varias fases e reveses ela s0 se concretizaria no cenario critico da
Segunda Guerra Mundial. Tais condigdes somente se concretizaram por ocasido da
visita do presidente americano — Franklin Roosevelf - ao Brasil de Vargas para
negociar seu apoio a causa Aliada, temendo a tendéncia manifesta de alguns
articuladores politicos do Estado Novo varguista que defendiam a entrada do pais no
lado das poténcias do Eixo.

Numa inteligente manobra politica oscilante em gue o governante
brasileiro negociava com os dois lados do conflito ~ exercendo o que Gerson Moura,
chamaria depois de eqiidistancia pragmatica — auferiu ao final deste encontre, em
troca de um apoio estratégico e militar, um empréstime do governo americano, via
Eximbank, para a construgdo da primeira siderurgica — a CSN® em Volta Redonda. A
partir dai o Brasil atravessaria este entrave passando para a fase da industrializagéo
pesada ou de base - vista como estratégica para fornecer ago e fomentar as demais
industrias nacionais. Até entdo o a¢o brasileiro era comprado justamente dos EUA que

nunca demonstrara qualquer interesse em apoiar a construgac de sidertrgicas no

5 Pelo acordo o Brasil cedia temporariamente uma base militar acs americanos em Natal, & em troca
receberia além do empréstimo e transferéncia tecnolégica, armamento militar. Por insisténcia de Vargas
também se comprometia a enviar tropas — a FEB — e apoio estratégico a causa Aliada.
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Brasil mantendo-o dependente do mesmo. Nas décadas seguintes o Brasil ja figuraria
entre os exportadores de ago para o mercado mundial concorrendo com o proprio aco
americano.

Mas sob o novo paradigma do final dos anos 80 esta longa
relagdo entre Estado e setor produtive da economia na América Latina era visto como
pernicioso para o seu prépric desenvolvimento. Ademais tinham os paises da América
Latina como um todo, enquantc envolveram-se com algum tipo de modelo de
susbstituicdo de impertagdes, deixado de lado o préprio comércio internacional no qual
participavam numa parcela bem modesta. Sempre havia, para o derradeiro
convencimento das autoridades dos paises emergentes o bom exemplo demonstrado
pelos ja citados Tigres Asiaticos — assim chamados pela sua forma agressiva com que
se orientavam para ¢ setor exportador. Alguns deles como a pequena Coréia do Sul
tinha entdo excelentes performances de dinamismo econdmico sustentavel por
décadas e apresentava uma melhoria substancial no seu padric cientifico, educativo e
tecnolégico. Nao faltavam comparagdes com estes e outros paises do Sudeste Asiatico
como exemplos bem sucedidos de que o comeércio internacicnal empreendia o
desenvolvimento. Ja no ano de 1988 aguele pais sediaria uma Olimpiada
demonstrando ac mundo seu ingresso no pantedo das nag¢des desenvolvidas,

Estas visbes associando o desenvolvimento das economias
emergentes a sua insergac no comércio internacional atravessaria os anos 80 até o
momento presente. Varios economistas de renome advogariam com base no
desempenho dos Tigres Asiaticos gque este sucesso advinha dos niveis de exceléncia
alcancados por economtias abertas a competitividade internacional. Gragas a
mobilidade de fatores e a alocacéo de recursos segundo setores que apresentassem
as chamadas vanfagens comparativas, as empresas amadureceriam atingindo depois
de algum tempo aumentos de produtividade e competitividade e acesso aos mercados

internacionais.
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Ainda na metade da década de 90, por exemplo, SACHS &
WARNER em um famoso ensaio® pesquisara as economias de mais de sessenta
paises e concluiram que haveria uma correlagdo positiva entre grau de abertura
econdmica e crescimento econdmico. Ainda no final da década de 90 novos trabalhos
publicados por EDWARDS (1998) e por FRANKEL & ROMER (1999) apontavam no
mesmo sentido,

E este manancial teérico, ideologico e politico que é capaz de
explicar, pelo menos em parte os intensos movimentos globalizantes que nortearam
toda a decada de 90 até os primeiros anos da decada seguinte. Apés longo processo
de pressao e convencimento as autoridades das economias emergentes finalmente se
renderam e aceitaram a validade de todos estes pressupostos da Nova Economia.

A década de 90 assistira entdo, em poucos anos, 0 surgimento
de novos e gigantescos blocos econdmicos em tode o munde desde a UE - que
advinha da antiga CEE de 1957 — o NAFTA (1994), o MERCOSUL(1991), a CEl’
(1991), a APEC (1993), a SADC {1992). Estes viriam a se juntar, no cenério regicnal,
acs blocos econdmicos j4 existentes como a ASEAN {1967), o CARICOM (1973}, o
Pacto Andino® (1969) e a ALADI (1980). Ja no cenario multilateral a OMC & criada no
final da Rodada Uruguai em 1994 tomande lugar do GATT. Esta coexisténcia entre
regionalismo e multilateralismo ira exigir a criag@o dentrc da OMC de um departamento
para tratar dos acordos régionais gue se multiplicavam por esta época. Sem contar gue
acordos bilaterais, trilaterais nunca deixaram de coexistir.

A globalizaglo parecia ter entdo uma forga arrebatadora e como o
canto da sereia encantava e atraia nagdes inteiras para suas aguas. De fato houve

uma instensificagdo sem precedentes em termos de veolume e corrente de comércio

%A Economic Reform and the Process of Global Integration” — Brookings Papers on Economic Activity,

v.1,p.1~118, 1995,

" A CEl {Comunidade dos Palses Independentes) foi criada em 1931 e é formada por Arménia,
Azerbaidjdo, BielorUssia, Cazaquistao, Georgia, Moldavia, Quirquistéo, Rassia, Tadjiquistéo,
Turcomeninstéo, Ucrania, Uzhequistao,

8 O Pacto Andino ou Comunidade Andina das Nagdes (CAN), oriundo do Acerdo de Cartagena de 1969 é
um bloco sul-americano formado por Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela — o Chile dele se

retirou em 1877,
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durante a segunda metade da década de 90 até os primeiros anos da década seguinte,
quandoc pareceram arrefecer ja nos anos postericres a 2001,

Foi somente depois disso que seus criticos passaram a ser
ouvidos, quando ficara patente que as alegadas promessas de dinamismo econémico e
desenvolvimento néo era para todos nem sequer era uma conseqUéncia tao direta
assim da disciplina em seguir os presspostos do necliberalisme ou do comércio
internacional em si, como fizera crer o seus defensores.

Entre seus antigos defensores, alguns reconvertidos em criticos,
como STIGLITZ ou KRUGMAN, passaram a aponfar para as "promessas hao
cumpridas” e relaxar algumas das “certezas” de prosperidade previstas nagueles
modelos. Novos estudos como o feito por MORTIMER apontavam que os paises da
América Latina estavam adquirindo investimentos que pouco tinham a ver com
desempenho exportador ou ganhos de produtividade. Qutros como CHUDNOVSKY
(2001) apontavam que esses ganhos dependiam de certas escolhas estratégicas,
como verificadas nos paises do Sudeste Asiatico e que pouca atencio recebera das
nacbes da América Latina. Finalmente estudos feitos por RODRIGUES & RODRIK
{2000) apontavam que os primeiros estudos que demoenstravam correlacao direta entre
abertura econémica e desenvolvimento estavam enviesados, eram tendenciosos e
falaciosos em diversos casos — tais pressupostos n&o eram genéricos nem mesmo

certos como seus defensores haviam feito crer.
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CAPITULO 2

Sintese Teodrica da Aplicagdo do Novoe Regionalismo na América Latina

Antes de iniciarmos propriamente a discussdo sobre os
movimentos bilaterais entre Brasil e México - de aproximacgio comercial - convém
reconhece-los como integrantes de um fendmeno mundial mais abrangente envolvendo
toda a América Latina e que caracterizou a década de 80. Trata-se de uma nova forma
de regionalismo difundida no cenario de globalizagdo econdmica e que se constitui —
para os paises da América Latina e demais economias emergentes no mundo — numa
estratégia que buscava sua insergde na nova economia internacional.

Este ferramental tedrico no qual tais movimentos poderdo ser
entendidos servird aqui como um “panc de fundo” para acompanhar as estratégias
seguidas - desde o final da década de 80 e toda a década de 90 - por Brasil e México,
uma vez considerados esgotados seus antigos programas de Substituicdo de
Importactes e frente acs novos desafios impostos pela globalizacio econdmica.

Para tanto, uma vez que fal assunto extrapola cs objetivos do
presente estudc, faremos neste capitulo uma sintese tedrica do gue foi exposto no
trabalho de CORREA, B. M. M. F. e Presser, M. F. (2005) em trabalho de monografia,

1. O Antigo e o Novo Regionalismo no Contexto da América Latina
O Regicnalismo na América Latina, longe de ser um fenémeno
recente, € um processo que se inicia com a CEPAL nos ancs 60 —~ mas sua fase antiga
pode ser identificada ja nos anos 50, na mesma epoca em que a Europa iniciava seu
processe de construgcdo da Unido Européia. A estratégia de desenvolvimento
recomendado pela CEPAL naquela época era a do modelo de Substituicae de

ImportagGes - embora muitos fossem os entraves para sua consolidagfo. Regia-se sob
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a otica de que a integracéo regional fosse um pressuposto para se alcangar economias
de escala.

Por esta época e até o advento da globalizagdo dos anos 80 e do
Consenso de Washington ¢ antigo Regionalismo se caracterizara por acordos
envolvendo nagdes com grau de desenvolvimento relativamente proximos, sempre
limitados pela proximidade geografica e sem grande envergadura — eram visto como
meros instrumentos de suporte de suas politicas nacionais de desenvolvimento.

Mas ja a partir de meados da década de 80 boa parte dos paises
da América Latina passariam a abandonar o modele de Substituicdo de Importacdes
adotando, em maior ou menor grau, 0s paradigmas propostos pelo chamado programa
neoliberal, Sob a ética do Consenso de Washington pregava-se para a disciplina das
economias de paises emergentes a aplicacao de dez reformas, a saber:

i} disciplina fiscal;

i} mudangas de prioridade nas despesas publicas;
i) reforma tributaria;

iv) liberalizagio do sistema financeiro,

V) taxa de cambio competitiva;

Vi) liberalizagdo comercial;

vii)  liberalizag@o de Investimento Direto Externo (IDE});
viii)  desregulamentagao;

iX) seguranc¢a dos direitos de propriedade

x) privatizacdo de empresas estatais
Tal paradigma recomendava para as economias em
desenvolvimento — incluindo toda a América Latina — o enfoque na promogac das

exportagdes, liberalizacdo dos mercados e atragio de investimento direto externo para
impulsionar seu desenvolvimento e ganhar competitividade. O modelo via nas politicas
publicas aplicadas no passado nestas economias - consideradas “protecionistas” e
“‘intervencionistas” - o fator responsavel pelo esgotamento de seu dinamismo
econdmico e o aprofundamento de crises que marcariam toda a década de 80 — como
a crise da divida e a escalada inflacionaria. Sob a dtica da globalizagao tais economias

emergentes da América Latina auferiiam, apés passarem por um sacrificio auto-

27



disciplinador, o “remédio amargo” — ganhos de produtividade em suas cadeias
produtivas. Tal seria obtido deslocande agentes improdutivos, realocando recursos,
flexibilizando leis trabalhistas, abandonando antigas praticas intervencionistas na
economia, privatizando empresas plblicas e modernizando o sistema — para num
futuro préximo, obterem acesso a mercados nos blocos ecandmicos que se formavam,
junto as nagdes desenvolvidas e, passarem a ostentar um forte dinamismo e
crescimento sustentavel.

Embora tal agenda tenha sido seguida em maior ou menor
compromisso pelas autoridades governamentais e pelos agentes privados dos paises
da América Latina, € amplamente aceito que os efeitos “positivos” deste paradigma nio
cumpriram satisfatdériamente suas “promessas” do ponto de vista de gerar crescimento
sustentavel nestas economias ou evitar o aparecimento de novas crises.

A anadlise dos impactos deste programa nas eccnomias
emergentes da América Latina ndo esta no propédsite deste trabalho, mas integra-se a
ela, numa visdo reflexiva, que visa compreender as estratégias econdmicas seguidas
pelos dois paises objetos deste estudo — Brasil e México, Para Devlin & Ffrench-Davis
(1998), por exemplo, a intergracdo regional esta asseciada ao processo de reforma
econ8mica sendo um de seus componentes. Entre os trés componentes do processo
de liberalizacao estariam o unifateral, 0 multifateral e o regional.

Na fase de reforma econdmica unilateral os paises da América
Latina teriam tomado, via de regra, medidas radicais de abertura econdmica buscando
assim uma liberalizacde rapida e indiscriminada de importagfes que, por sua vez,
expuseram seus produtores nacionais a competicao internacional de forma abrupta. O
esperado era obter, mais uma vez, os tais ganhos de produtividade e modernizacao do
pargue produtivo nacional. Ja na fase multifateral verificava-se maior participagéo e
alinhamento destas economias com as metas comprometidas na Rodada Uruguai e da
futura OMC.

Finalmente, na fase regional, a liberalizacéo ¢ integracéo regional
passa a figurar como um instrumento consonante aquele aplicado pelos dois
componentes anteriores — o unilateral e o mullilateral. Neste contexto o esquema da

integracdo regional é viste agui comoc um processo complementar do multifateral e
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antes de contrapor-se a ele, estaria inserido numa estratégia mais ampla de abertura
da economia mundial. Esta era a visdo cepalina para o processo regional de
liberalizagdo econdmica nos anocs 90 que se caracterizaria pelo chamade novo
regionalismo.

Caracteriza o periodo, scb esta nova forma de regionalismo, uma
profusdo de acordos preferénciais de comércio, unibes aduaneiras e fratados de livre
comércio nos quais se inserem as principais economias da América Latina.

Cabe aqui interromper a discussdo para fazermos uma rapida
caracterizacao destas formas principais de integragdo econdmica.

2. Caracterizagao das Principais Formas de Integracido Regional
* Acordo Preferéncial de Comeércio (APC) . pode ser visto come uma
primeira aproximagdo comercial — geralmente bilateral — onde fixam-se
listas de produtos intercambiaveis, com a adocdo de quotas efou
aliqguotas de importag@o, previamente negociadas e regidas por certas
margens de preferéncia que, a principio, permitiria 0 acesso a mercados
em cada uma das economias. Firma-se, ainda, certas regras relativo as
chamadas barreiras nio-tarifarias — dentre elas, quesitos como os
certificados de origem, contedido nacional, medidas fito-sanitarias — bem
como pode, ainda, avangar no sentido de atingir a liberalizagao de
investimentos e aplicagdes financeiras entre 0s paises participantes.
Integra-se a estes acordos a adogdo, previamente negociada, de regras
de comércic como as medidas de configéncia e de salvaguardas, entre

outras.

Do pontc de vista da integracdc comercial os  acordos
preferénciais de comércio sao geralmente reconhecidos como um primeiro passo para
preparar caminho para futuros aprofundamentos econdmicos — como a criagdo de
tratados de livre comércio e de unido aduaneira. Estes ultimos podem vingar ou ndo
dependendo dos interesses e dos conflitos existentes entre as economias participantes
na atracdc de investimentos e acesso a mercados com relaglo acs demais paises e

bloces econdmicos onde estdo inseridos. No caso de Brasil e México, por exemplo, é
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justamente esta a situacdo; ha até o presente momente, como veremos neste estudo,
apenas um acordo preferencial de comércio com a declaragio reciproca de uma lista
de produtos e servicos de ambos os paises, pautadas sob certas margens de
preferéncia bem como a adogdo de certas regras quanto ao comércio de bens e
servigos, investiment{os e procedimentos comerciais. E, mais uma vez, aproveitando o
presente estudo de caso, as relagdes comerciais entre Brasil e México nao nos
permitem concluir que um fratado de livre comércio seja o resultade inequivoco desta
aproximagado econdmica bilateral.

Tratado de Livre Comércio (TLC) . basela-se nhum processo mais
profunde de integragdo comercial entre dois ou mais paises signatarios, onde busca-se
a redugéo de tarifas de importagédo, quotas e barreiras ndo-tarifarias ou a sua completa
eliminacao sob certos prazos e condigdes pré-determinadas. Ao mesmo tempo avanga-
se noc processo de regulagdo de regras de mercado, medidas de contingéncia,
salvaguardas, investimentos, aplica¢fes financeiras e servigos. Sua caracteristica
fundamental é gerar uma integragao comercial entre 0os paises participantes sem que
cada um deles perca sua autonomia politica com relagdo ac tratamento dadc aos
demais pafses nao participantes do tratado. Pode-se abolir todas as tarifas internas
entre 0s paises signatarics mas ndo ha, necessariamente, uma coordenagio para
exercer uma tarifa externa comum aos demais pafses n&c participantes. Neste caso
evita-se o risco de desvic de comércio adotando-se certificados de origem
diferenciando produtos originarios ou ndo originarios baseados em critérics como
contetido nacional | regional ou de transformagdo., Como exemploc de TLC temos o
NAFTA que analisaremos brevemente mais adiante,

« Unido Aduaneira (UA) . & geralmente vista como um aprofundamento
econdmico maior que o TLC uma vez que - além de estabelecer tarifa zero
intra-bloco, bem como eliminar barreiras naoc-tarifarias e criar procedimentos e
reguiagdo do comércic de bens e servicos entre os signatarios — é capaz de
coordenar uma {arifa externa comum (TEC) para os paises nao participantes.

Um exemplo de uma UA € a Comunidade Andina.



e Mercado Comum (MC): seria um aprofundamentc da Unido Aduaneira onde
além de incorporar todas as caracteristicas supracitadas de uma Unido
Aduaneira haveria aqui, pelo menos em principio, livre mobilidade de fatores de
producdo — como capital, mac-de-obra, tecnologia e informacio — entre seus

membros. Um exemplo que se aproximaria de um MC seria o MERCOSUL®.

e« Unido Econbmica e Monetaria (UEM) . representaria a dltima etapa de um
processo de integragdo econdmica entre os paises signatarios. Além de
incorporar todas as caracteristicas existentes num Mercado Comum ou numa
Unido Aduaneira ja citadas, busca-se coordenar uma mesma politica econdmica
para todos os paises participantes do bloco e, ao mesmo tempo, exercer uma
politica econémica externa comum aos néo participantes. Sua evolugdo natural
levaria a criagdo de um banco central unificado, a adogdo de uma moeda
comum intra-bloco, a geragédo de um governo central e de uma coordenagdo
politica externa Unica dada aos paises n&o participantes. Cede-se assim certa
autonomia politica em prol de um governo regional sem perder a independéncia
dos Estados. O exemplo que melhor se aproxima de uma UEM & a UNIAO
EUROPEIA",

Por fim vale a pena analisar em termos gerais o gue se
caracterizou por chamar de novo regionalismo aplicado durante a década de 90 e
relaciona-lo com o presente caso — a estratégia comercial seguida pelo México e Brasil
neste pericdo.

Segundo o tetrico Abugattas (2003} o novo regionafismo dos

anos 80 foi vistc como uma estratégia das economias emergentes buscando atingir

° O Mercosul {Mercado Comum do Sul) estabelecido no Tratade de Assungdo de 1991, tem
atualmente 11 membros: 5 estados integrantes - Brasil (1991}, Argentina (1991}, Paraguai (1991),
Uruguai (1991) e Venezuela {2006) — outros 5 estados associados - Bolivia (1396), Chile {1996), Peru
{2003) Colombia (2004) e Equador (2004} e mais um estado cbservador, o Mexmo {2002).

A Unigo Européia {UE}, oriunda da antiga Comunidade Econdmica Européia (CEE) criada em
1957, apds os alargamentos do Tratade de Lisboa (2007), passou a ter 27 membros : Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria , Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franga,
Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal,
Reino Unido, Replblica Checa, Roménia e Suscia.
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desenvelvimento sustentavel. O autor levanta algumas das principais caracteristicas
que difeririam esta nova forma de regionalismo daguele aplicado no passado.

Entre as principais caracteristicas do chamado novo
regionalismo, o autor chama a atencgdo para a nogio de que tais acordos nac mais
deveriam ser vistos como politicas meramente de suporte mas antes uma opgéo de
desenvolvimento daqueles paises buscando inserir-se na economia internacional.
Ampliam-se os itens negociados em bens e servigos e 0s compromissos entre seus
participantes. Os paises passariam a participar simultaneamente de varios acordos
regionais tornande-os significativamente mais complexos. Ac mesmo tempo, neste
periodo, observa-se, pela primeira vez, firmarem-se acordos regionais envolvendo
nagbes desenvolvidas e em desenvolvimento como é, precisamente, o caso do NAFTA
— envolvendo EUA, Canada e México. Este novo paradigma teria [evado a superagéo
das simples relagdes unilaterais e corroborade para se atingir medidas de deep
integration nos novos acordos regionais.

Qutra caracteristica do novo regionalismo, segundo o autor, seria
a existéncia de acordos entre blocos comerciais — os block-to-block negotiations —
exemplificade pelo caso do acordo MERCOSUL e UNIAQO EUROPEIA. Qutra
caracteristica seria a perseguicdo de politicas externas comuns entre os participantes
de acordos regionais buscando aumentar seu poder de barganha em ambientes
multilaterais — como € o caso do CARICOM.

Como foi salientado anteriormente, tais mecanismos de acordos
regionais ndo leva, necessariamente, a uma frontal oposicdo ao sistema multilaterai.
De fato, no Ambito da OMC, em meados da década de 90, ja se admitia alguns “casos
de excecdes” ao esquema multilateral — sob a justificativa de que estas levariam no
futuro a uma maior liberalizagdo do comércio mundial. Naguele momento, tais
excepcionalidades eram vistas como meras alternativas aos sistema multilateral e que,
ademais, ndo teriam grande importancia no futuro.

No entanto, tal prognoéstico ndoc se verificaria no restante da
década de noventa chegando até o momento atual. Como ja foi dito antes, desde
entdo, intensificaram-se, cada vez mais, 0s acordos regicnais ao mesmo tempo em gue

se processava os instrumentos muitilaterais. Via de regra isso acontece até mesmo



entre paises adeptos do sistema multilateral. Na verdade, todos os paises integrantes
da OMC - para além do sistema multilateral - possuem algum tipc de acordo regional
importante.

Nao aprofundaremecs aqui a discussac sobre os ganhos de
bem estar que podem advir ou se perder por estas economias perseguirem, seja uma
estratégia mullilateral, seja uma estratégia regicnal. Mas € sabido que tais efeitos
existem em ambos os sentidos. A CEPAL (2004), por exemplo, refere-se aos ganhos
“estaticos” e “dinamicos” percebidos pelos paises emergentes participantes de acordos
regionais nos anocs 90. Seus estudos apontaram algumas vezes para ganhos estaticos
como criagdo de coméreio intra-blocos - pelo deslocamento .de agentes menos
eficientes e realocacdo de recursos domesticos Outras vezes apontam para a perdas
por desvio de comércic — caso em que um pais simplesmente passa a importar os
mesmos produtos e servicos de um terceiro, extra-bloco, por apresentar uma tarifa
mais baixa. J& entre os efeitos dindmicos, estudiosos como Masfield e Miner (1997),
apontam para a capacidade de acordos regicnais pederem gerar economias de escala,
especializacdo e competitividade nas nagdes emergentes. Tais resultados néoc seriam,
contudo, generalizados: observam-se tais ganhos em casos como o do NAFTA ou da
UNIAQ EUROPEIA, mas nao integralmente no caso da América Latina.

Para finalizar esta breve exposicdo scbre o novo regionalismo
citaremos a visdo da CEPAL {2004) que vé, entre seus aspectos positives, o carater
complementar deste Ultimo para com o sistema multilateral. Segundo a CEPAL tais
acordos regionais permitiiam aos paises participantes terem acesso a uma maior
variedade de bens e servicos, serviria como uma espécie de “laboratorio” para futuros
acordos multilaterais, bem como os permitiriam mover-se mais rapidamente para o livre
comércio. Estes acordos regionais seriam entdo considerados como building blocks
para o sistema multilateral. Ja entre os aspectos negativos do novo regionalismo a
CEPAL aponta para a existéncia de estratégias discriminatorias e protecionistas em
alguns destes blocos principalmente para com os paises nao participantes deles.
Além dissc, a CEPAL adverte quer a proliferacdo de acordos regionais poderia gerar

blocos antagdnicos que, no future, poderiam inviabilizar um sistema multilaterat entre

0$ Mmesmos paises.



Ainda assim, ressalta-se que, a grande maioria dos acordos
regionais firmados apés a segunda metade da década de 90 tem regras consonantes
as vigentes no sistema da OMC. Este & precisamente o caso do NAFTA, como
veremos logo adiante, e dos principais acordos firmados pelo Méxice durante o
periodo.

Ja o Brasil, como € amplamente conhecido, entrou tardiamente
neste processo de novo regionalismo. Durante a década de 90 seguiria uma estratégia
buscando se firmar em esquemas multilaterais — toma parte da OMC desde sua criacéo
em 1895 —= como tentava consolidar certa proeminéncia em acordos regionais, como &
o caso do MERCOSUL. Além disso buscaria, durante a segunda metade da década de
90 - e a adogdo do programa neoliberal - uma aproximagdo mais forte com economias
proeminentes como os EUA, o Japdo e a Unido Européia. Em tempos recentes
procurou diversificar suas relagdes comerciais com distantes mercados como a China e
a india bem como tentou atrair, sem grandes sucessos, investimentos dos c¢entros
gindmicos da economia mundial. Nos Gltimos anos tem havido impasses nos quais o
pais participara: seja no ambito regional, por discordancia com os EUA nos termos da
formacgao Qa ALCA; seja no ambito multilateral, dentro da OMC, pela insatisfagdo com
questdes fe[ativo a agricultura - [utando, conjuntamente a outras nagdes em
desenvolvimento, pelo fim de subsidios agricolas praticados nos EUA e UNIAC
EUROPEIA e a plena liberalizagao daqueles mercados, ainda muito protegidos.

Nos capitulos seguintes analisaremos, em termos mais
especificos de relacdes de comercio internacicnal, as estratégias seguidas por Brasi e
México, desde metade da década de 80 até ¢ momento presente, bem como a
evolucao de sua relagdo bilateral.

Para tanto efetuaremos um corte determinando dois periodos de
estudo: um que analisa a relacio destas duas economias da década de 80 até 0 ano
de 2002 e, um outro, a partir desta data — quando entram em viger os principais
Acordos de Cooperagdo Econdmica firmados entre Brasil e México — até ¢ momento
atual. A necessidade de retroceder ao periodo anterior se justifica na procura de um
embasamento para se entender a conjuntura a que se chega no segundc momento em
que os ACEs passam a vigorar. Desta forma a analise, feita numa trajetdria evolutiva
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mais ampla, poderd revelar os possiveis caminhos e impasses que reservam o futuro

da integra¢do econdmica destas duas economias,
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CAPITULO 3

BRASIL E MEXICO: ESTRATEGIAS DE INSERGAO NA ECONOMIA MUNDIAL

No primeiro capitulo do presente trabalho, discutimos brevemente
o histdrico dos movimentos necliberalizantes e globalizantes. Discutimos ali alguns dos
impactos que estas correnfes tiveram no ambiente interno das nagbes participantes,
tanto no campo das indistrias, das empresas nacionais bem como nos mercado de
trabalho e na vida social de suas populagdes. Nao aprofundaremos aguele debate aqui,
apesar de sua grande importéncia, por extrapolar em muito os propésitos deste
trabalho. Nosso objetive era, naquela oportunidade, tAo somente, convidar o leitor a
recepcionar criticamente os movimentos, acordos e estratégias que serdc doravante
tratados aqui, evitando o perigo de acreditar demasiadamente em promessas ou
mazelas comumente associadas aos ja citados modelos necliberais e globalizantes.

Ja no segundo capitulo passamos brevemente por uma sintese
da teoria do chamado "novo regionalismo”. Nosso cbietive ali era tentar enquadrar,
num modelo tedrico, as principais estrategicas que foram efetivamente perseguidas,
nas Ultimas décadas, por aqueles dois paises em consonadncias com 0s demais atores,
em sua tentativa de inser¢do na economia internacional.

Sendo este o caminho efetivamente perseguidc por Brasil e
México - principalmente apés a década de 90 quando aquelas correntes ganharam
vultos histdricos sem precedentes — ndo cabe aqui discutir sobre as "alternativas” ou
sobre os hipotéticos caminhos que os mesmos poderiam haver realizados. Trataremos
0 caminho histérico real e consumado seguido por aquelas ecocnomias para entdo
analisar, mais objetivamente, suas conseqléncias, a efetivagdo cu ndo e suas metas e
objetivos declarados, e suas novas perspectivas dentro deste modelo econdmico
paradigmatico ja estabelecido. Mais especificamente, veremos 0 que este paradigma
pode nos dizer ou oferecer para uma relagéo bilateral para as economias de Brasil e
México.

A partir do presente capitulo, focaremos nossa atengdo nos

verdadeiros propésitos deste trabalho, qual seja, fazer uma analise das relagdes e dos
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acordos comerciais envolvendo Brasil e México apds a década de 90 sob a 6tica de
pardmetros tradicionalmente aceitos em teoria de comeércio internacional.

Assim € que, apos as breves digressdes dos dois primeiros
capitulos, conduziremos toda a discussdo de forma mais objetiva, analisando tudo em
termos de indices quantificadores de comércio internacional tais como corrente de
comeéreio, criag8o e desvio de coméreio, grau de aberfura, acesso a mercados, market
share e vantagens comparativas .

O objetivo deste presente capitulo & analisar em termos de
comércio internacional, alguns dos principais acordos que ambos 0S8 paises
promoveram durante as décadas de 80 — 90 —2000 no plano bilateral, multilateral e
regional. Concentraremos um pouco mais de perto a nossa discussédo na analise do
lado mexicano do que em comparacdo com o lado brasileiro. Assim faremos por ser
este, provavelmente, o [ado menos conhecido entre nés.

3.1- As Estratégias de Insergao Econdmicas de Brasil e México

A partir da segunda metade da década de 80 o México iniciou, no
dizer de Deviin & Ffrench-Davis — sua liberalizacdo comercial unilateral. Esta foi
realizada, sobretudo por meio de anulagdo de liceng¢as de importagdes. Contudo, nos
dois primeiros anos — entre 1984 e 1985 - ao mesmo tempo em gque diminuia suas
exigéncias de importagbes e adotava o principio de nagdo mais favorecida, em
contrapartida e de forma defensiva, 0 México aumentava suas tarifas de importagées.
Buscava-se assim, num movimento pendular, atender a algumas das exigéncias
internacionais lineralizantes da época. Ganhava-se assim tempo para adaptar sua
economia & esta nova realidade fiberal apos um longo periodo em que a mesma havia
sido regida sob a tutela estatal. E somente depois disso que se observa no México uma
tendéncia continua de queda da tarifa média simples e uma redugdc do mecanismo de
controle de precos — que se finda em 1988, Entre 1987 e 1991, por exemplo, havia
necessidade de licengas de importagbes apenas para 10% da pauta de importagbes
mexicana, Ja a tarifa média simples se estabilizara nos 13% no periodo de 1989 — 93.
Desde este periodo, no entanto — e como seria a regra geral na economia mexicana

nos anos seguintes — alguns produtos continuaram protegidos por serem Julgados



‘sensiveis”, principalmente os dos setores agropecuarios e automobilisticos. Tais
setores permaneciam protegidos através de mecanismos de barreiras néo tarifarias.

Ja na década de 90 o México inicia — seguindo mais uma vez a
concepgac propostas por Deviin & Ffrench-Davis — sua fase de liberagéc comercial
multifateral e regional. No campo multilateral ele participaria da OCDE em 1924 e da
criagdo da OMC ja em 1995 Em 1993 tornara-se membro da APEC'
comprometendo-se com o livre comércio. No campo regional, firmaria um acordo com ¢
Chile ja em 1892, depois assinaria 0 NAFTA — seu mais importante tratado de livre
comércio, que entra em vigor em 1994 — e, no anc seguinte, firmaria mais trés acordos
regionais: um com a Coldmbia ¢ a Venezuela (G3), cutro com o Bolivia e ainda outro
com a Costa Rica. Aproximava-se assim, desde paises das Américas do Norte, Sul e
Central até distantes nacdes da Asia.

O México, enquanto liberalizava sua economia, sempre dera
tratamento de nagdo mais favorecida a todos 0s paises com ¢s quais transacionava. A
estratégia era tentar dar credibilidade ao seu processo de liberalizagdo comercial bem
como tornar-se atraente acs investimentos diretos externos {IDE). Seguia a cartilha
necliberal com movimentos contrarios — privatizande empresas, reduzindo a maioria de
suas tarifas de importagdes mas, por outro lado, aumentava-as para aqueles produtos
considerados “sensiveis”, como ja foi salientado anteriermente. Para se ter uma idéia
destes movimentos pendulares: em 1992 havia apenas 2,4 % de produtos isenfos de
tarifa na pauta de importacdes mexicanas, saltando para 13,9% ja em 1996-97. Mas
nesse mesmo periodo o México aumentara as tarifas para produtocs como calgados e
roupas de até 20%. Ao mesmo tempo substituia barreiras ndo-tarifas em produtos
agricolas por tarifas e quotas de importacdo. Nos produtos agricolas, caso
emblematico, seu sistema abordava 23 posigbes chegando a conter tarifas maximas
de até 260%. Saltos tarifarios eventuais foram observados nos ancs seguintes em
varios outros produtos, sempre que conveniente, como 0 gado, carne bovina fresca cu

congelada, laticinios, cereias e fumo. Quando observamos sua pauta pelo Sistema

" Colaboragao Econdmica Asia-Pacifico: criada em 1989 para ser um férum de discusséo

regional & formada atualmente por Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Hong Kong, Indonésia, Japao,
Coréia do Sul, Malasia, México, Nova Zeldndia, Papua-Nova Guiné, Peru, Filipinas, Russia, Cingapura,
Taiwan, Taildndia, Estados Unidos da América e Vietnan,

38



Harmonizado (SH)’Q encontravamos tarifas com equivalente ad valorem™ gue
chegavam a quase 300% para agucar e melados. Era também alta a dispersao tarifaria
da pauta mexicana no inicic da década de 90.

Além disso o México passara, desde 1993 a fazer forte uso de
medidas de contingéncia, principalmente anfi-dumping’. Segundo a OMC o México
tinha na decada de 90 um dos mais atives sistemas de defesa comercial.

Ainda assim seus aumentos tarifarios estavam sempre dentro das
margens consolidadas pela OMC ou mesmo antes dela, pelo GATT. O México
portanto, buscava conformar-se as exigéncias liberalizantes da conjuntura da época,
explorando sempre os limites das regras acordadas. Buscava dar sinais ao resto do
mundo de praticar sua abertura econémica e adocio de "politicas de mercado™ e, ao
mesmo tempo, tentava proteger produtos gque julgava nac estar suficientemente
preparados para enfrentar a nova situagao frente a concorréncia internacional.

3.2 Barreiras Tarifarias e Nao Tarifarias aplicadas pelo México

Para iniciarmos nossa discussio consideremos a
TABELA 3.1 contendo as tarifas praticadas pelo México, em um estudo elaborado pelo
IPEA'®, para a pauta de importagdes em 1997.

Em sua grande maicria os itens da pauta de importagdes

mexicanas — pelo Sistema Harmonizado em vigor — apresentaram naquele ano, tarifas

" O Sistema Harmonizado de Designagéo e Codificagéo de Mercadorias (SH) € uma nomeclatura
intenacional para classificagdo de mercadorias de importag@io e exportagio criade pela Organizagéo
Mundial das Alfandegas {AMA) e que entrou em vigor em 1997, Baseia-se num sistema de 21 segdes, as
quais compreendem 99 capitulos — dos quais trés deles (capitulos 77; 98 e 99) foram deixados em branco
de propésito. E formada de seis digitos, como em : “0102.91 Animais Vivos da Espécie suina outros de
peso inferior a 50Kg". Os dois primeiros digitos (01) representam o capitulo ("Animais Vives), os digitos
terceiro e quarte (02) representam o posigéo da mercadoria dentro do capitulo {*Animais Vivos da Espécie
Suina’), o quinto (9} é uma subordinagéo (“outros”) bem come o sexto digite (1), outra subordinagdo
significando “inferior a 50Kg’".

" Ver comentarios sobre tarifas na nota {6)

1 E considerado dumping, pratica desleal de comércio, quando um pais exportador pratica em
seus produtos pregos mais baixos que aquele aplicados em seu mercado nacional, visando prejudicar os
competidores existentes no mercado estrangeiro.

s IPEA/TD710 {2000) elaborado por Jorge Chami Batista.

39



ad valorem [99,5% de 177 itens] e as Unicas excec¢des foram 10 itens com tarifas

especificas e 45 outros deles que apresentavam tarifas compostas’®.

TABELA 3.1

Tanfas de Importacio®

Ta pousiagens)

Descrcio

Taxa NAE

cer e 1997,

Consaldadas

a0 deal do pe

odo e

mmplementagio

Mecia MenMax Aedia Mo
Simples Simples
ol Anunan vivos L2 U] 29.5 D3
w2 Carnes 25 -260 LG 22.5-254
3 Pewes e crusticeos 19,1 0-20 347 3033
04 Lancuuos 403 0-108 TR RN
03 Pradutes de ougem amal 9.3 0-20 9.1 0-36
i Plaztas, Dores cortaday, ele. 9.0 0-20 285 2536
[ Vegeris comestive:s 6.3 0-r51 =01 RS
08 Frams, nones 27 0-74 T RS
0% Cafe, cha ¢ temperos 233 072 36,0 2572
10 Cereas 367 0-19% EEY a.19s
1° Tarifas ad valorem sdo calculadas através de uma percentagem do valor CIF/FOB das mercadorias importadas; ja

as tarifas especificas ou fixas sdo calculadas por um valor fixo para cada unidade de mercadoria importada; enquanto as tarifas

compostas ou mistas combinam elementos das duas Ultimas e podem ser convertidas em tarifas equivalentes ad valorem.
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Taxas especificas entdo eram aplicadas a produtos como
agucares e derivados enquanto as tarifas compostas eram aplicadas em alguns
produtos alimentares e bebidas. Segundo BATISTA, J. C., a tarifa mais comum
aplicada naquele ano era de 10% - aplicada a 38% dos itens da pauta - enquanto a
segunda era de 15% - aplicada a 26% dos itens da pauta. Portanto, cerca de 95% dos
itens da pauta submetiam-se no ano de 1997 a tarifas variando entre zero e 20%.

Esta situagdo penduraria ainda mais adiante na década de 90. No ano de
1998, segundo dados da UNCTAD, levantados pela FUNCEX, a tarifa ad valorem média (
incluidas as tarifas extraquotas) ficava em torno de 13,3% - com desvio padrdo de 13,45%,
conforme verificamos na TABELA 3.2. Ali num total de 11.261 itens (segundo o sistema da
SECEX a oito digitos) da pauta de importagdo mexicana, 546 itens estavam sujeitos a aplicagdes
de tarifas acima de 30%. Se definirmos por picos tarifdrios as tarifas maiores que quatro desvios
padrdes acima da média (isto ¢, aquelas acima de 67%) obtinha-se, para aquele ano, 43 picos
tarifarios sobre produtos tais como: carne de aves, laticinios, batatas, feijoes, café, cevada, milho,

malte e gordura vegetal.

TABELA 3.2
Estrutura Tarifaria do México
1998
Tanias Ad Valorem
Ltal de ens tanfanos Tt (5 digetas)
Tardas
Midia (%) 13,26
D padirde (9%) 1345
Mrasima (%) 200,00
Ninima (%) 000
e rvalo Tanfine Mumero Freguénia Frequiéne
o de Relativa Ansoluta
Itens 05 i)
n 16855 T4 RA 14 685
1 4 = it5 078 1549
4 - 4100 ar.2 6264
) T 2501 28,76
' = 1 46 .57
20 - a0 20 012
) -1 4y 250 4
40 BT 16 0,14
50 =1 oo 11 0,10 i
10 - 260 39 035 10009
Tarfas nio-disponiveis 0 -

FONTE: Barreiras Externas as Exportagdes Brasileiras(1999), MIDIC - FUNCEX
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3.1.1 Tarifas especificas, Compostas e Sazonais

Como ¢ sabide, o uso de tarifas especificas acarreta, na
pratica, maior protecac que as tarifas ad valoren pois, na medida em que 0s precos dos
produtos tendem a se reduzir as primeiras “crescem” relativamente. Assim sendo, os
produtores estrangeiros — mais “competitivos” e que portanto aportam seus produtos no
mercado sob precos mais baixos — tendem a ser mais prejudicados pela incidéncia de
tarifas especificas.

O México, como ja foi mencionado aplicava tarifas especificas em
10 produtos de sua pauta de importagdes, destacando-se 0 casc do aglcar e do cacau
com agucar. Neste caso a tarifa especifica sobre o aglcar bruto era de R$ 0,39586 /
Kg. Além disso o México praticava em 1998 tarifas compostas para 45 produtos dos
setores de alimentos e bebidas. Segundo a secretaria da OMC as equivalentes ad
valorem destas taxas especificas variavam entre 10% a 120% enquanto as tarifas
compostas tinham equivalentes ad valorem chegando a quase 300% para o aglcar e
melago e 100% para o alcool etilico. isto nos da uma visdo de comc os produtos
“sensfveis” da pauta mexicana eram “protegidos” no processo de “liberalizacéo” em que
realizava no periodo.

3.1,2 Outras tarifas e taxas

Por esta mesma época — 1998 — o México aplicava também
tarifas sazonais sobre a soja em grao, sorgo e agafrdo. A soja, por exemplo, era taxada
em 15% durante 0 més de agosto a 31 de janeiro, ficando isenta no restante do ano.
Também se cobrava a taxa de processamento aduaneiro de 0,8% sobre o valor da
mercadoria importada para cobrir custos de processamento da importagio.

Na gualidade de um membro da OMC o México segue o Acordo
de Valoragido Aduaneira desta entidade. Na pratica, porém usava desde 1994 um
sistema de precos de referéncia. Caso o produto importado tivesse um valor abaixo do
preco de referéncia o importador era obrigado a depositar titulos de garantia,
correspondentes a perda de arrecadagdo devido a diferenga de prego. Casc o
importador conseguisse provar que aguele preco era “valido” o dinheiro dos titulos
seriam devolvidos. Este sistema foi aplicado para produtos como frutas, produtos

eletrénicos, vestuarios e téxteis. Além disso a partir de 1994 a base de valoragao foi
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mudada do sistema FOB para o CIF - excegdo para os produtos originarios do
NAFTA."
3.1.3 Quotas tarifarias :

Entre as barreiras nfo tarifarias aplicadas pelo México negociadas
em seu Acordo Agricola dentro do ambito do GATT estavam a aplicacido de guotas
tarifarias. Estavam sujeitos a quotas produtos como carne de frango e de peru, gueijo,
feljdo, trigo, cevada, milho,leite em p6, cacau, café, gordura animal, batatas e produto
contendo agucar. As quotas eram atribuidas pela SECQFI aos paises, algumas vezes
através de leildes, cabendo aos EUA a maioria delas.™®

Ndo é possivel avangar na compreensdo das perspectivas ¢
entraves comerciais que existem numa relagdo entre Brasil ¢ México sem compreender
que cada qual ja estdo fortemente comprometidos com acordos comerciais pré-
existentes com outros paises e blocos econdmicos. Por isso, vejamos brevemente,
seus principais acordos comerciais.

3.2 Os Principais Acordos Comerciais Envolvendo o México:

Apbds a segunda metade da década de 90 guando o México se
aprofunda nos movimentos liberalizantes e globalizantes da época, seus policy makers
sentiam que no campo multilateral as negociagbes avangavam de forma lenta e
imprevisivel em relagio aos setores de seu maior interesse. Preferia-se assim fazer
avanca-las em acordos regionais, bilaterais e trilaterais. A principal forma encontrada
pelo México para concretizar tais objetivos foi através dos chamados Trafados de Livre
Comércio (TLC)'®. O primeiro deles foi o feito com o Chile em 1982, contudo, o mais
significativo de todos & sem dlvida o NAFTA n&o sé por sua relevancia econémica mas
porque as diretrizes deste acordo passaram a ser seguidas pelos demais em que o

México se envolveria. O mais importante principio subjacente a estes tratados é o de

acesso reciproco a mercados.

K Op. Cit.
8 Ihidem, p. 193 - 208, ‘
9 Os TLCs normalmente tratam de : 1) comércio de bens e servigos; 2) barreiras técnicas ao

comércio; 3) compras governamentais; 3) investimentos; 4} politicas de concorréncia, antitrustes,
monopolios estatais; 5} propriedade intelectual; 6) medidas de contingéncia (anti-dumping, direitos
compensatdrios, medidas de salvaguardas); 8) solugbes de controvérsias.
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Seguiram-se ao acordo com o Chile, acordo com o chamado
Grupo dos Trés — com a Coldmbia e a Venezuela — outre assinado com a Bolivia e
ainda um outre com a Costa Rica, todos em 1994. A seguir faria acordos, ainda na
década de 90, com Guatemala, Panama, Equador, Peru, Coréia do Sul, Australia e
Nova Zelandia. Participaria de orgédos regionais e multilaterais comoe APEC, OMC,
OCDE, EFTA% ¢ ALADI e buscaria mais tarde acordos com a UE, Israel, Tridnguio do
Norte {El Salvador, Nicardagua e Honduras - em 2001), e finalmente Acordos de
Cooperacdo Econdmica com Argentina, Paraguai, Uruguai — e cutro com o Brasil e

Mercosul em 2002,
Estes Ultimos, feitos mais tardiamente - entre México, o Brasile o

Mercosul - serao vistos em maiores detalhes mais adiante. Por hora basta dizer gque o
México continuaria este intensc processe de abertura comercial e de inser¢do a
economia internacional na decada seguinte. Ja em 2007, por exemplo, além dos TLCs
Ja consolidados, o México possuia outros 18 acordos comerciais bilaterais ~ dentre os
quais 11 eram Acordos de Cooperagédo Econdmica (ACEs) celebrados no dmbito da

ALADI.
O mapa abaixe, elaborado pelo consulado do México em Sao

Paulo nos da uma idéia da atuagao deste pais no munde atualmente através de TLCs e

de acordos de cooperacac econdmica.

o EFTA {Associacdo Européia de Livre Comércio) & formada por Islandia, Liechtenstein, Noruega
e Suica.
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3.3 O NAFTA

O NAFTA representa um marco histérico em termos de TLC
por envolver, pela primeira vez num acordo, nagées desenvolvidas (EUA e Canada) e
uma nagéo em desenvolvimento — o México [atualmente o Chile € um pais associado].
E também o principal acordo em que o México se envolveria passando a ter papel
determinante em sua economia e desempenho econdmico e, como ja foi salientado
antes, passaria a nortear os seus novos acordos. O acordo passara por longos
debates e negociagdes até entrar em vigor em janeiro de 1994 e previa criar uma Zona
de Livre Comércio na regido dentro dos proximos 15 anos. O NAFTA € um acordo
complexo envolvendo os setores de agropecuaria, industria e servigos além de tratar
sobre investimentos. Ha dispositivos tratando de diversos temas fundamentais de
comércio internacional, dentre eles: compras governamentais, regras de origem,
direitos de propriedade intelectual, medidas de contingéncia ( anti-dumping e
compensatorios), medidas de salvaguardas e solugdo de controvérsias.

No campo dos investimentos estrangeiros o acordo confere

tratamento nacional ou tratamento de nagdo mais favorecida (NMF) — aquele que for
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mais vantajoso. Apesar de inicialmente condicionar tais investimentos a cerfos critérios
de desempenho — principalmente referente a geragdo de empregos e de pesquisa e
desenvolvimento — este representou um forte estimulo a entrada de capital. Isso
ocorreria para dentro da econemia mexicana principalmente pela via americana, nos
anos seguintes ac NAFTA passar a vigorar, quando grandes somas de capital
estrangeiro passariam a ingressar no pais buscande maoc-de-cbra e matéria-prima
baratas principalmente sob ¢ advento das chamadas industrias maquiladoras - das
quais falaremos mais adiante. O acordo também ja sinalizava alguma preocupagao
com o meio ambiente ao permitir certo controle de poluicdo. Permitia, ainda, cada pais
membro exercer o direito de expropriagdo mas este ficara restrito a um propésito
declarado e a sua imediata e justa compensagao.

O NAFTA, entretanto, abria certas excecdes no acordo, isto €,
temas deixados de fora da negociagao, conforme o interesse de cada participante: tais
como os setores de energia e ferroviario, extragdo e refino de petroleo {pelo lado do
México), indUstrias de cultura (pelo lado do Canada) e a maioria dos servigos aéreos,
maritimos e de radiocomunicag¢io ( pelo lado dos EUA).

Criava também varias regras de origem as quais depende muito
do tipe de produto transacionado e ha dois tipos: o fesfe de transformagéo e o de valor
regional. O primeiro deles & aplicavel a produtos que séo fabricados fora da regiao do
NAFTA e transformados nela: impde-se aqui um alto grau de fransformacao dentro da
regidc para gque o produte sofra um salto tarifario dentro do Sistema Harmoenizado para
que assim seja aliviado em sua tributagdo. O segundo deles € aplicavel a produtos
fabricados dentro da regido do NAFTA mas que utilizam componentes de fora: impde-
se aqui um grau de contetdo regional minimo — em geral uma percentagem do valor
transacionado ou do custo liguido de produgao excluido royalties, promogéo de vendas,
embalagem, transporte e boa parte dos juros.

Tais regras de origem sdo importantes principalmente no caso de
produtos “sensiveis” como automéveis, téxteis e vestuarios, por exemplo, em que suas
exigéncias se tornam bem mais rigorosas. Além disso o NAFTA aplica para a
determinacao de conteddo regional uma base de valoragao pelo sistema CIF ao inves
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do FOB?' — isso foi, inclusive, assunto de controvérsias dentro da OMC porque o
sistema CIF acabaria elevando o valor dos insumos de fora da regido em relagio aos
de dentro, prejudicando sua classificagao no teste.

No setor agricola - sempre palcc de controvérsias em todo o
mundo devido a pratica enraigada principalmente por parte das nagdes desenvolvidas
em conceder subsidios aos produtores nacionais - houve accrdos em separade do
México com os EUA e com o Canada. Da parte do México, com relagio aos acordos
com cs EUA, a maioria de suas tarifas existentes foram eliminadas ja em 1994 e varias
cotas e licencas de importacéo - que antes eram exigidas pelas autoridades mexicanas
— foram transformadas em tarifas prometendo-se sua posterior eliminagdo em prazos
de dez a quinze anos. Tratamentos especiais no comercio bilateral foram dados para o
agucar, xarcpe de mitho e frutose, JA4 com relacdo ao Canada, o México também
prometia em acordo eliminar tarifas posteriormente, mas ambos deixaram de fora das
negociagdes ¢ assunto sobre as tarifas e cotas sobre laticinios, frangos, ovos, aclcar
aplicados em outros produtos e xaropes.

Outro setor muito importante € o automobilistico pois tem 0 maior
peso na relacdo entre o México e os EUA. Segundo BATISTA, apds muitas discussGes
— fora o Ultimo a ser fechado dentro das negociagdes do NAFTA - ficou acordado que o
México reduziria de 20% para 10% suas tfarifas sobre automéveis bem como as
eliminaria para uma parcela de autopecas ja em 1994. Os EUA eliminou todas suas
tarifas sobre automoéveis e reduziu para a metade suas tarifas sobre caminhbes ja
naquele ano. O México ~ que até entdo impunha altos requisitos de contetido nacional
sobre automoveis importadcs, comprometera-se, dcravante, em reduzi-los
progressivamente e eliminava suas cotas de importagdo do produto. Ao mesme tempo
também relaxara seus requisitos de equilibrio comercial baixando de U$2 para US$0,8
de exportagio para cada dolar importado.

Nos setores de téxteis e vestuaric o NAFTA eliminaria todas as

tarifas e barreiras nao tarifarias entio existentes entre os participantes do accrdo, mas

2 No Sistema CIF {Cust, Insurance and Freight ) as despesas quanto a custo, sequro e frete das
mercadorias exportadas séc pagas por conta do vendedor. Ja no sistema FOB (Free on Board: posto a
borda} tais custos ficam per conta do comprador.
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criaria regras de origem muito rigorosas para se proteger da concorréncia de produtos
externos - principalmente oriundos dos paises asiaticos. Sobre os produtos téxteis
entrantes no mercado americano, por exemplo, passou-se a exigir que estes tivessem
de ser feitos com fiacdo ou com fibras norte-americana. Segundo M. P. ABREU?
haveria, a partir dali, um “teste de tripla transformagao” onde se reqguer que os
vestuarios sejam cortades e costurados com téxteis produzidos na regiao, além de se
exigir que os mesmos utilizem fios também produzideos na area do NAFTA. Por outro
lado o acordo eliminava as antigas cotas existentes nos EUA, segundo o Acordo
Multifibras, abrindo-se para as exportagbes do Mexico no pais. Estas medidas
presentes no acordo do NAFTA podem ser vistas como de carater defensivo frente a
concorréncia dos téxteis de paises asiaticos — como a China — que passaram a invadir
o mercado americano. E, ao mesmo tempo, pcde-se ver também, nestas medidas, que
glas tentavam assim rearientar este vasto mercado para privilegiar um pais da regiao
da América do Norte, o México, numa tipica mancbra conhecida come desvio de
comercio.

Ja no setor de petréleo, afora algumas pequenas concessoes,
permaneceria propositadamente fechado tanto para o comércio quanto para os
investimentos dos EUA e do Canada dentro do México. Exploragio, produgac e refino
de petrdleo continuariam reservados a PEMEX, monopdlio estatal — ¢ equivalente
mexicano da Petrobras brasileira.

E, ainda, no setor de energia, o moenopdlio sobre sua distribuicdo permaneceria
reservado a CEF — Comisséoc Federal de Eletricidade.

No setor de computadores o NAFTA tornara-se totaimente livre
para os paises membros, afora algumas exigéncias quanto a licengas de importagao
por parte do México.

Finalmente no setor financeiro destaca-se o alto grau de aberiura
que o México promoveu apos o NAFTA. Os bancos estrangeiros foram admitides no
mercado mexicano sob parcelas progressivas chegando a permitir-se o seu dominio na

sua quase totalidade. Tal emergéncia de grandes bancos estrangeiros penetrando

% “0 Nafta ¢ as Relagdes Econémicas Brasil - Estados Unidos”; em "Integragdo Hemisferica”,
Jodo Paulo dos Reis {coord}, José Olympio Editera, 1995.

50



fortemente no mercade financeiro mexicano foram rapidamente adquirindo seus
principais ativos e tomando significativa parcela do setor. Fuses e aquisigbes, joint
ventures e brokerage foram liberados nas negociagdes do NAFTA para empresas
estrangeiras passarem atuar nc México.
3.4 O Acordo com o Chile

As negociagdes comerciais entre o México e ¢ Chile iniciaram-se
a partr de um Acordo de Cooperagdo Econémica (ACE) que entraria em vigor em
janeiro de 1992, Acordo pioneiro para o México na década de 90 se tornaria modesto
dois anos depois frente as negociagbes acerca do NAFTA. Este acordo ainda
pertenceria a uma gera¢do feita sobre o d&mbito da ALADI — do qual o México ja era
membro. Embora nio inclufsse nada sobre regras quanto a investimentos, comércio
sobre servigos, propriedade intelectual € compras governamentais, ele ja continha um
programa de desgravagao de tarifas e previa a evolugao para uma futura Zona de Livre
Comércio entre os dois paises. Modesto por comprometer-se em reduzir tarifas em
apenas uma lista de preferéncia de produtos e n&o invocar o principio de acesso a
mercados, tratamentos nacional ou de nagdo mais favorecida, o acordo, contudo, ja
avangava sobre certas questbes pertinentes tais como estabelecer regras de origem,
medidas de salvaguardas, solugdo de controversias e 0 combate a praticas desleais de
comércio. Na ocasiao estabeleceu-se uma tarifa maxima de 10% entre ambos os
paises e previa-se uma reducao sistematica de tarifas e barreiras nao tarifarias no setor
automobilistico até 1996.

3.5 O Acordocom o G3
Assinado em julho de 1994 envolvendoe México, Coldmbia e

Venezuela, ainda & um tipico acerda feito no d&mbito da ALADI dos quais os trés paises
fazem parte. A partir de um ACE este acordo trilateral previa também um programa
progressivo de desgravacao de tarifas de 1985 até 2004. O acordo negociava listas de
preferéncias sobre produtos e farifas combinadas segundo uma classificagéo
especifica. Criava um Comité de Veiculos Automotores de G3 para estabelecerem-se
regras de origem no setor automobilistico. O México ainda tentaria um acorde com a

Venezuela sobre regras de origem em produtes téxteis. Esta Gltima excluira o setor
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téxtil do tratamento nacional assim como, juntamente com a Colémbia, também o fazia
para o poliestileno.
3.6 Outros Temas Pertinentes aos Acordos Comerciais do México

Por fim ressaltemos alguns temas importantes que de certa
forma s&o transversais a todos os acordos envolvendo o México. Um deles é o do setor
da agricultura, outro & o setor automobilistico, ¢ sistema de defesa comercial mexicano
e as industrias maquiladoras.

O setor agricola mexicano, como ja foi salientado agui, sempre foi
considerado um setor sensivel pelas autoridades do pais em seus acordos comerciais,
exigindo criar-se aqui medidas especificas. Ao mesmo tempo que o México entrava na
OCDE ele negociaria a manutencdo destas medidas. Trata-se de um dos setores mais
bem protegidos, principalmente nas culturas de milho, feijdo e laticinios. Apds sua
entrada na OMC em 1994 o México se viu pressionado a transformar todas as suas
barreiras nao tarifarias em tarifas para seus produtos agricolas. Aplicava por esta
época tarifas especificas seguindo os valores maximos negociados na Rodada Uruguai
e aplicava tarifas proibitivas para parcela extra cofa principalmente em leite em pod e
queijo processado. As tarifas dentro da cota negociado pelo pais na OMC sobre a
agricultura foi quase sempre de 50% - incluindo produtos como carne de frango,
queijos, feijdo, trigo, cevada e milho, café, cacau, leite concentrado e produtos
contendo agtcar. Ja nas importacdes de soja, em 1991 foi criada uma tarifa sazonal
de 10% enguanto a tarifa fora da estacéc era de 50%. O Mexico havia negociado na
OMC uma clausula de salvaguardas para diversas commodities agricolas e 0 mesmo
foi requerido nas negociagdes de formagao do NAFTA.

No setor automaobilistico, sua histdria comega por volta dos anos
60 guando se torna prioritario para a politica industrial mexicana. Passa-se entao trés
décadas sendo “protegido” no mercado seja através de altas tarifas sobre importados
ou de incentivos fiscais, seja através de barreiras nao tarifarias tais como a exigéncia
de altos indices de nacionaliza¢&o ou restricdes a entrada de capital estrangeiro neste
setor ou no de autopegas. Seguia-se assim a doutrina de proteger a chamada “industria
nascente” que, no entanto, foi levada bem adiante no tempo: mesmo na liberalizacao

dos anos 80 na economia mexicana, o setor automebilistico ficou praticamente
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protegido por dois decretos de 1989 — o Decreto para o Desenvolvimento e
Modernizagdo da Industria Automobilistica e © Decreto para o Desenvolvimento e
Modernizagao da Industria de Veiculos Comerciais. O primeiro regula a indistria de
carros de passeio e autope¢as engquanto o segundo regula a industria montadora de
veiculos de fransporte comercial. O México protege este setor principalmente pela
aplicagéc de indices minimos de nacionaliza¢do — que era de 34% do valor adicionado
em 1998 enquanto aos fornecedores de autopecas era exigide um contettdo nacional
minimo de 20%. Outras restricdes eram ainda praticadas no setor: dentre elas a
condi¢do de que a importacdo de velculos pelas montaderas estaria condicionada a ter
um saldo positive nas exportagbes e outra, no decreto de 1989, que permite a
importagdo de veiculos novos peor consumidores individuais somente quando o preco
nacional era maior gue o do estrangeiro além de fazer varias outras exigéncias técnicas
— na pratica até 2000, segundo J. C. BATISTA, apenas o VW Sedan (fusca) e alguns
modelos Chevy da GM {Corsair) conseguiam penetrar naguele mercado. N¢ entanto os
acordos comerciais pressionam cada vez mais pelo fim destes mecanismos
protecionistas tanto nos mercados automobilistico quanto no de autopecas mexicano.
O decreto de 1989 ja permitia investimentos estrangeiros no setor de autopegas e o
México tem procurade se conformar ao TRIMS® quanto a liberalizacdo de
Investimentos em sua industria automobilistica.

Finalmente, sobre o sistema de defesa comercial do México
podemos comentar brevemente aqui que até 2000 ele era composto de varias
medidas da Lei de Comércio Exterior (LCE) de 1993, de reguiamentagées do Acordo
de Implementagdo do Artigo VI do GATT (OMC) e do Acordo Sobre Subsidios e
Direitos Compensatérios (SCM). O LCE, portanto, é anterior ao NAFTA e aos acordos
Anti-Dumping (AD) e SCM. Isso tem gerade criticas no &mbito da OMC de que a lei
nacinal mexicana, representada pelo LCE, poderia ndo estar em sintonia com alguns
acordos internacionais negociados, principalmente AD e SCM. Mas o Mexico insistia

em afirmar que estes Gltimos tem forga de lei & que no caso de conflito os acordos da

2 TRIMS {Agremement on Trade Related Investment Measures) é o Acordo sobre Investimentos
negociado na Rodada Uruguai no &mbito do GATT. Ha, ainda, outros coma 0 GATS {Acordo Geral sobre
Comércio e Servicos) e o TRIPS (Acordo sobre Direitos sobre Propriedade Intzleciual).

LA
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OMC prevalecem. A autoridade mexicana responsavel pela Defesa Comercial ¢ a
SECOF! — o NAFTA admite que cada pais tenha sua propria legislag&o anti-dumping. A
SECOFI era um dos sistemas de defesa mais ativos do mundo: somente entre 1987 e
1996 haviam 200 investigactes das quais 182 delas eram casos anti-dumping, 17 de
subsidios e uma de salvaguardas. Em parte isso se explica pela observagio do
aumento das importagbes para o México no periodo de 1988 a 1993 no qual a
apreciagdo cambial prejudicava seu salde comercial havia uma perda de
competitividade em seus produtos.

A proposito, sobre este sistema de defesa comercial mexicano, ¢
Brasil, juntamente com China, india e EUA, foram alguns dos alvos preferenciais de
investigactes desta natureza na década de 90. S0 em 1997 o México concluia 8
investigacdes anti-dumping : 6 delas contra os EUA, 4 contra Formosa/China e 2 contra
india. Outras 3 investigagdes eram movidas contra a Grécia, Russia e Ucrania e uma
de subsidio contra a Grécia novamente. Contra o Brasil 13 das 22 investigacbes e 10
das 12 imposigdo de direitos em vigor daquele ano eram sobre produtos do setor de
siderurgia brasileira. Outros produtos como azulejos e borracha sintética também eram
alvos.

Ja quanto a clausulas de salvaguardas a regulamentacao
domeéstica mexicana ndo tinha até 1993 regras especificas quanto a este tema como
dispunha o artige XIX do GATT. A partir daquele ano elas passaram a integrar o corpo
da LCE e passaram a ser assinadas nos acordos que se seguiram. O NAFTA, por
exemplo, reconhece dois tipos de medidas de salvaguardas: a multilateral ou global e a
bilateral. A primeira é aplicavel para produtos originarias da regido do NAFTA e de
fora, a segunda quando o produto provém de um de seus membros. Mesmo durante
sua forte crise financeira de 1995 o Méxice ndo langou mao de medidas de
salvaguardas preferindo enfrentar a crise através de instrumentos de politica comercial
( desvalorizagdo cambial) ou por instrumentos macroeconémicos. Tampouce langou
mao de barreiras nio tarifarias, como a exigéncia de licengas de importagdes, como
havia feito durante a crise financeira de 1982 - €poca em que praticamente toda a sua

pauta de importagdes foram assim protegidas.
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3.7 Desempenho Exportador do México e Maquiladoras

Apds passar por uma forte disciplina liberalizante e abrir
significativamente sua econcmia, o México passou a esbanjar na década de 90 um
aprimoramento forte de seu comércio exterior. Isso foi motivado, entre outros fatores
pela forte entrada de capital estrangeiro no pais principalmente apds a assinatura do
NAFTA em 1994 e pelo advento das chamadas indUstrias maquiladoras. Mas ainda
que descontemos este segmento, ha que ressaltar que foi igualmente forte o
desempenhe exportador no setor de pefrélec e em alguns setores dindmicos como no
automobilistico e em produtos manufaturados como  vestuario, bem como em
magquinas e aparelhos elétricos.

As chamadas industrias maquiladoras, das quais se passaram a
comentar largamente, atuam principalmente no norte do México na regido de fronteira
com os EUA. Sd3o empresas que se beneficiam de um regime especial de
funcionamento que permite a importagdo temporaria de bens { matéria-prima,
maguinas e equipamentos) isentos de tarifas de importagdo, com a finalidade de
realizar-se nelas algum tipo de transformacéc, elaboragdo ou reparagéc do produto,
para sua posterior exportagdo. Uma parte de seus produtes, no entanto, sempre
acabavam entrando no mercado doméstico mexicano: eram limitadas em 70% até o
ano de 2001, ano em que, a partir dai passariam a ser liberadas sem qualquer limite
mas seus insumos passariam a pagar as tarifas aduaneiras.

O grau de abertura da economia mexicana na década de 90,
medido pelo percentual do comércio total pelo PIB, saltara de 25,5% em 1988 para
45,7% ja em 1995,

Até meados da década de 90 o México ja saltaria, entre os paises
exportadores mundiais, da posicio de 28° que ocupava em 1980 para a 16° ja em
1996. Além disso sua participa¢do no comércio mundial subiria de menos de 0,95% em
1980 para 1,84 % ja em 1996. Melhoraria também nesse periodo seu market-share,
principalmente, sobre produtos manufaturados, quer quando consideramos o papel das
industrias maquiladoras, quer quando o desconsideramos. Comparativamente com o
Brasil, por exemplo, naquele periodo suas exportagdes cresciam a taxas bem menores

gue a mexicana, caindo da 20° posicdo no ranking dos paises exportadores em 1980 —
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guando ocupava cerca de 1,06% do comércio mundial — para a 26° posicio em 1996,
guando passaria a representar 0,90% das expertagées mundiais. Portanto, grosso
modo, Brasil e Méxice invertiam suas posigdes quanto ao ranking de exportadores e
parcela do comeércio mundial no periodo 1980 — 1996.

Além disso verificava-se durante a década de 90 um certo
enobrecimento da pauta de exportagbes mexicanas. Seus produtos manufaturados, por
exemplo, que representavam cerca de 38% da pauta em 1985, passariam para 84%
em 1996. No periode que vai de 1990 & 1996 as industrias maquiladoras tiveram um
peso oscilante entre cerca de 35% a 44% na composigio das mercadorias exportadas
pelo México. Tal fato é também evidenciado em estudo feito pela CEPAL.

As exportagdes mexicanas no pericdo foram, no entante,
extremamente concentradas em alguns poucos produtos: destaque para as industrias
de maguinas e aparelhos elétricos, veiculos, combustiveis minerais, maquinas
mecanicas — responsaveis no agregadc por quase dois tercos da pauta. Entre os
setores mais dindmicos da pauta mexicana do periodo que vai de 1990 -96
destacavam-se os de vestuario, otica e fotografia, maquinas e aparelhos elétricos. Seu
destino era também muito concentrado: os EUA absorvia grande parte dos produtos
exportados pelo México no periodo que vai de 1985 a 1996 — mais de 80% das
exportacbes mexicanas apés 1892 tinha como destinc 0 mercado americano, quando
em 1985 era pouco mais que 66%.

Este fato por si s0 ja evidencia que a assinatura do NAFTA de fate
conferiu as exportacbes mexicanas o acesso ao mercado americano, principalmente
em seus produtos mais dindmicos. Ja quanto a paises da UE e da Asia, ndo passavam
de 27% do destino das exportacdes mexicanas em 1996, contra quase 27% em 1885,
E para os pequenos paises da ALADI esse percentual era ainda mais modesto:
oscilara sempre entre 2 a 4% do total das exportages do México para cada um destes
destinos.

Ao analisarmos o desempenho comercial da economia mexicana
na década de 90 é de fato impressionante. Mas ainda mais impressionante que o
desempenho exportador do México naguela decada foi a expansdo de suas

importagées neste periodo. Foram ainda maiores em volume levando o pais a
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contabilizar impressionantes déficits em balanca comercial até 1994. De fato sua
balanga comercial foi deficitaria em toda a primeira metade da década de 90 atingindo
um pico de 18,3 bilhdes {em FOB) no ano de 1994 — ano em que estouraria outra grave
crise financeira. Apds esta crise, e a desvalorizagéo do pesc mexicano que se seguiu a
ela, o saldo exportador passara a ser positivo nos anos seguintes.

Qutro dado interessante a se observar & que as importagtes
mexicanas na década de 90 tendiam a ser menos concentradas que as exportacoes —~
mesmo assim nove setores representavam mais de dois tergos do total importade no
ano de 1996. Quanto a origem de suas importagdes o México tinha-as em grande parte
para com os membros do NAFTA —conforme seus compromissos consolidados no
acordo. Percebe-se a partir dai um predominio de produtos americanos em sua pauta
de importagdo, como era de se esperar. Contudo, surpreendentemente o comercio com
o Canada mantinha-se mais ou menos estave! no periodo. Ja com os paises da UE,
Asia e ALADI havia um decréscimo quanto ao destino de sua pauta de importagdes,
principalmente nos anos da crise financeira mexicana : 1894 -1995. A participacéo do
Brasil na pauta de importagdes mexicanas, por exemplo, caira de cerca de 1,8% em
1983 para cerca de 0,8% no ano de 1996. Ao mesmo tempo via-se que o México tinha
géficit em balancga comercial com os EUA, Japdo, UE e ALADI de 1991 a 1894 . O
déficit com os EUA ja vinha caindo desde 1992 mas sé se torna positivo, apés o
NAFTA, atingindo cerca de 12 bilhdes de FOB em 1995, apés a desvalorizagao
cambial da moeda mexicana. Também com os paises da ALADI os saldos comerciais
seriam revertidos em positivo neste ano. Grande parte do desempenho exportador que
revertera em superavits comerciais naqueles anos de crise foram devidos ao papel das
maquiladoras. No entanto algumas empresas nao magquiladoras também tiveram
excelente desempenho exportador naquele periodo: entre elas, maquinas e
equipamentos de fransporte, indUstrias de televisores, maguinas e equipamentos de
escritorio,

Quiros setores de destagque como geradores de superdviis
comerciais para o México nos anos 90 poderiamos mencicnar - alem dos ja citados
setores de veiculos, maguinas e equipamentos elétricos e combustiveis minerais -

alimentos e animais vivos, bebidas e fumo, manufaturados basico e produtos quimicos
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e produtos siderirgicos. Nos anos seguintes observaremos uma tendéncia estrutural
dessas industrias em gerar superavits comerciais para o México no seu comércio
exterior — apesar de que o pais tenha sido um forte importador liquido de maquinas
industriais.

E enfre seus déficits setoriais, observados principalmente na
primeira metade da década de 90, destacamos o de plasticos, maguinas mecénicas,
cereais, papel, produtos quimicos organicos, graos e obras de ferro e ago. Se levarmos
em conta, conforme se cobserva ainda na primeira metade da década de 90, que os
trés maiores setores importadores mexicanos estavam também entre os quatro
maiores exportadores, tal fato denocta a existéncia de um forte comércio intra-industrial
no pais — principalmente naqueles setores gque abrangem os capitulos 84, 85 e 87 do
Sistema Harmonizado.

3.8 Maquiladoras

Discutiremos aqui brevemente sobre o advento das famosas
Industria Maguiladoras que contribuiram fortemente para o ja citado “excelente
desempenho exportader” mexicane, exibido principalmente apds a segunda metade da
década de 90. Discutiremos sua historia, contexto econdmico e impactos sécias e no
mercado de trabalho Mexicano.

As chamadas inddstrias maquitadoras surgiram nc ano de 1965
num acordo comercial entre a Bacia do Caribe e os EUA sob o pretexto de desenvolver
aquela regido fronteiriga. Portanto, ndo é assim, nem um fenémeno recente da década
de 90, nem de ocorréncia exclusiva do México como costumam ser associadas — na
verdade j4 apareciam bem antes da assinatura do NAFTA e estdo presente em varics
paises da América Central.

As maguiladoras ndo podem ser consideradas fabricas produtivas
no sentido pleno do termo uma vez que — e como ja indica c seu proprio nome, pois
maquila significa “maquiar’ — em grande parte dos produtcs apenas tomam uma
mercadoria j& produzida no mercado americano e fazem alguma transformagéo
agregando algum valor. Aproveitam-se de um regime especial de funcionamento em

que podem importar matéria-prima e produtos acabados dos EUA sem ter gue pagar



impostos temporariamente para em seguida reexporta-los — muito embora uma parcela
destes produtos sempre penetrassem no mercado deméstico mexicana.

Contudo é somente ap6s a assinatura do NAFTA em 1994 e o
compromisso exportador e liberal assumide pelo governo do México que as
maquiladoras temaram vulto. Logo apés a instalacdo destas “fabricas” houve uma
intensa migracdo de contingentes populacionais dentro do México para a regido norte
do pails fronteira com os EUA. Atraidos pela oferta de empregos nas maquiladoras mas
incapazes de dispor de instalagbes adequadas de moradia estas correntes
populacionais fizeram crescer, paralelamente, nessa regido a um grande numero de
favelas. Percebendo baixos soldos este enorme contingente de trabathadores, em geral
desqualificados, passaram a viver ali em condigbes precarias de higiene e moradia -
sem saneamento basico ou carente de servi¢os essenciais como salde, transporte,
educacdo, comunicacdo e seguranga. A despeilo do inegavel efeito gerador de
empregos das maquiladoras no México, observa-se, correlacionado ac impulso na
década, uma intensa precarizacdo do mercado de trabatho mexicano a elas
associado.

A maioria dos trabalhadores nestas maquiladoras s&o mulheres —
cerca de 60% - sofrendo todo tipo de constrangimentos segundo alguns estudiosos®
além de desenvolverem doencgas alérgicas e pulmonares por manusearem produtos
quimicos sem as devidas protecdes.

No bojo das mudancas destes anos pré NAFTA houve alteragdes
em artigos da constituicdo mexicana que garantiam consagrados direitos sobre
educacdo gratuita, saude e tutela no trabalho. Aléem da mais importante alteragdo: a do
artigo 27 que garantia que as terras publicas mexicanas deveriam ser cedidas para fins
de Reforma Agraria — heranca dos movimentos revolucionarios Zapatista e de Villa de
1910, Dispunha tal artigo gue as terras distribuidas a populagdo pobre mexicana na
forma do gjido, pequena propriedade, ndo poderiam ser vendidas, arrendadas nem
hipotecadas. Nos anos 90 este artigo foi modificado por decreto presidencial

flexibilizando tais regras que, na pratica comegaria a transferir estas propriedades das

“* Entre eles citam a verificagdo mensal da mestruagdo em vasos sanitarios para evitar a gravidez das trabalhadoras
& queixas de assédio sexual.
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maos das populagdes mais pobres nas zcnas rurais para os grupos estrangeiros e
nacionais formando latifundios e concentrando renda, além de gerar desemprego em
massa no campo. Este tema sera aproefundade um pouco mais no capitulo 5.

Apés tais modificagbes haveria no México, segundo o Banco
Mundial, em 1994, 79% da populagdo do meio rural vivendo ha pobreza — este nimero
subiria para 82% no ano de 1998 pds NAFTA. Assim é gue segmentos dos agricultores
em geral se manifestam contra ¢ NAFTA, muitc embora tenha favorecido certos
segmentos da agroindustria mexicana, sohretudo na regidc de Chiapas. No norte do
México, perto da fronteira com os EUA, as inddstrias maquiladeoras se aproveitaram
desta situacdo para absorver crescente demanda de mao-de-obra desempregada.®

Muito embora algumas vezes encontramos na literatura
recomendac¢ées do modelo das magquiladoras mexicanas como forma de implementar
as exportagoes - e sugestdes abertas ou veladas para a sua adog¢do ao caso brasileiro
— a analise das condi¢des de trabalho destas “industrias’ tornam questionaveis a sua
reproducdo. O modelo das magquiladoras mexicanas, uma vez aplicados em nossa
sociedade, podem ser duramente criticadas tanto por agregarem, na realidade, muito
poucc em termos de emprego e valor nas exporta¢gdes, quanto pela precarizagdo do

trabalho & elas associado.

= Nascimento, P.8. O Neoliberalismo no México e a Emergéncia do Movimento Zupatisia, p.8-11
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CAPITULO 4

AS RELACOES BRASIL E MEXICO PRE ACORDOS DE COOPERAGAO ECONOMICA

Brasil ¢ México sdo as duas maiores economias da América
Latina, gigantes tanto quanto a seus niveis populacionais quante no tamanho de seus
PIBs. No entanto, historicamente os dois paises mantiveram-se quase sempre isclados
comercialmente e até, o presente momento, sua integracdo econdémica ainda é muito
insipiente em relagao aos potenciais existentes.

Neste capitulo exploraremos como eram as relacdes bilaterais
entre os dois paises no periodo anterior ao ano de 2002 ~ ou seja, antes do momento
de conclusdo dos Acordos de Complementac8o Econémica ACE 53, 54 e 55 que
envolverdo o Brasil, o México e 0 MERCOSUL. Nosso corte sera os anos 90 até o ano
de 2001 quando havia apenas alguns pequenos acordos comerciais entre 0s dois
paises em questio.

Como ja foi salientado aqui, muito embora México e Brasil se
aprofundassem em acordos multilaterais e regionais durante a década de 90 -
Mercosul e NAFTA, respectivamente — eles se mantiveram relativamente afastados
comercialmente um do outro. S¢ virlam a se aproximar na década seguinte quando
seriam assinados os ja mencionados ACEs.

4,1 As Relagbes Comerciais entre Brasil e México até a Década de 90:

Apés um longo periodo de afastamento um do outro, que chega
até o final da década de 90, quando até entdo as relacdes comerciais permaneceram
em patamares bem modestos, Brasil e México retomariam as negociacées bilaterais no
anc de 1997.

A tabela | abaixc e o grafico seguinte mostram o comeércio bilateral

durante a década de 90.
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VVé-se historicamente um saldo comercial favoravel ao Brasil —

exceto pelo trienio 1985-97 — e uma corrente de comercio baixa e crescente.

Tahela I
Balanca Comercial Brasil - Mexica
LSS illted PL L
X Exporlagio Imporlacao Sajdo Cerrenle de Var. %
Valer var. % Valor Var, " Comerciall  Coméicio

1990 505 - 199 - 316 695
1991 758 50,0 204 7,2 554 961 38,3
1992 1114 459 353 13,6 150 1.467 52,6
1993 945 -10,6 318 10,0 677 1313 -10,5
1994 L0E0 5,5 323 15 727 1373 4,5
1995 496 52,8 816 162,8 320 1312 4.4
1995 678 36,9 951 17 -281 1640 25,0
1997 828 219 1173 22,1 =314 2.001 22,0
1998 1.062 20,9 983 15,2 19 1984 0,8
1999 1.068 0,6 618 -36,6 451 1.686 14,7
2000 1.71) 60,2 154 22,0 958 2,465 =46,
2001 1868 9,2 595 -8 1,173 2564 4,0
2002 2342 25,4 530 -15,6 1.762 2923 14,0
2003 2.741 17.0 533 8.2 2293 3.274 12,0

Fente: MDIC/Secex
Elaboragéao : CNI

Balanca Comercial Brasil - México
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As duas tabelas seguintes mostram, complementarmente, como
era a participacao deste comeércio bilateral frente ao total das exportacdes brasileiras
para o Mundo. Vé-se que nunca tiveram peso relevante girando em torno de 1 a 3%.

Tabela II
Participagao das Exportagoes Brasileiras para o México
no Total das Exportacoes Brasileiras
0§ milhéos M35

Anp Capartacans Crasileras Part, "
pari o Mixien Gef Tutal 1l iwih)
1990 505 91,414 1,61
1541 758 NEW 240
1492 1114 JE143 3.1
1493 €45 30597 2,54
1991 1.060 43515 241
1995 415 46506 1.07
1998 679 47747 142
1497 828 524894 1.58
1H9H 1.002 allz 1,88
1498 1.064 4011 27
2000 1711 5083 3
2no1 1068 HR22] 3.21
2002 2.342 B0I62 3,63
2003 2741 ToL84 373

Fonte; MOIC /Secex
Elaboragao: CNI



Tabela 11T
Participagdo das Importacoes Brasileiras do México
no Total das Importacoes Brasileiras

UE$ minies FOB

Ay hipnrizedes Rrasiloires Par, ™

[ México (=) Totel (b} jark)
1900 190 120,001 002
1981 204 21,0141 0,47
1957 A83 20,564 1,72
1993 418 29,208 1,26
1984 923 33,078 0.98
1985 H16 34 R6H 1,54
1986 851 £3,046 1.50
198/ 1,143 49,040 1,96
19008 69 52721 1,70
1958 fi1d 49.210 1,26
2000 754 55,783 1.36
2001 GEES 4hh8% | Piecd
2002 b8 11232 1,2
003 hal 48,260 1,10

Fonta: MDIC/Secex
Elaboracao tabelas [1l: CNI

Ainda em meados da década de 90 o México ja havia se
aproximado de alguns paises do MERCOSUL com a finalidade de aprofundar relagdes
comerciais. O pais ja havia firmado, naquele momento, uma grande diversidade de
listas de produtos negociados previamente e de farma bilateral com alguns paises da
Ameérica Latina. Desde listas muito abrangentes como a feita com o Uruguai até listas
bem restritas, como a negociada com o Brasil. Estes acordos baseavam-se em
margens de preferéncias onde a convergéncia de interesses e de visbes estratégicas
sdo importantes mas que até entdo ndo haviam se concretizado.

Segundo RIOS & VELLOSO em um estudo deste assunto
elaborado pela CNI*®, o distanciamento de interesses na ocasido teria impedido o
aprofundamento das relagées. O México cedera, ao isentar alguns produtos brasileiros
do pagamento do Adicional do Frete para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM)
e desejava com isso obter um acordo o mais amplo possivel. De outra parte, para os
paises integrantes do MERCOSUL, estes desejavam que fosse assinado com o México

= RIOS, SANDRA & VELLOSO. EDSON Estudos CNI 1 ‘Relagdes Comerciais enlre Brasil e
Mexico" (2004),; p.8
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“‘um acordo restrito, limitado e provisorio, para preservar correntes de comércio geradas
por tratamentos preferenciais antigos™ dentro do bloce. Ainda para agueles mesmos
autores:

Em dezembro de 1997, o Conselho do Mercado Comum deliberou que

os paises do Mercosul ficariam livres para decidir pela prorrogagao cu

n3o dos seus acordos bilaterais mantidos com o México. O gaverno

brasileiro, apoiado pelo setor industrial, decidiu ndo prorrogar seus

acordos bilaterais, enguanto a Argentina, o Paragual & o Uruguai

prorrogaram os seus até que fosse firmado um acordo entre o

Mercosul e 0 Méxice.#

A nao prorrogacao destes acordos no ano de 19397 com o México
significaria um “incdmodo a agenda politica bilateral” (RIOS; VELLOSO, 2004, p. 8)
entre os dois paises. O resultado desse impasse foi um novo periodo de isolamento na
politica comercial dos dois paises, que duraria por mais cinco angs, na contramio de
seus proprios esforcos de integracdo na econdmica internacional. O México iria
aprofundar suas relacGes com paises do resto do mundo ainda na década de 90
enguantc o Brasil permaneceria sendo a unica economia de expressao na América
Latina a nao fazer parte de sua rede. Ja no ano de 1999, durante a visita do presidente
mexicano Ermesto Zedillo ac Brasil, ficara firmado uma retomada futura das
negociagtes. Elas sb se concretizariam, contudo, dois anos mais tarde durante visita
do nove presidente mexicano, Vicente Fox, na assinatura dos ACEs 53,54 e 55 dos
guais falaremos no capitulo seguinte,

Apesar desses revezes em termos de elaboracdo de uma politica
comercial de aproximagao e integragao bilateral, em termos numéricos, no perfodo que
vai da década de 90 & 2003, segundo RIOS & VELLOSO a corrente de comércio entre

Brasil e México feria crescido vertiginosamente:
A comrente de comércio entre o Brasil e o Mexico apresentou um
grescimento de cerca de 150% na Ultima década, fruto de uma expansao
de 175% nas expansies brasileiras para aquele pais e de §8% nas
exportacies mexicanas para ¢ Brasil. Durante esse periodo, os saldos

a ibidem, p.&
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comerciais tem sido favoravel para o Brasil, com excego do triénio 1995-
g7

Tabels IV
Importacoes Mexicanas nos Ultimes 10 anos

USE il bes - 10R

Bnos Tatal Brasil Part, % Evoly;30 caparai i.rs:,a:l_r-;;-‘h Ia

1663 .47 1,193 1,82 2 e

1644 19.316 1,205 1,62 7
1545 72453 £k 0,78 1 /
1945 BY.459 540 0.77 Vi
147 109,806 369 0,74 o
1948 126,413 L 0,89 i P

549 141,976 1,128 0,81 " \ P

2000 174,458 1803 1,08 w4

2001 19,306 2101 |2 " ey

2007 TE4.67E 2555 1,62 i 145 e I :
2003 140,200 2625 1,87 w 2 om on ¥

conter Banco de Informacion Econdmica
Notasy (p) Uifras pretiminares 3 partin ae g fecha que se indica-(1) Valorss ate putubro

Elaboragdo: CNI

Entretanto este vertiginoso aumento deve ser relativizado
considerando-se que partia ainda de patamares muito baixos de comercio
internacional. Na evolucdo histérica bilateral desses dois paises, observara-se neste
periodo um substancial aumento do destino das vendas brasileiras para o Mexico.
Segundo RIOS & VELLOSO este aumento fora subira de cerca de 2,5% em 1993 indo

para 3,7% no ano de 2003. Ainda assim para eles :

“(..) a evolugdo da participacao dos produtos brasileiras no valor total
importado pelo México mostra que em 2003 o Brasil voltou a ter a
importancia semelhante a que tinha ha dez anos atras no mercado
mexicano”. Entre 1997 e 2003, o Brasil recuperou posi¢des perdidas no

triénio anterior, 2

28 ibidem, p.10.
2 ibidem, p. 10.
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Esta uUltima constatag8o pode ser demonstrada pelo grafico e
tabela seguintes mostrando as importagtes mexicanas com origem ho Brasil nos dez
ancs contados de 1993 a 2003.

Lembrando que no ano de 2002 seriam assinados os ACEs pode-
se afirmar que, pelo menos num primeiro momento, estes acordos nao chegaram a
aprofundar as relagbes bilaterais entre Brasil e México. Os mesmos poderio contudo,
ter colaborado para fazer retomar, ja no ano seguinte, 0s niveis comerciais existentes
uma década antes. Assim no inicio da década seguinte até o ano de 2003, Brasil e
México nada mais faziam que, simplesmente retomarem as oportunidades perdidas em
seu comércic exterior ja estabelecidas anteriormente.

Se para o Brasil as exportagdes aumentaram a despeito dos
revezes na politica comercial, para o México, contudo, os referidos autores apontaram
um guadro evolutivo bem diferente; naquele mesmo pericdo de 1883 a 2003 as
exporta¢des mexicanas para o Brasil teriam crescido numa taxa bem menor. O México
teria assim perdido oportunidades ac longo daquela decada em se estabelecerem
como fornecedores no mercado brasileiro.

Outro aspecto relevante que RIOS & VELLOSO chamam a
atencéo em seu estudo é que apds o triénic 1994-97 - ¢ Unico periodo na década de 90
em gue houve saldos comerciais favoraveis ao México em relagéo ao Brasil, explicado
em parte devido a forte desvalorizacdc do peso mexicane logo apéds a sua segunda
crise financeira — foi que a nado prorregagdo dos acordos bilatérias no anc de 1997
teriam favorecido ao reaparecimento destes novos saldos comerciais favoraveis ao
Brasil. Ademais, conforme BATISTAY, no periodo 1995-97 também diminuira bastante
a corrente de comércio bilateral. Assim € que a nao exisiéncia de acordoes bilaterais
apds o ano de 1997, gquando a validagaoc dos acordos antigos expiraram, ndo parecem
ter afetado profundamente as relagdes bilaterais ou o desempenho das exportaces
brasileiras para aguele pais. Muito mais significative que a renovagdo daqueles
acordos teriam sido a desvalorizacdc do real, jA no ano de 1999, para o

reaparecimento desses saldos comerciais positivos favoraveis ao Brasil.

3 Batista, Jorge Chami "RelagGes Comerciais entre Brasi ¢ México”, IPEA TDT10 {2000), p.43.
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Segundc RIOS & VELLOSO no triénio de 1999-2001, de um total
de 3395 produtos brasileiros exportados para ¢ munde — e que representavam um
valor de cerca de US$ 50.002 milhdes - apenas 1114 produtos tiveram como destino
o mercado mexicanc e somavam um valor modesto de cerca de US$ 1.554 milhdes, o
que representaria cerca de 3% do total exportado das vendas brasileiras.”' Qutro
pento aqui revelado & que estes mesmos produtos transacionados do Brasil para o
mercado mexicano até aquele momento seriam pouco expressivos em termos de valor

em nossa pauta comercial.

> RIOS, SANDRA & VELLOSO, EDSON Estudos CNI 1 “Relagbes Comerciais entre Brasif
México” {2004); p. 16.
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Tabels VIII

Importacoes do México por Pais de Origem
1999 - 2001
Todos os Produtos

Rank Pais de Nomerade  Valor Madio Participacdn %
Origem Produtas  (US SF’?H.'{‘“S] nais  asumul,
Tatal 1,790 118.780
1 LUA, Pr., Usvi 4584 50,740 /8,4 /6.4
Z Uniaa Europoia 3.268 12471 10,5 86,5
4 Jipaa 1926 4,581 1.6 90,8
4 He.da Coréa 1,154 2181 1.8 YLp
g Brasil 1114 1.h45 1.3 33,8
B (anara 726 1404 2 45,1
7 China 1,467 1300 1,1 48,2
B Chile h24 131 07 98,9
] Ciagapura 43} 192 0.6 81,5
10 Mzldsia 380 518 0.4 47,4
1 Argeating 47U 351 03 0.2
12 Telincie REA 354 03 92,5
15 Veitgamla 251 256 02 4.8
14 Colurnbie 484 228 0,2 98,0
15 [nduresiz 382 215 0.2 gu. |
16 Filipinas 173 138 0.2 ys3
17 Austigliz 200 131 02 03,4
18 Intiia 468 172 0.1 98,6
19 e 181 158 U y4,7
20 Novz Zel India a3 150 0.1 88,0
21 Trinided & Tebago 11 181 0.1 1000

Elaboragao: CNI

Uma das razbes para a manutengio deste quadro tdo modesto de
comeércio exterior com o México é certamente o seu forte comprometimento com o
NAFTA bem como outros acordos pré existentes. De fato, como € sabido, o México tem
um mercado muito concentrado geograficamente. Sé para se ter uma idéia disso,
somente os EUA representavam nesta época, segundo RIOS & VELLOSO, 75,5% do
destino das vendas mexicanas.”® Ainda segundo aqueles autores, o pais importava
10,4% de produtos provenientes da UNIAO EUROPEIA enquanto o Brasil tinha uma

7 ibidem, p. 17.
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modesta fatia de 1,3% de seu mercado. Era, ainda assim, o quinto principal fornecedor
de produtos ao Mexico em sua pauta de importagdo: naguele triénio o Brasil estivera,
paradoxalmente, a frente até mesmo do CANADA, pais membro do NAFTA e que
ocupava a sexta posicio. Isso demonstra que, o grande parceiro econémico do México
era realmente os EUA, seguido em menor proporcdo da UNIAO EURCPEIA. Depois
segue uma certa diversificagao de paises fornecedores, entre os quais o Brasil, mas ja
em patamares mais modestos (veja tabela VIIl). No caso do Canada, contudo, este
resultado se explica pelo fato do pais tambem destinar ao mercado americanc a maior
parte de seus produtos transacionados e assim ocupava, até entdo, um espago menor
no mercado mexicanoc, a despeito do NAFTA,

RIOS & VELLOSO cobservaram, ainda, em seu estudo que a
estrutura das exportagbes brasileiras para o México apresentavam naquele mesmo
trienio um perfil diferente daquele observado para o agregade das vendas externas do

Brasil com o mundo. Segundo eles:

Nas exportagdes brasileiras para ¢ mundo, os produtes industrializados
intensivos em economia de escala, os semimanufaturados de origem
agricola intensivos em ftrabalho, os industriais intensivos em pesquisa e
desenvolvimento e os basicos agricolas sao responsavels pelos maiores
percentuais de wvalor exportado. Juntas essas quatro categorias
respondem por 53% das vendas externas brasileiras.

Ja as exportagbes para o México sdo altamente concentradas sm
produtos manufaturados intensivos em escala (57%) e de provedores
especializados (18,5%). Essas duas categorias representam 75% das

vendas brasileiras para aquele pais.’

Portanto, como salientam os pesquisadores, nao comparecem
nesta pauta os tradicionais produtos de origem agricola, tanto basicos como
semimanufaturados, nos quais o pais em geral tem vantagens comparativas e tem um

papel preponderante nas suas exportages mundiais. A razao disso, como ja foi

3 Ibidem, p.18.
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sallentado em capitulo precedente, &€ que o setfor agricola mexicana é considerado
“sensivel” e ainda muito “protegide”. O México praticava tarifas elevadas sobre fais
produtos e, além disso, suas principais cotas estavam fortemente comprometidas com
0s parceiros do NAFTA, em especial os EUA. Sendo assim sobra-se pouca margem de
manobra para 0s produtos agricclas de paises exterior a0 NAFTA, como & o caso dos
produtes brasileiros.

Ainda segundc RIOS & VELLOSO os produtos do setor
automotivo e siderurgico tiveram naquele triénio o papel de destaque nas exportagdes
brasileiras para aquele pals. E interessante cbservar que isso j& acontecia mesmo
antes de firmado o acordo ACES55, do seter automotivo, que impulsionaria esse setor
no comercio bilateral. Outra categoria de destaque foram a de manufaturados
intensivos em pesquisa e desenvelvimento como aparelhos de telefonia celular, tubos
de raios catodicos e de felevisdo.

Ja do lado das importacbes mexicanas de produtos brasileiros,
BATISTA™ observa que no pericdo que vai de 1990 a 1996 houve um destaque para o
que chamou de “complexc minero/metal/mecanico” - que englobaria as industrias de
ferro, siderurgia, maguinas mecanicas, veiculos ¢ suas partes, bem como ainda,
indUstrias de maquinas e aparelhos elétricos, artigos fotograficos e otica, produtos
guimicos ( plasticos e farmacéuticos), agtcar, couros, peles, vidro, madeira, celulose,
papei e ceramica.

Como afirma BATISTA®® a atencio ainda para o fato que entre as
principais industrias exportadoras do México para o Brasil naquele periodo foram as
indUstrias de velculos & maquinas e aparelnos mecanicos e elétricos — tendéncia que
iria se confirmar nos anos seguintes, principalmente apds o acordo automotivo (ACESS)
que veremos no capitulo seguinte.

Ademais como ressalta BATISTA a presenga das mesmas
empresas de peso tanto nas exportagbes do México para o Brasil quanto nas

importagdes mexicanas com crigem no Brasil € indicativo de um forte componente de

3 Batista, Jorge Chami “Refagdes Comercials entre Brasil e Méxica”, IPEA TD710 {2000), p.44.

* ibidem, p. 45
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comércio intra-firmas nesta relagdo bilateral. Segundo aguele autor o comércio intra-

firmas é forte em setores como:

() produtos para fotografia, instrumentos e aparethos de optica,
méquinas mecanicas, maquinas elétricas, obras de ferro e ago, vidro,
papel, produtos quimicos e orgdnicos, Oleos essenciais e materiais
albuminéides. {..) Centudo considerande-se as quinze maiores indlstrias
importadoras, que foram responsaveis por 85% do valor importads pelo
Mexico pelo Brasil, ndo mais que 42% do valer das importagbes dessas
indastrias tiveram indice intra-industrial superior a ¢,5 em 18%6. O
Comércio intra-industrial teve mais peso entre as indstrias exportadoras
do México para o Brasil pois 51% do valor das exportagdes dessas

Industrias apresentaram um indice superior a 0,5 em 1996, ¥

No que diz respeitc ao setores promovedores de saldos
comerciais, 0 autor observa uma tendéncia nesse periodo de haver saldos deficitarios
para o lado do México com o Brasil, nos setores intensivoes em recursos naturais “(...)
como minérios, produtos sidertrgicos, produtos agro-industriais, coures e calg¢ados,
madeiras e celulose e produtos ceramicos”.(BATISTA, J.C.; IPEA; TD710; 2000, p. 45).

Pelo lado do México os superavits comerciais na relagéo bilateral
com o Brasil teriam ocorrido de forma concentrada nos setores das industrias de
vefculos, maquinas e aparelhos elétricos e mecanicos, produtos quimicos incluindo
combustiveis, plasticos e farmacéuticos. Além destas BATISTAY cita como
superavitarias tambeém as industrias de fibras e filamentos sintéticos, bebidas e
instrumentos de optica e produtos de fotografia, vidro, alguns metais néc ferroses
(cobre, aluminio, e chumbo), produtes horticolas, vestuario e papel.

Segundo BATISTA entre os produtos com maior market share das
exportagbes brasileiras para o México no periodo 1990 -96 haveria um forte
concentracdo de produtos primarios e intensivos em recursos naturais { metais,

ceramicos, fibras téxteis vegetais, preparagées alimenticias, celulose e calgados).

% ibidem, p. 45
5 ibidem, p.46
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Algumas excegbes a este perfil seriam para “fotografia, veiculos e materiais para vias
férreas, produtos quimicos inorgdnicos, produtos quimicos diversos e produtos
farmacéuticos”. *

Ainda quanto ao markel share dos produtos brasileiros exportados

para 0 México no periodo 1990-96 o autor estabelece quatro grupos de classificagéo a

saber:

iy Situaco btima;

i) Perda de oportunidade;

iii) Situagdo de vulnerabilidade,
iv} Situagdo de refirada;

que foram assim definidos pelo autor :

Os selores nos quais o Brasil ganhou market share e cujas respectivas
importagtes mexicanas cresceram acima da média no periodo 1990/96
pertencem ao grupo denominado situagae ¢fima. Os setores nos quais o
Brasil perdeu market share, mas cuias respectivas importagdes
mexicanas cresceram acima da média {dindmicas) no periodo 1990/96,
encontram-se na situag@o de perda de oportunidade. Denomina-se
situagdo de wulnerabilidade ao grupo de setores nos quais o Brasil
ganhou marke! share, mas cujas respeclivas importagdes mexicanas
cresceram abaixo da média { pouco dinamismo) no periodo. Por fim,
chama-se situagdo de refirada ao grupo de setores nos qu;is 0 Brasl
perdeu marke! share e cujas importagfes mexicanas meostraram-se

pouco dindmicas. ¥

Estabelecido tal sistema de classificagdo BATISTA*® encontra que
para o periodo 1990-98, num total de 93 produtos brasileiros pesquisados exportados

para 0 México, o Brasil teria ganhado market share ou mostrado-se competitivo em 42

¥ ibidem, p. 46
3 ibidem, p. 46
« ibidem, p.46
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sefores, dentre eles, 19 seriam importagdes “dindmicas” € outras 22 com crescimento
lento. Haveria ainda 8,7 % de setores apenas com “situacdo étima” enquanto outros
8,3% estariam na situagio de “vulnerabilidade”, perfazendo juntos apenas 17% de
setores em que o pais teria sido "corhpetitivo". Ainda quanto a market share o autor
informa que o Brasil teria se mostrado "pouco competitivo” em 51 setores, dos guais 31
deles classificam-se como sendo “perda de oportunidade” e outros 20 setores como
sendo “situacdo de retirada”. Mas sobressaiam naguele periodo produtos que
poderiam ser classificados como sendo “perda de oportunidade” que representaram
73,8% das importacbes mexicanas de produtos brasileiros em 1996. No total daquele
periodo o Brasil teria apresentado "falta de competitividade” em pelo menos 83% dos
produtos que compunham a pauta de importagdes mexicanas. O autor conclui em seu
estudo que “(...) no periodo 1990/1996 como no pericdo 1993/96, o posicionamento
competitivo do Brasil no México foi bastante desfavoravel™**

Do lado do México, para 0 mesmo pericdo analisado, BATISTA
ressalta gue entre 1996 e 1997 — anos de crise mexicana e desvalorizagédo do peso ~ o
México teria quase dobradoe sua participacao nas importagdes brasileiras em relagio ao
gue apresentava entre 1989 e 1991. E dentre os produtos exportades daquele pais
para o Brasil em 1997 destacavam-se alguns “metais ndo ferrosos como o chumbo e o
zinco, alguns produtos da agroindustria de alimentes, como aglcares e preparages de
carne, peixes ou crustaceos, além de produtos téxteis e quimicos” *2

Ressaltava ainda BATISTA®, para o periodo em questio, que
entre os setores exportador mexicano para o Brasil com maior destagque estavam o da
indUstria de maquinas e aparelhos elétricos — era 0 maior deles, responsavel por um
quarto das exportagdes revelando assim evidente vantagem comparativa. Ressalta
ainda a importancia de se realizar um estudo mais apurado sobre os impactos desta
indUstria na relagao bilateral principalmente pelo peso da Zona Franca de Manaus. Ai
se faz necessario uma negociagdo que firmem e fagam cumprir regras de origem de

interesse de ambos os lados nessa industria para fazer avangar os futuros acordos

“ ibidem, p. 47
2 ibidem, p. 48.
" Ibidem, p. 49.
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comerciais nesse setor. Também destacava o setor exportador mexicano para veiculos
e suas partes, ccupando a segunda posigdo na pauta de importages brasileiras de
progutos oriundos daquele pais.

Por fim BATISTA chama a atengao no final de seu trabalho para o
potencial de comércio do setor exportador automotive. Acreditandc acertadamente que
este comércio poderia ser alto também do MERCOSUL para o México, considerando-
se as altas tarifas entdo praticadas nestes produtos de origem extra-NAFTA. Os futuros
acordos nesse setor entre Brasil, MERCOSUL e México deveriam firma-se segundo
BATISTA* pela negociacdo de regras de origem de comum interesse. Ao Brasil e ao
MERCOSUL interessaria, segundo ele, requisitos de conteldo regional elevade
enquanto ao México interessa um requisito de contetdo regional mais baixo seguindo a
tendéncia de seu mercado domeéstico de decrescimento. De qualquer modo haveria um
altc potencial desta indUstria para ambos os lados com possibilidade de ganhos
dindmicos no setor — o que viria a ser confirmado nos anos seguintes, logo apos o
fechamento do ACES5 (acordo do setor automotivo) em 2002 conforme veremos mais
adiante.

No entanto, seus progndsticos sobre ganhos potenciais de
especializagao de industrias brasileiras &€ mexicanas - tanto no setor automotivo como
no de autopecas - para gerar ganhos de escala, fusdes, aquisigdes e joint ventures
ainda ndao se confirmaram até o momento. Nem mesmo as supostas possibilidades de
joint ventures entre PETROBRAS e PAMEX no setor petrolifero — muito embora aqui,
certas propostas de colaboragdes e parcerias entre Brasil e México quanto a troca de
tecnologia de exploragdo em alta profundidade ( PETROBRAS/BRASIL) bem como
quanto ao refino de petrdleo (PAMEX/MEXICO) estejam em discusséo na ordem do dia
no ano de 2008.

4.2 O Comércio Bilateral Brasil e México nos Anos 1999 - 2003
No item anterior vimos, retrospectivamente, como foi o comércio

bilateral entre Brasil e México em décadas passadas. Vejamos agora como era este

“ Ibidem, p. 49,
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comércio nos anos imediatamente antes e depois ao da vigéncia dos ACEs — firmados
ne ano de 2002.

Apds sua assinatura em 2002 o ACE 53 fora homologado em 2003
e posto em vigor naquele ano. Qutrossim, um estudo da CNI*° elaborado no ano de
2004, ja mostrava que 0 seu impacto no comercio hilateral entre Brasil e México tinha
sido fraco pois a pauta pouco se alterara em fung¢do deste. Esse estudo mostrava que,
na verdade, naguele primeiro ano de vigéncia do acordo teria havido, segundo RIOS &
VELLOSO, uma peguena gueda de desempenhc dos produtos brasileiros ali
transacionados na expeortagdo com destino ap México — num momento em que as
exportagdes totais brasileiras teriam crescido 22%.

J& nos produtos transacionados pela ética do ACE 54, posto em
vigor desde setembro de 2002, estes autores anunciam um bom desempenho do setor
de automdéveis e autopeg¢as “(...) que ja tinham participagao importante no comeércio
bilateral antes da entrada em vigéncia do ACE 54, mas que apresentaram um
crescimento expressive em 2003." (RIOS & VELLOSO, 2004, p.13).

O melhor desempenho no comércio bilateral entre Brasil e México,
viria, contudo, no bojo do ACE 55, o acordc automotive, elaborado dentro do

MERCOSUL. Segundo agueles mesmos autores ja para aqueles primeiros anos:

0 comércio intra-industrial no setor automotivo e autopegas domina
o fluxo de mercadorias entre os dois paises. Os motores de
explosdo para veiculos aparecem como principal produto importado
pelo Brasil do México, com 6,7% de participagdo, sendo que, de
modo geral, automéaveis e autopegas t8m papel importante no total

de vendas mexicanas para o mercado brasileiro. %

Sustentando esta observacdo, a de que o cemeércio no setor
automotivo j& vinha se mostrando dindmico antes mesmo da assinatura do acordo e que

tenha, de certa forma, contribuido para impulsionar o comércio bilateral nos ultimos

anos citamos:

s RIOS, S. & VELLOSO, E. "Estudas CNE 17 (2004, p. 13
8 Ibidem, p. /5
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No periode de 1980 a 2000, o comércio entre os dois paises
apresentou significativo crescimento, passou de US$ 695 mihdes
para quase US$ 1,5 bilhdo, impulsionade em grande parte pelo
setor automotive. Em 2000, as vendas ao México cresceram
60,2% em relacdo a 1999, Em 2001, o comércio entre os dois
paises apresenta saldo de USS 1,2 bilhdo favordvel ao Brasil. ¥

Segundo GUIMARAES, E., o comércio entre Brasil e México
naquela ocasido ainda poderia ser considerado “modesto” ocupando o México em 2002
o 7% lugar quanto ao destinc das vendas brasileiras. E, ainda, segundo o mesmo autor,
dos "US$ 174,5 bilhdes importados pelo México em 2000, a compra de produtos
brasileiros ficou em torno de 1%.” E acrescenta que * em relacdo as compras brasileiras
de produtos mexicanos foi ainda menor, 0,45% dos US$ 166,4 bilhdes exportados pelo
México”. 48

Tudo isto parece indicar que nos momentos anteriores ao da
assinatura e vigéncias dos principais acordos entre Brasil e México de complementacac
econdmica o comércio bilateral vinha j& crescendo puxado principalmente pelo setor
automotivo mas partindo contudo de niveis muito baixos. Assim os acordos desta época
confirmariam uma tendéncia comercial que jé vinha se realizando de forma auténoma,
onde o empresariado brasileiro e mexicano cada vez mais tomavam ciéncia dos
potenciais de mercado de México e Brasil.

Nos anos de 2001-03, por exemplo, o setor automotive e de
autopecas continuariam crescendo fortemente e concentrando, desde entéo, boa parte
da pauta dos produtos brasileiros exportados para o México. O estudo da CNI, ao cobrir
este periodo, chamava a ateng@o ainda para outros setores que mostravam-se também

dinamicos imediatamente antes e apos a vigéncias dos ACEs:

Além dos produtos do setor automotivo, aparecem tamhém com

destaque na pauta de expartagdes brasileiras os minérigs de ferre,

47 Guimardes, E. Revista: "Comeércio Exterior”, Mercado: Méxice, Informative BB N° 39, p.21, fevereiro 2002,
48 .
Ibidem, p. 21.
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os produtas sider(rgicos, os aparelhos de telefonia celular, os
calgados, os tubos catddicos para aparelhos de televisdo e as
motagicletas. Alguns produtos do setor agreindustrial como fume,
chocolate, café e soja, produtos quimicos e madeiras tampém
aparecem  entre os 30 produtes com maior destaque nas
exportagdes, mas com valores relativamente baixo, A concentragéo
das vendas para o México nos automdveis & impressionante: 41

das exportagbes brasileiras so compostas por esses produtos,®

Assim e que podemos sustentar que os trés acordes de
complementagao econdmica assinados em 2002 e que envolveriam o México com
Brasi/MERCOSUL ndo mais fizeram neste primeiro momento que consolidar um
movimento gradual de aproximagac e aprofundamento comercial bilateral ja iniciado
alguns anos antes e mantido nos anos seguintes. No entanto podemos verificar que
foram imporiantes para manter os crescentes niveis de comércio até o momento atual.
4.3 A Concorréncia Brasil e México aoc Mercado Americano:

4.3.1 No Setor Industrial

Outro aspecte importante ac analisarmos a questdao de uma
possivel integragao econdmica mais com o Méxice no futuro € responder a questio da
sua possivel concorréncia para com os nossos predutos por mercados visados por
ambos — como EUA e UE. Historicamente o México sempre foi visto por boa parte das
autoridades e empresariado brasileiro como um concerrente nosso 2o acesso ao
mercado americano. E esse temor em parte se justifica podendo explicar em boa
medida o relativo distanciamento destas duas economias até ¢ presente momento.

Esta visdo parece ter se consolidado mais fortemente por occasido
da formacao do NAFTA, em meados da década de 20, quando 0 México passa a gozar
de tarifas & condigcbes especiais de acesso aguele mercado gerando preocupagbes aos
exportadores brasileiros. No entanto, alguns estudos parecem relativisar esta imagem
mostrando que é preciso fazer algumas ressalvas frente a esta suposta concorréncia
franco favoravel aos produtos mexicanos em detrimento dos produtos brasileiros

destinados ac mercado americano.

“‘3 RIOS, 8. & VELLOSO, E. "Estudos CNI 17 (2004} p.15

78



Num trabalho elaborado pela Embaixada do Brasil em Washington,
analisava-se 0 acesso ao mercade americanc para os produtos industriais brasileiros
dado a concorréncia preferencial do México via NAFTAY. Neste trabalho verificara-se
gue as tarifas preferenciais dadas ao Méxice por ocasido do NAFTA nao seriam
determinantes para ¢ acesso ao mercado americano. No ¢aso do ago, setor de grande
interesse para as exportagdes brasileiras, por exemplo, a tarifa média aplicada seria
baixa. As principais dificuldades de penetra¢ado do aco brasileiro seriam as praticas de
defesa comercial do propric EUA, como a aplicagio de quotas de importagéo.

Segundo este estudo os EUA teriam quatro tipos de aplicacbes

tarifarias para produtos que entram em seu mercado doméstico:

a) paises com os quais os Estados Unidos
tém relagbes comergiais normais
(Normal Trade Relations - NTR) ,
condigdo que corresponde ao tratamento
NMF;

b) paises com o0s quais 0s Estados Unidos
nac tem relagdes comerciais normais
(Non-NTR ou Nao-NMF);

¢) paises beneficiarios de concessdes
unilaterais por parte dos Estades Unidos
(Sistema Geral de Preferéncias — SGFP;
Iniciativa para o Caribe — CBl e o
Andean Trade Preference Act-ATPA};

d) paises beneficiarios de tratamento
prferencial dos Estados Unidos mediante
reciprocidade de concessdes (NAFTA,

acordo de livre comercio com Israel,

% Alves, Maria Cristina Ferraz "Brasil e México no Mercado de Produtos Industrializados dos EUA” (novembro, 2000).
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acorde de livre comércio com a

Jordania), ¥’

Analisando setorialmente a questdo doc acesso ao mercado
americano em relacdo aos produtos brasileiros frente aos produtos concorrentes do

Mexico este estudo apontava:

»  Madeira, carvdo vegetal e obras de madeira:

O México sé figurava como principal exportador em 8% da pauta.
Aplicava-se em 1999 a tarifa NMF para mais de 50% dos produtos que entravam nos
EUA. Os concorrentes principais do Brasil eram Indonésia e Canada com market

share superior ao nosso.

s Setor Téxtil e anafogos:
A tarifa de NMF aplicava-se em 1999 a grande parte deste
universo de produtos mas eram altas pois ¢ setor € considerado sensivel e
vulneravel a concorréncia externa, Os concorrentes do Brasil ac mercado americano
aqui eram nao o Méxice, mas paises como Hong Kong, E! Salvador e asiaticos :
China, india e o Bangladesh mesmo pagando tarifas de NMF acima de 10 %

enquanto a do NAFTA dado ac Méxice era de zero.

» Setor Calcadista:

No ano de 1999 o estudo afirma que a tarifa de NMF era de 8%
para mais de 50% dos produtos. Importante setor na economia brasileira o México
agui ocupava somente o trigésimo segundo lugar para como os EUA. Os principais
concorrentes do Brasil neste setor eram a China e a ltalia, apesar de pagarem tarifas
glevadas (acima de 20%) mas tinham maior acesso ao mercado americano devido a

pre¢os competitivos.

51 Ipidem p. 5
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* Produfo Cerdmicos:

No ano de 1999 cerca de 25% dos produtos analisados pelo
estudo tinham tarifa de NMF maior que 7%. A tarifa do NAFTA neste setor era
elevada chegando a 10%. O México era o principal exportador apenas em 25% do
universo de produtos analisados no estudo com um market share que lhe
configurava posi¢cdo dominante neste mercado. Os grandes concorrentes do Brasil

ac mercado americano neste setor eram China, Italia e Japado, além do México.

s Ferro Fundido, Ferro e Ago:
Em 1999 a tarifa média aplicada era baixa entre 0 a 5% havendo
pouca diferen¢a para com a tarifa do NAFTA. Os concorrentes do Brasil ao mercado

ametricano eram, entre outros, Russia e Alemanha.

» Reafores Nucleares, caldeiras, maquinas e mecanismos
mecanicos:

No ano de 1299 a tarifa do NAFTA era zero aplicado aos produtes
mexicanos. Muito embora os produtos brasileiros tivessem tarifa zero também em
muitos produtos os mexicanos tinham maior market share. No entanto os maiores
concorrentes dos produtos brasileiros ao mercade americanc eram Alemanha, Japdo

e Canada.

o Vejculos Automotores, tratores, e suas partes e acessorios:

No anc de 1999 da elaboragdo do estudo, as exportacdes
brasileiras para 0 mercado americano totalizavam cerca de meio bilhdo de dolares
enquanto a mexicana ja era de 20 bilhdes de doélares. No entanto, grande parte
deste montante era feite por comércio intra-firmas por multinacionais americanas
presentes no México. Os grandes concorrentes do Brasil ao mercado americano

neste setor eram, além do Meéxico, o Canada, e o Japio. Além de tarifas diferenciais
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outras variaveis importantes para o acesso a este mercado eram regras de origem e
preferéncia do consumidor por certas marcas. 2

Assim, conforme mostrava este estudo a conclusdo
aparentemente dbvia de que a existéncia de tarifas diferenciais em favor do México
garantiiam acesso ao mercado americane nac € sempre verdadeira e precisa ser
relativisada em relagdo a outros paises concorrentes. Entre outros fatores para o
acesso aquele mercado ha agdo de mecanismos de defesa do préopric EUA, pregos
competitivos, preferéncia do consumidor, boa rede de distribuicdo e marketing de
mercado dos produtos exportados. No caso do México, muito embora ele configure
como principal concorrente em setores come veiculos e autopegas e produtos que sio
exportados para os EUA pela agio das maquiladoras, ha condigbes e espago para a
penetracdo de produtos brasileiros. Ademais, muito embora o México tenha ganho
tarifas diferenciais via NAFTA é preciso lembrar que este pais ja dispunha de comércio
preferencial com os EUA mesmo antes da formacado deste bloco através do chamado
Sistema Geral de Preferéncias - que sdo concessdes unilaterais que 0s paises
desenvolvidos conferem voluntariamente aos paises em desenvolvimento pela
aplicagéo de tarifas mais suaves sobre os produtos estrangeiros que penetram nagueles
mercados. Embora tenha havido inegével criagao de comércic e desvio de comércio em
favor do Mexico apds 0 NAFTA em boa parte deles ja havia uma presenga marcante de
produtos mexicancs naquele mercado.

Ainda assim, nem tudo sao flores quando falamos numa possivel
integracdo mais profunda entre as economias do Brasil e do México. Conforme
discutiremos um pouco mais no capitulo seguinte, sendo estas duas economias em
desenvolvimento em estagios semelhantes, Brasil e México competem ndo somente em
alguns produtos pelo acesso a mercados - principalmente dos EUA, UE e América
{atina — mas, e talvez mais importante, competem também pele acesso ao crédito

internacional e a atragao de IDE.

52 ibidem p. 7 = 11,
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4.3.2 No Setor Agricola:

Qutro setor importante a ser discutido aqui na concorréncia entre
Brasil e México pelo cobigado mercado americano & o agricola. Como ja foi salientado
aqui outras vezes, este & considerado pelas autoridades americanas um setor sensivel
fruto da percepgao de que nfo estariam ainda preparade para enfrentar a concorréncia
externa. 1ssc pode ser melhor entendido vendo rapidamente a questdo agraria
mexicana. Também ajuda a comprender porque o Brasil, forte exportador de alguns
destes produtos agrarios ndc tem suficiente penetragdo no mercado mexicano assim
como o faz alguns de seus predutos manufaturados.

A agricultura mexicana alcangou sua ‘idade de ouro”, segundo
CHAVEZ e outros {1890), no pericdo de 1948 a 1965, quando apresentara um
crescimento anual de 6,7%.%* Dai em diante, viera numa trajetoria declinante ateé
chegar aos anos de formacdo do NAFTA. Naquela oportunidade a agricultura
representava cerca de 9% do PIB mexicano e empregava cerca de 26% da sua forga de
trabalho economicamente ativa. Qutro dade importante € 0 tamanho da terra aravel no
México. Os EUA, nesta época, apresentava cerca de 464 milhées de acres de terra
aravel enquanto o México tinha somente 57 milhdes. Em relagdo ao Brasil, por exemplo,
tal numero mexicano represenfava menos da metade — 45,9% - da terra ardvel
brasileira. Desta forma, aproveitando-se deste fator, o Brasil pode melhorar seu perfil
exportador, em relagdo ao México, através de uma oferta maior no volume de
exportagdes.

Com marcante baixa produtividade em sua agricultura isto se
traduziu, durante toda a década de 80, em déeficit na balanga comercial mexicana. Entre
seus principais produtos — milho, soja, sorgo, feijdo e arroz — alguns deles a produgéo
era insuficiente para alimentar sua populagdo e eram importados, principalmente dos
EUA em mais de 60%, ao passo que, exportavam nesta época, para aquele pals,
apenas 7,5% de produtos agricolas.

Eis ai algumas das principais razdes para o setor ser considerado

sensivel pelas autoridades mexicanas e permanecerem fortemente “protegido” por

83 Guimardes, E, P. & Pereira, L. V., Estudos de Polftica Agraria N?18 - O Impaclo do Nafta sobre as Relagdes do
Brasil com a América Selentrional: O Caso dos Produtos Agricolas - IPEA (maio de 1994), p. 5.
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barreiras tarifarias e nao tarifarias até hoje. C que dificulta o aprofundamento das
relacbes comerciais com o© Brasil ~ pais que tem tradicionalmente vantagens
comparativas em produtes agricolas. Ademais, como ja foi salientado aqui outras vezes,
os acordos com o NAFTA comprometeram em muito a origem das importagdes
mexicanas neste setor deixando pouco espago de manobra a serem explorados por
outros parceiros comerciais. Outro fator importante para entender a baixa produtividade
do setor agricola mexicano nestes anos tem a ver com o fendmeno da minifundizacéo
das terras e a histéria da Reforma Agraria Mexicana.

Consumada pela antiga Constituigdo Mexicana de 1917 — esta, por
sua vez, frutc politico da Revolugdo Mexicana deste de 1910 — tem-se a Reforma
Agraria Mexicana. Num de seus mais importantes artigos, o N° 27, garantia a posse de
terras coletivas sdoc de propriedade da Nagdo ficando nas maocs de pequenocs
proprietdrios e que, portanto, ndo podiam ser vendidas — o gjido. Cerca de 54% das
terras mexicanas eram ocupadas desta forma até o ano de 1991 quando o entéo
presidente Salinas apresentaria uma modificacdo neste artigo. Antes é preciso frizar
que esta minifundizaco, subproduto da Reforma Agraria Mexicana, € algumas vezes
apontada por alguns estudiosos do assunto como uma das causas da baixa
produtividade do setor agricola do pais.** No novo decreto presidencial de 1991, o
governo se desobrigava do compromisso de doar terras a0s camponeses. Em
contrapartida concedia aos gjidatarios o direito de venda de suas terras — abrindo
caminho assim para a alienacdo das terras coletivas mexicanas e a sua concentragao
em latifindios nos anos seguintes. Ao mesmo tempo acabava com o limite sobre o
tamanho das terras e permitia a propriedade de terras mexicanas pelo estrangeiro.

As conseqléncias da mediificagdo daquele artige se fizeram sentir
nos anos seguintes. Atrelada & negociacdo do NAFTA e a entrada substancial no pais
de capital estrangeiro, sobretudo americano, levaram a uma crescente conceniracaoc de
terras nas regides mais pobres do México. Para se ter uma idéias da referida
minifundizacdo, 2/3 da terra aradvel eram formadas de lotes menores que cinco

hectares. Um tergo da populagéo viveria nestas areas rurais ndo participando de mais

5 Ibider, p.15.
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que 10% do PIB do pais na época segundo HUFBAUER & SCHOTT (1992). Na zona
central do pais onde concentravam-se cerca da metade dos ejidatarios, 56% destes
tinham menos de quatro hectares de terra, ja na zona do Pacifico Nerte, ac contrério,
mais de 36% dos ¢jidatarios possuiam parcelas superiores a dez hectares.

Nas decadas seguintes, como resultado da alienagic destas terras
e da subsequente concentracdoc agraria — bem como da expulsdc de mio-de-chra pela
mecanizagic nas fazendas agroindustriais compravam aquelas terras — gerou-se um
forte desemprego e empobrecimento no meio rural. Condigdes que, mais tarde,
abririam caminho para serem explorados pelo advento das industrias maguiladoras,
sobretudo noc Norte do Mexico, na regiac de fronteira com os EUA, absorvendo parte
daquela mao-de-cbra expulsa do campo ou empcbrecida, seb a forma de trabalho
precario.

Dai podemos entender as preocupacfes e entraves que se
consumaram no setor agricola mexicano e que impedem, até o presente momento,
aprofundamentos comercias bilaterais com o Brasil e outros paises exportadores de tais
produtos gue permanecem muito “protegidos”. No entanto, tal n&c € prerrogativa
unicamente do México, mas de varics paises no munde inteiro, basta lembrar os
recentes entraves neste setor na rodada DOHA, dentro da OMC, Nas palavras dos
pesquisadores do IPEA, GUIMARAES & PEREIRA, em estude feite na ocasido do

NAFTA, ja comentavam sobre tais praticas protecionistas do setor:

Devido provavelmente a natureza de alto risco da atividade
agricola e a importancia estratégica do “prover garantia
alimentar” aos centros urbanos, todos os palses do mundo, em
especial os mais desenvolvidos, apoiaram de maneira
extracrdinaria-os produtores agricolas e os protegeram contra a
competicho externa. Dal resultou que o setor agricola tornou-se
o mais distorcido, o mais subsidiado e o mais protegido de todos,

refletindo até hoje negativamente sobre o volume de comércio

internacional.
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Finalmente terminaremos a secdc comentando como era a
questdo da competitividade de produtos agricolas brasileiros e mexicanos ao acesso
ao mercadc americano por ocasido da formacio do NAFTA.

Em seu estudo GUIMARAES & PEREIRA ja haviam constatado
que para 0 mercado americano no periodo que vai de 1986 a 1991, entre os setores
mais dindmicos figuravam bebidas alcodlicas, cha, café, agucar, temperos e
especiarias, resinados, cacau, ragdo animal e madeira. E entre 0os menos dinamicos
figuravam cereais, farinha, frutas oleaginosas, alimentos beneficiados, celulose, papel
e papeldo, vegetais, tabaco, frutas frescas e preparadas, plantas e raizes. Nestes, o
México ja se apresentava como competitivo em varios deles ostentando posicéo

consoclidada, em refagdo ao Brasil, antes mesmo da formagao do NAFTA:

¢ Bebhidas Alcodlicas :
Representava por esta época cerca de 11,7% das importagGes
americanas. O México era ja um forte concorrente brasileiro no setor. Tinha um
indicador de dinamicidade avaliado na ordem de 8,7% positivo, enguanto o do Brasil

era de 20,1% negativo.

» Cha, Café e Agtcar:

Enguanto as exportacdes brasileiras de agucar se estabilizavam
no pericdo analisado, as mexicanas ja cresciam 35% ao ano. No cafe, as exportacdes
brasileiras para os EUA dominavam 76% do mercado e declinavam numa taxa menor
(5,1% a. a.) que a mexicana (9,2% a. a.). O café brasileiro era ainda considerado um

produto dindmice destinado aquele mercado.

e Plantas e Raizes, Papel e Papeldo e Vegetais:
O mercado de plantas e raizes era considerado pouco dindmico
e favoravel ac México na época. No setor de papel e celulose tanto Brasil quanto

México perdiam espacgo para paises como Canadé, que dominava 75% do setor na
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época. No setor de vegetais ¢ predominio era do México devido, principalmente, acs

maicres custos de transporte dos produtos brasileiros para o mercado americanoc.

s Frutas frescas e Preparadas:

O Meéxicoe era mais competitivo que o Brasil nos dois setores.
Dentre eles o setor mais importante para as exportages brasileiras € o de laranja.
Segundo o Ministério de Agricultura dos EUA, o México j4 era, nessa época, 0 quarto
maior produtor de laranja do mundo. Sua posi¢io privilegiada e menor custo de
transporte € fundamental para explicar 0 seu dominio de mercado no setor de citricos.
No entanto, grande parte da produgdc estava nas maocs de ejidatarios com baixa
producdo e tecnologias atrasadas. Aqui o NAFTA diminuira as tarifas no produto e
geraram impactos no acesso a estes mercados por parte da laranja brasileira nos

anos seguintes.
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CAPITULO 5

UMA PEQUENA APROXIMACAO PARA DUAS GRANDES ECONOMIAS

Neste capitulo analisaremos finalmente os principais acordes
vigentes até ¢ momentc presente na relagac bilateral entre Brasil e México. Trata-se
dos Acordos de Cooperag8o Econbémica ACES3, 54 e 55 assinados em 2002 e que
envolvem Brasil, México e Mercosul.

Como veremos esta € uma aproximagao ainda muito insipiente em
relagdo aos potenciais de mercados para estas duas grandes econcmias da América
Latina, tanto em se tratando de bens e servicos como de crédito ou cooperacio em
pesquisa e desenvolvimento.,

No entanto, ela retoma uma linha de aproximacédo gque ha muito
havia sido depreciada tanto pelas autoridades locais quanto pelos empresarios de
ambos os paises. Cientes das correntes de comércio e volumes transacionados,
principalmente no setor automotivo, parece criar finaimente um concenso de que estas
duas economias deverdo no futuro se aproximar e efetivar estratégias de integracéo
econdmicas de comum interesse,

Ha, contudo, varios impasses e incertezas nesta relacdo bilateral
cuja selucdo € fundamental para gue os atuais acordos de cooperacdo econdmica
possam ou ndo evoluir para a geracdo de uma suposta Area de Livre Comércio entre
Brasil e México no futuro.

5.1 Os Acordos de Cooperagao Econdémica pés 2002:

Como ja foi descrito em capitulos anteriores apds um longo
periodo de relativo isolamento comercial, principalmente apds a ndo renovagao de
acordos comerciais que expiraram em 1997, Brasil e Meéxico sentiram no final da
década de 90 a necessidade de uma reaproximagao.

O momento de retomada da agenda comercial bilateral se mostrou
politicamente oportuno em abril de 1999 durante a visita do entao presidente mexicano
Ernesto Zedilfo ac Brasil. Ali foi sinalizado ¢ iniciado uma agenda de negoeciagdes que,
ao final de véarias rodadas foi concluida na assinatura de um Acorde de Cooperacéo

Econdmica (ACE 53) em julho de 2002 - que entraria em vigor em maio de 2003 -
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envolvendo Brasil e Mexico, bem como e naguele mesmo ano, da assinatura do ACE
54, envolvendo México e Mercosul, ho dmbito da Aladi. Ha, ainda, neste ano de 2002 o
acordo automotivo (ACE 55}, fechado um pouco antes dos demais, entre México e
Mercosul que resultara também desta rodada de negociacdes e entendimento regional.

O mais significativo destes acordos para a relagao bilateral Brasil e
México € o ACES3 muito embora ¢ acorde automotivo (ACE 55) tenha crescido de
importéncia dado o volume e ¢ dinamismo observado neste setor em tempos recentes.
5.1.2 O Acordo de Complementagao Econdmica ACE 53 {Brasil e México):

O Acordo de Complementagdoc Econdmica ACE 53 estabelece
uma lista de produtos com “preferéncias fixas” entre Brasil e México. Inicialmente o
acordo determinava uma eliminagdo ou redugdo de tarifas de importagdo para uma
lista de preferéncia de 796 posicdes tarifarias pelo sistema de margens de preferéncias
reci,orocas55. Assim, em se tratando de uma negocia¢do entre duas economias em
desenvolvimento, tal negociagdo significa uma concessao reciproca de beneficios
tarifarios sobre os mesmos produtos. Segundo RIOS & VELLOSO® merecem destaque
também nesse acordo (...} a ndo aplicagao nas importagdes brasileiras do Adicional de
Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) e a formagéo inovadora do
regime de origem®’.”

E, ainda segundo esta mesma fonte:

Do total de produtos negociados, apenas 5 produtos registraram
concess0es assimétricas, ou seja, concessdes negociadas com
margens distintas de preferéncia. Os niveis das margens de
preferéncias negociadas variam entre 20% e 100%, sendo que a

distribuigdo de produtos nos diferentes nivels € a seguinte:

63 produtos com MP = 100%
80 produtos com 60% < MP <80%

3 ANEXO A - Lista de Preferéncia de Produtos em vigéncia em 2009.
s RIOS, S. & VELLOSO, E. “Estudos CNE 1” (2004), p. 9
7 Consultar “Anexa 2 ~ Requisitos Especificos de Origem”;
Disponivel em : <« http:/www.mdic.gov.br/sitiofinternafinterna.php?area=5&menu=463&reir=405 >
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103 produtos com MP' = 50%
250 produtos com 20% <MP < 45%

Os selores que ftiveram maiores quantidades de produtos
negociados foram: indUstrias quimicas e conexas (255 produtos):
maquinas, aparethos e material eléfrice (102 produtos); industrias
alimentares de bebida e fumo {80 produtos); plasticos e borracha
(82 produtos) produtos do reine vegetal {51 produtes) e
instrumentos & aparelhos de Gtica e fotografia (39 produtos).%8

Depois desta primeira fase a lista de preferéncias de
produtes negociados sofreu algumas ampliagdes e atualmente esta em torno de 800
produtos. Surgiram trés Protocolos Adicionais complementando o acordo. No primeiro
deles, trata de regras para Solugdo de Controvérsias entre as partes, compondo um
grupo de 12 especialistas nacionais em quesides de comércio internacional, direito e
areas afins, além de uma lista de 8 especialista internacicnal indicados, por cada lado,
compondo no total uma comissdo de 40 especialistas que analisardo os documentos e
argumentos em conflito.

No segundo destes Protocolos Adicionais trata-se das
formalidades relativa acs Certificados de Origem e no terceire Protocolo Adicional ao
Acordo simplesmente aumentava-se as margens de preferéncias em 100% em relagdo
a situacio anterior para o acido tereftalico e seus sais.*

5.1.2 O Acordo de Complementacao Econdmica (ACE 54} e o
Status do México no Mercosul

Ja o Acordo de Complementagdo Econdmica ACE 54, firmados
entre México e Mercosul sequindo o ambito da ALADI, como ja foi aqui mencionado,
fora assinado em julho de 2002 ainda na gestio de Celso Lafer, ministro do MRE do
entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso. Buscava-se assim  documentar as
intengdes mutuas das autoridades em questdo de criar uma Area de Livre Comércio no
futuro, formada pelos paises membros do MERCOSUL e do México. Trata-se, até aqui,

de uma carta de principios entre os assinantes comprometendo-se a fazer negociagdes

5 RIOS, 8. & VELLOSO, E. “Estudos CNI 1T (2004), 0, 8
5 Disponivel em : < hitp://www.mdic.gov.br/sitiofinternafinterna.php?area=58menu=483&refr=405 >
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periddicas e buscar aprofundar a integracdo entre os seus paises membros, os
associados e 0 México,

O México tem, até o presente momento, dentro do MERCOSUL, o
simples status de pais observador. Desta forma ele é convidado para tomar parte nas
reunides e discussdes sem, contudo, exercer poder de voto nas decisdes do bloco. Ha
tempos que as autoridades mexicanas reivindicam o status de pa/s associado, um grau
antes do status de pais membro, na hierarquia do bloco. No entanto, ha ainda fortes
resisténcias a essa mudanca de status do México no MERCOSUL e as negociagdes
politicas neste sentidc tem evoluido muite mais lentamente do que aguele pals
almejava. Entre as principais resisténcias a esta mudanca de status do México no
MERCOSUL se interpbe justamente o Brasil, um dos principais fundadores do bloco.

Para Luis Ernesto Derbez, ministro das relagbes exteriores
mexicano em 2008, que esperava gue seu pais se tornasse asociado ao MERCOSUL ja
naguele ano, a simples existéncia de acordos de cooperacédo econdmica com cada um
dos membros do bloco ja deveria ser suficiente para sua aceitacdc, bem como ©
parecer favoravel do presidente Luiz Ignécio Lula nesse assunto.®

Como € sabido o México destina cerca de 70% de suas
exportactes ao mercado americano, sendo assim muito concentrado. Suas autoridades
buscavam novas formas de desconcentragdo e diminuigio da dependéncia com aguela
economia. Um possivel ingresso no MERCQOSUL poderia significar um passo nessa
direcdo, evitando neo futuro os riscos advindos do engate de sua economia com a
americana no caso de eventuais crises - como a que ocorreria no corrente ano de 2009
levando a economia mexicana de rolddo numa profunda depressdo como a que ainda
se encontra no presente momento.

Ja do lado do Brasil a questdc da adesdo do Méxicc ac
MERCOSUL nao parece tdo simples. As razdes para tal resisténcia por parte das
autoridades brasileiras e de parte do empresariado brasileiro reside no fato patente de
que o México, uma vez ja comprometido fortemente com os EUA através do NAFTA,

venha a funcionar como uma espécie de porfa voz de interesses americanos e

60 Ver artigo disponivel em : <http:/www.sindiab.org/noticial2.aspnoticia=5511>
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canadenses para dentro do MERCOSUL. Para alguns criticos® esta adesao poderia
agravar mais ainda os problemas do MERCOSUL principalmente por conta da
dependéncia do México para com a economia americana. Entre os principais temores
que rondam esta guestdo sobre a entrada do México como pais associado ou membro
do MERCOSUL ¢ gue a partir dai este venha, na pratica, a funcionar como uma espécie
de via de entrada de produtos de outros paises para dentro do bloco. Produtos
americanos e canadenses poderiam, via México, entrar no bloco como uma espécie de
ALCA indireta, gerando assim perdas por desvio de comércio do MERCOSUL em favor
daqueles integrantes do NAFTA.

A questdo s6 podera sair deste impasse e ser resolvida no futuro
se as autoridades envolvidas conseguirem criar um sistema rigoroso e eficiente de
requisitos de origem, com especificacdo de condigdes minimas de conteudo regional,
que viabilize as transagdes de produtos mexicanos sem funcionar como via indireta para
os demais membros do NAFTA, néo presentes no MERCOSUL.

Contudo, ¢ mesmo tipce de problema pode ser pensado ac reverso:
uma adesdo do México ao MERCOSUL poderia, na pratica, funcionar como uma via
indireta para entrada de produtos de paises latino americanos dentro dos mercados
americanos e canadenses atraves do NAFTA. Naturalmente este tipo de efeite &, na
verdade esperado ¢ incentivado por parte do empresariado brasileirc que visam maiores
condi¢cdes de acesso principalmente ao mercado americano. Frizam os empresérios e
algumas autcridades envolvidas que uma aproximagéo comercial com o México
poderia, a principio, servir de canal para o aporte de produtos latino americancs
naqueles mercados, haja vista, ¢ livre acesso das autoridades mexicanas aos

departamentos comerciais e governamentais nos EUA apés o NAFTA®,

o Entre tais criticos ver artigo de Luiz Carlos Brasser Pereira (Folha de So Paulo, 19.08.2008);
disponivel em : < hitp:/fwww,bresserpereira.org.briview, asp?cod=19803 »
6 Sobre este assunto um documento do Ministéric da Inddstria e do Comércig Exterior (MIDIC — Brasil) comentava:

“E de se destacar a facilidade com que o empresariado mexicano transita tanto no ambiente de negdeios norte-americane”,
(Cporiunidades de Negdcios em Servigos com o México - MIDIC, 2007, p.5) ;

No mesmo documento declara-se, ainda, que: " potencial investidor e exportador brasileiro deve considerar as
eventuais vantagens advindas dessa vinculagao do México sob dois aspectos: acesso a terceiros mercados a partir do México
oU acesso ap mercado mexicano a partir de terceiros mercados”, (MIDIC, 2007, p4)
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O ftratamento do problema é o mesmo em ambas as direcdes,
contudeo, ha fortes assimetrias envolvidas neste assunto. Enquanto o NAFTA, bloco
maior & mais antigo, ja tem um avancgado e eficiente mecanismo de defesa atuando
sobre seus requisitos de origem para os produtos externos que transitam para dentro
dele, os paises do MERCOSUL, bloco menor € mais recente, certamente ja avangaram
neste sentidec mas ainda ndo podem, até o momento presente, se equiparar aos
primeiros. Por isso a cautela em aceitar 0 México como pais associado ou membro do
MERCQOSUL pode ser justificada para evitar tais riscos, como parece ter sido o
encaminhamente da questdo dado por parte da diplomacia brasileira nos Ultimos anos
desde a assinatura do ACE 54 em 2002.

Desta forma é que as reservas feitas por parte das autoridades
brasileiras, em especial as de nosso ministro das relacdes exteriores Cefso Amorin, ou
mesmo a de nosso atual presidente Luiz Ignacio Lula, nunca foram a de excluir a
entrada do México no MERCOSUL - compromisso inclusive firmado no ACE5S4 - mas a
de primeiramente tentar avancar nas negociagdes politicas e econdmicas subjacenstes
a questao.

A adesio do MEXICO ao MERCOSUL pode se dar no futuro sendo
este um fato até esperado no sentide de tentar integrar as economias da América
Latina. No entanto sé podera se concretizar satisfatoriamente, na medida que o
MERCOSUL conseguir aprofundar negociagbes, bem como construir mecanismos
efetivos de defesa de seus requisitos de conteudo minime regional, nc sentido de
garantir ao bloco, com a entrada daquele pais, que, ao invés de ameaga-lo pelos
interesses de terceiros, extra bloco, venha a agregar valer e forca econémica ao
mesmo.

Em suas préprias palavras o Ministro Celso Amorin tem afirmado:
"O prego gue tem na pofta do Mercosul € igual para qualguer membro, o que pode
variar € a forma de pagamento, ou seja, oS prazos."53 Nao haveria assim uma
resisténcia ideolégica a entrada do MEXICO no MERCOSUL mas antes talvez uma

conduta de cautela em avangar naguela dire¢ao.

63 Dianni, C. “Mercosul e México Acertam Aproximagdo”. Folha de Sdo Paulo, Sédo Paufo, 13 jun 2006;
Disponivet em : <http:Awww.sindlab.org/oticial2.asp?noticia=5511>
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5.1.3 O Acordo Automotivo (ACE 55)

Ja o Acordo de Complementacao Econémica, o chamado, acordo
automotivo, envolvendo México e MERCOSUL tem se tornado uma “pérola’ desta
iniciativa ainda pequena de aproximagdo com aqguele pais nos (ltimos ancs. O acordo
regula o mercado de automoveis, veiculos com peso brute até 8.845 Kg ( incluindo-se
aqui comerciais leves, chassis, cabina e carrocerias para estes veiculos e caminhbes ¢
chassis com motor e cabina), ftratores, colheitadeiras, maquinas agricolas
autopropulsionadas, maquinas rodoviarias autopropulsionadas e autopecas.®® Nessa
negociacéo, o Brasil concedera, ainda, isencao ao pagamento do Adicional de Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) ao Méxice na importagdo das
mercadorias envolvidas no acordo.

Vigente desde janeiro de 2003 o acordo previa um gradual
desgravamento tarifario no setor buscando atingir-se o livre comércic nos anos
sequintes®, Na pratica a execucio destas clausulas foi dificil: a partir de 2007 quando
estava previsto o livre comércio houve resisténcia, principalmente por parte do México,
em cumprir 0 combinado pois j& amargava um déficit bilionaric em balanga comercial
neste setor com ¢ Brasil. Entretanto na viagem que o presidente Luiz Ignacio Lula fez
ao México nagquele ano, as vésperas da posse do novo presidente mexicano, Felipe
Calderdn, foi alcangado um entendimento. O Meéxico aceitou cumprir a clausula de livre
comércio no setor automobilistico apdés as autoridades brasileiras brasileiras
demonstrarem que estavam exportando para l1a somente modelos compactos, que este
nao produz. Além disso aceitaram dilatar o prazo de livie comércio para caminhdes,
previsto para 2011. No setor de autopecas ambos aceitaram ampliar a lista de produtos

isentos de impostos.

& Os documentos do acordo estao disponivels em ;

<htip:/Awvww. mdic.gov. be/sitiodinternalinterna.php Parea=5&menu=466&refr=405>

5 Segundo o acordo haveria tarifa reciproca de 1,1% ne primeiro ano e depois zero a partir do ano sequinte no
comércio de autombveis e comerciais leves enquanto para maquinas agricolas e rodoviarias haveriam margens reciprocas
variaveis até que fosse atingido o comércio livre com tarifa zero. Ver documento;
<http:fiww.mdic.gov.briarquivos/dwnl_1250098952.doc> p. 2;
66 ver noticia disponivel em <
hitp:/iwww,mre.gov,briindex.php?aeption=com_content&task=view&id=7391b Brasil e México terdo livre comércio de carros

em 2007/Primeiro Caderno >
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5.2 Breve Analise do Impacto dos Acordos de Complementagido Econdémica entre
Brasil e México

Vimos que os ACEs foram elaborados, assinados e entraram em
viger por volta entre os anos de 2002 e 2003. No capitulo precedente ja analisamos em
parte o que acontecia neste comércio bilateral mesmo antes de sua assinatura e ja nos
primeiros anos de comércio dentro dos acordos. Complementarmente aquela discusséo
retomaremos este assunto para verificar o que acontecia em naguele pericdo
precedente aos ACEsS em termos de vantagens comparativas reveladas sobre o0s
produtos brasileiros exportados para o México nesta ocasido.
5.21 Analise de Oportunidades no Comércio Brasil e México: 1999 - 2001

Nesta se¢do comentaremos aqui brevemente a existéncia de
produtcs que mesmo apds a vigéncia dos ACEs nac estavam sendo completamente
aproveitados no comércio bilateral entre Brasil e México. Este € um dado significativo
para .indicar a existéncia de pofenciais ainda ndo explorados por ambos os paises
nesta relacdo comercial — que, como ja afirmado aqui antes, ainda mostra-se muito
modesta para os tamanhos destas duas grandes economias na America Latina.

Basearemos este item, uma vez mais, no estudo elaborado pela
CNI| sobre o periode 1999 —2001 quando foi analisade a pauta de exportagdo e
importagao de Brasil e de México. Quando entdo seus autores fizeram uma mensuragéo
dos indices de vantagem comparativa revelada [VCR - baseado no meétode do
indicador ex post desenvolvido por BALASSA(7965)%, um dos mais utilizados . Muite
embora, como ressalvaram seus proprios autores, “(...) a analise aqui realizada € parcial
{...)" e ndo teriam ainda cocnseguidc apontar ¢cem precisao as aclamadas oportunidades

pois haveriam dificuldades metodoldgicas:

As principais dificuldades estdo relacionadas ao tratamento das
estatisticas. Problemas de classificacao de produtos, diferengas de

nemeclatura no cruzamente de dades e o nivel de agregagdo em

67 BALASSA, B. Trade liberation and Revealed Comparative Advaniage. Manchester Scheel, Maio 1965.



que as estatisticas estdo disponiveis dificultam a identificagéo de
qualidades de especificacdo de produtos. i

{E ainda acrescentam mais adiante |;

(...) E importante esclarecer que, como o exercicio de identificagio
de produtes com vantagens comparativas & realizado a 6 digitos do
Sistema Harmonizado de Designagico e Codificagao  de
Mercadorias (SH) e os acerdos com o México listam os produtes
utilizando a Nomeclatura de Mercadorias da Aladi (Naladi) - 8
digitos - , foi necessério ajustar as informagdes dos produtos
negociados no acorda para o nivel mais agregado de 8 digitos. Isso
implica que, em alguns casos, esse nivel mals agregado inclui
alguns produtos gque constam e outros gue ndo constam dos

acordos,

Além destas ressalvas metodologicas os autores chamam ainda a
atengdo para outros fatores de natureza externa que podem comprometer as analises
de reais vantagens comparativas nos produtos fabricados por um pais, presumido ainda
que sua eficiéncia produtiva relativa possa ser aferida pelo seu desempenho no

comeércio internacional:

E claro que a completa validade de tal pressuposto requer que os
fluxos de comércic ndc sejam afetados por fatores alheios a
competitividade produtiva dos mesmos, tais como subsidios,
restrigées quantitativas, tratamento tarifario discriminatoric entre

paises, etc.’

Que ceonforme @ mencicnamos neste trabalho em capitulos
anteriores estdo presentes nas estruturas produtivas das econcmias tanto de Brasil
quanto de México. Muito embora tenham aderido as instrugées neoliberais de néo
interferéncia estatal nos mercados, é sabido que ambos praticam indiretamente alguma

forma de todas os fatores acima mencionados - subsidios, quotas, tratamento tarifario

83 RIOS, S. & VELLOSQ, E. “Estuclos CNI T (2004), p. 19,
53 ibidem p. 24
e Ibidem, p. 19
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discriminatorio — bem como o fazem todos os paises no mundo, na realidade, variando
somente na forma e no grau em que o praticam. Ainda assim, apesar de todas estas
ressalvas acreditamos que o estudo é um indicativo real de potenciais nac explorados
no comércic bilateral entre Brasil e México. Como disseram os autores do mencionado
estudo da CNI : “Desse modo, 0 emprego desse indicador deve ser feito com cautela,
na medida que todas essas distor¢des estdo usualmente presentes no comércio
internacional, modificando de maneira artificial os fluxcs comerciais’. (RIOS &
VELLOSO, Estudos CNI 1, 2004, p.19 - 20).

Tendo em vista tais deficiéncias o estudc aplica a seguinte
indicador, para os produtos exportados pelc Brasil para o México no triénio 1999-2001:

IVCR, BR = (xiBR! D Xi BR) I ximunnof [ ijUNDO) (5.1)

Como ¢ sabido, este indicador, definido por BALASSA, deve ser
sempre positivo podendo ser maior ou menor que a unidade. No caso em gque € maior
gue a unidade indica que o pais possui vantagens comparativas reveladas naquele
produtc em questdo; caso seja menor ndc o possui. E ainda, quanto maior que a
unidade for este indice IVCR, maior seria a vantagem naquele produto nas exportagbes
mundiais.

O RIOS &VELLOSO descobkrriram ao fazer este mencionado estudo
foi que naquela ocasido o Brasil, que exportava 3285 produtos ao México pelo SH, dos
quais 798 deles tinham vantagens comparativas reveladas mensuradas pelo indicador
acima. Tais produtos representariam naquele periodo somente 24% da nossa pauta de
produtos exportados ac mesmo tempo em que significavam 83% do valor total
exportado pelo Brasil. No entanto observaram gue somente 432 destes produtos
estavam presentes na pauta de importagbes mexicanas originarias do Brasil,
representando pouce mais que a metade do comércio para aquele pais. Restariam,
portanto, outros 3667 produtos brasileiros os quais apresentavam vantagens

comparativas reveladas e que ndo eram importados pelo México naquele periodo. 7

m Entre os quais, importantes no comércio mundial, estavam os produtos: carnes e miudezas comestiveis, cereais,
combustiveis minerais, 6leos minerais e produtes de sua destilacdo, quimices orgénicos, plasticos e suas obras, papel e cartdo
e produtes de algodae. {RIOS, 8. & VELLOSO, E. “Estudos CN{ 17, 2004, p.25)

6 RIOS, S. & VELLOSO, E. “Estudos CNI 1" (2004), p.20;
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Em seguida RIOS & VELLOSO descrevem outra descoberta no
periodo analisado: “(...) o passo seguinte na analise foi selecionar, entre os produtos
com vantagem comparativa, aqueles que representavam no conjuntc mais de 50% das
exportagdes totais brasileiras e 50% das importacées totais do México”.”® Assim
conseguiram captar aqueles produtos brasileiros com dinamismo nas importagbes
mexicanas no periodo, que poderiam gerar no futuro valores de comércio significatives.

Segundo eles apuraram:;

Esse corte nos dados revelou que ¢ México imparta do munde 52
produtos que o Brasil tem vantagem comparativa e que sstio na
metade superier do valor acumulade das exportagbes. Enfretanto,
desses 92 produtes apenas 70 estdo entre as importagbes do
México provenientes do Brasil. Ou seja, ha 22 produtos que estéo
entre o8 principais produtos exportados pelo Brasil e importados
pelo México, mag que ndo figuram no fluxo de exportagbes
brasileiras para o mercado mexicano.™

|E além disso os aufores acrescentam quej:

(...} As exportacdes brasileiras desses 70 produtos para o México
representam apenas 15% do fotal das importagbes mexicanas

dassas mesmas mercadorias.’s

No tocante a classificagio dos produtos brasileiros com vantagens
comparativas em termos de intensidade de fatores de produgao, RIOS & VELLOSO
observaram, ainda, que nesse periodo, nas exporta¢bes do pais ac mundo “(..) as
categorias de manufaturados intensivos em eccnomia de escala € de provedores
especializados continuam concentrando a maior parte das exportagdes brasileiras(...)"76.
Ademais ressaltavam nesse estudo a importancia a ser dada para certos produtes no

mercado exportador brasileiro com o México.

" ibidem p.21.

T Entre ezles 22 produtos mencicnados encontravam-se; aves e derivados, cames bovinas, 0lec de soja, papel para
fotografia & arenoves leves; todos com vantagens comparativas slevadas e boas condigbes de competitividade ne mercado do
iMéxico.

s ihidem p.22,

® ibidem p.21.
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Enfre esses se destacam, a fituo de exemplo: preparagties
alimenticias; alguns produtos do setor madereiro; semimanufaturados
de aluminio; téxteis ~ particularmente o denim; pneus; varias
autopegas (...). e ainda: {...} bens de capital, aparalhos para telefonia

celular; material fotografico e radios para autombveis.”

E que, quando se analisa a composi¢do por origem da pauta de
importagdes mexicanas no periodo 1999 -2001 em relacdo a produtos com vantagens
comparativas reveladas em todo o mundo, o Brasil ccuparia a terceira posi¢éo enquanto
Japdo e Coréia do Sul passariam a ocupar as quartas e quintas posicdes. As duas
primeiras ficavam com EUA e UE, respectivamente. Entretanto o Brasil estaria, nesta
lista baseada em produtes com [VCR maior que a unidade, na frente de paises como
Canada — integrante do NAFTA - ocupando a sexta posicdo como pais fornecedor de
produtos ao mercado mexicano. Tal fato & significativo: revela que fatores geograficos
cu mesmo os fortes compromissos ja feitos no acordo com o NAFTA podem nio ser
determinantes para compor a ordem da pauta de impertacdes do México por origem:
dos seis principais paises fornecedores naquele pericdo quatre deles eram de fora,
extra-NAFTA. Na mesma dire¢do era a conclusdo de um estude elabcrado pela
FUNCEX no mesmo periodo. indicava que ¢ NAFTA ndc parecia ser o Unico
determinante para se obter acesso ao mercado americano para os produtos industriais
brasileiros e de outros paises.”

Finalmente RIOS & VELLOSO conclulam seu estudo apontando
que haveria naguele momentc (2004) ainda 324 produtos classificados no SH que

mereciam destaque e que, no entantc estavam de fora dos ACEs até entao:

(..} merecem atengo pelo tamanhe do mercade mexicano ¢ a
participagac relativamente baixa do Brasil os seguintes setores:
cacau e suas preparagdes, produtos quimices organicos, produtos
plasticos e de borracha, madeira e obras, produtos de algodao,

calgados, produtos de ferro e ago, maguinas e equipamentos dos

I ibidem p, 22.
e ALVES, MARIA CRISTINA F. Brasif e México no Mercado de Pradutos Industriais dos EUA — Embaixada do Brasi!

em Washington (2000) p. 12-13.
Disponivel no icone Texto para Discussdo: < htfp:/www.funcex.com.br/hasesbd/cad_base.asp2tp=1&op=2>
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capifulos 84 e 85 e instrumentes e aparelhos de btica & fotografia.?®

Por fim estes dois autores de uma importante entidade ligada ao
setor industrial brasileiro, como € a CNI, concluem seu estude com um comentario gque
resume tudo sobre o comercio bilateral entre Brasil e México até entdo chegando ao

momento presente:
Durante boa parte da década passada, [anos 90] observou-se uma
aparente falta de entusiasmo dos empresarios nos esforgos de
aproximagae entre os dois paises, Nos dltimos anos, estimulados
pela recupera¢do das condigdes de competitividade, apbs a
mudanga no regime cambial no Brasil, e pela percepgdo de que
uma maior parficipagdo no mercado internacional traz beneficios
para os resultados das empresas, os empresarios brasileiros vém

demonstrando maior interesse pelo mercado mexicang.5

RIOS & VELLOSO mostram em seu estudo os graficos abaixo
reproduzidos. Nele vemos que os produtos brasileiros negociados dentro do acordo
ACE 55 seu grafico de fato acompanha a tendéncia do grafico referente ao total das
exportacdes no periodo — antes ou depois de setembro de 2002 quando entra em vigor.
Ja nes graficos da figura abaixo, referentes aos produtos brasileiros negociados dentro
do ACE 53 vé-se que estes tiveram, neste pritmeiro ano, um desempenho um pouco
abaixo da média do grafico referente ao total das exportagdes brasileiras — antes ou
depois de de maio de 2003 quando entra em vigor. Assim é que estes graficos nos
permitem, mais uma vez, deduzir que o efeito dos ACEs nos primeiros anos de
negociacao bilateral entre Brasil e México, pouco afetaram as correntes de comércio ja

presentes. Seus efeitos mais proeminentes estavam reservados para anos futuros ®!

i) RIOS, S. & VELLOSO, E. "Estudos CNI 1" (2004), p.24
ko [bidem, p. 29.
0 Thidem, p. 14,
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FONTE: Esfudos CNI 1 — Relagées Comerciais enlre Brasil e México.
5.2.2 O Comercio Bilateral nos Anos Recentes: 2004 — 2008:

No periodo mais recente desde a assinatura dos ACEs algumas

tendéncias tem se consolidado no comércio bilateral entre Brasil e México enguanto

alguns entraves ainda permanecem nao resolvidos no sentido de formar a almejada

Area de Livre Comércio conforme declarado no ACE 54 em 2002,
O total geral das exportagdes e a corrente de comércio® crescera

consideravelmente pois vinha de patamares muito baixos antes, os setores de veiculos

e autopecas, bem como o de maquinas e aparelhos elétricos se confirmaram como os

grandes destaques nos anos seguintes na pauta comercial de ambos os paises.

- Corrente de Comércio: a simples soma das exportagoes e importagdes de um pais no periodo. No presente caso
trata-se da corrente de comércio bilateral entre Brasil e México nos anos analisados aqui.
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A tabela abaixo resume os dados do comércio bilateral entre Brasil

e Meéxico no periodo que vai de 2000 a 2008:

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO
TOTAIS BRASIL—MéXICO-US$ FOB MIL

Exportacdo Importacéao Resultados
Ano US$ FOB MIL UsSs FOB MIL Saldo Corrente Cobertura
Var. % Var. Y% Comeércio
(A) (B) (A+B) (A/B)
X 1 754,422 - I Y o U T3
Ly (73 o 527 i
P 16,53 i 2 4.0
=0 [Bile) 3 & R
3 32,04 S0 55
4. 19,85 5 5
4, 55,33 = 24
4. 51.04 5 S

Fonte: SECEX/MDIC

Na tabela seguinte vemos o saldo exportador do Brasil para o
México nos tempos recentes em comparagdo com o total das exportacdes brasileiras
para o mundo. Vé-se que no ano de 2002 — da assinatura dos ACEs — esta participacao
ficava em torno de 3% enquanto que, dez anos antes, em 1992 era pouco mais que 2%.
A partir dai ela cresce um pouco mais, oscila e finalmente cai no ano de 2007, ficando
em menos de 1,5% - principalmente devido ao aumento das exportagdes brasileiras
naquele ano. Segue diminuindo no ano de 2008, ao passo que o total das exportagbes
brasileiras aumentavam, ficando em 0,58% nesse ano - patamar ainda mais baixo que

na decada de 90.

£ £ &5

AR £ A 25 £
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TOTAL DAS

EXPORTACOES
SALDO EXPORTADOR PARA BRASILEIRAS ~ PARTICIPACAG (%):
ANO O MEXICO (a) (MUNDO) (b) (a/b)

1992 760.347.799  35.792.985.844 212
2002 1765129.056  60.438.653.035 2,92
2003 2.214.033.697  73.203.222.075 3,02
2004 3.254116.536  96.677.498.766 3,37
2005 3.230.170.731  118.529.184.899 273
2006 3.147.882177  137.807.469.531 2,28
2007 2.281.156.711  160.649.072.830 1,42
2008 1.155.958.004  197.942.442.909 0,58

Qutro ponto interessante a ser discutido era o mix de produtos
basicos e de produtos industrializados observados no total agregado da pauta brasileira
exportada ac México durante os anos subseqilentes aos ACEs. Na tabela abaixo vemos
a composicio da pauta de exportagdes brasileira para 0 México em tempos recentes.
No anc de 2002 - assinatura dos ACEs — os produtos basicos aumentaram em valor
agregado no total exportado do Brasil para 0 México. Neste ano este item da pauta teve
um crescimento de quase 498% em relagdo ao nivel que tinha ha dez anos atras
(1992), e representava cerca de 4,2% do valor agregado de produtos industrializados
exportados do Brasil ao México. A partir dai o valor oscila até chegar num maximo em
2004 - quando aumenta em 262% em relacdo ao nivel de 2002 — ¢ entao diminui até o
ano de 2007. No ano seguinte, 2008, o valor agregado de produtos basice volta a
crescer e é cerca de 211% do nivel de 2002, mas ainda representa menos de 5% do

valor agregado de produtos industrializados exportados ao Méexice naquele ano,
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PROCDUTOS MANUFATURADOS MANUFATURADOS INDUSTRIALIZADOS

ANO BASICOS (a) (b) = (a) +(b)

1992 19.743.434  27.462.081 1.066.245.893 1.093.707.974
2002 94.359.426  120.951.210 2.126.207.881 2.247.159.091
2003 122.578.308 120.484.312 2.501.294.036 2.621.778.348
2004 247.411.717 221.522.822 3.486.770.960 3.708.293.782
2005 150.568.959 328.498.270 3.592.531.381 3.921.029.651
2006 163.488.741 385.828.871 3.906.844.881 4.292.673.752
2007 144.595.034 387.394.117 3.718.022.591 4.105.416.708
2008 199.012.190 481.216.421 3.594.273.410 4.075.489.831

SEMI

Vé-se assim gue os produtos industrializados sempre feram muito
mais preponderantes em termo de geracéo de valer para o saldo comercial brasileire no
comércio com o México — e esta tendéncia tem se acentuado mais ainda nos Ultimos
anos, Esta caracteristica deste comercio bilateral, como ja foi salientado neste trabalho,
& contraria aguilo que se observa historicamente nas exportagées brasileiras gerais para
o resto do mundo - onde os produtos basicos (agricolas), via de regra, predominavam,
conforme verificamos nos graficos abaixo para os anos de 2003 a 2006, mas gue vem

se revertendo em favor dos manufaturados a partir de 2006.
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Fonte: FUNCEX
Outra caracteristica observada na pauta brasileira por fator

agregado exportada ao Meéxico nos anos recentes €& que, entre os produtos
industrializados ha uma predominancia de produtos manufaturados sobre os
semimanufaturados. Seguem, portanto, a tendéncia geral da pauta brasileira atual.



O mesmo perfil se verifica ao observarmos a pauta a exportacéo e
a de importacado do Brasil em relagdo ao México para o ano de 2008 conforme as duas
tabelas seguintes. No ano em questdo vemos que, entre os dez itens mais importantes,

figuram praticamente os mesmos de anos anteriores ja aqui mencionados.

Autgmcveis omotor sxplosso, 1500=om 3« =3000,512 & pas

£33 A2 0E= 11 et
Outros progs. semimanuf, ferraface, 240, 28% 580 transy 181 188, 238, 380 4,35
Dutros veizulns sUtomdysie ool exilosio, cargsu=51 151,252 207 3.5%%
Outras dariss & atess, O/ralores & yeinulos automduels 122,542,373 2.5%:
Mingnos de ferre ndo aglomerados € seus concenlracos LITEEL283 2, 7%
Outros pneus noyes pas onbus ou caminhdes 111373.865 1A%
Quros traores a3,770,55% 2.2%:
Cures svides veicllos adrens, peso 15000k vazios 33873.817 2,15
Catros motores disssl) :mmu&se-. prveic, docap 87 88, 24L.270 2,0%
Outies bulldozers’ & ‘angledozers” delsgartas 34424018 205
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De forma geral, ao analisarmos retrospectivamente a pauta de

, ux < %

exportagdes brasileiras neste anos mais recentes, vemos que em seu comercio bilateral
com o México houve poucas mudancgas estruturais. S&o praticamente os mesmos
produtos que configuram entre os mais importantes tanto em numero quanto no valor ,
havendo pouca oscilagdo de posigdes. Isto se da, como ja foi salientado aqui, pela
aplicagcdo de um comércio bilateral baseado em listas de produtos — que aumentara

muito pouco nos Ultimos anos — destinada a um mercado ja muito concentrado e
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comprometido fortemente com seus parceiros regionais. Podemos perceber a
predominancia dos setores automotivos e de autopecas no peso das exportacées totais
brasileiras demonstrando serem estes itens estratégicos para futuras negociagdes no

comércio com o México.

E pelo lado do Mexico verifica-se que suas exportacées e

importacdes em tempos recentes continuam tdo concentradas por destino e origem

Exportacoes México - Mundo
Jan - Jun/2007

Colombia

Alemanha 0.9%

1.2%

Demais
paises
98%
Canada

2,1%

Espanha
1.3'-'.

EUA
£84.7%

como em anos anteriores - fato ja comentado aqui — como podemos ver abaixo para o

ano de 2007:
Fonte: Global 21 -Guia do Exportador
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Importagoes México - Mundo
Jan - Jun/2007

Demais paises
Canada 22.8%

- \

Corelado Sul
4,2%

EUA
50,9%

Alemanha
3.7%

5.0% g ,5’1"'0

Faonte: Global 21 — Guia do Exportador

5.3 Consideragoes Finais Sobre a Relagao Brasil e México em Tempos Recentes:

Acreditamos que os ACEs e o grau de importancia das relagbes
comerciais entre o Brasil e o México nos ultimos seis anos, especialmente naqueles
setores mais dinadmicos como no de veiculos e autopec¢as, ja demonstram que o
empresariado e as autoridades de ambos os paises ja tomaram consciéncia de que
podem ganhar muito com a integragdo destas duas economias. Um reconhecimento de
quais setores demonstram grande potencial exportador € fundamental aqui.

Num documento do Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior - MIDIC® encontramos a tabela abaixo indicando para o ano de 2007
quais eram o0s produtos brasileiros com forte potencial exportador para o Meéxico

naquele ano. Como se verifica ha pouca variagdo em relagao ao ano de 2008 ja visto.

. Disponivel em : < http:/iwww, mdic.gov.bricomercio-exterior/arquivos/Mexico.pd! >
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México - Relatorio de Produtos - Comércio (US$ 1.000 - FOB)
Setores Com Potencial Exportador

Ano 2007 - US$ 1.000 - FOB
CaraF Importagoes |Exportagoes do Exportacoes
Totais do Brasil para o % Totais do
México México Brasil
MATERIAIS ELETRICOS E ELETRO-ELETRONICOS 60,241 245 0,41% 6,266,194
MAQUINAS E MOTORES 42.19E 571 2,06% 14,491,172
VEICULOS AUTOMOTORES E SUAS PARTES 26,257 1.574 5.88% 13371560
PETROLEOQ E DERIVADOS DE FETROLED 15 2049 137 D.71%% 13,296,922
PLASTICOS E SUAS OBRAS 16,194 59 0,37% 2818409
PRODUTOS METALURGICOS 13.520 326 i
INSTRUMENTGOS DE PRECISAQ 12,993 59 )
PRODUTOS QUIMICOS 11953 156
TEXTEIS 8.797 a7
METAlS NAG-FERROSOS 8.107 92
FAPEL E CELULDSE 5.614 115 :
11 225.081 3.741 1,66% 76.830.091

Fonte: Alady, SECEX/MDIC

Nesta tabela percebemos itens como “veiculos automotores e
suas partes” que mais uma vez parece confirmar-se como um destes setores potenciais
neste comeércio bilateral. No ano de 2007 ele apresentara um peso de quase 6% no total
de importagdes do México. Outros itens de destaque no comércio bilateral recente sao:
‘Papel e Celulose" (2,24%), “Maquinas e Motores” (2,06%), "Produtos Quimicos”
(1,38%), "Metais Nao-Ferrosos” (1,13%) e "Téxteis” (1,11%).

Noutro documento, também do MIDIC* analisa-se o setor de
servicos e investimentos nas relagées entre Brasil e México, abordando o periodo 2003
a 2007. Neste documento, entre outras coisas, salienta-se a expressdo do setor de
servicos dentro da economia mexicana. Ele contribuia, no ano de 2006, de cerca de
70,6% do PIB mexicano.?® Acentua-se também o fato de que o México era naquele ano
o quarto receptor mundial de turistas, com grande ingresso de divisas no pais por esta
via. Ha, portanto, no México, oportunidades de negocios para os setores de servigos e

investimentos na ampliacdo de construgdo de moradias, infra-estrutura viaria e urbana,

transportes e hotelaria.®

ol México Brasil - Oportunidades de Negdcios em Servigos com o México = MIDIC, 2007,
= Para uma comparagao rapida dos PIBs, calculados a partir da Paridade do Poder de Compra para 0 ano de 2006
Mexico - USS 1150 bilhGes enquanto Brasil era de cerca de USS 1616 bilhdes. Ja em valores correnles do dolar eram de cerca
de [JSS 744 bilhdes para o México em 2006, e de cerca de US$ 967 bilhdes para o Brasil - MIDIC (2007) p. 3.

No setor de hotelaria, por exemplo, o grupo Pozadas Del México comprara um hotel Caesar Park no Brasil;
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C mesmo documente comenta que o México tem um plano
ambiciose multi-milicnario de construir o chamado Plano Puebla-Panama, um corredor
de escoamento de produtos e pessoas — ampliagdo do Canal do Panama - cujos
investimentos foram orgados em torne de US3 50 bilhdes. No setor de transporte o
governo mexicano teria intengao de ampliar sua infra-estrutura até 2012 com
investimentos da ordem de US$ 38 bilhdes.?” Todas estas metas, naturalmente devem
ser revistas, haja vista a crise em gque passara a economia mexicana no anc de 2009,
De qualquer forma & uma excelente oportunidade para as empresas brasileiras na areas
de construcdo civil. Algumas das principais empreiteiras brasileiras ja estdo presentes
no México, entre elas: Andrade Gutierrez e Norberto Odebrecht. E de se ressaltar, como
o faz o documento do MIDIC, gue ha uma questdo de logistica que poderia ser
aproveitada numa aproximagdo comercial com o México: o fate de que ele esta
localizado entre dois cceanos (Pacifico e Aténtico Norfe) com acesso ac Mar do Caribe
e fronteira com os EUA®®. Aporte de mercadorias brasileiras no México poderia se
aproveitar desta logistica para acesso aqueles mercados.

O documento do MIDIC afirma que haveria mais de 16 mil
empresas estrangeiras atuando no Méxice em 2007, das quais algumas delas
brasileiras. Entre estas destacam-se Gerdau, Marco Pdlo,Wege as ja citadas
empreiteiras Gutierrez e Odebrecht. Entre as empresas controladas por capital
mexicano, ¢ documenio destaca: Serfim Grupo Financeiro, Grupo Financeiro Banorte,
PEMEX, Banacci, TelMex (Teléfonos do Mexico), Grupo Televisa, Carso Grupo, Cifra
Grupo, FEMSA, ALFA S/A, CEMEX (Cimentos Mexicanos), Comerci, G-Mex (Grupo
México), Modelo Grupo, Gigante, Savia, Cintra Grupo, Imsa Grupo, Bimbo, e Grupo
indutrial Salfiffo. Segundo o documento, “(...) boa parte do setor produtivo mexicano
estaria sob controle de grandes holdings, especialmente os setores de comunicacio e
televisdo, nho que as empresas mexicanas estdc entre as mais competitivas do
mundo.”®® No setor de vendas no varejo o documento destaca a agdo das empresas

mexicanas Cifra Grupo, Comerci, Corvi, Grupo S.A., Elektra Grupo, Supermercado

Noticia disponivel em < http://www.bbe.co.uk/portuguese/noticias/2002/0212 1 1_lulacg2 shtml =
& México Brasit - Oporfunidades de Negdcios em Servigos com o México — MIDIC, 2007, p. &
s ibidem, p.7.
. ibidem, p.5.
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Gigante — com forte penetracdc no mercado americano, gque poderia ser aproveitado
pelo exportador brasileiro de bens de consumo — Nadro (Nacienal Drogas), Samboms
Grupo, Soriana, Farmacia Guadalajara, OXXO, Organizacidon Soriana, Controladera
Comercial Mexicana, Coppel e Chedraui, A Alsea , segundo este relatdrio do MIDIC
seria entdoc o maior operador de restaurantes da América Latina, atuando também no
Brasil. E finalmente acentua: "A auséncia de empresas mexicanas do setor de
distribuigo e vendas no mercado brasileiro & notavel’®. Tudo isto demonstra, desde 4,
oportunidades a serem exploradas nestes setores, tanto de servigos quanto de
investimentos para ambgos os lados.

QOutro destague é para o setor financeiro mexicano, um dos mais
desnacionalizados do mundo. Neste setor, do qual o Banco do Brasil ha muito ja se faz
presente, estaria sob participagdo e controle de empresas espanholas e norte-
americanas. Segundo o relatério do MIDIC o Grupo Financeiro Banorte mexicano segue
incolume a este processo, sendo ainda “(...) uma das maiores instituigdes financeiras do
munde.”’

Ja para o setor de telecomunicagdes, o relatorio do MIDIC afirma
que este era o setor que mais concentrava os investimentos mexicancs no exterior.
Entre as maiores empresas estariam a Telmex e a América Movif - ambas com vuitosos
investimentos no Brasil.® O relatério do MIDIC aponta que haveria boas oportunidades
para ambos os paises também para empresas em atuando em software e informatica
que poderiam ser explorados, por exemplo, por empresas como a BAN - entao a maior
empresa prestadora de servigos de Internet da América Latina e sob o controle da

Telmex — ou pela Best Comerce na area de software.

Finalmente na questao do estoque de investimentos o relatério do
MIDIC reconhece haver ‘uma marcante assimetria” entre ¢ Brasil e o México. Ha uma
destacada preponderancia de investimentos mexicanos na economia brasileira nos

tempos recentes enguanto que os investimentos brasileiros nc México ainda seriam

90
1

ibidem, p. 7.
Ibidem, p.8.
o2 A América Movil teria investimentos no Brasil na Claro Brasil, enquanto a Telmey, teria na Embrafe! e na NET.

i México Brasii - Oportunidades de Negocios em Servigos cam o México - MIDIC, 2007, p.7- 8,
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muito modestos. De fato, segundo o relatério do MIDIC, em 2006, o México era o pais
em desenvolvimento que mais investia no Brasil. O estoque de capitais mexicanos no
Brasil naquele ano girava em torno de US$ 2767 milhdes enquanto ¢ de capital
brasileiro investido no México, acumulado até o ano de 2005, nido passavam de US$
141 milhdes. ** No periodo de 2002 (da assinatura dos ACEs) a margo de 2007 os
fluxos de IDE mexicano na economia brasileira se concentraram nos seguintes setores:
correios e telecomunicacgges (2375,1 US$ milhdes), fabricacdo de produtos alimenticios
e bebidas (50,40 US$ milhdes), fabricagdo de maquinas e aparelhos elétricos (47,25
U3$ milhdes), fabricacao de maquinas e equipamentos (38,23 US$ milhdes), atividades
recreativas, culturais e desportivas (20,40 US$ milhdes), comércio (16,37 US$ milhdes),
servigos prestados principalmente a empresas (14,37 US$ milhdes), fabricacio de
produtos quimicos (7,1 US$ milhdes), atividades imobilidrias (3,66 US$ milhdes),
construcao (1,72 US$ milhdes), demais setores (5,19 US$ milhﬁes)_95

Nos tempos recentes espera-se aprofundar as relagdes bilaterais
entre os dois paises tanto no campo comercial quanto no de investimentos. Espera-se
também peder avangar em oufros temas tais como no de colaboragdes em programas
de pesquisa e desenvolvimento em areas de interesses mutuos. Entre tais novos temas
podemos mencionar possiveis parcerias no campo de geracao de energia, tanto fosseis
como renovaveis. Especula-se, por ocasido da visita ao Brasil no ano de 2009 do atual
presidente mexicano, Fefipe Calderén Inojosa, Uma possivel parceria estratégica entre
as empresas estatais de petréleo do Brasil - PETROBRAS ~ e do Mexico — PEMEX. A
primeira poderia fornecer tecnologia de prospeccdo em alta profundidade no mar, na
qual é lideranga mundial atualmente, enquanto a Gltima poderia complementar nossa
tecnologia de refino do petréleo. Muito embora o Brasil tenha atingido a autosuficiéncia
em petrdleo em tempos recentes com a PETROBRAS nossas refinarias foram
construidas na década de 70 e estao preparadas para o refino de petréleo leve guando
nossa producdo & cada vez mais de petrdlec pesado. Por isso, muito embora a
autosuficiéncia na produgdo, boa parte do produto ainda ¢ vendido na forma de

petréleo bruto e importado na forma de petréleo refinado — o que ainda gera certa

% [bidem, p. 6.
8 Ibidem, p.15 {fonte : BACEN),
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dependéncia externa com relagdo ao mesmo. Uma parceria com o México neste setor
poderia colaborar para levar as atuais parcelas de 80 ou S0% de refino ja feito no pais
para 100% nos préximos anos.

Ainda nesta questdo de geracao de energia, outra discussac que
vem tomando a agenda recente nacional € a do etanol & do bicdiesel. Como é sabido o
Brasil produz ¢ seu etanol com base na cana-de-aclcar — diferentemente dos EUA que
o faz com base no milhg, 0 gue compete com a geragdo de alimentos para a sua
populagdo — ao mesmo tempo em que tem pesquisas ja avangadas na geracido do
biodiesel. No primeiro campo o México vem dando sinais de apoic ac etanol brasileiro e
iss0 pode ser outro fator de aceitagio do mesmo no mercado americano. Ja no campo
do biodiesel®® o Brasil se destaca tendo recentemente apresentade uma variedade
produzido com pinhdo manso, desenvolvida pelos pesquisadores da EMBRAPA, e que
foi apresentado no México. Na ocasifo postulou-se que ha necessidade de parcerias
em pesquisa e desenvolvimento no sentido de buscar variedades resistestentes a
pragas.

Por ocasido da visita do presidente mexicano ao Brasil em agosto
de 2009 foram fechados trés acordos com o Méxice na area de cooperagée técnica. O
primeiro trata de cooperacdo cientifica e fecnolégica, assinado com a CAPES, cutro
assinado o Ministério de Ciéncia e tecnologia, tratandc de nanotecnologia e, finalmente,
um outro assinado com a Agéncia Brasileira de Promoc¢ao das Exportagdes e
Investimentos (APEX) na area de comércio exterior.

Finalmente, menciocnamos aqui uma carta elaborada pela CNI¥/,
por ocasido desta visita do presidente mexicano ao pais, encaminhada as autoridades
de ambos os paises, solicitando abertamente a ampliagdo dos atuais acordos de
coopera¢do econdmica entre Brasil e Mexico. Entre outros pontos a serem

contemplados no Comunicado Conjunto dos dois paises, sugerem:

% Ver noticia: “Pesquisa Brasileira com Pinhde Manso sdo Apresentadas no México', 08.10.2008.

Disponivel em | <http:/fwww.biodieselbr.com/noticias/biodieselipesquisas-brasileiras-pinhao-manso-apresentadas-
mexico-08-10-09.htm >
o Mz realidade a carta é felta pelo GEE Grupo Empresarial Estratégico Brasi-México, criado em 2007 durante & visita
do presidente Luiz 1. Lula a0 México. Q trabalho coordenado pela GNI ne Brasil e pelo Conselho Mexicano de Comeércio Exterior
COMCE, reflete um concenso entre o empresariado de ambos os paises.



Adogdo de instrumentos que apoiem a ampliagao do comércio e
tos investimentos; amplo acordo comercial, programa de
facilitagdc de negécios; acordos de protegdo e promogdo de

investimentos; e revisao do acordo bilateral de bitributagao;
Cooperagéo Econdémica e financeira;
Cooperagéo Energética; e

Cooperagio na Area de infraestrutura;

Solicitando amplo comércio e investimentos bilaterais, a carta pede
a eliminagdo de barreiras tarifaria e ndo tarifarias ainda presentes e um intercadmbio
técnico-comercial para o setor agricola. No setor de investimentes pedem por um
Acordo de Protegdo e Promogédo de Investimenfos (APP!) e pela revisdo do Acordo de
Bifributagdo assinado entre Brasil e México, buscando reduzir custos de transagdo. No
setor financeiro a carta reclama cooperacdo entre APEX, PROMEXICO e o BNDES,
além da criacéo imediata do GEAN.*® E finalmente, no setor de cooperacio energética
além de ratificar as j& mencionadas sugestdes de cooperagao entre PETROBRAS e
PEMEX , ressaltam também os setores de geragdo de etancl e biodiesel obsevando

que:

As crescentes exigéncias ambientais fazem com que a
cooperagio na drea de biocombustivels, em especial o stangl,
deva ser um elemento central da agenda bilateral entre os dois
paises. Ha possbilidades de cooperagdo em lermos de
tecnologia, comércio, distribuicdo, produgdo, investimentcs e

acesso a terceiros mercados, 1M

9% Carta da CNI ao Embaixador Celso L. M, Amorin, 30.06.2008; carla N0 418/2009 -PRES.

% GEAN Grupo de Fstudos de Affo Nivel - grupo misto de representantes de governo e empresarios, ¢uja criagio
estd previstano Comunicado Conjunto por ocasido da visita do presidente Luiz 1. Lula ao México em 2007.

100 Carta da CNIf ag Embaixador Celso L, M. Amorin, 30.06,2009; carfa N® 419/2009 -PRES.
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Por fim esta carta da CNI, representando empresarios brasileiros e
mexicanos termina solicitando investimentos bilaterais na area de infra-estrutura,
integrando o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) brasileiro, ao Programa
Nacional de Infraestrutura, mexicano — que como ja foi mencionado aqui prevé grandes
investimentos na area de fransporte incluindo a ampliagdo do Canal do Panama
(PLANO PUEBLA-PANAMA) com previsdo para 2012, A carta termina solicitando
melharias na infra-estrutura portuaria.

Estas melhcrias na infra-estrutura no transporte e distribuigéo é
vital para a ampliagdo dos niveis atuais de comércio bilateral. Nao somente no Brasil,
onde a precariedade de estradas, rodovias, ferrovias e hidrovias sdo bem conhecidas e
podem comprometer o escoamento da produgdo, também no México este problema se
faz presente, Havia no México, até 2002, uma rede de cerca de 300 mil Km e apenas
32% dela asfaltada, e tanto a rede ferroviaria quanfo as estradas eram, em geral
antigas, necessitando de manutencdo. Algumas destas rodovias e ferrovias passaram
por privatizagdes, tal qual no Brasil, bem como nos portos. Havia 22 portos no México
em 2002 que eram capazes de escoar 22,5% das mercadorias, Seu sistema de
transporte aéreo, no entanto, € um dos mais desenvolvidos da América Latina. Em 2002
havia no México 82 aeroportos — todas as cidades com mais de 500 mil habitantes o
tinha - e destes, 48 recebendo vaos internacionais. '’

Portanto parece haver, ao ler a carta recente da CNI, que o
empresariado brasileiro e mexicano parecem finalmente ter se dado conta do potencial
de comércio, investimentos e cooperacgao técnica e cientifica potenciais que pode haver
na relacdo bilateral entre Brasil @ Mexico, principais economias da America Latina. No
entanto, ha ainda grandes incertezas que os atuais e incipientes acordos de
coorperagao econdémica cheguem um dia a avangar rumo a criago de uma Area de
Livre Comércio entre Brasil @ México no futuro,

Esta concluséo é sustentada observando-se que, na relagdo entre
Brasil e México, historicamente de uma correlacdc muito fraca apesar dos grandes

potenciais de suas economias e populagbes, sempre pairou grandes incertezas e

10t Guimardes, E. Revista: "Comércio Exterior”, Mercado: México, Informativo BB N 39, p.18, fevereiro 2002



desconfian¢as mytuas. Da parte do Brasil, por exemplo, o México sempre foi visto até
hoje como um concorrente ao mercado americanc — e de fato &, em muitos setores.
Para 14 concorrem com nossa exportaclo de laranja e produtos citricos, scja, produtos
de origem agricola, algumas madeiras e minérios e alguns predutos industrializados -
dentre eles, veiculos e autopecas — alguns pouces téxteis e calgados, alguns produtos
ceramicos, reatores nucleares e caldeiras bem como muitos outros produtos. Ainda
assim, e apesar das tarifas preferenciais e acesso de mercado via NAFTA, tal nao
garante o dominio deste mercado como j@ mostrava um trabalho elaborado pela
embaixada do Brasil em Washington para o setor industrial no ano de 2000. '% E apés
as recentes e promissoras descobertas de petrdleo na camada pré-sal poderdo no
futuro competir também em fornecimento de petréleo. Ainda assim, guande 0 México
concorre com os produtos brasileiros por acessc ao mercado americano, o faz em
patamares semelhantes ao de outros grandes concorrentes nosso come Japao, China,
Canada, india, Russia, Alemanha, Coréia do Sul, Argentina bem como outros.

Brasil e México sf@c concorrentes, ainda, pelo credito
internacional e atragdo de IDE. Duas economias em desenvolvimento em estagios
semelhantes e carentes de poupanga interna essa questao se acirra. No entanto, como
o Brasil vem demonstrando uma melhor performance em contornar a recente crise e
tendo recebido recentemente a classificagdo de grau de investimento pode ndo se
deixar intimidar pelo México neste campo.

Resolvidos estes impasses, os dois paises pedem ter muito mais a

ganhar que a perder numa aproximagéo econdmica mais forte no futuro.

102 Alves, Maria Cristina Ferraz “Brasil e México no Marcado de Produtos Indusfriaizados dos EUA" {novembro, 2000}
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CONCLUSAO

A andlise das relagbes econdmicas bilaterais entre Brasil e México
permitem-nos chegar algumas conclusdes sobre principais tendéncias até o momento
presente.

A principal | e que salta acs olhos do observador atento, é
justamente o grau ainda insipiente de integragdo que esta ainda apresenta frente ac
porte desias duas grandes economias. Brasil e México se apresentam como dois
importantes agentes na América Latina tanto pelo seus PIBs quanto pelo tamanho das
populagdes envolvidas. Estdo entre os principais articuladores de comércio internacional
na regidc bem como participam da formagéo e discussdo politica mundial em diversos
foruns internacionais em todo o mundo. E esta participacao e importancia s6 tende a
aumentar frente aos novos desafios impostos pela agenda ambiental que envolve
diretamente as nacdes em desenvolvimento nos proximos anos. Qufras questbes
discutidas na ordem do dia, como terrorismo, narcotrafico, paz e combate a miséria
novamente invocam estas duas nag¢des por estarem no foco de alguns destes temas ou
por promoverem tradicionalmente politicas de pacificagdo e cooperagio internacional
que os tornam importantes formadores de consenso regional em sua esfera de
influéncia.

No entanto a histdria das relagées entre estes dois importantes
atores na América Latina foi quase sempre marcada pela desconfianga, competicao e
desinteresse mdtuos. Isso torna-se ainda mais paradoxal quando lembramos serem
Brasil e México dois paises falantes de lingua latina e que atravessaram ao longo de
seu processo de industrializacdc e desenvolvimentos por fases semelhantes,
enfrentando guase sempre os mesmo problemas como a falta de financiamento, acesso
a novas tecnologias, baixa alfabetizacdo e altos indices de pobreza da populagéo.

Essa visdo marcada pela competicdo e desconfianca em parte se
justifica no cenaric em que estéo inseridos na America. Brasil e México, como duas
nagbes em desenvalvimento que, tradicionalmente se relacionam com a economia
internacional em grande parte pelo comércio exterior com nagbes desenvolvidas
competem pelo acesso aqueles mercados em diversos produtos, como a laranja e a

soja dentre outros. Competem, ainda, pelo credito internacional, a atracdo de
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investimento direto externo para formacgio de novas plantas produtivas em seu pais. E
dentre estes mercados que Brasil e Mexico disputam ¢ acesso o principal deles € o
cobicado mercado americanc. Este parece em grande parte favorecer ao México apos a
formagdo do NAFTA e seus alto grau de comprometimento mutuo. No entanto, como
alguns estudos no setor industrial e agricola indicam, este ndo parece ser pelo menos o
unice fator determinante para o acesso aquele mercado. Ha gue considerar varios
outros, como a prapria distribuicdo, marketing e preferéncias do consumidor. Uma
analise mais imparcial mostra que ha competidores brasileiros ao mercade americano
tao ocu mais significativo que o México antes e depois da formagéo do NAFTA em varios
produtos de nosso interesse. Como mostra também que, pode haver margens de
manobra para os produtos brasileiros, ainda gue considerado os coempromissos ja
firmados pele EUA com os paises membros do NAFTA e outros blocos.

O estudo aponta que, num primeirc momento os atuais Acordos de
Cooperagéo Econdmica, pouce alteraram a sifuacéo do comercio entre Brasil e México
que simplesmente retomava niveis ja exibidos no passado. Num segundo momente, no
entanto, houve um inegavel dinamismo na relagdo crescendo constantemente até
chamar a atencao pela sua importancia as autoridades e ao empresariado dos dois
paises. Chama atencdo principalmente alguns setores dindmicos da relacido bilateral
como o de veiculos e autopegas e maquinas e equipamentos elétricos, dentre cutros.
No setor de veiculos e autopegas o chamado Acordo Automotivo ACE 55 parece ter
sido fundamental para alavancar este comércio dando mostra dos altes potenciais
existentes nas duas economias & que podem permanecer ainda pouco explorados,

O México é atualmente um dos principais importadores de bens e
servicos na pauta brasileira, €, dentre as na¢ées em desenvolvimento, © maior
investidor estrangeiro no Brasil, € o pais que possui o maier comeércio exterior dentro do
ambito da ALADI. Uma populagac de mais de 100 milhdes de pessoas, um PIB da
ordem de 1,5 trilh&o de dolares - em PPP — boa posigdo estratégica e logistica frente
ao problema de acessar mercados importantes como os EUA e CANADA ou saida para
o mar e tem necessidades de desenvolver-se em setores analocgos ao caso brasileiro;
como energia, transporte e telecomunicagdes. Além de ser um falante de lingua latina,

culturas razoavelmente proximas e problemas semelhantes a serem resolvidos no futuro
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como a educacdo de sua populagdo e o combate a miséria. Além de poder atuar em
sua em sua esfera de agdo tanto na regidio do América Central e Caribe, quanto por ter
acesso has negociagbes comercias com os EUA e CANADA apés a formacgéo do
NAFTA.

Nao deve portanto, ser desconsiderado os potenciais existentes
desta relagdo tanto no coméricio, investimente, cooperacgdes culturais, educacionais,
técnicas e de logistica e politica internacional de mutuo interesse. Esta percepcgao
parece |4 estar se firmando nos Ultimos anos, como demonstra a carta da CNI
representando parcelas significativas do empresariado brasileiro e mexicano,
empolgados com alguns bons sinais, principalmente no setor de veiculos e autopegas,
solicitandc maior aprofundamento das relagbes e ampliagdo dos atuais acordos.

No entanto, a entrada do México no MERCOSUL nao se deu até o
presente momento come era esperado desde 2006. Isto pode ser compreendido talvez,
pelo lade das autoridades brasileiras, pela percepgéo de que o México, grandemente
comprometido com os EUA através do NAFTA, poderia representar indiretamente seus
interesses neste bloco podende por em risce ganhos com criacdo de comércio e
gerando desvio de comércio em favor de terceiros. Tal preocupacao é pertinente mas
nac deve impedir esta sdfrega integragdo entre os dois paises. Pautando-se pela
cautela, negociagao e auto-compreensac os dois paises ja vem mantendoc um canal de
discussdo e uma agenda de encontros regulares estudando a forma que o México
poderia participar do MERCOSUL para vir a somar e néo a diminuir forgas do bloco no
futuro.

A formagio de uma suposta Area de Livie Comércio entre Brasil e
México, tal como declarada no ACE 54, € um objetivo que ainda ndo parece se
configurar num horizonte préximo. Resta, para a realizagéo deste grande objetivo, ainda
alguns impasses a serem resolvidos ou contornados por ambos, Mas parece ja estar se
formando recentemente um concenso de que hd ganhos consideraveis para os dois

lados nesta relacao e de que tal caminho deve ser perseguido e construido no futuro.



BIBLIOGRAFIA

ABUGATTAS MAJLUF, LUIS (2003) Muitilateralism, the New Regionalism and
Development. Challenges confronting coutries in a changing trading
envirornment. Genebra: UNCTAD.

BRASIL. Ministéric das Relagdes Exteriores. Perspectivas do Relacionamento
Mercosul-Nafta. Bolefim de Diplomacia Econdmica. Brasilia, n. 15, 1993,
BATISTA, J.C., ‘Relagdes Comerciais entre Brasil e México”, IPEA TD710 (2000).
BLOOMFIELD, ARTHUR I. Ensays in the History of International Trade Theory
CEPAL - Bilateralism and Regionalism in the Aftermath of Cancun: Re-
establishing the Primacy of Muitilateralism. A Latin American and Caribbean
Perspective. Elaborado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL). Round Table of Executives Secretaries of the United Nations
Regional Commissions at Unctad XI, Sao Paulo, Brasil, 15 de junho de 2004.
CEPAL® — Multilateralism and Regionalism:The new interface. Elaborado pela
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL). Round Table of
Executives Secretaries of the United Regional Commission at Unctad XI, Rio de
Janeiro, Brasil, 8 de junho de 2004.

CERVO, AMADO LUIS & BUENO, CLODOALDO, A Politica Externa Brasileira

Historia da Politica Exterior do Brasil

CHAVES, H.L,, et. al. Modernizacién del Sector Agropecuério Mexicano. México:
institutc de Proposiociones Estratégicas A. C., 1990.

COMERCIO EXTERIOR
EDICAO MEXICANA;

FEA BOLETIM DA REVISTA COMERCIO EXTERIOR;

FEA CACEX BRASIL COMERCIO EXTERIOR;

REVISTA BRASILEIRA DE COMERCIO EXTERIOR;

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA (BRASIL) Estudos CNI 1
Comercial entre Brasil e México
CONNOR, JOHN M., Market Power and Profitability

120



The Market Power of Multilatinationals: a quantitative analysis of

US Corporation in Brazil and Mexico.

CRUZ, M.AG. et. al. Principales Indicadores Del Sector Horticula en México
Para la Negocicion de un Tratado Trilateral de Libre Comércio. In: C.G.
PACHECO (ed.}) Ef Sector Agropecuario Mexicano Frente al Tratado de Libre
Comercio. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM. Juan Pablo Editor,
S.A. MEXICO.1992.

DEVLIN, ROBERT E FFRENCH-DAVIS, RICARDO (1998) Towards an
Evolution of Regional Integration in Latin America in the 1990s. Banco
Interamericano de Desenvelvimento, Departamento de Integracao e Programas
Regionais, Documento de Trabalho N°2.

DEVLIN, ROBERT E ESTEVADEORDAL, ANTONI, (2001) Qué hay de Nuevo
em el Regionalismo de las Américas? Banco Interamericano de
Desenvolvimente, Departamento de Integragdo e Programas Regionais,
Documento de Trabalho N%7.

GUIMARAES, E.P. Uma Resenha Sobre os Indicadores de Competitividade
Internacional. Rio de Janeiro, FUNCEX, 1990. (Debate text, 32).

“‘Comércio Exterior, Mercado: México, Informativo BB NO 39 (fevereiro,

2002).

HESTE, ANNETTE E BEAULIEU, EUGENE (2000} Trade Agreements in the
Americas. Regionalism Converging to Globalization. The Estey Centre Journal of
International Law and Trade Palicy, volume 1 n%2.

HOW LATIN AMERICA FELL BEHIND: ENSAY ECONOMICS HISTORIES OF
BRAZIL AND MEXICO — Stanford;

HUFBAUER, G. C. & SCHOTT, J.J. North American Free Trade: Issues and
Recommendations. Washington D.C.: Institute for International Economics. 1982
JORLING, T. NAFTA and Agriculture. A Review of Economics in North American
Free Trade, eds. Hirtig, N., inter alia, 1891

KATE, A.T. Trade liberalization and Economic Stabilization in Mexico: lessons of

experience. World Development, v. 20, n. 5, May, 1992.



KRUGMAN, P. Geography and Trade Lleuven/Belgium University Press/MIT
University Press, 1991,

LAFER, CELSO (1996), Comércic Internacional, Multilateralismo e
Regionalismo: Temas Emergentes e Novas Diregdes, Politica Externa, Vol.5,
N3,

, Paradoxos e Possibilidades: Estudos sobre a Qrdem

Mundial e scbre Politica Exterior do Brasil num Sisiema Internacional em

Transformacao

LEVY, S. & WYNBERGEN, S.; Agricuiture Adjuntement and the México-U.S.:
Free Trade Agreement [s.1.5.199].

LEWIS, PAUL H, The Governments of Argentina, Brasil and Mexico

LOONEY, ROBERT E. Income Distribuitin Policies and Economies Growth in
Semi Industrialized Countries

MACIENTE, AGUINALDO NOGUEIRA (2000), A Formacéo da ALCA e de um
Acordo de Livre Comeércio entre o Mercosul e a Unidc Européia: uma Analise
Comparada, FEA-USP; Sao Paulo, tese de mestrado.

MADDISON, ARGUS The Political Economy of Poverty, Equity and Growth;
Brazil and Mexico

MANSFIELD, EDWARD D. AND MILNER, HELEN V. (1997) The New Wave of
Regienalism. International Organization 53,3, Summer 1999, pp.589-627.

MIDIC — FUNCEX Barreiras Exfernas as ExportagGes Brasifeiras(1999),

RIOS, S. & VELLOSO, E. “Estudos CNI 1" (2004): Relagées Comerciais entre
o Brasil e o México — Oportunidades para a Expansdo das Exportagbes
Brasileiras.

WEINERT, S. RICHARD — Brazil and Mexico: Patterns in Late Development
ZAPATA, JUAN GONZALO (1992) La Integracidon Economica como Nueva
Politica Industrial. In Estratégia Industrial e Inserciéon Internacional. Gray, Luis
Jorge [et al.]. Bogotd; FESCOL.

www.wto.ord - WORLD TRADE ORGANIZATION

www.worldbank.org/ - WORLD BANK




+ www.oecd.org/home - OCDE

« www.imf.org/ - FMI
»  www.desenvolvimento.gov.brisitio/secex/secex/informativo.php - SECEX

» www.sice.oas.org/defaults.asp - SICE : Sistema de Informacién de

Comércio Exterior

« www.acinh.com.br/comex info.asp - Comércio Exterior

¢ www.cni.org.briprodutos/com ext/src/Estudos CNI 1.pdf - CNI

- Conferderagiao Nacional da Indastria

123



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	10
	12
	11
	13
	14



