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exemplo de educacdo; sem a qual esse

trabalho jamais teria se realizado.
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“A educacao € a capacidade de perceber as conexdes

ocultas entre os fendbmenos”

Vaclav Havel



REsumMO

Esta pesquisa procura mostrar as discussoes e enfrentamentos que permeiam a oferta de
educacdo em um municipio no interior de S&o Paulo, pautadas pelos conflitos historicos
entre publico e privado, catolicos e liberais e pela democratizacdo do ensino. Embora o
discurso de democracia exista nos projetos de educacao tanto publica quanto privada, ha
outros fatores de importancia relevante que reorientam o trajeto dos sistemas de ensino,
limitando a pratica. Profissionais da educagdo atuantes no municipio de Séo José do Rio
Preto discutem as praticas no interior das escolas e as ferramentas legais, sociais e
econbmicas que regem 0s movimentos das instituicdes de ensino. Do ponto de vista da
questdo religiosa, através da andlise histérica, é possivel perceber que houve pouca
evolucdo no que se refere a educacdo, ja que se conservam 0S Mesmos contrapontos
entre catolicos e liberais. No entanto, outros elementos serdo adicionados a essa
discussdo, como as parcerias, convénios, privatizacdo; fomentando as questdes de
democratizagdo da educacdo e do acesso a educacdo. Como pano de fundo, serd
analisada uma escola publica portuguesa, a Escola da Ponte, acrescentando ao trabalho

discussdes em torno da escolha e atuacdo docente, da autonomia e gestdo democratica.

PALAVRAS-CHAVE:  gestdo  democratica, escola  publica/escola  privada,

catolicos/liberais.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho tem como suporte a idéia de escola democratica proposta
por uma escola publica de primeiro ciclo em Vila das Aves, distrito de Famalicéo,
Portugal, e a tentativa de implementacdo de uma educacédo diferenciada em uma escola
privada' no municipio de S&o José do Rio Preto, interior de S&o Paulo.

A partir de concepcdo de escola e de democracia, propostas por Freire, Dewey e
outros autores, e pelas leis e burocracias que regem as escolas publicas e privadas
essencialmente no municipio de Sdo José do Rio Preto, pretende-se analisar as
caracteristicas que permeiam a implementacéo de projetos diferenciados em escolas da
rede publica rio-pretense.

Além disso, permeard também esse trabalho a relacdo familia-escola e as
contribui¢es e influéncias dessas relacbes no ambito da educacdo dita democratica.

A proposta deste trabalho € discutir como as formas consideradas como
“alternativas” de educacdo podem surgir no interior de um sistema de ensino

determinado.

1 A LDB, Art. 19° classifica as instituices de ensino dos diferentes niveis nas seguintes categorias administrativas:
publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico, e privadas,
assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Ja no Art. 20°
enquadra as institui¢des privadas de ensino nas seguintes categorias: | - particulares em sentido estrito, mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;
Il - comunitérias, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; 111 -



Através de referenciais de uma escola publica que implementou, ha mais de 20
anos, uma forma diferenciada de trabalhar com seus educandos e a analise de uma
escola privada que tenta dar os primeiros passos nesse sentido, guiar-se-d80 as
discuss@es, buscando enfocar 0 abismo que existe entre 0s ensinos democraticos e a sua
democratizagdo — acesso a todo e qualquer individuo.

Os entraves entre cat6licos e reformadores no ambito da educagdo estdo
presentes na sociedade mesmo antes da criacdo de uma Constituicdo. Em busca de
representacdo pelos seus interesses e principalmente pelos interesses de uma classe
social especifica, “catolicos” e “pioneiros” discutem reformas no sistema escolar. Para
ambos, a educacao representa a forma mais eficaz de uma nacéo sair de uma crise.

Uma vez defendida, em fungdo de uma camada social em especial, a educacéo
brasileira ndo atendeu igualmente todos os individuos. Os direitos de obrigatoriedade,
universalidade e gratuidade foram conseguidos apds lutas ideoldgicas e, ainda assim,
sem atender literalmente a todos. Nesse sentido, muito se discute sobre o ingresso e a
permanéncia das criangas, jovens e adultos brasileiros nas escolas.

Segundo dados do IBGE (2004), o indice de evasdo escolar no Brasil sofreu um
decréscimo nas Ultimas décadas, o que significa também aumento na taxa de
alfabetizacéo, aumento de alunos no nivel superior, menor indice de repeténcia, mas nao
é exatamente uma melhora na qualidade de ensino.

A interpretacédo distorcida da Secédo Ill, Art. 32, Inciso IV da LDB que prevé
sobre a instituicdo de ciclos e a progressdo continuada?, confundida com aprovacio
automatica em algumas regibes, a desvalorizacdo dos docentes no que se refere a

salarios e consequente desestimulo dos professores, entre outros, sdo alguns dos pontos

confessionais, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior; IV - filantrpicas, na forma da lei.
2§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.



que articulam as discussdes acerca da educacdo brasileira, da qual faz parte a tentativa
de aproximacéo entre o cotidiano escolar e o dia-a-dia dos sujeitos em questéo.

Essa ndo é uma idéia nova. Desde a década de 1920 que o Movimento da Escola
Nova se preocupa com os saberes provenientes dos alunos, que valorizam sua cultura e
suas individualidades, partindo da sua realidade e buscando meios de melhora para a
instituicdo e o sistema educacional. E esse movimento s6 tem ganhado espaco e status
na sociedade.

Embora, historicamente, o0 Movimento da Escola Nova tenha se iniciado e sido
defendido na escola publica e laica, atualmente caracteristicas dessa natureza sao mais
facilmente observadas em instituicbes de carater privado, inclusive nas religiosas
catdlicas. Seja por uma questdo legal que limita as atuacdes, seja pelos proprios projetos
alternativos que limitam seus objetos, seja por questdes mais amplas que ultrapassam as
relacbes politico-econdmicas, algo se perdeu das propostas dos liberais para as escolas
publicas iniciadas no século XVIII.

A partir da analise do Projeto Pedagdgico® e da pratica diaria do método
utilizado, bem como a formagéo e visdo dos profissionais de uma escola privada no
municipio de Sao José do Rio Preto que busca recursos publicos municipais para levar
adiante o seu projeto. Nesse sentido, confronta-la com as propostas e planos de acéo da
rede municipal do mesmo municipio, a fim de perceber a luta dos responsaveis por
ambas as instituicdes na melhora da qualidade da educacdo de criancas de ensino
fundamental.

Além disso, o impasse entre educacdo laica e religiosa cat6lica também

permeara o proposto trabalho.

§ 2°. Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar no ensino fundamental o regime
de progressédo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino.

* De acordo com os Artigos 12° e 14° da LDB
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CAPITULO | — O CONFRONTO ENTRE CATOLICOS E LIBERAIS

1.1 A IDEOLOGIA CATOLICA

A partir da transicdo da Primeira para a Segunda Republica, o debate
pedagdgico dividiu-se em grupos antagonicos: “pioneiros” e “catdlicos”. Segundo Cury
(1978), estes ultimos partiram da necessidade de dar a educagdo nacional um contetido
espiritual consciente, até entdo meramente tradicionalista e convencional. (p. IX) A
crise sofrida pela sociedade é conseqiiéncia do afastamento de Deus iniciado pelo
homem e pelos erros éticos e morais cometidos por estes; € uma crise de consciéncia, de
intelecto, onde a inteligéncia humana, cada vez mais orgulhosa de suas conquistas, ndo
guer mais saber das normas que deveriam regra-la e anseia por toda sorte de reformas
e revolugbes (idem p. 29), o que vai eliminando o espiritualismo que liga Deus ao
homem.

Dessa forma, a educacdo proposta por essa vertente da sociedade defendera a
moral e a religiosidade, calcada, sobretudo, na autoridade da Tradicdo, Escolastica,
Magistério e € vista como o veiculo indispensavel para que a cura do mal intelectual se
dé.

O ideal pedagogico coerente com a visdo catolicista € fornecido néo pelas
ciéncias experimentais, mas por uma concepcdo de vida ditada pelas ciéncias
especulativas. Estas, por sua vez, sdo governadas pela ética subordinada a teologia (...)
0 que imprime uma ordenacdo adequada aos ideais intelectuais e sociais. (CURY,

1978. p.54) Para eles, a crianca é a realidade pedagdgica, é o objeto central da educacao,
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cujos métodos valem tanto quanto os principios prepostos que os norteiam, podendo
aceitar todas as contribuicdes “justas” vindas das ciéncias experimentais e afins.

Segundo Cury (1978), o grupo catélico defende que a educacdo deve levar
em conta o corpo e a alma, ou seja, uma educacéo integral é aquela de ordem fisica e
moral. O educando € um ideal relativo e deve ser orientado para a elevacédo espiritual da
personalidade para a unido com Deus. Além disso, as aulas de religido devem estar
presentes na educacdo brasileira por corresponder a religido da maioria. Um pais
democrético deve, assim, atender aos interesses da maioria de seu povo.

Para entendermos um pouco sobre a questdo da laicidade nas escolas
publicas brasileiras € preciso um contorno histérico. Para a realizacdo dos projetos
durante os governos militares, houve grande crescimento do poder estatal voltado para
favorecer a economia do mercado oligopolistico® e, com isso, grupos empresariais que
se beneficiariam dos projetos passaram a desenvolver intensa propaganda sobre a
ineficiéncia e a insuficiéncia da administracdo publica em contraste com a exceléncia da
iniciativa privada. Essa ideologia privatista ganhou forca com o esgotamento do regime
militar e com o crescente movimento pela privatizacdo de func¢Bes publicas em paises
do centro capitalista (EUA, Inglaterra, Franca, Espanha, Italia) sob a justificativa de
consolidacdo da democracia. Nesse sentido, a educacdo publica ndo escapou dos
ataques dos privatistas, que clamavam contra sua ineficiéncia, suposto resultado da
incapacidade do Estado em administrar o ensino®. (CUNHA, 1991. p. 322)

Muitos foram os mecanismos pelos quais 0s empresarios do ensino

conseguiram o apoio governamental: imunidade fiscal, garantia de pagamento das

4 Oligopdlio - sm (oligo+(mono)pdlio) Sociol Forma de competicdo que se caracteriza pela existéncia de um nimero
muito reduzido de vendedores, que, por isso, podem prever com bastante exatiddo, cada qual por si, os efeitos das
alteragdes feitas por um deles no preco ou na quantidade da oferta. (MICHAELIS) Na economia, oligépélio (do
grego oligos, poucos + polens, vender) é uma forma evoluida de monopélio, no qual um grupo de empresas
promove o dominio de determinada oferta de produtos e/ou servigos, como empresas de mineragdo, aluminio, ago,
montadoras de veiculos , cimentos, laboratérios farmacéuticos, aviagdo, comunicagdo e bancos.(WIKIPEDIA)
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mensalidades pelos alunos, bolsas de estudo distribuidas pelo Poder Publico e até
mesmo a inibicdo de iniciativas governamentais de criacdo e/ou ampliacdo de escolas;

além do
favorecimento dado pelo LDB de 1961, de explicito carater privatista.

Dois elementos tiveram grande relevancia no favorecimento do setor
privado. O salario-educacdo e as bolsas de estudo. A Constituicdo de 1946 determinava
que as empresas com mais de cem empregados deveriam manter ensino primario para
seus empregados e seus filhos. Com a promulgacdo da lei 4.440 de 1964, caso uma
empresa tivesse mais de cem empregados e mantivesse ensino primario proprio ou
distribuisse bolsas de estudo aos empregados e seus filhos, mediante convénios
firmados com escolas privadas, ela poderia deixar de recolher a contribuicdo de
previdéncia social de 1,4% em folha de pagamento prevista. Inicialmente os recursos
provenientes dessas contribuicbes eram divididos em duas partes iguais entre o
Ministério da Educacdo e as Secretarias de educacdo dos estados recolhidos. As
empresas que nao optavam por recolher o saléario-educacao transferiam o equivalente
em recursos devidos a escolas que elas proprias mantinham, ou os destinavam a bolsas
de estudo nas escolas privadas de terceiros, por elas escolhidas. (CUNHA, 1991. p.
325) No entanto, a acdo dos empresarios de ensino é somada a intensa acdo privatizante
do Estado.

Com a ampliacdo da classe média posteriormente ao “milagre econémico”,
aumentou também a procura pela escola privada. Ndo s6 como simbolo de status
prestigioso, mas também como alternativa para o ensino publico que se deteriorava.
Além disso, a obrigatoriedade do 1° grau proposta pela Constituicdo de 1967 fez com

que os governos estaduais e as prefeituras municipais se concentrassem somente nesse

% Para efeito deste texto, o privatismo é definido como a prética de por a administracdo publica a servigo
de grupos particulares, sejam econdmicos, religiosos ou politico-partidarios. (CUNHA, 1991. p. 322)
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ambito e deixassem o pré-escolar e 0 2° grau como areas abertas as escolas privadas. As
creches e pré-escolas, por sua vez, passaram a exigir maiores demandas, uma vez que
houve incorporacao das mulheres ao mercado de trabalho extra-doméstico.
Complementado pela isencdo tributaria e a criagdo de um mecanismo de aporte
de recursos financeiros aos estabelecimentos privados de ensino, as escolas privadas néo
sofriam concorréncia com as escolas publicas. Isso porque o ensino publico e privado
passam a ser vistos como equivalentes e passa a valer o principio da ndo duplicacéo de

meios para fins idénticos ou equivalentes. (CUNHA, 1991)

Assim, seria ‘racional’ que ndo se criassem escolas publicas onde as escolas privadas
tivessem capacidade de atender a demanda contida. Entdo, além de fornecer recursos para
financiar a expansdo da rede privada, o Estado era ainda instado a oferecer bolsas de estudo
para que ela tivesse alunos, contendo o crescimento de sua propria rede escolar. (CUNHA,
1991. p.334)

Passa a vigorar entdo um requisito de expansdo do ensino publico sem
precedentes no Brasil: dependéncia de autorizacao da escola privada.

Com o setor privado ganhando cada vez mais espaco e forca na educacdo
nacional, as questdes: religido, moral e civismo passam também a permear as

discuss@es. De acordo com Cunha (1991),

0 que ndo faz parte desse ideario (democratico) é a existéncia de praticas religiosas na escola
publica, nem o ensino da religido (qualquer religido), ja que esta é uma questdo da esfera
privada. A educacgdo religiosa é, por sua vez, objetivo das instituices criadas para esse fim
(inclusive de escolas privadas, procuradas pelas familias interessadas) ou dos meios de
comunicacao social de recepcéo voluntaria. (p.344)

Para compreendermos o panorama do ensino religioso enquanto disciplina do
curriculo das escolas publicas brasileiras, € preciso uma pequena digressao histérica. O
ensino da religido catélica nas escolas publicas no periodo imperial era conseqiiéncia da
unido entre Igreja e Estado. O Imperador podia censurar as bulas do Papa endossar

nomeacdes de bispos e determinar os curriculos dos seminarios; em compensacao,
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cobria todas as despesas do clero e garantia a ndo difusdo de outras religides que nédo a
catdlica.

Com a proclamacdo da Republica em 1889 e a promulgacdo de 1891, a Igreja
Catolica foi declarada separada do Estado, passando da esfera publica para a privada.
As aulas de religido foram extintas das escolas publicas e no lugar foi introduzida a
disciplina “moral”, definida pelos positivistas como a religido da humanidade,
conforme a proposta de Augusto Comte. (CUNHA, 1991. p.346)

No final dos anos de 1920, sentindo-se ameacada pelo crescimento das Igrejas
Evangélicas, a Igreja Catdlica inicia um movimento em prol da retomada de influéncia
direta sobre o Estado, apoiada, principalmente, por bispos (como Cardeal Lemme) e
leigos (como o filésofo Jackson de Figueiredo). As lutas sociais e politicas que
permeavam essa época e 0 medo da reforma agréria também foram fatores
determinantes para que as escolas publicas abrissem novamente as portas para o0 ensino
religioso.

Era a “colaboracdo reciproca” entre Estado e Igreja que se iniciava. O Estado
buscava apoio politico e ideoldgico do clero na manutencdo da ordem, ameacada pelos
movimentos anarco-sindicalistas e insurreicionais dos militares. A Igreja, por sua vez,
buscava reconhecimento nacional, possibilidade de exercer seus ministérios nos
hospitais, prisdes, escolas, além de receber subsidios para manutencdo. Com 0 mesmo
argumento de que a religido levaria a obediéncia as leis e a hierarquia, é que, em 1931,
Getulio Vargas institui o ensino religioso em todo o pais. Pelos termos da Constituicdo,
da LDB e da lei 5.692/71, o ensino religioso torna-se obrigatdrio e facultativo nas
escolas publicas. No entanto, esse carater facultativo é dissimulado, e o ensino religioso

torna-se, de fato, obrigatorio.
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Os pais e tutores desconhecem a possibilidade de exigir que seus filhos nédo
assistam as aulas de religido, e quando o fazem, sdo questionados e reprimidos sobre
essa decisdo. A selecdo de professores para essa disciplina é feita de acordo com
principios de ordem catdlica e realizada por autoridades religiosas. Estes, por sua vez,
tinham o poder de escolher os livros didaticos, direcionando-os, também, para a
doutrina religiosa catélica. O ecumenismo difundido no interior das instituicbes é
somente referente as religiGes cristds e ha uma verdadeira solidariedade pratica entre o
ensino religioso e o da arte e da ciéncia: um autoritarismo, mais ou menos velado. Por
tudo isso, a disciplina ensino religioso ndo é facultativa para o aluno, como prevé a
legislacdo federal, mas ““facultatdria”, isto &, disciplina obrigatdria sob a aparéncia de
facultativa. (CUNHA, 1991. p.359)

Diante de tal situacdo, é mais facil entender que a proposta de ensino laico nas
escolas publicas, que se pretendia incorporar a Constituicdo de 1988, encontrou
resisténcia das massas de docentes. A laicidade s6 foi aprovada no congresso da
Confederacdo dos Professores do Brasil, em 1988, devido a forcas politicas atuantes
interessadas em definir seus pontos de divergéncias em disputa de plenério.

Nesse sentido, as finalidades da educacdo moral e civica, propostas
posteriormente, representavam uma fusdo do pensamento reacionario, do catolicismo
conservador e da doutrina da seguranca nacional. A fim de manter a educagdo moral e
civica aconfessional, isto é, vinculada a nenhuma religido ou igreja, o arcebispo
responsavel pela Comissdo Nacional de Moral de Civismo lanca m&o do conceito de
“religido natural”, aquela que leva ao conhecimento de Deus pela luz da razéo.

Uma vez vista como inclinagdo natural do homem, a educagdo, segundo a
ideologia catdlica, a educacdo depende da competéncia de trés sociedades cooperativas:

Igreja, Familia e Estado. A missdo educadora da Igreja se segue a missao educadora
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dos pais, principais responsaveis pela educacdo das criancas. Sendo assim, seria uma
violacdo a lei natural contrariar ou impedir a educacdo da familia. Além disso, a escola
possui uma funcgéo singular que so6 se explicita junto a funcdo do Estado. O Estado tem
por missdo essencial, ndo subverter, mas desenvolver a natureza do homem, acatar a
hierarquia das faculdades e cooperar com a Familia e a Igreja, pela Escola, na
expansao integral das atividades fisicas, intelectuais, morais e religiosas de suas
geracdes. (CURY, 1978. p. 59)

Dessa forma, caso a ordem social cristd ndo seja reinstaurada através dessa
educacao moral e ética, a “barbarie inculta” da sociedade sera substituida pela “barbarie
civilizada” expressa no Estado Proletario. Tudo isso resultado de um Estado Burgués

que ndo se cristianizou.

1.2 A IDEOLOGIA LIBERAL

De modo geral, pode-se dizer que os pioneiros da Escola Nova concentraram
suas atencdes nos pressupostos antropolégico-filosoficos que se fazem a partir da
educacdo. A crise pela qual passa a sociedade resultou, para estes, das grandes
transformacfes geradas e geradoras de um avanco cientifico-tecnoldgico em larga
escala. A “nova” civilizacdo se baseia na experimentacdo cientifica cujos principios
imprimem mudangas nos sistemas de vida matéria, social e moral.

A mentalidade humana ndo acompanhou o ritmo acelerado do progresso
cientifico-tecnoldgico. Existe uma manutencdo de erros e preconceitos ultrapassados
enquanto tudo em sua volta se renovou. A crise persiste, pois, pela diferenca que se

estabelece entre os homens que querem acompanhar em seu espirito e mentalidade as
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mudancas irreversiveis e 0s que resistem apoiando-se numa tradi¢do cuja concep¢ao de
vida é inadequada ao mundo novo. (CURY, 1978. p. 67)

No entanto, houve algo além da revolugdo cientifico-tecndlogica. Com as
mudancas econémicas e 0s processos cientificos, surgiu a concepcao de maior igualdade
entre 0s homens, determinando um conjunto de idéias democraticas que concretizam 0s
novos ideais de solidariedade e cooperacao entre 0s homens.

Nesse sentido, merece atencdo especial a educacdo, que é um reflexo do que
acontece na sociedade a que serve, e que sofre também os avangos da crise, uma vez
que existe em funcdo de novos ideais e fins. Para os pioneiros da Escola Nova, os ideais
da educacédo variam de acordo com a estrutura da sociedade. S&o, portanto, concretos,
variaveis e relativos no tempo e espaco, refletindo as transformacoes histéricas.

Na Antiguidade, a capacidade de aprender era determinada pelo espirito e,
portanto, auto-suficiente. Na ldade Média, incentivou-se o ensino verbal, o método da
autoridade e da passividade discente. Algumas renovac¢Ges no ensino verbal com a
Idade Moderna e um conjunto de idéias educacionais sistematizadas em torno de uma
concepgdo democratica de poder surgiram com Rousseau. Aqui se percebe claramente
uma proposta de educacdo popular onde o aluno é instigado a atividade, criticando a
artificialidade impostas & natureza pela tradicdo e a civilizacao.

No Brasil, a grande extensdo territorial, a formagéo recente (em relagédo aos
paises da Europa), 0s grupos sociais dispersos e, consequente, pouca comunicagdo entre
nacleos sociais, determinaram as poucas trocas econdmicas e a falta de intercAmbio
moral. Dessa forma a estrutura social da nacdo ligou-se mais as fungdes liberais que as
profissionais, separando ainda mais as classes. No interior dessa crise, pois, as reformas

pedagdgicas ndo sao frutos de principios, mas de interesses politicos e a educacédo



18

tradicional antiquada diante dos complexos problemas s6 fez agravar ainda mais a
indisciplina mental e moral.

As bases liberais para a solugdo da crise s&o um humanismo tecnolégico-
cientifico que se encontra no homem-sujeito, na ciéncia, na evolucdo e na democracia,
além de um embasamento antropoldgico.

Para o grupo renovador,

a educacdo é vista como sendo veiculo integrador das geracdes as novas condigdes
de um mundo em mudanca. Ela deve organizar-se como instrumento de adaptacdo as
situacOes novas de um meio social essencialmente dindmico. Nesse sentido, a educagéo € tdo
imprescindivel que do seu sucesso ou ndo, depende o crescimento ou perecimento da
civilizagdo. (CURY, 1978. p. 80)

A nova concepcao de educacdo esta entendida como um “problema filosofico” e,
portanto, possui uma relatividade que orienta 0 que 0 homem deve ser, apoiando-se na
Biologia, Fisiologia e Psicologia. Basear-se-ia em principios cientificos e valer-se-ia de
métodos ativos a fim de superar 0 empirismo grosseiro e as tendéncias intelectualistas.

O papel da pedagogia € influir nos destinos dos educandos, apresentando, assim,
nem um carater puramente cientifico nem puramente filoséfico. O ideal educacional é
centrado na crianca, mas € da realidade que esse ideal tira sua seiva e forca que se
espalham pelo organismo social e pelo préprio individuo, através da estrutura e
eficiéncia dos métodos ativos (CURY, 1978. p. 85)

Todas essas mudancas propostas pelos reformadores exigem mudancas também
nos planos de ensino: maior atividade do aluno, exercicios praticos, interacdo professor-
aluno, discuss@es. As familias perdem certas func@es educativas, que védo sendo arcadas
pela escola e pelo Estado.

A formacédo Unica para criangas entre 7 e 15 anos representa uma medida de

carater politico-administrativo que visa adaptar o programa ao meio especifico evitando
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a descriminacdo de pessoas, a partir da onde decorre o principio de obrigatoriedade.
Essa obrigatoriedade € indispensavel para que se cumpram as metas da industrializacao.

Para que se concretize o sentido democratizante da escola, é preciso atender
igualmente todas as camadas sociais, 0 que s é possivel com o principio igualitario da
gratuidade. A formacdo e renovacdo das elites basear-se-d0 na diferenciacdo das
capacidades dos individuos segundo suas aptiddes naturais.

Para os renovadores, numa sociedade heterogénea e diversificada, a escola deve
estar acima de todas as crencas, disputas religiosas e dogmas sectéarios, por isso 0
principio da laicidade. A ‘laicidade’ garante a liberdade de consciéncia e permite
assinalar, no estudo das civilizagdes, o que em todos os credos existe de bom, justo e

aproveitavel. (CURY, 1978. p.95)

1.3 O Confronto

N&o se pode negar que entre as duas vertentes hd um ndcleo de convergéncia.
Para os dois grupos o mundo e o Brasil estdo em crise devido a uma faléncia no
individualismo liberal e, portanto, faz-se necessario reorganizar o sistema. No entanto, a
angulacdo da crise e os critérios de regulacdo da crise é que sdo diferentes. O impasse
acontece numa luta ideoldgica e politica das classes dominantes da populagdo. Para uns, o
povo catolico é a Nacdo, para outros, o Estado é a Nacé&o.

O confronto é mais que uma luta pela introducdo ou ndo de aulas de religido na
escola publica, é uma luta de cultura. Para os “pioneiros” é preciso superar a resisténcia
ao modo técnico-cientifico e social de se entender o fenébmeno educativo. Enquanto para

0s catdlicos, € necessario um espiritualismo intectualista de fundo tomista e catolico.
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Acusados pelos catdlicos de *“ateus inconfessos” e concretizadores do
materialismo, os reformadores® negam ao homem uma dimens&o espiritual, limitando-se
ao natural e terreno, baseiam-se na ciéncia e no seu método experimental. A educacao
deve ser, portanto, para o presente, menosprezando a igreja, diminuindo o papel da
familia e tendendo ao monopolio pedagdgico estatal. Estes, por sua vez, argumentam que
é preciso manter-se indutivos, universais e técnicos a fim de superar pontos de vista
politicos particulares. Defendem o carater diretivo do Estado, pois, s ele tem condigdes
de atender globalmente as finalidades gerais da nacdo, sem se influenciar por interesses
de grupos restritos. E é nesse materialismo e positivismo doutrinario que a cosmovisao
catolica diz estar explicita a negacao a Deus.

Como negam as realidades sobrenaturais, como graca e fé divinas, 0s
reformadores sdo acusados de confundir ciéncia com naturalismo, escola nova com
filosofia nova e, ao colocar a primeira a servigco da segunda, tornam-se pseudo-cientistas
e deterministas. Além de se deixar influenciar por pensadores estrangeiros alegando
universalizacdo da ciéncia. Para os catolicos, esse € um passo para cair no temido
comunismo.

Em contrapartida, o grupo catélico sofrera criticas pelo seu falso nacionalismo,
em que filosofias pouco cientificas querem manter a educacdo a margem das correntes
atuais da época. Critica-se 0 abuso da escolastica, que por argumentos racionais tenta
justificar costumes, crengas e institui¢des tradicionais, a fim de manter a velha concepcao
verbalista, elitista e classicista de educacdo, onde a escola é privilégio dos detentores do
poder econdmico. Para os reformadores, ha aberracGes especulativas, ndo adequacao as
normas dos novos tempos e uma espera em que o destino resolva os problemas da

sociedade.

6 Os reformadores aqui citados referem-se aos Pioneiros da Escola Nova, que professavam um liberalismo com
acentuado pendor social, principalmente a partir da Reforma de 1930.
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Uma vez que, na concepcao catolica, o homem é destinado para a felicidade
perfeita e eterna, a educacao proposta por esse grupo € uma formacao para a vida, atraves
de virtudes morais e pratica religiosa. Ja os reformadores defendem uma educacao para a
vida terrena, pois ndo admitem vida futura. Além disso, a civilizacdo em constante
mudanca exige que se forneca aos individuos meios para participar, dentro de suas
potencialidades, do conjunto de necessidade da sociedade; e a instituicdo escolar é, pois,
a fornecedora desses meios, para que o individuo compreenda essa sociedade e ndo que
se torne um especialista unidirecional.

Os principios de gratuidade, unicidade e obrigatoriedade propostos pelos
reformadores ndo séo totalmente negados pelo grupo catélico, mas séo discutidos. (Cury,
1978) Para este, a escola nova € iniciativa privada e, portanto, seu progresso se deve a
ela. Além disso, a coeducacdo (meninos e meninas juntos) leva a promiscuidade e

imoralidade pela excitagéo das paixdes.

Se os catoélicos querem ‘recristianizar’ o pais, o objetivo dos reformadores sera o de
‘democratizar’ o pais, via escola, fugindo dos principios do liberalismo burgués individualista.
A meta do ‘individualismo democratico’ deve ser buscada a fim de que o pais entre na senda do
progresso continuo. O grande mediador dessa tarefa é o Estado. Nao o Estado que funciona
como instrumento politico subordinando os interesses gerais da coletividade aos propositos
particulares de uma classe privilegiada, mas o Estado que faz da escola o aparelho ideal a
servigo da consciéncia de que ‘todos devem ser para cada um e cada um para todos’. (CURY,
1978. p.156)

Um forte argumento do grupo reformador é o uso de neutralidade ao inves de
laicidade, e essa é uma conquista cientifica que representa a independéncia que a
democracia tem frente aos grupos sociais. Assim, a escola leiga garante a liberdade de
consciéncia e permite que os alunos assimilem, no estudo da Historia, aquilo que em
todos os credos conduz ao cumprimento do dever, da bondade e da justica.

Nesse contexto é preciso deixar claro que os “Pioneiros da Escola Nova” foram
os catolicos. Ou seja, os principios metodoldgicos expressos pelos atuais defensores desse

seguimento ja estavam implicitos em Santo Agostinho, Sdo Tomas e Anchieta. Para 0s
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catdlicos, os que os reformadores fazem € introduzir uma mesma filosofia com uma capa
nova, confundindo o “moderno verdadeiro” com o “moderno falso”, na medida em que
exageram a questdo da metodologia pedagogica e restringem-na a uma atividade em si,
voltada para fins de aprendizagem.

Em contrapartida, os reformadores defendem outras verdades, alegando que o
aparelho educacional precisa ser renovado de acordo com as novas mudancas e
exigéncias da sociedade e que métodos sdo alterados de acordo com as necessidades.
Nesse sentido, ndo pretendem ser portadores do “novo”, mas acreditam que tais propostas
combinam melhor com o espirito da época.

Em relacdo ao papel do professor, segundo Cury(1978, p.169), o grupo catdlico
acredita que este é a autoridade, ndo sé pela sua competéncia e erudi¢do, mas porque a
palavra € um mero instrumento usado pelo professor a fim de estimular a curiosidade dos
alunos. Ja os reformadores alegam que esse ensino verbalista, académico e erudito, nada
tem a ver com as necessidades democraticas da época, e uma menor hierarquia entre
professor-aluno néo significaria perda de autoridade, mas a conquista da autonomia.

A visdo catdlica, nitidamente intelectualista e espiritualista (talvez um
“espiritualismo intelectualista’) se choca com um pragmatismo funcionalista assumido

pelos reformadores. (CURY, 1978. p.169)
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CAPiTULO Il — A EDUCACAO DEMOCRATICA

2.1 O CONTEXTO SOCIO-POLITICO-CULTURAL DA ESCOLA NOVA

Educacdo é um tema que sempre se renova, mas quando se fala em educacéo
para a democracia, a problematica torna-se tdo dificil quanto importante, pois implica
mudancas nos modos de vida e esta além dos efeitos de uma crise politico-econémica.
Considera-se uma educacéo voltada para a democracia a forma mais eficaz e positiva de
tirar uma sociedade da crise, uma vez que, diretamente ligada a um projeto politico,
segundo Bertrand Schwartz, ela é capaz de tirar uma sociedade da crise sem fazer uso
da forca, coacgdo ou persuaséo.

A democracia, em termos politicos, é o anseio longamente acalentado pelo
espirito humano, e na educacdo, ndo poderia ser diferente. Nesse sentido, a educacéo —
que seja realmente educacdo, ou seja, que torne o homem culto — é a condicéo para a
vida democrética, (RIBEIRO JUNIOR, 1986. p.140) particularmente para a vida
civilizada, onde ndo se fale s6 em direitos do homem, mas em dignidade, nobreza,
direito e deveres.

Jean-Jacques Rousseau faz parte dos pensadores que propdem idéias de
democracia para a educacdo, principalmente através do espontaneismo pedagogico e a
valorizagdo da especificidade da infancia. As escolas diretamente associadas a Rousseau
serdo chamadas de escolas romanticas, devido ao carater sensivel do autor, que tinha um
entusiasmo constante pelo ideal de justica, uma profunda consciéncia quanto a
discrepancia entre o ser o dever-ser, uma espécie de nostalgia daquilo que 0 homem

devia ser, diferentemente de sua época. (RIBEIRO JUNIOR, 1986. p.59)
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John Dewey € também um autor que exerceu grande influéncia na proposicéo de
uma educacdo diferente, principalmente na América Latina. Para Ribeiro Junior (1986),
ele falha no sentido de propor uma educacdo na democracia, 0 que caracteriza certos
determinismos, incorporados pelo pragmatismo e experimentalismo do autor. Ainda
segundo Ribeiro Junior (1986), esses desacertos sdo resultados da unilateralidade
exclusivista e dos principios materialistas e igualitarios (p.141) de Dewey. Porém,
muitos elementos sdo positivamente tomados pelas teses democréaticas, por serem
baseados na experiéncia da escola e da vida.

A tese fundamental de Dewey é a de que os problemas e movimentos educativos
sdo um reflexo das mudancas sociais. O enriquecimento da experiéncia e a preparacdo
para atuar como membro da sociedade s@o 0s precursores de um progresso unificado.
Nesse sentido, a escola deve ser o reflexo da vida real e o local de preparacdo e
iniciagdo da crianca para a vida social. Em uma escola desse tipo, as atividades versam
sobre aquilo que tem uma relacéo direta e clara com os interesses praticos. Para Ribeiro
Junior (1986), o interesse € o ponto de partida da pedagogia de Dewey, considerado
como intrinseco pelo pesquisador. E & nogdo de interesse que devem se submeter 0s
educadores se querem alcancar o real desenvolvimento da crianga.

Assim como o interesse, a disciplina é nocdo de extrema importancia na teoria
de Dewey, e também € intrinseca da natureza humana. Assim, o interesse unido a
disciplina seria 0 meio para a reorganizacdo da experiéncia que, para Dewey, é o0 que

define a educagdo. (RIBEIRO JUNIOR, 1986)

John Dewey ensina que educador, para conseguir que os alunos possam ser capazes de
““reconstruir a experiéncia, deve submeté-los a lei do interesse, tdo necessaria para a natureza
humana (...); a crianga, na escola tradicional e conservadora, estava submetida a fim de que a
distincdo da classe na sociedade se mantivesse: a classe contemplativa e a classe trabalhadora.
(RIBEIRO JUNIOR, 1986. p. 145)
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A liberdade é outro ponto importante na teoria de Dewey.

Para o autor, a liberdade se refere apenas aos movimentos; em outros termos, sé existe
a liberdade de espontaneidade, uma auséncia de coercdo. Todavia, a liberdade ndo s6 se da
pelo movimento, sendo, e principalmente, pela inteligéncia livre de toda imposicao intelectual.
O homem possui sobre a liberdade de movimento do animal, a liberdade de arbitrio, e arbitrar é
julgar. Essa liberdade deve ser somada a autonomia da responsabilidade; e essa autonomia
responsavel de julgar nossos proprios atos e propor-lhes fins, também é objeto da educacéo
para a democracia. (RIBEIRO JUNIOR, 1986. p. 146)

Dessa forma, através do interesse, da disciplina e da liberdade, John Dewey

propde uma educacdo na democracia.

2.2 ALGUNS MODELOS PROPOSTOS

Paulo Freire, Celestin Freinet, Tostoi, entre outros educadores e seguidores,
propuseram teorias completas e/ou elementos para a constituicdo de uma nova educacéo
para as criancas. Essas propostas educativas em diferentes contextos sociais, culturais e
histéricos foram também denominadas de Republica das Criancas (SINGER, 1997), e
estdo inseridas no amplo movimento de renovacdo pedagdgica da Escola Nova.

Freinet, na Franca da década de 1920, prop6s uma educacdo que proporcionaria
ao aluno a realizacdo de um trabalho concreto. Se trabalho é proposto a partir de
cooperativas, uma vez que ninguém que aprende sozinho, em sua concepcao, e atraves
da aproximacao teorica da realidade dos educandos. Ao propor uma aprendizagem
através da experiéncia, prima também pela relacdo professor-aluno nesse processo; mas
uma interacdo onde se considere os conhecimentos prévios dos alunos e onde se
valorize as divergéncias dos ambientes de providéncia de cada um. Estar em contato
com a realidade em que vive o aluno é fundamental. As praticas atuais de jornal escolar,
troca de correspondéncia, trabalhos em grupo, aula-passeio sdo idéias defendidas e

aplicadas por Freinet.
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Periodicamente os préprios alunos reunem trabalhos escritos ou artisticos, elaborados
na turma, discutem o sentido dos mesmos e por fim elaboram o jornal, que pode ser apresentado
de formas diversas, desde a oral, para a turma dos menores, até o jornal impresso no padréo
tradicional. Em todas essas formas é oportunizado o exercicio da criticidade e do senso da
consciéncia de grupo. (CAVALCANTE, 2005. p18-19))

E importante ressaltar aqui que, para Freinet, a exaltacdo do trabalho no se
refere forcosamente ao trabalho manual, pois para ele, o trabalho engloba toda pesquisa,
documentacao e experimentacdo. Com relacdo a intervencdo do professor, o que propde
¢ a organizacdo do trabalho, sem precisar de imposi¢fes ou ameacas. Pois, para ele, a
disciplina escolar se resume no seguinte: executando uma atividade que a envolve, a
crianca automaticamente se torna disciplinada.

Além disso, Freinet vai propor uma série de colocagdes chamadas Invariantes
Pedagdgicas, onde caracteriza a criangca, a escola e suas necessidades para uma
educacdo eficiente e prazerosa

Na Russia, nos anos de 1857 a 1860, Leon Tolstoi também prop6s uma republica
de criangas, sendo, praticamente, o precursor desse movimento. Tolstoi criou em
lasnaia, municipio com mesmo nome da instituicdo, uma escola, para filhos de
camponeses. Foi 0 prdprio escritor quem escreveu grande parte do material didatico e,
ao contrario da pedagogia da época, deixava 0s alunos livres, sem excessivas regras e
punicBes. Pode-se dizer que a proposta pedagdgica de Tolstoi foi movida por um
sentimento de liberdade e respeito em que estes preceitos eram praticas que deveriam
partir da acdo e fala da crianca.

Na escola de Isnaia, havia crian¢as de ambos 0s sexos que nao se dividiam em
classes por idade, mas sim segundo aquilo que precisavam estudar. Os professores
faziam registros sistematicos de aprendizagem e planejavam semanalmente as
atividades, sempre muito flexiveis. As aulas aconteciam em diferentes lugares, ndo

havendo uma sala de aula fixa: as criangas se sentavam em bancos, mesas, batentes de
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janelas ou em qualquer outro lugar onde se sentissem confortaveis. (TOLSTOI, 1988
apud. MORUZZI, 2008)

O intuito do autor era desenvolver um ambiente escolar franco, onde se prezasse
a liberdade e o0 bem-estar das criancas. Se estes principios ndo prevalecessem, o autor
dizia que a educacdo se tornaria algo autoritario e sadico, ndo sendo capaz de formar
criancas livres. Aqui também, as regras foram sendo construidas juntamente com as

criangas, assim como as formas de avaliagéo.

Ainda, vale ressaltar o carater politico assumido pelo educador ao gerir uma
experiéncia para uma classe de trabalhadores (em sua maioria, camponeses), em um momento
histérico em que a educagéo era voltada para a nobreza. Assumiu-se, portanto, uma postura a
favor da populagéo, buscando ampliar os direitos a educacao. No entanto, a escola para o povo
ndo poderia vir carregada de uma cultura dominante, pouco significativa para a populagéo.
Para o povo deveria ser conduzida pelo povo, de acordo com seus interesses e necessidades de
aprendizagens. Expande-se, portanto, a partir de Tolstoi, um movimento pela “instrucéo
popular”, carregada por diversos educadores em vérias partes do mundo. (MORUZZI, 2008. p.
92-93)

No Brasil, podemos falar de uma pedagogia critica a partir das proposicoes de
Paulo Freire, que também acredita numa educacéo diferente para as classes operadoras,
que se distancie da pedagogia de concepcdo bancéria vivida pelas classes dominantes.
Para ele, € pela ética inseparavel da pratica educativa que devemos lutar sempre na
educacdo. Em sua obra Pedagogia da Autonomia (1996), Freire diz quanto educar é
construir, € libertar o ser humano das cadeias do determinismo neoliberal, reconhecendo
que a historia € um tempo de possibilidades; o que caracteriza sua pedagogia histérico-
critica.

Ensinar é algo profundo e dindmico, pois a questdo da identidade cultural atinge
a dimensdo individual. Nesse sentido, uma “pratica educativa progressista” sO sera
possivel quando a formacdo ndo se calcar somente no treino do desempenho das

destrezas e ndo houver divisdo entre o trabalho docente e discente. Pois, ndo ha

docéncia sem discéncia, as duas se explicam, e seus sujeitos, apesar das diferencas que
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0s conotam, ndo se reduzem a condi¢cdo de objeto, um do outro. Quem ensina aprende
ao ensinar, e quem aprende ensina ao aprender (FREIRE, 1996. p. 25). Assim, o papel
do professor nao é o da autoridade, da superioridade apenas por dominar conhecimentos
que o educando ainda ndo possui; mas €, tambem, de participante do mesmo processo
de aprendizagem que o aluno.

Suas idéias propagam uma educacao democratica porque consideram a realidade
de cada sujeito e partem da realidade de cada um, respeitando limites e potenciais. E
uma educacao que respeita todo o educando (incluindo os mais desfavorecidos) e liberta

0 seu pensamento de tradigOes desumanizantes, que sao, em suma, Opressoras.

2.3 EscoLA DA PONTE — UM EXEMPLO

Em um distrito de Porto, no norte de Portugal, uma experiéncia de educacao
alternativa tem dado resultados positivos ha mais de 30 anos. A Escola da Ponte é uma
instituicdo de educacdo bésica de primeiro e segundo Ciclos (do primeiro ao nono ano),
localizada em Vila das Aves. E uma escola publica que, ha alguns anos, percebeu que
algumas mudancas precisavam ser feitas para melhorar o interesse e a participacdo das
criangas na escola.

Ao longo do tempo, foi-se eliminando as salas de aulas divididas pela faixa
etaria e criando-se grupos de trabalho orientados por professores-tutores. Nesse projeto
ndo ha professores especificos para cada turma ou disciplina, ndo ha lugares fixos e nem
todos trabalham o mesmo conteddo ao mesmo tempo. A palavra de ordem nesse espaco
é responsabilidade, e o intuito é o de formar criangas autbnomas e criticas.

A Escola da Ponte ndo se intitula uma instituicdo revolucionéria; pelo contrério,

acredita fazer uso de teorias e tedricos que hd muito pensaram a reorganizacdo do
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sistema pedagdgico, como John Dewey. Dessa forma também acreditam na importancia
do bem-estar do educando. Rubem Alves, em uma de suas obras onde narra as visitas a

instituicdo de ensino e suas impressdes, declara

que os ambientes amigaveis e solidarios de aprendizagem sdo precisamente aqueles
que mais e melhor favorecem a aprendizagem, porque € neles que as criangas, de fato, sentem-
se muito mais seguras, disponiveis e motivadas para aprender €, 0 que nédo é menos significante
em termos educacionais, para aprender umas com as outras e ndo apenas com 0s adultos.
(ALVES, 2001. p.14)

Além de um projeto pedagdgico que embasa os movimentos da Escola da Ponte,
h& também um regulamento interno que permeia as atividades da instituicdo. Além
disso, a participacdo dos alunos, professores, funcionarios, pais e comunidade das
decisbes e organizacdo da escola sdo elementos de suma importéancia na rotina.
Assembléias abertas sdo realizadas semanalmente para que pontos especificos sejam
colocados em pauta e discutidos por todos. Dessa forma, também, acredita-se estar
desenvolvendo o senso critico e a autonomia de opinido das criancas, que Ssdo
encorajadas a questionar, expor suas idéias e argumentar concretamente.

Outra caracteristica dessa escola € o desenvolvimento da pesquisa. Desde o0s
anos iniciais, os educandos sdo incentivados a pesquisar em livros, enciclopédias,
dicionarios, Internet e outros dispositivos acessiveis. Pois, dessa forma, José Pacheco,
educador idealizador desse projeto, acredita estar democratizando as novas tecnologias
de informacao.

Um elemento é peculiar e definitivo na Escola da Ponte: a autonomia de escolha
dos docentes. Por ser uma instituicdo publica, a escola deveria passar pelo mesmo
critério de escolha de professores que a rede estadual portuguesa. No entanto, ela possui

liberdade para escolher seus professores, o que, obviamente, faz com que o trabalho
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dentro da instituicdo seja mais conciso. Diferentemente das demais escolas publicas do

pais, os professores sdo contratados e ndo concursados.

CAPITULO 111 — EscoLA MARIA PEREGRINA, UMA EXPERIENCIA NO

INTERIOR DE SAO PAULO

No interior de S8o Paulo, uma escola tenta a implementacdo das idéias
democraticas, usando como referéncia, principalmente, a Escola da Ponte, de Portugal.
A Escola Maria Peregrina de Séo José do Rio Preto é resultado de um projeto das
MissBes Maria Peregrina, vinculadas a Igreja Catolica, iniciado em Guaira, também no
interior de Sao Paulo. Um grupo de jovens engajados no trabalho social desenvolvia um
trabalho complementar a escola formal, ocupando o tempo de criangas carentes apos o
periodo escolar, com artesanato e propostas de esportes. Para isto, usavam o prédio da
propria paréquia da cidade de Guaira. Embora ndo tivessem um carater de
evangelizacdo, o grupo nao ocultava a posicdo catdlica e a intencao de assistencialismo

e solidariedade.

3.1. HISTORICO

A fim de criar uma instituicdo que atendesse também essas crian¢as na educacao
formal e, incentivados pelo paroco local, os jovens fundaram uma escola particular,
porém gratuita. A intencdo da escola era atender criancas das classes menos favorecidas
oferecendo uma educacéo de qualidade a partir de um projeto diferenciado. A qualidade
qgue buscavam caracterizava-se por uma educacdo além dos processos de leitura e

escrita, uma educacdo que se preocupasse com a formacdo moral e emocional das
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criancas. As verbas para a escola viriam de doag¢6es individuais, “socio-escola”, em que
qualquer pessoa voluntaria poderia contribuir com no minimo 12 reais mensais e de
empresas, as “socio-empresas”, com uma doac¢do mensal minima de 50 reais. A escola
comecou com a educacdo infantil e gradativamente as séries foram aumentando, a fim
de dar continuidade ao processo iniciado com aqueles alunos. Até o ano de 2008, as
criangas podem contar com a educagdo da Maria Peregrina de Guaira até a segunda
série do Ensino Fundamental.

Ha trés anos, alguns membros do grupo foram para a cidade de Séo José do Rio
Preto, para cursar Teologia, no Seminario Diocesano de S&o José do Rio Preto. O entéo
bispo, dom Jodo Orani Tempest, sugere a fundacdo de uma escola como a de Guaira no
municipio e os ajuda com a procura de prédio e de familias interessadas. Alugaram,
entdo, uma casa com grande estrutura, quintal, piscina e dois andares e fizeram
pequenas adaptacdes para iniciarem o trabalho. Esse investimento veio da instituicdo de
Guaira.

O primeiro problema enfrentado pelos jovens em S&o José do Rio Preto foi a
falta de alunos. Por se tratar de uma escola nova e de um projeto diferenciado, em um
primeiro momento ndo houve procura por parte das familias. Apoiados pelo bispo,
foram as paroquias e convidaram as familias mais carentes a colocar os filhos na Escola
Maria Peregrina, apresentando de forma simples a proposta educacional. Mais do que
educar os filhos, o grupo tinha o intuito de trabalhar com os pais, e também estes foram
convidados a entrar na escola e participar das atividades desenvolvidas exclusivamente
para eles.

Segundo uma missionaria da escola de Rio Preto, os jovens envolvidos nao
tinham formagdo em educacdo, e desenvolviam o trabalho porque acreditavam no

projeto e porque foram aprendendo a gostar dessa pratica. Muitos deles, posteriormente,
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procuraram se formar ou se especializar em areas da educacao, como ela, por exemplo,
que cursa Psicologia. O material usado no principio era também oriundo de doacoes,
inclusive algumas apostilas do sistema Positivo de ensino. Como eles ndo tinham muita
experiéncia na area, seguiram no primeiro ano as atividades propostas pelo material
apostilado. No entanto, percebendo que o material ndo se encaixava no projeto,
passaram a montar o proprio material a partir de varios outros livros e atividades
propostas pelos professores e criado em conjunto com toda a escola. Na abertura da
escola rio-pretense ja foi usado o material montado pelos professores.

No primeiro ano em Sdo José do Rio Preto, a escola contou com alunos de
diferentes classes sociais, principalmente porque a procura ainda era muito pequena e a
selegdo feita pelos profissionais da instituicdo foi menos rigorosa. Todas as familias que
pretendem matricular seus filhos na Escola Maria Peregrina passam por um processo de
selecdo e avaliacdo, que informa os pais sobre o projeto da escola e impde a necessidade
de um trabalho conjunto com as familias. Trata-se de uma selecdo porque restringe
aqueles que tém uma condicdo sécio-econdmica desfavoravel e que se dispdem a
participar ativamente da educagdo dos filhos, abrindo, inclusive, as portas de sua casa
para os profissionais da escola.

No ano seguinte, a procura pelas familias foi bem maior que o esperado e essa
selecdo precisou ser mais rigorosa, ja que o projeto pretende trabalhar com turmas de no
maximo 12 criangas. Mas segundo a orientadora, familias que tinham uma condicéo
econdmica melhor sairam espontaneamente para dar lugar as criancas carentes.

O trabalho com as criangas é realizado em tempo integral, e todas as criangas
vém de bairros periféricos da cidade. A instituicdo localiza-se em uma area central da
cidade, o que dificulta o transporte de muitas familias. Recentemente, a escola ganhou

do municipio um prédio na zona Norte, periferia da cidade e mais proximo da maioria
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dos educandos, mas aguarda reformas para a transferéncia. O prédio doado € um centro
de convivéncia desativado e a reforma esta sendo realizada pelas proprias familias,
fazendo uso, também, de material proveniente de doacdes. Para a missionaria, o esforco
e a dedicacgdo dos pais nesse trabalho ja € resultado do projeto da escola que visa uma

participacdo da familia na educacdo dos filhos.

3.2. METODOLOGIA DA EScoLA

O projeto didatico conta com portifélios individuais, pastas de trabalho de cada
crianga onde arquivam os trabalhos que concluem. Assim como na Escola da Ponte, ndo
ha provas e as criancas pedem para serem avaliadas quando terminam o estudo de um
contetdo. No caso da Maria Peregrina de Sdo José do Rio Preto, no entanto, tem-se
apenas a educacdo infantil, o que ndo inclui, oficialmente, a avaliagdo de contetdo.
Com o uso destas pastas, acredita-se estar respeitando o tempo de cada criancga, ja que
cada uma pode resolver as suas atividades no tempo que precisar.

As paredes das salas também exprimem uma atmosfera de estimulos. Letras,
desenhos, fotografias de atividades dos préprios educandos e alguns cartazes com 0s
dizeres: “Eu ja sei” e “Eu quero saber”. Dispositivos como esse foram vistos também na
Escola da Ponte, onde os dizeres “Eu ja sei”, “Posso ajudar” e “Preciso de ajuda”
incentivavam a solidariedade e o trabalho em grupo entre as criangas. Na Maria
Peregrina, o trabalho ainda esta em fase de construcdo, e 0s painéis estavam em branco.
Para a orientadora, isso acontece por ter sido colocado ainda neste semestre (segundo
semestre de 2008) e as criangas ainda estarem aprendendo a lidar com eles. Frases de

Rubem Alves também decoram as paredes da escola. “A escola que sempre sonhei sem
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imaginar que pudesse existir” é a frase de boas vindas, tanto no prédio quanto no
website da instituicéo.

O prédio da Maria Peregrina conta com dois andares, onde estdo situadas seis
areas de trabalho na parte superior: quatro salas de aulas e mais dois espagos com
almofadas, cadeiras e materiais de trabalho; a garagem da casa, usada também para
atividades que requerem mais movimento; e o quintal, onde estdo uma piscina, o0
refeitorio e um pequeno playground de brinquedos de plastico. Também na garagem
esta localizada sala da administragao.

As criangas permanecem na escola das 7 da manha as 17:00 horas no maximo.
As atividades véo até as 16:00 horas, mas existe uma tolerancia de até uma hora para a
busca pelos pais. No periodo da manha sdo realizadas atividades mais direcionadas por
idade. As criangas permanecem divididas em turmas e sdo acompanhadas por
professoras; todas remuneradas. Essas professoras permanecem na instituicdo por um
periodo de 2 horas, pelo qual sdo pagas proporcionalmente. Na parte da tarde séo
realizados projetos, principalmente por estagiarios e voluntérios, sendo assim, néao
remunerados. Os funcionérios da instituicdo, assim com os professores, sdo
remunerados com verbas oriundas de doagdes dos “sdcios-empresas” e dos “sOcios-
escola”. Os voluntarios e 0s missionarios, por sua vez, ndo recebem nenhum tipo de
ajuda financeira. A missionaria com quem conversei, uma mulher na faixa dos 30 anos,
€ a Unica missionaria casada e ndo recebe nenhum tipo de salario da instituicéo.

Por ser uma instituicdo privada, a escola Maria Peregrina ndo pode receber
nenhum recurso do municipio como instituicdo educacional. No entanto, por se tratar de
uma instituicdo que trabalha com criangas carentes, é possivel receber um recurso
destinado a assisténcia social e ndo a educacdo, e é por ela que a escola tem lutado ha

algum tempo.
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3.3. ASPECTOS FILOSOFICOS

A escola é, de fato, uma instituicdo catolica, mas ndo ha aulas de religido ou

momentos de evangelizacdo para as criancas. Sobre isso, a missionaria declara que

religido ndo é uma coisa que se possa ensinar, somente viver. No entanto, com os pais dos
educandos existe propriamente um trabalho de evangelizacdo. Ao passarem pela sele¢do para o
ingresso dos filhos na escola Maria Peregrina, eles sdo informados sobre um curso de formagdo
gue acontece uma vez por més na propria escola. Nele, serdo discutidos assuntos relacionados a
religido, a educagéo e até mesmo temas mais abrangentes, como palestras sobre filosofia, por
exemplo. Essa formagdo dura um dia inteiro, manha e tarde, e acontece todos os penultimos
domingos de cada més. Além disso, ha também um momento de oragdo uma vez por semana,
quando se discute o evangelho e se fala declaradamente sobre religido catdlica com as familias
e responsaveis pela educacdo das criancas. Uma revista mensal é também distribuida contendo
informacdes sobre as atividades da escola, 0 andamento das obras, como o prédio novo para a
implementac&o da instituicdo, textos de carater moral e a liturgia da missa catolica. No entanto,
ha familias que seguem outras religibes, protestantes, evangélicas, espiritas ou nenhuma, e
contribuem e participam dos movimentos religiosos da escola. Esses momentos ndo s&o
obrigatdrios as familias, mas sua presenca é sempre requerida e cobrada.

N&o h& reunibes de pais na Maria Peregrina. A Unica exigéncia da instituicdo é
que as familias recebam os profissionais da escola em suas casas. Dessa forma, 0s
educadores levam até as familias os trabalhos desenvolvidos, discutem os problemas das
criangas dentro da escola, mas também conhecem e participam da vida cotidiana de
cada um dos seus alunos. Essas visitas acontecem mensalmente.

Por passar por dificuldades financeiras, uma vez que ndo recebe recurso do
municipio, por ndo cumprir com todas as exigéncias legais necessarias a
regulamentacdo e autorizacdo, e tdo pouco da Igreja catolica, mais de uma vez foi
oferecido pela Secretdria da Educagdo de S&o José do Rio Preto uma creche para a
administracdo da escola Maria Peregrina, e por mais de uma vez foi negada. A

orientadora pedagdgica alega que,

embora, seja um privilégio ter uma escola municipal, com estrutura de qualidade, com maiores
verbas, com maior quantidade de profissionais, eu ndo poderia desenvolver esse projeto com
300 criangas. Além disso, ao assumir uma instituicdo de educagdo infantil municipal, estaria
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também aderindo as regras e leis que regem esse modo educacional. O trabalho com 300
criancas, que seria a capacidade média de educandos para uma entidade de ensino infantil,
seria muito mais assistencialista e ndo seria possivel fazer esse trabalho com as familias, o que
é tdo ou mais importante que o trabalho com as criancas. Outro fator seria a impossibilidade de
escolher as familias com que trabalho, considerando que a escola publica é direito de todo e
qualquer cidad&o.

Além disso, a missionaria vé pontos positivos na instituicdo privada, segundo

as criancas dariam mais valor a educacdo. No caso da educacao publica, muitas vezes a visdo
que se tem é de obrigacao do governo, caracterizando uma desvalorizacao pelo papel exercido
pelos profissionais da educacgéo e pelas proprias questdes materiais. Na escola particular, ao
contrario, algumas criancas ndo séo capazes de enxergar os elementos da instituicdo como algo
além do comprado pelo dinheiro dos préprios familiares, inegavelmente, mas nesse sistema
onde os materiais, 0s projetos e os profissionais ndo sdo provenientes de recursos
governamentais, ha mais valorizagéo e cuidado.

Nesse sentido, € possivel perceber também o impasse entre catolicos e liberais

existente ha décadas. Os idealizadores do projeto da Escola Maria Peregrina acreditam

na formac&o integral do individuo, contando com uma educagdo moral e religiosa. Para

a missionaria,

a educacdo laica deixa escapar elementos da formacdo das criancas e adolescentes, o que
acarreta problemas para a vida social das familias dessas e para sociedade, como um todo. A
solidariedade, compaixdo, fraternidade sdo elementos indispensaveis na formagéo de cidad&os
mais responsaveis, capazes de melhorar uma sociedade. Além disso, um sistema educacional
preocupado com a formag&o ampla do individuo estd também preocupado com um atendimento
quase individualizado do educando, a fim de perceber e trabalhar as questdes especificas de
cada um. Perceber quando uma crianca passa por problemas extra-escolares, na familia, em
casa, doencas, e desenvolver com ela um trabalho diferenciado, respeitando seus limites e sua
condicdo momentanea.

No entanto, € preciso atentar-se como, em um projeto como esse, pode-se perder

o carater educacional, e focar somente o assistencialismo.
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CAPITULO IV — A PROBLEMATICA DA EDUCACAO DEMOCRATICA NO ENSINO

PUBLICO

O sistema de ensino de S&o José do Rio Preto existe desde 2000, contando com
117 unidades escolares, sendo 44 creches (atendimento de criangas de 0 a 3 anos), 5
exclusivamente de educacdo infantil (atendimento de criancas de 3 a 5 anos e 11
meses), 36 de educacdo infantil e fundamental, 28 somente de ensino fundamental (das
quais 5 unidades tém EJA), 2 de educacdo especial e 2 de educacdo para jovens e
adultos. Todas essas instituicdes possuem certa autonomia em sua administragéo, tendo
editado seu proprio projeto pedagdgico, mas seguem uma orientacdo da rede sobre a
linha de trabalho, material didatico, financiamento. Existe, inclusive, um modelo de
projeto pedagdgico que pode ser usado como base para que nenhum ponto seja
esquecido. Cada uma das instituicGes rio-pretenses possui sua APM, seu Conselho, sua
direcdo e coordenacao concursadas e participa de encontros peridédicos com a secretaria.

Todas as unidades estdo conectadas com o sistema, seguindo seu modelo de
educacdo laica, democratica e gratuita. Somente as creches de 0 a 3 anos é que podem
funcionar sob um programa de parcerias com instituicdes privadas, religiosas ou nao.
Essas unidades seguem também as mesmas orientacdes das demais, com algumas
excecOes na administracdo, que fica a cargo dessas instituicdes responsaveis.

Nas palavras da coordenadora do ensino fundamental,

a administracdo de todo o sistema € pautada primeiramente na democracia, pois a democracia
j& comeca quando se possibilita 0 acesso a educacdo a todos aqueles que pagam impostos. Além
disso, o discurso tedrico e pratico de gestdo democratica também permeia o cotidiano das
escolas publicas. Algumas até tentam fazer assembléias para a resolucdo dos problemas, mas
como ha certa autonomia na administracdo de cada unidade, ha também certas divergéncias.
Nesse sentido, uma proposta como a da Escola da Ponte soda certo em circunstancias atipicas
como a daquele pais. E uma escola pequena, com autonomia de escolha de professores e que, na
verdade, ndo se diferencia absurdamente das gestfes brasileiras. As escolas de Sdo José do Rio
Preto possuem entre 200 e 4000 alunos, o que dificulta um trabalho coletivo como o realizado
em Portugal, além das questfes culturais. No Brasil ha uma imensa miscigenacdo de culturas, e
é preciso trabalhar essas diferentes diariamente dentro da escola, ja que sdo recebidas criancas
e adolescentes de outros estados com grande freqliéncia.
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Ja a proposta da escola Maria Peregrina, pouco conhecida pela coordenadora,
pode apresentar elementos muito positivos, pela aproximacdo com a Escola da Ponte em

relacdo a pequena quantidade de alunos. No entanto, para ela

a questdo do financiamento pode conter falhas, uma vez que pouco se diferencia de uma
instituicdo privada comum, j& que alguém paga pelos gastos. No casa dessa instituicdo, as
empresas patrocinadoras poderiam descontar do imposto de renda o investimento na escola, o
que estaria, entdo, saindo também do dinheiro dos impostos e ndo estaria servindo a todos. Por
outro lado, podemos pensar que a escola Maria Peregrina ndo pensou em um modelo onde
ninguém pagasse, 0 que seria financeiramente impossivel, mas, a fim de atender as classes mais
carentes, ela eliminaria o compromisso dessas familias fazerem o pagamento. Mais uma vez o
carater religioso esta presente, no discurso de doacéo, solidariedade e ajuda.

Uma das instituicdes de ensino do municipio foi sugerida pela coordenadora do
ensino fundamental de S&o José do Rio Preto como um bom exemplo de tentativa de
gestdo democratica. A escola fica na periferia da cidade e oferece educacéo infantil e os
primeiros anos do ensino fundamental’, contando com quatorze turmas, sete pela manha
e sete pela tarde, atendendo em média 350 criangas. O prédio conta com sete salas de
aulas, uma sala de informatica recém equipada, uma biblioteca, uma brinquedoteca,
uma cozinha, um grande patio, dois parques gramados, secretaria, um pequeno
almoxarifado com material, uma sala para atendimento de pais e reunides e uma
pequena sala com mesa, cadeiras e geladeira de uso mdltiplo, j& que a sala dos
professores foi transformada em sala de informatica.

Segundo a diretora da escola, o projeto pedagdgico que possuem hoje, esse
modelo de plano escolar e o plano de atividades anual sdo resultados de muito esforgo,

de uma luta de quase dez anos pela democratizacdo da gestdo escolar e pela melhora da

" De acordo com o Regimento Escolar da instituicéo, Titulo I, Artigo 3°, a oferta de vagas fica definida como:
I.Educacdo Infantil: Fases: Maternal | — alunos de dois (02) anos;
Maternal Il — alunos de trés (03) anos;
Jardim | — alunos de quatro (04) anos;
Jardim Il — alunos de cinco (05) anos;

I1.Ensino Fundamental: Ciclo | — Etapa Bésica — alunos de seis (06) anos;
Etapa Inicial — alunos de sete (07) anos;
Etapa Final — alunos de oito (08) anos.
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educacdo. Hoje, ela acredita ser um modelo construido coletivamente, com 0s pais, 0s

professores e os funcionarios.

Primeiro a assembléia elege um grupo menor que discutira as questdes, entdo, o projeto volta
para ser analisado pela assembléia e s6 entdo vai para o conselho. Da mesma forma que o
projeto pedagdgico e o plano anual passam por essa elaboracéo e aprovacéao coletiva, o plano
de atividades é também criado por todas as professoras da escola, que assinam uma espécie de
contrato, assumindo um compromisso com a escola e com a comunidade. Mas este também nao
foi um trabalho facil, pois muitos profissionais achavam esse projeto muito rigoroso, exigindo
mais do que o necessario. Para que essa democracia dé certo, é preciso contar com familias que
acreditem no projeto e que participem da vida escolar dos filhos, professores e funcionarios
empenhados e dedicados ao trabalho proposto e uma coeréncia de ideais. E preciso ser muito
decidida e ter “méo firme” para a manutencéo da ordem. Além disso, minha experiéncia como
professora em escola publica, particular e cooperativa® influenciam minha administragao.
(Coordenadora do Ensino Fundamental de S&o José do Rio Preto)

O regimento escolar e € baseado em indicagdes das leis que regem a educacdo e
adequado as necessidades de cada unidade. Nele encontra-se um capitulo inteiro
dedicado a gestdo democratica da instituicdo, atribuindo responsabilidade aos
profissionais da educacdo e aos pais. A autonomia de administracdo das escolas do
municipio de Rio Preto esta clara nos indicativos de projetos e regimentos, no discurso
de coordenadores, diretores e secretarios e também na pratica das escolas, que adéquam
as proposicoes para aquilo que a demanda de sua comunidade exige.

A autonomia dada pela Secretaria as escolas municipais permite a elaboracdo de
projetos e programas mais amplos a partir de uma orientacdo proposta. Ou seja, existe a
proposicdo de determinados programas e projetos, mas que podem ser modificados,
alterados, complementados por cada unidade a fim de melhor atender seus participantes.

Para a diretora de uma da unidade de educacdo basica da zona Norte da cidade,

essa autonomia é também possivel dentro de uma instituicdo privada. A burocracia é o maior
entrave para uma liberdade de atuacéo na escola, seja no ambito publico, seja no privado. As
datas de entrega de formularios, de avaliacdes séo elementos limitantes da pratica, pois fazem
com que muitos pontos cruciais sejam cumpridos as pressas, apenas por uma exigéncia legal.
No entanto, ndo se pode ignorar a importancia dos registros para o bom caminhar de uma
instituicdo escolar.

8 Neste caso, a coordenadora do Ensino Fundamental de S&o José do Rio Preto refere-se a escolas publicas e
privadas, e dentro dessas segundas, a escolas particulares e cooperativas, de acordo com os Artigos 19° e 20° da LDB
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Porém, dois pontos podem ser evidenciados diferentemente nas escolas publicas
e particulares no que concerne a elaboracdo e implementacdo de projetos alternativos.
No caso das privadas, existe a questdo de se estar a mercé das ideias de uma minoria de
mantenedores que buscam determinadas especificacfes de acordo com seus interesses e

guiam o movimento das instituicdes. Segundo a diretora,

no caso das cooperativas®, isso é ainda mais evidenciado, uma vez que os pais representam
legalmente uma parcela da instituicdo. Dentro desta escola acredito que o maior desafio foi a
falta de politizagdo dos envolvidos, sejam professores e funciondrios, sejam as familias
atendidas. O que significa a educacao, quais as melhores formas de se pensar a educa¢do, o que
significa um projeto, uma orientagdo dentro da escola sdo alguns dos elementos ausentes nesses
sujeitos.

O projeto da escola rio-pretense, seguindo os moldes propostos pela secretaria,
dialoga com a LDB, Piaget, Vigotski, Wallon e Froebel. Os pensamentos desses autores
estdo citados no Plano Municipal de Educacdo. No caso de Froebel, que trabalha
essencialmente com jardim de infancia, foi possivel perceber, no discurso da diretora da
unidade de educacéo infantil e ensino fundamental entrevistada, a mesma comparacéo
feita pelo autor: as criangas sdo como elementos de um jardim que precisam ser
regadas e cuidadas para que déem bons frutos. A concepcdo de educacdo infantil
proposta ultrapassava os limites do cuidado fisico e do assistencialismo, e priorizava a

necessidade de interacdo com a familia. Nesse sentido, uma questdo colocada pela

® A escola cooperativa no Brasil surge no final dos anos de 1940 organizada por professores de antigas escolas
técnicas de comércio, publicas e privadas, de Belo Horizonte-MG.(...) Sua criagdo tem como causa maior a
exploracdo do ensino por parte de proprietarios de escolas particulares de comércio. (...) Além de ser um dos
componentes do cooperativismo educacional, historicamente constitui o sistema educacional brasileiro, e se
apresenta como importante forma de organizacdo politica e social de segmentos da classe média no Pais,
principalmente porque comegou a ser organizada em momentos de dificuldades financeiras e educacionais
enfrentada por seus fundadores, em conseqiiéncia de diversas crises ocorridas na economia nacional. A escola
cooperativa no Brasil (...) se constitui em significativo tipo de escola particular do ponto de vista do seu processo de
organizagdo, assim como de seu funcionamento e gestdo (...) (GOMES, 2007. p.1) Segundo a OCB — Organizagdo
das Cooperativas Brasileiras, as cooperativas ligadas a educacdo estdo classificadas em educacional, escolar e de
trabalho. No educacional, estdo aquelas formadas por ‘pais de filhos’ com o objetivo de proporcionarem educagéo
basica aos seus descendentes. A escola cooperativa no Brasil é conhecida como cooperativa educacional e, as vezes,
confundida com o proprio ramo que constitui. (GOMES, 2007. p4) Nédo foi encontrada uma definicdo tedrica
especifica do que seja escola cooperativa e, a OCB (...) apenas observou que, diante desse contexto dificil, surgiu o
cooperativismo formal dos pais de alunos, que visa principalmente construir empreendimentos cooperativos para
suprir uma deficiéncia do estado, minorar os altos custos das escolas de ensino privado e melhorar o nivel de
qualidade do ensino (CARTILHA DA OCB, 1996¢, p. 10 apud. GOMES, 2007. p.4).
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mesma profissional da educacdo entrevistada era a perda de demanda da educacdo

infantil para as creches, de periodo integral. A diretora declara que

no projeto de nossa escola, de periodo parcial, enfatizamos a importancia das criancas
permanecerem com a familia no periodo contrario, reforcando essa questdo nas reunides e
assembléias. Acredita que a politica que atrai as familias para as escolas de periodo integral
estd mais voltada para o assistencialismo que para o trabalho pedagogico, e a mesma falta de
politizacdo em relagdo a educacao discutida anteriormente, faz com que essa seja a escolha de
muitos.

Agravado por essa questdo e o fato da escola oferecer apenas 0s anos iniciais da
educacéo bésica — atendendo criancas até 8 anos, faz com que se tenha pouco tempo de
conscientizacdo e trabalho com as criancas e com as familias. O empenho e a
participacdo das familias € um elemento de grande importancia nesse contexto, uma vez
que sdo exatamente estas que acabam fazendo o trabalho de conscientizacdo de
politizacdo na comunidade. O trabalho conciso e coerente do corpo docente, formado,
em sua maioria, pelos mesmos profissionais ha quase dez anos, também fortalece a

gestdo democratica da escola.

4.1 DISCUSSAO

Para iniciarmos essa discussao, € interessante reafirmar o que Dourado (2006d,
p. 282-283 apud. DOURADO, 2007) declara

(...) no embate entre o publico e o privado, é necessario ressaltar que os seus
desdobramentos efetivos se vinculam a determinagfes estruturais de uma dada
realidade, indicando, assim, a configuracdo assumida pelo Estado, o seu alcance
juridico-politico-ideoldgico e as instituicdes que o compdem (...). O embate entre o
publico e o privado, no campo educacional, revela a persisténcia de forgas
patrimoniais na educagdo, favorecendo, dessa forma, varias modalidades de
privatizagdo do publico.

Nessa disputa pela oferta de educacgéo, alguns pontos podem ser evidenciados
em cada um dos modelos no que diz respeito a democracia. A escola publica assegura,

de certo modo, a democracia de acesso a educagdo, uma vez que, permeada por leis e
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regimentos nacionais, permite que todos os cidad&os, independente da condicéo social,
tenham acesso a uma educacdo gratuita®. A laicidade da escola publica também
representa uma liberdade de escolha religiosa, permitindo que qualquer individuo
fregiiente as instituicBes de ensino, sem que haja imposicdo de ideais ou discriminacao
de ideologias espirituais. Porém, a democracia de acesso nada tem a ver com
democracia de gestdo e de ensino. Gestdo democratica é uma forma de gerir o ambiente
educativo com a participagdo e democracia com todos os sujeitos envolvidos, seguindo
os principios de Descentralizagdo, Participacdo e Transparéncia (BRASIL, 1998). Nesse

sentindo, Hora (2007) declara que

gestdo significa o ato de gerir, geréncia, administracdo. E tomada de decisdo, organizacéo,
direcdo. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacdo a atingir seus objetivos,
cumprir a sua funcéo, desempenhar o seu papel. Na educacdo, é o cumprimento de principios
sociais, visto que a gestéo da educacao destina-se a promog¢do humana. (p.2).

Pensando entdo, na definicdo de gestdo educacional democratica e nas politicas,
programas e acgdes que tém se desencadeado nos admbitos federal, estadual e municipal,
a fim de contribuir para a ampliagdo das oportunidades educacionais na educagédo

basica, Dourado (2007) afirma que

assegurar condi¢es politicas e de gestdo para o envolvimento e a participacdo da
sociedade civil na formulacéo, implementagdo das acdes e programas de universalizagdo da
educacdo basica, bem como a melhoria da educagdo nos diferentes niveis e modalidades, é
tarefa dos poderes publicos. No Brasil, dada a natureza patrimonial do Estado, muito ha
que ser feito, a fim de garantir a participa¢do da sociedade civil nas politicas publicas,
especialmente na educacéo.

Essas constatacGes contribuem para a compreensao de que a democratizacdo do ensino nédo
se da somente pela garantia do acesso, requerendo sua oferta com qualidade social, para
otimizar a permanéncia dos estudantes e, desse modo, contribuir para a melhoria dos
processos formativos e a participacéo cidada.

Respeitar a escolha espiritual de um aluno ndo implica em respeitar seus limites

de aprendizado, suas diferencas culturais, seus historicos de vida e sua influéncia na

19 be acordo com a Lei n° 11.700, de 13 junho de 2008, fica acrescido o inciso X ao caput do art. 40 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para assegurar vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
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vida escolar. Nesse sentido, responsabilidades sdo delegadas e, em prefeituras, como no
caso de Sdo Jose do Rio Preto, as unidades escolares possuem autonomia para
administrar as escolas de forma a melhor atender sua comunidade, j& que uma
descentralizacdo da administracdo coloca os responsaveis mais proximos dos individuos
atendidos: as criancas. Toda unidade estd sujeita a leis nacionais e municipais e é
administrada por um diretor responsavel pela organizacdo. Esse responsavel, no entanto,
possui um historico pessoal e profissional que estd diretamente relacionado com as
atitudes e escolhas que toma para a escola que administra, embora ndo as faca
individualmente, mas em consenso com a comunidade escolar. Na situacdo de escola
publica analisada, a diretora acredita que o fato de ser resultado de uma familia com
antagonismos politicos fortes, ter o pai preso em uma ditadura e outros momentos de
experiéncia pessoal fomentaram a concep¢do de educacdo que tem hoje e permeiam as
decisbes e as buscas por um modelo educacional mais critico e propagador de
autonomia. Dessa forma, escolas com autonomias de gestdo poderdo ter administragoes
muito diferentes, como resultado das a¢des dos sujeitos que ali atuam.

No caso da escola publica analisada em Portugal, temos também essa autonomia
de gestdo, ampliada, inclusive, pela escolha docente. O idealizador ou os idealizadores
do projeto lusitano que propdem uma ponte entre conhecimento e vida foram também
influenciados por experiéncias de vida e por concepcdes de educagdo e democracia
Unicas. Ter, na grade de professores, sujeitos que partilham das mesmas ideologias €é
ponto fundamental de coeréncia no trabalho pedagdgico. Obviamente, nem todas as
idéias e objetivos sdo iguais, algumas vezes sdo antagbnicos e em outras
complementares. Essa liberdade e pluralidade de idéias é que caracterizam, portanto, a
democracia e € no conflito entre essas diferencas que vai se construindo a identidade e a

autonomia dos sujeitos e da propria educacdo. Na rede de ensino rio-pretense a
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liberdade de escolha docente é mais limitada, permeada, principalmente, pelos
concursos. Sendo assim, em muitos casos, 0s profissionais de uma mesma instituicdo
ndo dividem os mesmos ideais de educacdo ou mesmo de pratica docente, dificultando a
implementacdo de projetos que exigem a participacdo coletiva.

Pensar coletivamente também fica cada vez mais complicado quanto maior o
namero de individuos. As escolas da rede publica de ensino enfrentam também esse
agravante, uma vez que, em Sao José do Rio Preto, as menores unidades possuem, no
minimo, 300 sujeitos em sua rotina, entre alunos, professores, funcionarios. Além disso,
cada um desses individuos traz uma carga social diferente e expressa-a em suas atitudes
no interior da instituicao.

Por outro lado, a grande responsabilizacdo da escola por outros segmentos da
sociedade também interfere em sua atuacdo. H& um forte discurso sobre as falhas da
educacdo nos individuos e sua implicacdo na sociedade. S&o atribuidas a escola
inimeras caréncias da sociedade: adolescentes e jovens infratores, profissionais de
baixa qualidade, deficiéncia na aprovacdo no ensino superior, entre outras questoes
sociais; 0 que causa uma perda de foco da propria instituicdo escolar. Esta passa a tentar
atender a outros setores da vida social que ndo s6 a educacdo. O trabalho coletivo que
deveria comecar com uma parceria com a familia estd marcado pela auséncia desta, que
coloca na instituicdo escolar a responsabilidade total sobre seu filho. Este ponto também
é colocado pelas responsaveis educacionais das situages analisadas, as quais criticam a
falta de conscientizacdo dos pais ou responsaveis e destacam a importancia de sua
participacdo na vida escolar dos filhos. Por outro lado, também ndo acham eficiente a
politica social, que pouco contribui para uma politizacdo, o que suavizaria esse quadro.

No caso das instituicOes particulares, os ideais educacionais pouco se alteram, o

que acaba em buscas por escolas que atendam a outros interesses sociais € econdmicos
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que ndo necessariamente a melhor formacdo para seus individuos. Essas instituicoes,
por sua vez, dependem do financiamento dessas familias e acabam por atender algumas
de suas exigéncias, descaracterizando, assim, uma educacdo democratica, que atenda
aos interesses coletivos e ndo de um grupo ou individuo determinados. Nesse aspecto,
uma analise de Anisio Teixeira vale ser lembrada, por sua atualidade, mesmo tantas

décadas depois de publicada:

Veja-se bem que ndo identifico educacdo privada ou particular com educacao livre.
Livre, pela Constituicdo, € a iniciativa privada de oferecer educacdo. Mas tal educacao privada
estd, entre nds, mais do que a publica, sujeita a imposi¢des alheias a propria educacdo. De
modo geral, entretanto, as suas escraviddes mais visiveis sdo, exatamente, ao preconceito e ao
dinheiro. Quanto a este, a educagdo privada é, por exceléncia, uma educacdo barata. Precisa e
tem de ser barata. Faz-se por isso mesmo rotineira, conservadora e hostil a inovagdes e
experiéncias. Quanto ao preconceito, a escola privada faz-se escrava de sua clientela. Ela esta
ai para satisfazé-la, para atendé-la, para obedecer-lhe. (TEIXEIRA, 1960. p.30 apud. CUNHA,
1991)

A autonomia, que deveria ser ainda maior das escolas privadas, é limitada, por
sua vez, pelos interesses e intervencbes de seus mantenedores. No caso das escolas
privadas cooperativas, essa intervencdo € ainda mais recorrente, dificultando o trabalho
dos profissionais em seu interior, que passam a ser condicionados por interesses
externos. Nas escolas privadas particulares, problemas como a grande quantidade de
alunos por sala e a divergéncia do corpo docente seriam mais facilmente resolvidos, ja
que a propria forma de administracdo e de financiamento permitiriam agdes de abertura
de turmas e contratacdo e demissdo de professores.

O que a escola Maria Peregrina tenta fazer é exatamente escapar desse impasse
entre a interferéncia dos mantenedores da instituicdo privada e a burocracia da escola
publica. Fora da rede, ndo pode contar com 0s recursos destinados as escolas publicas e
a fim de atender a classe carente, ndo recebe pagamento das familias envolvidas. O
financiamento através de convénios com empresas ou individuos externos a instituicao

seria positivo no que se refere a liberdade de atuacdo pedagdgica e administrativa, uma
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vez que ndo abre espaco para que estes sujeitos opinem sobre a acdo pedagogica e nem
se V€ obrigada a cumprir as exigéncias formais das instituices municipais. No entanto,
0 que incentiva essas parecerias sdo elementos religiosos, caracterizando o carater
missionario da escola Maria Peregrina. Dessa forma, constitui-se um perfil ainda néo
auténtico de democracia, uma vez que 0s conveniados ndo podem participar das
decisdes da instituicéo.

A democracia proposta por essa instituicdo é mais ligada a proposta pedagdgica,
pois, embora ndo exista impedimento legal, h& critérios de selecdo que definem o
carater socio-econdémico para o0 ingresso na instituicao, além do elemento religioso, que
define a procura por esse tipo de escola.

A experiéncia de vida dos missionarios que projetaram essa escola e que hoje a
administram foi também a grande responsavel pelas escolhas e decisdes ali tomadas,
assim como dos profissionais e voluntarios que ali atuam. Sem ignorar as dimensdes
educacionais que permeiam esse projeto, ja que realmente hd uma intencdo de formacéo
do individuo e de uma educacdo que atenda efetivamente as necessidades da crian¢a, ha
uma aproximagao estreita com a evangelizagéo.

No interior da escola, em sua rotina pratica, em sua construcdo pedagogica é
possivel que haja mais democracia que em outras instituicdes, aproximando-se da
tentativa da escola portuguesa. A voz dada as criancas e a valorizacdo daquilo que elas
trazem como elemento socializador caracterizam uma pratica pedagogica democratica,
que permite que todos participem igualmente das decisbes e acbes da escola:

professores, funcionérios, pais e alunos.



47

CONCLUSAO

Os modelos educacionais tentam, de certa forma, acompanhar as mudancas
ocorridas na sociedade, mas acompanhar a extraordinaria velocidade das inovacdes €
um verdadeiro desafio. A fim de entender o préprio caminhar da sociedade e poder
participar efetivamente de seu progresso, as instituicdes escolares tém aberto espaco
para discussdes com as familias, com os profissionais e com os maiores envolvidos
nesse processo: os alunos. Uma espécie de democracia que ultrapassa a garantia de
acesso a escola e que luta por uma permanéncia positiva dentro dela, buscando melhores
resultados futuros e, principalmente presentes.

Tanto nas instituicdes publicas quando privadas o discurso de democracia é
inerente, diferenciando, obviamente, em suas praticas. Nos dois casos, ha sempre uma
certa regéncia, uma ordem que guia os fazeres e acdes dentro e fora do espaco fisico
escolar. As familias optam por uma educacgdo privada para seus filhos, pois acreditam
que melhores condi¢des financeiras podem garantir melhor investimento; o que pode ser
considerado real em determinadas situagdes, mas ndo em todas. A possibilidade de
melhores salérios para os professores, de melhor material, de melhores salas, carteiras
pode ser vista em instituicOes privadas e, naturalmente, fazem a diferenca na educacgéo
dos individuos. No entanto, € preciso perceber que uma ideologia foi eleita nesse
momento, e que, a partir de entdo, estas familias vao pagar por aquilo que acreditam ser
0 melhor para seus filhos.

A instituicdo, que é mantida por essas mensalidades, vai procurar atender ao
anseio dessas familias, pretendendo ndo perder as filosofias e proposi¢des iniciais desse
modelo. Em muitos casos ndo € possivel responder a tantos desejos diferentes, e

simplesmente mudam-se os filhos de escola, para onde estes possam ter mais voz, para
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onde tenham uma maior participacdo. A escola privada é, portanto, resultado de uma
ideologia proposta moldada pelos muitos outros desejos que passam a fazer parte dela.
E, portanto, ndo se constitui como uma educacgdo de caréter auténtico, mitificando uma
democracia.

A autonomia adquirida pelas unidades escolares € verdadeiramente um ganho,
pois, podem atender com mais proximidade a sua comunidade, mas também esta sujeita
a sofrer influéncias dos desejos de todos os envolvidos e perder, de certa forma, sua
neutralidade.

A proposta de uma educacdo privada que ndo seja paga tende a eliminar esses
impasses, sem perceber que é, necessariamente, parte dele. Da mesma forma, é
influenciado pelas perspectivas de individuos e, no caso da instituicdo estudada, é
resultado de uma briga anterior entre catdlicos e liberais. Esse modelo pode ter pontos
muito positivos no que concerne a democratizacdo pedagdgica, a tentativa de superagdo
das imensas burocracias, mas € necessario atentar a tendéncia ao fanatismo religioso.

Dessa forma, ndo é possivel pensar em um modelo de educacdo democréatica
como o visto em Vila das Aves, Portugal, nas escolas de Sdo José do Rio Preto, uma
vez que sdo sistemas educacionais completamente diferentes. Trata-se, primeiramente,
de culturas diferentes: por um lado, uma cultura européia secular, de identidade
afirmada, e por outro a construcdo histdrica de educacdo brasileira influenciada pela
propria dominagédo cultural da Europa e de outros modelos mais antigos e, em busca,
ainda, de uma identidade. Somos um pais novo e em desenvolvimento, fortemente
marcado pelo multiculturalismo.

A visdo que se tem de educagéo e, conseqiientemente, do papel do professor no
Brasil e em Portugal sdo extremamente diferentes, caracterizando elementos que

ultrapassam a implementacdo de um modelo democrético.
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As ideias e tentativas sdo possiveis e acontecem diariamente em escolas publicas
e privadas, mas a desvalorizacdo do professor, seja pela vergonhosa formacéo a que é
submetido, seja pelos baixos salarios que encontra depois de formado, seja pela
construcdo historica do papel da educacdo na sociedade, faz com que elementos da
verdadeira democratizacdo se percam. A dificuldade de implementacdo estd, portanto,
pautada em uma realidade cultural extremamente diferente do modelo europeu também
investigado nesta pesquisa.

No entanto, a afirmacdo de Cury (1978) no primeiro capitulo desse trabalho de
que a educacdo € a Unica maneira de uma sociedade sair da crise é confirmada. E
somente uma educacao libertadora, que forme individuos autbnomos e criticos é capaz
de criar uma sociedade mais politizada. Seja na escola publica, seja na privada, a
tentativa de implementagdo de uma educacdo mais ampla, pautada numa maior
criticidade do individuo, serd a responsavel pela formacdo de uma sociedade mais
preocupada com a educacdo e o futuro dos filhos, e exigira mudancas nesse ambito. A
escola precisa ser a0 mesmo tempo causa e efeito dessa politizacdo. Precisa ser a
formadora de sujeitos criticos, mas precisa também ser resultado da acdo desses
mesmos sujeitos, que acreditam e trabalham para que o papel transformador da escola

seja mantido.
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