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RESUMO

O aquecimento global, fruto das correntes e histéricas emissfeslmaana
atmosfera, € um problema global que causa externalidades para ®gages, sejam
eles ricos, pobres, grandes ou pequenos emissores. Entretantas paoliticas estéo
sendo construidas para que esse problema seja combatido conjuntameates

nacoes.

Concomitantemente, vemos uma exacerbada desigualdade de rerelasnt
paises, fazendo com que 0s mais pobres tenham como meta prioritgu@itieas

publicas o crescimento econdémico e erradicacdo da pobreza.

O desenvolvimento, contudo, tende ter como consequéncia maioreemde
gases-estufa na atmosfera, inviabilizando certas politicas titgagdio das emissdes de

gas carbbnico.

A monografia pretende mapear o debate sobre a relacdo entre esnissd
desenvolvimento econdémico, procurando evidenciar as dificuldagleseeimplantar

politicas que ataquem conjuntamente esses problemas.

Palavras-chave: Desigualdade; Economia do Meio Ambiente; e

Desenvolvimento Econdémico
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1 - Introducéo

E comum ouvirmos duas questbes amplamente debatidas, ndo s6 no meio
académico, como também entre as pessoas em conversas majgiaislosobre o
aguecimento global e sobre o nivel de desigualdade existente entreses pads e
pobres. Cada um deles apresenta uma solucdo para cada problema, béms ten
organizacdes e estudos que nos ensinam como encarar essas questdasfalena
concomitante. Tratam-se, por exemplo, do Protocolo de Kyoto asi atordos de

Copenhage, em 2009.

O Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial 2010 diz que a mudanca
climéatica e a diminuicdo da desigualdade devem ser encaradas comabssdesis
complexos de nosso século, ndo havendo pais em condi¢bes deagndazinho tal

odisseia.

Considerando estas questdes, o trabalho coloca para discussabasaeguinte
pergunta: Como equacionar a reducao das desigualdades entre paises pobsesre r

conjunto com a diminui¢do dos niveis nacionais de emissdes dencérb

O objetivo do trabalho ndo é utilizar modelos para calcular a gaoialo bem-
estar, a quantidade desta derivada de investimentos aliados a politidesigiealdade
ambiental, mas sim expor as dificuldades de se implanta-las, o) diria Keynes,
h& “muitos obstaculos entre a taca e os labios”.

Dessa forma, se tratando de duas vias de analises que se completam, a
introducdo se desenvolvera também dividida entre esses doisgpp@alo 0 primeiro
estudando a questdo das emissfes e das mudancas climaticas e o segundo da
desigualdade e dificuldades de se transferir renda dos paises maisodiédes\para 0s
paises mais pobres.

Secéo I: Sobre as emissoes

A mudanca climatica apresenta impactos persistentes, de longaddueag
globais, que afetam ndo somente aqueles que a criam, mas tambéns ggegbara ela

nao contribuiram.
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O custo total das emissdes de gases-estufa (0 gas carbbdnico, pmeciegl ndo
€ imediatamente encarado pelos emissores, portanto eles emfremtiédo pouco ou
nenhum incentivo econdmico para reduzi-las. Concomitantementemissor nao
precisa compensar de nenhuma forma aqueles que saem perdendo com a mudanca
climatica. E por essa raz&o que certas politicas econdmiaasagssdevem ser criadas,

para intervir nesse processo natural de descaso com a ordem ambiental.

Nessa questdo, encontramos duas correntes de pensamento que diferem na
medida da reducdo das emissdes. A primeira, que € representada pan Wihdhaus,
adota modelos de otimizagcédo para calculos de custo e beneficios denevess em
mitigacdo das emissdes de gases-estufa. Representa uma cor@hialigga da

mitigacdo. Suas ideias serdo tratadas nos capitulos seguintes.

A segunda corrente de pensamento ganhou forga com o Relatorin, Ster
publicado em 2006 pelo economista Nicholas Stern, que representa umateanais
precaucionista. Defende uma reducado drastica das emissdes atraveisudeentos de
decisdo, como, por exemplo, politicas governamentais. Afinahocnos exemplifica
Vale (2006), “para os seguidores de Keynes, o fato de que ‘no longo prazenessar
todos mortos’ seria a prova cabal de que os economistas devem segaecom o
curto prazo”. As ideias de Stern, assim como as de Nordhaus, serastaxpoais

adiante no trabalho.

Quatro caracteristicas destacam as mudancas climaticas dos geotaemas

enfrentados pela humanidade:

1. Suas consequéncias afetam outros problemas mundiais, como palbreza

perda de biodiversidade;
2. Dependem de ag¢des globalmente coordenadas;

3. Atemporalidade das a¢cfes ndo se alinha ao ciclo politico dos governos

dos paises; e

4. “Envolvem incerteza, geopolitica, demografia, jurisprudéndaialogia,
fisico-quimica e prazos medidos ndo somente em anos, mas elmssécu
(VALE, 20086).

As mudancas climaticas se apresentam, nas principais visdes, como

externalidades globais em ambas causa e consequéncia. Um aumenta tienelada
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de carbono emitido na atmosfera independe da regido onde ela faamibis o0 gas se
difunde pela atmosfera. Portanto, enquanto que cada pais, comoneariia ou a
Australia, produz uma cota diferente de gas-estufa, o efeito para tmdpaises sera o
mesmo: o da somatéria de emissBes de todos os paises do planeta. Assim,
diferentemente da pobreza — o outro assunto tratado pelo trabadBoemissGes néo
apresentam “territorialidade”, causando consequéncias paraeaquet contribuiram

para seu aumento e também para aqueles que nao o fizeram.

Por mais que considerar os males e as consequéncias dessas emissées nao
parte do escopo do trabalho, um pequeno adendo faz-se necessarijpigpificar a

argumentacgao da inicial reducéo das emissdes de gases-estufa sigi@mo

Tomando como base Stern e o relatério do Painel Intergovemaimsobre
Mudancga do Clima (IPCC, em inglés), a mudanca climética tera sgeequéncias e
impactos em todas as pessoas do globo, pois aumentaréa o risco deasudaruptas e
em larga escala associadas as altas temperaturas. As influéhests maior
concentragdo de gases, que apresentaram, inclusive, um aumerftcasigoidurante a
década de 1990, ja podem ser percebidas. No periodo entre 1995 e 2006 estdo os 11 dos
12 anos mais quentes ja registrados, desde 1850. Este aumento da tempetata
também uma mudanga no comportamento das marés, gracas ao detceticeerado
das calotas polares, fendmeno observado principalmente noo AMiessa regido, o
aumento da temperatura média dos ultimos 100 anos foi o dobro da méba, g
fazendo com que as épocas de degelo estejam comecando trés semasadoant
previsto. Com um inverno menor, animais que cagam nesta estacao e depmiide
para acumular reservas de energia, COmo 0S ursos polaresitrancse seriamente
ameacados. Além disso, o derretimento do gelo provoca uma baixalidalade da
agua do mar nas regides proximas. Com uma salinidade mais baixa,Grioedgtonta
para mudancas no padrdo de precipitacdo e evaporacdo das aguas eobas0s.

A ocorréncia mais frequente de furacdes e ciclones tropicais, @iatrina,
também é debitada na conta do aquecimento global, devido ao aumento da tigrapera
média da superficie do mar nos trépicos, em especial do Atlanticte N&rocorréncia
do primeiro furacéo ja registrado no Atlantico Sul — o Catarina — em 2Q&latingiu a
regido sul do Brasil, também est4 relacionado ao aquecimento eangaugrovocada
nos padrdes de vento (STERN, 2007).
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Ha uma diferenciacdo dos impactos conforme a elevacdo da tatonzemno
mundo. Por exemplo, se considerarmos uma elevacédo inicial deok’@pssiveis
impactos ambientas sdo os descritos a seguir: encolhimento dasgjetpie vai
ameacar o suprimento de 4gua de 50 milhdes de pessoas; pequeno aumesdagéopr
de cereais nas regifes temperadas; amento da proliferacdo do makuialéria, da
desnutricdo e a outras doengas relacionadas com as alterag@@ical, doencas essas
gue matam ao menos 300 mil pessoas a cada ano; queda da taxa de mortalidade dura
0 inverno nas regifes de maior latitude, aumentando o nivel da populagé8asne
localidades; e morte de 80% dos recifes de coral, em especial a GBandgra de

Corais.

Se considerarmos uma elevagdo na temperatura de 3°C, as consequéncia

poderao ser as seguintes: no sul da Europa, podera haver periodos deseceaiada a
cada dez anos; entre 1 bilhdo e 4 bilhdes de pessoas a mais enfrenterdospde falta

de &gua; entre 150 milhdes e 550 milhdes de pessoas a mais estardosexpostaca
da fome; entre 1 milhdo e 3 milhdes de pessoas a mais morrerdo derigésnut
ocorrera o inicio do colapso da floresta Amazénica (segundo algumelo® de

previsdo); e havera elevacdo do risco de colapso da Camada de Gelo &tdant
Ocidental, do Sistema do Atlantico de &4guas quentes e de mudancasaabnopt

mecanismo das monc¢des.

Por fim, uma elevacdo da temperatura na ordem de 5°C acarretarianem u
provavel desaparecimento de grandes geleiras no Himalaia, pegjddicm quarto da
populacdo da China e uma grande parte dos moradores da india; uma erescent
intensificagao da atividade oceanica, prejudicando seriamentesigemas marinhos
e, provavelmente, as populagbes de peixe; e uma elevacdo do nivel do®wce
ameacard as pequenas ilhas, as areas costeiras como o Estadoiddae-grandes
cidades como Nova York, Londres e Téquio.

Explicados os possiveis efeitos das mudancas climéticas e exfarsiaente a
necessidade de ser pautada como uma questdo de extrema importargesadea dos
paises, voltamos a tratar da dificuldade em se reduzir o nivel dessasfemi
Entretanto, é importante lembrar que o possivel aumento da temendime o Unico
problema causado pelo alto nivel de £@anos a saude, nos ecossistemas e na
atmosfera também devem ser levados em conta quando pensamos s ipata

reduzir as emissoes.
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A teoria basica das externalidades negativas identifica como fdasse
problema econdmico as emissdes de gases-estufa ndo-taxadas eaifiagpas. O
estabelecimento de uma precificacdo das emissdes € uma medida efbastante
debatida, assim como acordar em metas e limites de emissdes, e skvasprimeiras
tarefas para uma migracdo visando uma politica mais verde. As dgpefieriores

devem focar na promoc¢éo de pesquisas e desenvolvimento na area dekilistzzié.

Porém, a falta de credibilidade que uma politica que busque reduzir os gases-
estufa apresenta, dada a sua dificuldade de calcular os custos e ospdat®osibir
investimentos em reducdo de emissbOes, particularmente no que tange o
desenvolvimento de novas fontes de energia. Existem problemas dcoséoom
relacdo a adogdo de novas tecnologias, tais como informaciieétssa, risco moral,
incentivos econdmicos e medidas regulatorias da sociedade gbanaGumentar a

incerteza dos agentes com relagdo a lucratividade dessas atividades.

Secéao Il: Sobre a desigualdade

E fato amplamente conhecido o de que existe uma desigualdade mundial ent
0s paises. H& aqueles paises mais desenvolvidos, outros nem tantafos o
extremamente pobres, dos quais a maioria se encontra na AfriaaAsia. Existem
muitos indices para avaliar o grau de desigualdade. Primeiramereseatarei a
relacéo entre o IDH dos paises.

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é um indice que serve de
comparacdo entre 0s paises, e tem como objetivo medir o grau de deseento
econdmico e a qualidade de vida oferecida a populagdo. Este indiceuéadal com
base em dados econdémicos e sociais. O IDH vai de 0 (nenhum desenvitvime
humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Quanto mais proximo deals m
desenvolvido é o pais. Este indice também é usado para apurar o desenmviohdae
cidades, estados e regides.

No célculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educacaontadms
de estudos), longevidade (expectativa de vida da populacdo) e Rendadll&ciga.

Classificagdo de acordo com o IDH (leva em consideracao aifedagéo,
ranking):
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- 25% de menor IDH - desenvolvimento humano baixo (paises pobres).

- 25% acima dos de menor IDH - desenvolvimento humano médio (paises em

processo de desenvolvimento).

- 25% abaixo dos paises de melhor IDH - desenvolvimento humano altegpais

em rapido processo de crescimento econémico - emergentes).

- 25% de melhor IDH - desenvolvimento humano muito alto (paises eidmsm
desenvolvidos).

Figura 1 — IDH no Mundo

Mapa-mundi indicando o Indice de Desenvolvimento Humano (2007)

Bl acima de 0.950 0.700-0.749 I 0.450-0.499
B 0.900-0,949 0.650-0.699 I 0.400-0.449
B 0.550-0.899 0.600-0,649 B 0.350-0.399
I 0.600-0,849 0.550-0,599 M abaixo de 0,350
0,750-0.799 I 0.500-0,549 néo disponivel

Fonte: Human Development Reports

Concomitantemente a discussdo ambiental, tem-se assistidmundo um
aumento da desigualdade entre os paises. E um processo historico quelisa am
partir do século XX, como a Tabela 1 indica.
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Tabela 1 - Evolucdo da Desigualdade, 1000 - 1998

PIB per capita 1000 a 1998 (US$ de 1990)

Ano
1000 | 1500| 1600 1700 1820 1998
Média Grupo A 405 704 805 907 1130 21 47(
Média Grupo B 440 535 548 551 537 3102

Grupo A: Europa Ocidental, EUA, Canad@, Austrélia, Nova Zelandapéo

Grupo B: América Latina, Europa Oriental, Asia, (exceto JapaoYieaf

Fonte: Ray, Debraj, Development Economics, Princeton UsiityelPress, 1998

Observamos pela Tabela acima que a concentragdo de renda mundial vem
aumentando ao longo dos anos, com especial velocidade nos ultim@asigse
analisados. Apesar de gue essa desigualdade mundial diminuiu no perodiécddas
de 50, 60 e 70, a partir da década de 80 ela vem aumentando. A partir de entdo, os

paises ricos aparecem cada vez mais distantes dos paises pobres.

Hoje, persistem grandes disparidades entre mais pobres e mais-re$%
mais ricos tém renda média 227 vezes a renda dos 5% mais pobres, eenws a
partir dos dados do Anexo 1. Uma analise mais aprofundada da desigualdadeade rend

mundial atual é base para o estudo da tese central do trabalho.

Unindo os temas

Como, portanto, podemos equacionar a reducéo das desigualdades ensre paise
pobres e ricos em conjunto com a diminuicdo dos niveis nacionaisniks@es de
carbono? A economia vigente do mainstream — o “laissez-faire’'o-caminho ideal
para se transformar o presente em uma economia do desenvolvimgasongidancgas
climaticas? A distribuicdo dos custos de mitigacdo deve ser iguéltar com

compensacgao aos paises menos desenvolvidos?

A adaptacédo dos dois temas relacionados implica, em grande partena forte
ajuda dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento. Estiantent
apresentam uma menor capacidade de adaptacdo as novas politiczipalprente

porque seu desenvolvimento é estritamente ligado a dindmica dos paitessc em
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alguns casos dependendo de suas pautas de importagéo e em outros cassaadeleci
investir em paises subdesenvolvidos. Além disso, uma mudanca no padméiesdeno
daqueles paises tem consequéncias diretas para os paises mais potaet, Rona
mudanca na estrutura produtiva desses paises dependera em grande aeedida
transferéncias de recursos de paises ricos para paises pobres.

A monografia esta dividida em quatro capitulos. O primeiro, a thtgdo, que
explicita os temas e expdes a problematica tratada pelo tral@alsegundo capitulo,
“Sobre A Questdo Climéatica”, tratard do tema das emissoes.ré@ite, “Sobre o
Desenvolvimento” abordara a desigualdade, os sacrificios para dapeecorrelacéo
gue ela tem com as emissdes. O quarto capitulo, “Concluséo”, saaan@giprincipais

resultados da monografia.
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2 - A Questao Climatica

2.1 — O problema das mudancas climaticas

Sempre se tratou das economias: maior produtividade, ideias déneigg
partindo das visdes de grandes economistas como Smith, RicardogeXeayelhores
retornos de produtividade relativos a economias de escala e de e$cajposempre de
acordo com economia. As mudancas climaticas colocam pela paires no a&mbito da

teoria econdmica a questao das deseconomias.

Afinal, com o advento das preocupacdes climaticas, os econemidtapodem
mais deixar de considerar os impactos ambientais que as politica®ngcas
implantadas pelos paises causam. A economia, ou melhor, o dbSew®vo
econdmico de uma nacdo precisa agora trazer em seu ambito um aleseento
social baseado na problematica ambiental. Pois lembramos que samente o
crescimento que € importante para uma nagdo, mas também o seu dasemnol

A mudanca climatica perpassa os elementos basicos da vida de todasces pes
ao redor do globo: o acesso a agua, comida, salude e uso da terra e dmbieit@em
geral. Citando Stern (STERN 2007; 65)0OA current trends, avarege global
temperatures could rise by 2 — 3 C° within the next fifty years or so, leadimgatoy
severe impacts often mediated by water, including more frequent droughts and .floods

Podemos explicitar alguns desses impactos e seus efeitos como:

» O derretimento de geleiras, que aumentara os riscos de inundagateduran
as estacdes mais chuvosas e reduzira drasticamente o suprimégisede
durante as estacbes mais secas de um sexto da populacdo mundial,
predominantemente na India, partes da China e na regido dos Andes na
América do Sul;

» Diminuicdo das safras agricolas, principalmente nos paisesradisc
reduzindo os ganhos comerciais que esses paises detém pela exportagéo
e, principalmente, reduzindo a oferta de alimentos em seu mercado

interno;

» Acidificagdo dos oceanos, sendo o resultado direto do aumentowdas ni

de diéxido de carbono, que terd como consequéncia efeitos amplos nos
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ecossistemas marinhos, com possibilidades de alterar o estoque de

peixes;

* Aumento do nivel das aguas do mar, que resultara num aumento de
milndes de pessoas afetadas por inundacbes, tanto em paises
desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento, afetando cidades como
Toquio, Xangai, Hong Kong, Mumbai, Calcut4, Buenos Aires, Sao
Petersburgo, Nova York, Miami e Londres;

» Desnutricdo, calor e doencas como malaria e dengue aumentardm com
aguecimento global, aumentando o indice de mortes em paises
suscetiveis a esses efeitos. Em altas latitudes, mortesoredeis a

baixas temperaturas diminuirao;

» Caso nado haja mudanca nas politicas e as emissdes continuareio do je
gue estdo, causando aumento de temperatura, 200 milhdes de pessoas
terdo de ser realocadas devido as inundacdes, enchentes e aumento do
nivel dos oceanos, acarretando na implantacdo de novas politicas de
acolhimento de um grande namero de pessoas nhas cidades receptoras,
causando distor¢cbes ndo s6 no planejamento dessas cidades, como
também no mercado de trabalho e nos gastos do orcamento publico; e

* Os ecossistemas serdo particularmente muito vulneraveisidanga
climéatica, podendo causar a extingdo de 15% a 40% das espécies relativo
a um aumento de 2 C° de acordo com estudos. (Para uma melhor
discusséo, ver STERN, 2007).

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Mundial 2010 -
Desenvolvimento e Mudanca Climética, serdo principalmente osegpa&m
desenvolvimento que suportardo o peso das mudancgas climaticas, dmesnmutem
para superar a pobreza e impulsionem o crescimento econdmitinal,Acomo ja foi
discutido, os efeitos da mudanca climatica sdo atemporais comparaeloporalidade
em que os gases-estufa foram liberados na atmosfera. E o Relatdtiioua “para esses
paises, a mudancga climética ameaca aprofundar as vulnerabilidadas,os ganhos
conquistados com dificuldade e prejudicar seriamente as perspectde
desenvolvimento. Torna-se ainda mais dificil alcancar os Objetiwbes

Desenvolvimento do Milénio — e garantir um futuro seguro e sustena@ds 2015. Ao
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mesmo tempo, muitos paises em desenvolvimento temem restrigd@somocao
crucial do desenvolvimento energético ou novas regras que possamirspisivarias

necessidades — de infraestrutura ao empreendedorismo” (2010).

O Relatério Stern ratifica esse posicionamento. Pela sua enébspaises em
desenvolvimento sdo especialmente vulneraveis as mudancas adsnétida a sua
localidade geogréfica, baixas tavas de renda e grande dependéndia ralatima
sensibilidade climética de alguns setores cruciais da economiag, gaor exemplo,
agricultura. Isso implica que os impactos da mudanca climatica nasegam
desenvolvimento serdo proporcionalmente maiores que suas Gesdle adaptacao a

nova realidade ambiental e econbmica.

2.2 - Emissdes globais

As emissdes de gases-estufa, principalmente didxido de carbonajtéentado
drasticamente desde a Revolucéo Industrial. Globalmente, ssds de C®néo
param de aumentar, e ainda ha projecdes de crescimento nos proxirane2@&omo
nos mostra a Figura 2. Ainda, faz-se interessante notar nela a tendéecas emissoes
tomam a partir de 1950: o coeficiente angular praticamente ndo sa atidongo do
tempo, mesmo na curva projetada. O coeficiente que apresenta mudantjaeér,
causada por fatores conjunturais como os choques do petrdleo ouveasecamdmicas,

gue desaceleram o ritmo de crescimento da economia mundial.

Figura 2 — Emissao Global de Dioxido de Carbono, 1850-2030
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Fonte: Climate Change 101 — International Action, em Pew Center apazClimate Change
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Entretanto, a maior parte das emissdes globais vem de um aatetinte
pequeno numero de paises. Os 20 maiores emissores respondem por 70% dd@popula
mundial, 95% do PIB mundial e aproximadamente 85% das emissfes giebgases-
estufa. Os seis maiores emissores — China, Estados Unidos, UnigpeByrindia,
Russia e Japdo — foram responsaveis por 60% das emissdes globais em 2008.
(para uma discussao mais elaborada, ver Climate Change 101 -atideah Action, em
Pew Center on Global Climate Change). Vale notar que os EUA, o0 seguady m
emissor, apresentam, mesmo que pequena, uma tendéncia positiva eletcaulas

emissoes

Figura 3 — Emisséo de Gases-Estufa das Economias que mais Emitem, 1990
— 2020 (estimado)
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Fonte: Climate Change 101 — International Action, em Pew Center apazClimate Change

Robert B. Zoellick, Presidente do Grupo Banco Mundial, acredita dao que
séo os paises desenvolvidos que tem produzido, historicamente, assntai@ae de
emissdes e hoje possuem os indices mais altos de emissfesifger @pno vimos no
gréfico acima e veremos no Gréfico 2 do terceiro capitulo (Ff€a@bDesenvolvimento
Econdmico”), hoje s&o eles que devem liderar o processo de reducarmmae, ao
mesmo tempo em que devem estimular pesquisas sobre alternatidas. entretanto,

a maior parte das emissdes futuras sera gerada nos paises — hoje -eevolgasento.
Logo, estes paises precisam urgente de fundos de transferéncia fimamceir
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principalmente tecnoldgica para buscar reduzir as emissfes lbienoasem que haja

gualquer conflito com a busca pelo desenvolvimento (2010).

Sabemos aqui que as prioridades globais continuam sendo o desemrutyi
sustentavel e a reducdo da pobreza. Contudo, os problemas causados pela mudanca
climatica devem ser urgentemente debatidos e abordados, pois é avgraue a
politica do “laissez-faire”, que induz que o0 crescimento econdmic§a se
“suficientemente rapido ou suficientemente igualitario parab@isr as ameacas da
mudanca climatica, especialmente se o crescimento globalnoantia fazer uso
intensivo do carbono e acelerar a mudanca climatica”. (RetatfiriDesenvolvimento

Mundial 2010 — Desenvolvimento e Mudancga Climatica).

Partindo como base o Relatdrio Stern, manter o aquecimento glabal nivel
de 2°C acima do nivel pré-revolucdo industrial requer uma verdadeirbugéwonas
formas de energia, partindo de implantacdo imediatas de efiai@m@rgética e de
tecnologias com menores emissdes de gases-estufa, contenmgtainvestimentos
maci¢cos no desenvolvimento de novas formas de tecnologias, pomsng® assim o
crescimento com baixos niveis de carbono podera ser alcancadedidas, portanto,
para se combater o aquecimento global, necessitam ser tomadasahbje de
minimizar oS custos para as pessoas, para a infraestrutura epaiimente, para o
ecossistema, ao mesmo tempo em que nos preparamos para 0s delsadiqgaesies.

Dessa forma, a maior dificuldade reside em mudar oS comportameados
instituicbes e o padrdo de producdo e consumo principalmente dos paises
desenvolvidos. Junto a essas medidas, mudancas de politicas publicagstienemno,
de desenvolvimento e pesquisa, tanto no &ambito regional, mas também
internacionalmente, se fazem necessarias para transforragéiaa civica e do setor

privado mais facil, atraente e com maior produtividade.

Dada a alta correlagcédo entre emissdes de gases-estufa e crésaar@nomico
— como sera analisado mais adiante no trabalho — a mudangaicdirt@ina o desafio
do desenvolvimento muito mais complicado. Além disso, como ja simom
prosseguimento dessas mudangas acarretara maiores custosics gegafipalmente

para os paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento (PEDs) apresentam uma relacdo decardds
emissdes per capita das emissdes dos paises ricos. Entretaoisamrde expansdes
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nos investimentos de infra-estrutura, transportes, energia e pgrodagricola para
também poderem combater o aquecimento global, pois serd baseadooves n
tecnologias que o desenvolvimento e o crescimento mundial sentust, e nenhum
pais — principalmente os paises em desenvolvimento — deve ficar gan@atdinamica
da producé&o mundial.

Em contraste, os paises desenvolvidos podem — e, como j& dito, devduori re
a numero de gases-estufa liberados na atmosfera. Ndo se poderresgsva parcela

“injusta” que eles ocupam no “patrimdnio atmosférico”.

Gréfico 1 - Pegadas Desiguais: Emissdes Per Capita em Paises de ReBdia,
Média e Alta, 2005

C0.e per capita (toneladas)

16
14 B Emissbes causadas
pela mudanca de
12 uso do solo
M Todas as outras
10 emissdes
8 _ ;
Médias de paises em
6 desenvolvimento:
— com mudanca de uso do solo
4 sem mudanca de uso do solo
: o
0
paises de paises de paises de
renda alta renda média renda baixa

Fontes: Banco Mundial 2008c; WRI 2008 aumentou com as emissies ne mudanga do uso do sole de Houghton 2009.
Emissoes de gases do efeito estufa incluem dicxide de carbono {CO9), metano (CH4), oxido mitroso {N;0) e gases
potenciais do alto aguecimento global (F-gases). Todos eles 580 expressos em termos de G0, equivalente {COse)
— a quantidade de CO, que causaria a mesma quantidade de aguecimento. Em 2005, as emissoes causadas pela
mudanga no uso do solo nos paises de rends alta foram insignificantes.

Partindo do Gréfico 1 acima, podemos auferir que uma mudanca para um mundo
com menores emissdes de carbono deve partir impreterivelmenggapgerdos paises
desenvolvidos, no sentido de maior inovagdo tecnoldgica e refoimséisucionais
complementares. Dessa forma, politicas de reducdo da pobreza apssiteiam de
maior liberacdo de carbono poderiam ocupar o “espaco atmosféricosuggeia da
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reducdo das emissdes dos paises mais ricos, conforme podemos vesri acanialise

da Figura 4. (no préximo capitulo).

Quanto das emissdes e qual a forma ideal de se impor uma reducéo a elas é o

gue exporei agora.

2.3 - O pensamento de Nordhaus

Podemos dizer que ha duas correntes de maior influéncia no debate d@oreducg
das emissdes de gases estufa. Uma delas € a corrente “gradualista&ngeenio
principal nome o economista Willian Nordhaus, a qual adota modelos azatgiéo
para calculos de custo e beneficios de investimentos em mitigas&orissdes de GO
E uma visdo mais otimista com relacdo aos avancos tecnofgianais cética com
relacdo ao “pessimismo ambientalista”’. Além disso, € adeptoadelms mais simples,
pois, para ele, “a simplicidade é a mais alta forma de sofisti¢acéo

Nordhaus foi um dos primeiros economistas que comecaram a tizbee s
economia climatica. Suas andlises neste assunto perpassam adlajmagnodelos de
otimizagdo, integracdo de modelos econdmicos e climaticos, lagmia da
possibilidade de eventos catastroficos e aplicagcdo de calculdgpaldest guessa

modelos econdmicos-climaticos.

A maior argumentacdo da obra desse autor é de que um imposto
internacionalmente harmonizado sobre as emissdes de gass-d€sarbono,
principalmente) é o caminho necessario e suficiente para sgsolwroblema das
mudancas climaticas. Nordhaus prefere, assim, a regulacdo de pmcoslacdo a
regulacéo de quantidades de emissao, pois, para ele, ndo se sabeertaguais 0s
limites perigosos de emissédo que o planeta suporta. Dessa formaxistEmerazdes
para que as politicas dos paises passem a impor uma quantidade maxima ée.emiss
Ou seja, na impossibilidade de se ater a um valor maximo de emisséamgnte pela
sua inexisténcia, a unica politica eficiente de controle das emsis&i@ por meio da

taxacdo do C@emitido.

Justificando ainda mais seu argumento, 0 autor coloca que existe tondeus
oportunidade muito alto caso as politicas se atenham a um “tethasdes abaixo do

ideal. Nesse caso, haveriam perdas econdmicas.
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Vale reitera essas argumentacdes e coloca em sua tese, deamanéip
interessante, que “o que realmente distingue a proposta de Nordhaus e, da marse
geral, a da corrente gradualista, € a ideia de que toda estratégia cemizera
precificacdo de carbono (reducdo de consumo, subsidios, comarmutrele; entre
outras) € pior do que nada. A fundamentacdo dessa tese é a premissaaiip que
mercados livres, com externalidades corrigidas, sdo Paretergfis, e isso € 0 maximo
que a politica publica pode almejar. Ndo ha resultados formais de msodele
permitam excluir politicas de comando e controle ou de mudanga ctanpartal —
pelo menos na obra de Nordhaus”.(VALE, 2010: 83).

O modelo mais aceito de Nordhaus, o DICE-2007 (Dynamic Integrateth€:
Economy Model), nos apresenta trés caminhos possiveis de conseguéus
derivardo da acéo das politicas publicas em mitigag. CO

* Oideal, na qual sdo implementadas metas involuntarias parecioeasco
debatidas no Protocolo de Kyoto e sao aplicadas para todos os pafses, po
meio de um imposto justo sobre as emissdes de carbono — o qual podera
resultar, de acordo com seus estudos, em um futuro com um resultado de

guatro mansdes por familia;

* O Intermediario, onde o bem-estar da populacdo mundial ser4 superio
atual, derivado das politicas do laissez-faire, que, entretantduzoa a
um mundo um mais incerto, sujeito a maiores riscos e catastrofes

ambientais; e

+ O “Mundo das Cavernas”, resultado da falta de cooperacdo entre as
nacdes sobre um acordo climético e sobre politicas de mitgag&obre
adocéo de politicas ineficazes e ineficientes.

As conclusfes a se tomar pelo modelo do DICE-2007 sobre qual € o melhor

caminho a ser tomado é légica.

Sobre esse modelo, Norgaard e Baer dizem qithdugh many efforts have
been made to link models, the most successflintégrated assessmentjodel is the
simplest and the most transparent. The Nordhaus model of climate change, in merely 13
equations, combines an economic production function including technological change,
how greenhouse gas emissions stem from production, how emissions drive climate

change (including how greenhouse gases are sequestered in the ocean), how climate
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change damages the economy, the costs of reducing greenhouse gas emissions, and a
social welfare criterion to be optimized (...) This has been a highly influentcdain
because it incorporates many of the critical components of the problem. At the same
time, the model has been strongly criticized for its simplicity. Yet at ls@sNordhaus

model is transparent enough that its shortcomings, and their effects on its output, can
be clearly identified and discussed. To their credit, Nordhaus and his collaborators
have made their code readily available, and the model has been modified and used by a
variety of other schola’§NORGAARD & BAER, 2005)

2.4 - O pensamento de Stern

As conclusdes e a base do raciocinio utilizado por Nicholas Sterorgmf
explicitadas ao longo do trabalho, além de serem base do estudo néSegugse
permeiam os capitulos. Assim, para ser “justo”, farei, comoctim Nordhaus, um
breve resumo sobre esse economista.

O centro do pensamento do economista Nicholas Stern é eadonto seu
Relatorio Stern, “The Economics of Climate Change”, encomdgmdpor Gordon
Brown em 2005. Stern desenvolveu pesquisas na area de crescimermecor ex-
economista-chefe do Banco Mundial e ex-Segundo secretario slouiice britanico.
Também foi professor da Universidade de Oxford e hoje leciona na Lo&dbool of
Economics.

Para Stern, o ideal seria 0s paises adotarem uma taxa de emissathquetao
consequéncias a ndo ultrapassagem de 2C° dos niveis pré-revolucadeaindustr

A fim de se atingir tais niveis, os paises, tanto desenvolvidos quanto em
desenvolvimento devem fazer o quanto antes cortes nas suas enmessfdss brutos.
Esses cortes devem partir do florescimento de novas tecngloggasltado de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Ao contrario de Nordhaus, Stern defende padrbes de regulacdo das esmissde
para se incentivar uma politica ambiental, fortemente asdogia quotas de emissoées.
Argumenta que as quotas direcionam a producdo para um fim calculado, iditairau
incerteza dos investidores, permitindo que as taxas de lucros e de esveegam

maiores.
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3 - O Desenvolvimento Econdomico

3.1 — Aimportancia de se desenvolver

Muito tem se discutido sobre os efeitos das mudancas climataaglias de

hoje. O consenso da Agenda 21 adotado no Rio Earth Summit em 1992 dé éefas

gue as politicas de desenvolvimento ndo devem ser suplantadas poagdlitnaticas.

Entretanto, pouco se é discutido ainda sobre o que se pode fazer e ssanoreidancas

afetam a dindmica dos paises em desenvolvimento. As economiasisteano a cada

dia, cada uma apresentando diferentes politicas econdmicas, ofapildé criar e

perpetuar pobreza caso haja um refreamento do crescimentangcon

Contudo, ndo encontramos aqui um trade-off entre crescimetadeutco e

cuidados com o meio ambiente. No longo prazo, o Unico meio de garangcaoopara

0 meio-ambiente € garantindo que tenhamos prosperidade para preserva-lo

Ainda assim, politicas de reducdo das emissdes de gases-estufaesgtéo s

elaboradas sem antes terem como base a questdo do subdesenvoleineekisténcia

de desigualdades histéricas de renda, se tornando politicas ateadeereducdo de

crescimento e alongamento da pobreza, trocando dignidades hupsaastegridade

ambiental. Uma estratégia global deve ser encontrada, abrangemdt®gas tanto

ambientais quanto econdmicas, para que seja aceita pelos paisés eaassmharem

juntos contra um desastre ambiental e contra a pobreza.

Atualmente, um bilhdo de pessoas nos paises em desenvolvimento \awem c

menos de 1 dblar por dia. Tal nivel extremo de pobreza implica que:

1.

Mais de 800 milhdes de pessoas ndo se alimentam de acordo com uma
dieta adequada;

Mais de 10 milhGes de criangcas por ano morrem antes de alcancar a
idade de 5 anos, e morrem por doencgas que poderiam ser ou curadas ou
preventivas;

Mais de 1 bilhdo de pessoas sofre com falta de agua potavel para beber e
outras necessidades;

1,6 bilhdes de pessoas tem falta de acesso a energia para suprir
necessidades béasicas do ser humano;

Um quarto de todas as criangcas do mundo em desenvolvimento sofre de

desnutricao; e
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6. Desses 1 bilhdo, 500 milhdes vivem com menos de 75 centavos de dolar
por dia e 162 com menos de 50 centavos de ddlar por dia.

Na Africa Subsahariana, a parcela da populacdo que vive em extremagobre
tem permanecido em torno de 41% desde 1981. E a Unica regido no mundo em que 0s
“ultrapobres” (aqueles que “vivem” com menos de 50 centavos por dia) sacesgue
0s “pobres-medianos” (que “vivem” com uma renda diaria entre 50aceste 75
centavos) e que o0s “pobres subjacentes” (aqueles que “vivem” com udia d@ria
variante entre 75 centavos e 1 délar por dia)

Olhando tais indices, vemos 0 crescimento econdémico comoersatr
necessidade para reduzir a pobreza e elevar o desenvolvimento huidsapaises que
experimentaram um rapido crescimento tiraram pessoas da aniséis rapidamente
gue aqueles que apresentaram uma taxa de crescimento menor, estategativa.
Prova disso é a experiéncia no Leste da Asia, onde o indice de pobrkeau 84%
entre 1981 e 2004. Somente na China, essa transformacgéo beneficioulbd€snie
pessoas. (World Growth Report, 2007)

Desde 1980, a porcentagem da populagdo mundial atingida pela pobreza caiu
pela metade, enquanto que os lucros globais dobraram-se. Nos pa&®sotiédos, a
parcela da populacdo vivendo com menos de 1 ddlar por dia caiu de 40% em 1981 para
18% em 2004. Ou seja, 0 crescimento econdmico, acompanhado por estabilidad
macroecondmica e reformas institucionais, conduziu draméicas;os nos padrées de
vida das populac¢des dos paises desenvolvidos.

Trazemos aqui a andlise do Relatorio Sobre o Desenvolvimento Eluddi
2010, que diz, com relacdo a esse ponto, que essencial para o progresp@@ “ra
crescimento econdmico impulsionado pela inovacao tecn@dgieforma institucional,
especialmente nos atuais paises de renda média, onde os rendirmpentgapita
dobraram” nos ultimos trinta anos.

Havendo ainda muitas pessoas vivendo com fome e na pobreza, o creéscame
o alivio dessa continuam — e devem ser — a principal prioridade dos paises em

desenvolvimento.
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3.2 — Desenvolvimento e emissdes

Gréfico 2 - PIB Per Capita (US$)/Emissao Per Capita
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+ 12 Quartil = 22 Quartil » 32 Quartil m 4° Quartil ® Média Global

Fontes: GPD: World Development Indicators database, UNS2iMilum Development Goals Indicators
database (vehttp://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.agp¥nited Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division, World Population Prospedtie 2008 Revision, New York, 2009

(advanced Excel tables), UNSD Demographic Yearbook. Elabofagimia.

Para a elaboracéo desse grafico foram utilizados os indices de jpen capita
de 2007 e de emissdes per capita em 2007 de 167 paises. Tais paises, assiBusomo s
valores de emissdes per capita e renda per capita estdo inclusdsero 1. Esses
paises foram divididos de acordo com a sua renda per capita.

No 1° Quartil, foram inseridos os 42 paises analisados que apresentaon me
renda per capita. Esses paises séo classificados na analiséncaimpobres”.

O 2° Quartil inclui os seguintes 42 paises na ordem crescente de Eswies
paises foram classificados na analise como “pobres”.

No 3° Quartil se encontram 0s 42 paises subsequentes na ordemmteratee
PIB per capita. Esses paises foram classificados na anélise“tooss.

O 4° Quartil apresenta os 43 paises mais ricos do globo — aqueles que
apresentam maior PIB per capita. Esses paises foram cladsfficea analise como
“mais ricos”.

A média global de emisséao per capita e PIB per capita também estseatada

no Gréfico.
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Ja na tabela abaixo, apresentamos a diferenciacdo de ren@gadogdjuartis, da

emissdo média dos mesmos comparadas com a renda e a emisséolotadisgndo

todas as variaveis per capita.

Tabela 2- Médias de Renda e Emisséo Per Capita dos Quartis dos Paises

Analisados e Médias de Emissdo e Renda Global

MEDIAS PER CAPITA
VARIAVEL 1° Quartil 2° Quiartil 3° Quartil 4° Quartil Média Global
PIB 558,74 2189,62 6676,19 34684,88 11161,02
EMISSAO 0,43 1,82 4,75 10,35 4,37
PIB/MEDIA 5,01% 19,62% 59,82% 310,77% 100,00%
EMISSAOQ/MEDIA 9,83% 41,70% 108,62% 236,75% 100,00%

Fonte: Elaboracao prépria pelos dados apresentados no trabalho.

Como podemos observar, 0s paises mais pobres apresentam infssaceper
capita. Apresentam uma renda média de US$ 558,73 e uma emissdo pardeapit
0,4296 toneladas de GOmuito abaixo da média mundial, que é de US$ 11.161,00 per
capita e uma emissao de 4,372 toneladas dgpgeOcapita. Ou seja, enquanto sua renda
representa 5% da média de renda mundial, sua emissao per capitadeeppo 10% das
emissdes médias de carbono mundiais.

Os paises pobres, por sua vez, tém sua renda per capita igual a 19% da média de
PIB per capita do planeta, e emitem um valor igual a 41% da média per chpita
emissao de C&do mundo.

J& os paises ricos, apesar de apresentarem renda também infe¢inagtobal
(média equivalente a 60% da média global do PIB), ultrapassam a médial gle
emissdes em 8,62%. Entretanto, vale lembrar que o crescimentoddefoedesigual ao
crescimento das emissfes. Enquanto a renda dos paises do segundo qaadil pa
terceiro aumentou 205%, a variagcdo nos mesmos quartis das emissdest@u
somente 160,5%. Ou seja, 0 aumento na renda foi acompanhado, nessast@ncias,
por um aumento das emissfes, poréem em menor medida. Maior anbisdeisar
guando explicitarmos o Gréfico 3.

Os paises mais ricos sdo 0s que representam a maioridade das smiskbe
renda mundial. Na nossa andlise das médias, esses paises apnesewt renda per
capita média igual a 310,77% a renda média mundial, e apresentam ussi@mer
capita igual a 236,75% da emissdo média de GlObal. Novamente, apesar da renda

ter crescido de um quartil para o outro, a quantidade de emissdes tamésceu;
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entretanto em um nivel menor. O aumento de renda se deu em 419,53%, enquanto 0
aumento de emissdes per capta apresentou um valor quase quatro \&EES m
“somente” 117,96%.

Tabela 3 — Variacdo de Renda Per Capita do Quartil/Média Global e

Emissdo Per Capita do Quartil/Média Global entre os Quartis

Variagdo Entre as Médias dos Quartis
Entreo1°e02°| Entreo2°e039 Entreo3°eo4°

PIB/MEDIA 291,89% 204,90% 419,53%
EMISSAO/MEDIA 324,29% 160,50% 117,96%
Fonte: Elaboracao prépria pelos dados apresentados no trabalho

Os numeros das tabelas apresentadas até agora reforcam a opinido de que o
paises mais desenvolvidos emitem mais gases estufa. Para readssaa posicao,
podemos fazer uma regressao do Gréfico 2 apresentado anteriepaeatsabermos se
existe uma correlagédo entre aumento da renda e aumento das snisséabono. A

regressao e seus resultados sdo apresentados abaixo.
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Gréfico 3 — Linha de Regressdo Emisséo Per Capita/Renda Per Capitam
milhares de US$)

Emissao per capita

O Obhservado
40,0077 — Redressao

30,007 o

; T T T T T
0,00 20,00 40,00 G000 20,00 100,00

Renda per capita

Fonte: Elaboracao prépria pelos dados apresentados no trabalho.

E importante ressaltar aqui alguns dados estatisticos que coastitaibase da
formulacéo, tanto do grafico da regressdo quanto dos resultadosratpss a seguir.
Por se tratar de uma série ndo cronoldgica dos dados, ndo existerealémém entre 0s
residuos. Além disso, a regressdo assume a pressuposicdo do Telrdnmaite
Central (para uma discussdo mais elaborada, ver HOFFMANN) eteno nivel de
significanciaa = 5%. Por fim, A renda per capita é tratada em milhares de délares.

Os valores da regressao séao apresentados a seguir.
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Tabela 4 — Estatisticas da Regressao

Estatistica de regressao
R Quadrado
Ajustado
0,7163 0,5131 0,5102 3,3963 168

Fonte: Elaboracao prépria pelos dados apresentados no trabalho.

R mdltiplo| R Quadrado Erro padrap Observacoes

O R Quadrado, chamado de Coeficiente de Determinagdo, representa a
porcentagem dos resultados que é “explicada” pela regressdo. O R Quégatado
representa 0 mesmo resultado, entretanto € “ajustado” decacord o os graus de
liberdade do modelo.

O que a andlise do R Quadrado Ajustado nos informa € que a renda exph
51% dos niveis de emissdo. Os outros 49% podem ser explicados por variagées no
padrdo de consumo nos diferentes tipos de tecnologias utilizadas pelosges.

Tabela 5 — ANOVA

ANOVA

Modelo Gl SQ MQ F F de significancia

Regressao 1 2078,556 180,198 0

Residuo 166 1968,515 11,580

Total 167 4031,985

Fonte: Elaboracao prépria pelos dados apresentados no trabalho.

Pela analise da Tabela ANOVA observamos que rejeitamos a hipaiEsee
gue o coeficiente angulaB) é igual a 0 (zero). Assim, podemos passar adiante para
saber quais os valores dos coeficientes e se eles sao sigwioatite diferentes de
zero.

Tabela 6 — Coeficientes da Regresséao

Coeficientes
Erro padrdao | Statt | valor-H
Intersecgcdo  1,991259 0,3160 6,3021 0,0000

Renda 0,214373 0,0161 13,3492 0,0Q00
Fonte: Elaboracao prépria pelos dados apresentados no trabalho.

Pela Tabela 6 acima, observamos que os coeficientes, tarao ¢iomo angular
sdo significativamente diferentes de zero e apresentam speatevos valores de
1,991259 e 0,214373. Assim, podemos formular uma a nossa equagéo de relagdo entr
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as emissdes per capita (a variavel dependente, Y) e a renda pex apiairiavel

independente, X, tratada em milhares de délares):

Y = 1,991259 + 0,214373X (1.0)

Na equacdo (1.0) verificamos que o coeficiente linear € de aproximatame
0,215, sugerindo que um aumento de renda per capita de US$ 1000,00 provocara, em
média, um aumento de cerca de 0,215 toneladas de emisséo per calita. €termo
“em média” pois a relacdo entre emissao per capita e renda péa éaipiexata, como
mostra o Gréfico 3.

Esses dados nos dao pistas de que um crescimento econdémico depende

diretamente de maiores niveis de emisséo.

3.3 — A necessidade de crescimento econdmico

Por um lado, os paises em desenvolvimento reconhecem que a questdoalimat
€ um problema sério e precisa ser enfrentado urgentemente. Potanatyesabem que
h& uma forte relacdo entre aumento das emissfes de carbonapjiare crescimento
econdmico — como foi explicitado no Gréfico 2 —, que reflete nuromaso de energia,
nivel de consumo e de produc¢éo acarretando que uma redugcdo no nivel dassmissde
teria como consequUéncia um relaxamento do crescimento, nediarda processo de
eliminacao da pobreza.

Por esse ponto de vista, a dificuldade dos paises em desenvolvimento em
conciliar dois tipos diferentes de politicas passa a ser aldsginis tais problematicas
apresentam fortes contradicbes no modo de suas concepc¢des madnieas.

O United Nations Development Report tem como base as mesmadssi@ex do
Relatério Stern, de que sdo os paises em desenvolvimento que vaonsafeom as
mudancas climaticas. Diz o seguinte: “The poorest countries and wubserable
citizens will suffer the earliest and most damaging setbaeksen though they have
contributed least to the problem”.

Basicamente, o mundo enfrenta um desafio para o desenvolvimento mui
grande. E importante termos isso em mente antes de considerar guaisgies
necessarias para mitigar as emissoes, e € justamente est® quesesta suprimida nos

modelos de maior énfase ambiental mais comentados no mainstream.
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E essencial que os paises em desenvolvimento ensejem, primdgarasrsuas
formulagbes de politicas macroecondmicas, a necessidade stgnm@ato econémico,
pois é somente a partir dele que se diminuem as desigualdades e que senpglid®
pobreza, elevando o desenvolvimento humano das populacées que la h@lsitpaises
gue apresentaram maiores taxas de crescimento per-capita ftedato, aqueles que
mais rapidamente reduziram o nivel de pobreza, comparativamentdesacuee
apresentaram taxas menores.

David Dolar e Aart Kraay argumentaram que o0 crescimento beaefci
sociedade como um todo, relatando que a renda dos mais pobres amesnédéa
proporcionalmente ao aumento de renda geral. Por este motivoca®lifie se baseiam
na promocao do crescimento devem estar no centro de qualquer patibicdmica que
vise reduzir as desigualdades (DOLAR & KRAAY, 2002)

Estimativas do FMI e do Banco Mundial mostram que o crescimentooecico
reduziu o nivel de pobreza em 19 paises em desenvolvimento. Uma variaté@ pies
1% do PIB foi acompanhada de uma queda de 1,3% da taxa de extrema pobreza da
populacdo, assim como uma queda de 0,9% na parcela da populacdo que “vive” com
menos de dois dolares por dia (World Growth, 2007).

Em outras palavras, o crescimento econémico tem levado a niveislkieialde
pobreza impressionantes. Pesquisas do Banco Mundial tém indjoado crescimento
na renda ajuda a explicar em torno de 70% das variagdes nos indicesrdeapnb
curto prazo.

Ha, contudo, uma variavel importantissima a ser ainda debatiarelacédo a
dindmica de crescimento dos paises em desenvolvimento. Enquantcceda pde
crescimento desses paises aumenta na escala global, sua dis@mdgaé muito
dependente da dinamica de crescimento dos paises industrialidedtiep de grande
maioria de suas exportagdes. Qualquer diminuicdo no ritmo de cesgcindos paises
desenvolvidos acarretara numa lentiddo do caminho do desenvolvimentpadkes
mais pobres.

Para muitos paises, a necessidade de crescimento deve tomar logéarior
nas politicas macroecondmicas, pois dele advém melhores 6esdie vida e queda do
nivel de pobreza, além de desenvolvimento humano e econdémico. Eies (entre
eles China, Brasil e india) est&o cientes de que as medidas neagpsde se mitigar as
emissdes de gases-estufa que serdo tomadas apresentam certoff treoe
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crescimento, dada a relacdo entre niveis de emissfes e padrdo deobl@sento

apresentado na equacao 1.0.

3.4 — Crescimento com possibilidades de mitigagao

Fala-se muito em novas tecnologias, investimentos em enemta#s limpas
(Gréfico 4), mas pouco foi discutido com relacdo a uma mudanca no padrdo de
consumo. Como ja foi apresentado, o padrdo de consumo e os diferdgrbs de
tecnologias respondem por 49% das emiss6es do modelo apresentadotaBtopor

grande a atencao que deve ser dada a esse tema.

Grafico 4 — Investimento Global Novo em Tecnologias de Energia Limpa,
2004-2009
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Fonte: Pew Center on Global Climate Change, 2010.
http://www.pewclimate.org/docUploads/Clean_Energy Update_ puffal.

Pode-se tomar como exemplo de mudancgas no padrao de consumo, a fim de
mitigar as emissdes conjuntamente a politicas de reducéo da pateetesigualdade e

de investimentos em paises em desenvolvimento a Figura 4 abaixo.

27


http://www.pewclimate.org/docUploads/Clean_Energy_Update_Final.pdf
http://www.go2pdf.com

Figura 4 - Lei de Re-equilibrio: Mudar de Utilitarios Esportivos par a Carros de
Passageiro Econémicos nos EUA Praticamente Compensaria as Emisstesadas
no Fornecimento de Eletricidade para mais 1,6 Bilhdo de Pessoas

Emissaes {milhdes de toneladas de CO,)
350

300

750 Ty = i #

200 -

150
100
50
0

Redugfes de emissdes causadas Aumento de emissfes causado pelo

pela mudanca da frota de SUVs americanos fornecimento de eletricidade basica

para carros com padrées de economia para 1,6 bilhdo de pessoas sem
de combustivel da UE. acesso a eletricidade.

Fonte: Calculos da equipe do WDR baseados em BTS 2008. The World Development
Report 2010.
Nota: As estimativas sdo baseadas nos 40 milhdes de SUVs (veitilitdsios esportivos) que
viajam um total de 480 bilhdes de milhas por ano nos Estados Unidpsr(do 12 mil milhas por
carro). Com eficiéncia de combustivel média de 18 milhas por galioteade SUV consome 27
bilhdes de galbes de gasolina anualmente com emissdes de 2,421 graragsode por galdo.
Mudar para carros econdémicos com eficiéncia de combustivel médian@ass carros de
passageiros vendidos na Unido Europeia (45 milhas por galdo; consulfe2@X) resulta em
uma reducdo de 142 milhdes de toneladas de (3O milhdes de toneladas de carbono)
anualmente. O consumo de eletricidade dos domicilios pobres nos paiskesenvolvimento esta
estimado em 170 Kilowatt-hora por pessoa ao ano e supde-se que édeldtriseja fornecida na
intensidade do carbono médio mundial de 160 gramas de carbono para awattkhora,
equivalente a 160 milhdes de toneladas de @@ milhdes de toneladas de carbono) o tamanho
do simbolo da eletricidade no mapa global corresponde ao nimero de psssoaEEesso a
eletricidade.

Sendo assim, colocando a mitigacédo das emissdes de carbonoonamges de
uma politica econdmica para os paises em desenvolvimento, esgacattideve ser
baseada em novas tecnologias advindas de pesquisas ndo somerggaBsese mas
em todo o globo, através de uma politica de transferéncia de com@o das
tecnologias “verdes” entre os paises, a fim de associa-la &o®jpmentos de

crescimento econdmico.
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O crescimento econdmico € a chave principal para a reducdo da polpera e
melhor a qualidade de vida nos paises em desenvolvimento. Mas um padrdo de vida
melhor também significa um ambiente mais saudavel e limpo, gafiolo politicas
adaptativas e de capacidade de mitigacdo. Os PEDs devem, portantopoetumidade
de crescer para escapar de suas condi¢des de pobreza e desigualdadecerssgiir
uma sociedade capaz de combater os impactos negativos do aquecirabatol@gssa
forma, eles devem ser encorajados e permitidos a praticar pekitiaéocar recursos da
melhor maneira a combater esses dois problemas, cuidando do nieenterenquanto
trabalham com principios de desenvolvimento econdmico.

As teorias e modelos referentes a mitigacdo das emissdes deegades-
reconhecem que as pressbes globais mais fortes hoje em dia fest@mente
correlacionadas como problema da superacéo do desenvolvimergaedtésd incluidas:
a poluicdo do meio ambiente; escassez de agua potavel; desmatamestdaede
biodiversidade; crescimento populacional desenfreado; fome; e paslemmo a
AIDS e a malaria. Assim, a ndo ser que esses modelos incluam thismas nas suas
formulacdes, levando em consideracdo todos os desafios para sepenad®s e
conhecendo as especificidades que levaram as suas concepc¢Oefemrsedi paises,
eles ndo serdo reconhecidos como ideais para se tomar comerhasdacdo a uma
politica ambiental, pois mais que se tenha comprovado sua eficatésmaticamente ou

de qualquer outra forma.

Afinal, recursos sdo escassos, principalmente nos paises envalesaento.
Portanto, eles devem ser utilizados da maneira mais eficientévphssu seja, para
combater os problemas mais urgentes e importantes primeirarpandéedepois serem
usados para outros fins.
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Conclusao

As mudancas climaticas sdo um problema de longo prazo que requer solucdes
também de longo prazo. E constantemente debatido nas discussbeditdaspo
ambientais a ideia de que, a ndo ser que cortes nas emissdes sayanadeita, uma
mudanca climatica irreversivel poderé ocorrer.

Contudo, os relatérios do IPCC ja nos dizem que, apesar de quaisquemaede
possamos tomar a partir de agora, uma mudanca climatica ocorrerétenimente.

Esse argumento retifica a importancia que deve ser dada as paliticagigacdo e dos
combates ao problema climético de longo prazo.

E importante lembrar que o “timing” é crucial. Faz-se necessadozie as
emissdes, mas, como debatemos, ha diferentes correnteizandalo quanto reduzi-
las. De qualquer forma, ambas defendem que devemos comecar agora. S&cmsec
em 2015, 2020 ou 2050, a curva de custos de oportunidade das reducdes parecerd muito
menos favoréavel.

A boa noticia é que muito ainda pode ser feito para reduzir drasticaraesas
emissodes, e, melhor ainda, sem grandes perdas econdmicas. Corsadmagias so
se concretizardo como boas se agirmos agora.

Ao longo do trabalho procurei enfatizar as correlagdes entre ass@es de
carbono e o desenvolvimento econémico: as dificuldades de s@ralagpoliticas entre
esses dois temas, as consequéncias das emissdes na sociedadsagéo empirica
entre emissdes de G@ crescimento da renda per capita, a necessidade de crescimento
dos paises e a desigualdade vigente no mundo atual e os desafios de suplbeatis
para um futuro mais ambientalmente saudavel. Esbocei todo oci@ociogue me
permitiu chegar a essas conclusdes que aqui apresento, baseandormediria
Friedman, “no estado atual de nosso conhecimento — ou ignatanci

A economia das mudancas climéticas esta avancando cada vez maisat® de
intelectual. Cada atividade humana envolve direta ou indiretamenttilizacdo de
combustiveis fosseis, produzindo emissdes de didxido de carbono is ammpartante
dos gases-estufa — na atmosfera. A emissfes de €30, como ja debatido,
externalidades, isto é, consequéncias sociais que nao sdo compytegtziicadas pelo
funcionamento dos mercados. Sao, portanto, falhas de mercagoepas pessoas nao

pagam os custos presentes e futuros das emissoes.
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Os PEDs séo os paises mais vulneraveis as consequéncias dessas snddanca
suposicao é que tais mudancas tenham como efeito retardar oadesulos esforgos
desses paises para superar o subdesenvolvimento e reduzir a pobiezaldMembrar
agui também que, primordialmente, é o caminho de desenvolvimentodm@ao
escolhido por esses paises que determinara, em ultima instandiegjstdia para lidar
com os problemas das mudancgas climéticas e da pobreza, tanto agoranguiaitiioo.

Dessa forma, a maior dificuldade reside em mudar 0os comportameados
instituicbes e o padrdo de producdo e consumo principalmente dos paises
desenvolvidos. Junto a essas medidas, mudancas de politicas publicagstinemno,
de desenvolvimento e pesquisa, tanto no ambito regional, mas também
internacionalmente, se fazem necessarias para transforragéiaa civica e do setor
privado mais facil, atraente e com maior produtividade.

Assim, o crescimento econdmico deve ser pautado, agora mais do gue nunc
como uma prioridade para os paises em desenvolvimento, na medida emeque el
possibilita um “duplo dividendo” (The Real Climate Threat to Depéthg Countries).

“O crescimento econdmico ndo sO provém 0S recursos que permitét&os retirar
progressivamente os seus cidadaos para fora dos niveis de pobrewatarobém
aumenta a capacidade desses paises tanto de mitigar quanto de se adaptar
consequéncias das mudancas climaticas de uma maneira sélida”.

Partimos a nossa analise do pressuposto de que as economias em
desenvolvimento caminham para o desenvolvimento buscando o padrédo de@ansu

producdo que os paises ricos — em especial os Estados Unidos — apresentam

Assim, a estabilizagdo em 2°C acima do nivel pré-revolugéo induskigira
maiores mudancas no padrdao de consumo das pessoas, uma gigantekagioe
energética, uma transformacéo nas bases das instituicbes e ncomaddidamos com
o solo, as florestas e utilizamos o0s recursos naturais, além fdgesenecessaria uma
adaptacdo a nova realidade climatica, de investimentos e de téams&erde
tecnologias. Em outras palavras, para lidar com o aquecimentol globaisamos
empregar toda a criatividade inerente & raga humana junto a uma cagioegiabal

das politicas publicas.
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Anexo 1 — Tabela de paises, suas rendas per capita e emissdes per eapit

PIB per capita

Emisséo per capita

Pais (US$) (CO2)
Burundi 125 0,022965098
Liberia 203 0,18608959
Malawi 240 0,073100001
Ethiopia 244 0,082800001
Eritrea 287 0,12110009

Niger 300 0,064300001

Sierra Leone 307 0,242233053
Afghanistan 345 0,0272
Nepal 364 0,121081516
Mozambique 367 0,118887782
Timor-Leste 374 0,171969697
Uganda 388 0,104610212
Madagascar 395 0,121046863
Rwanda 396 0,075599998
Togo 397 0,208872482
Central African Republic 402 0,0594
Gambia, The 403 0,245123833
Zimbabwe 403 0,774104774
Bangladesh 434 0,277339488
Guinea 438 0,144564688
Guinea-Bissau 449 0,185588956
Burkina Faso 460 0,115070313
Tajikistan 552 1,074415803
Mali 576 0,046700001
Cambodia 603 0,3100425

Haiti 614 0,246705636
Chad 660 0,036200002
Benin 661 0,461806148
Lao PDR 704 0,252120197
Kenya 720 0,297605336
Kyrgyz Republic 726 1,137275338
Comoros 740 0,18743214
Uzbekistan 830 4,315554619
Vietnam 835 1,293475747
Pakistan 881 0,903084755
Mauritania 904 0,621550977
Sao Tome and Principe 919 0,811992109
Zambia 927 0,218613997
Senegal 953 0,460594118
Yemen, Rep. 972 0,986829162
Cote d'lvoire 984 0,317252129
Papua New Guinea 985 0,524088919
Nicaragua 1004 0,820546448
Djibouti 1016 0,584927797
Ghana 1077 0,428884387

India 1105 1,384393334
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Cameroon 1109 0,33054772
Nigeria 1123 0,644941866
Sudan 1151 0,284970224

Solomon Islands 1177 0,397398829
Kiribati 1345 0,347119957
Bolivia 1378 1,384850383

Mongolia 1505 4,05253315
Sri Lanka 1617 0,619369328

Philippines 1624 0,799340069

Egypt, Arab Rep. 1630 2,30649209

Honduras 1727 1,231369019
Bhutan 1767 0,856458187

Iraq 1903 3,395762444
Indonesia 1923 1,767675757
Paraguay 1995 0,674594581
Syrian Arab Republic 2019 3,408763409
Guyana 2278 1,972254992
Micronesia, Fed. Sts. 2300 0,563006818
Georgia 2318 1,384166598
Morocco 2373 1,486222029
Vanuatu 2388 0,45173654
Turkmenistan 2544 9,203224182

Guatemala 2555 0,968265951

Swaziland 2562 0,923224688

Marshall Islands 2589 1,669871449
China 2651 4,919431686

Cape Verde 2707 0,626376569
Samoa 2756 0,899702728
Tonga 2960 1,707643628
Armenia 2996 1,645917773
Ukraine 3069 7,348264217
Jordan 3130 3,611113548

El Salvador 3337 1,097144604

Angola 3376 1,410628676

Ecuador 3432 2,247744799
Albania 3459 1,354527354
Tunisia 3483 2,370644569
Maldives 3506 2,986186504
Thailand 3689 4,143231869

Peru 3771 1,507902145

Azerbaijan 3851 3,681278467
Algeria 4011 4,138440132

Iran, Islamic Rep. 4028 6,847184181

Bosnia and Herzegovina 4030 7,681538105

Fiji 4030 1,739599109

Belize 4099 1,442976952

Dominican Republic 4210 2,115311146

Namibia 4216 1,453555822

Belarus 4667 5,818837643
Colombia 4675 1,4301126

Dominica 4731 1,804892659

Suriname 4749 4,778923512
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Jamaica 4819 5,1795578
Cuba 5230 2,414668083
Bulgaria 5498 7,70702076
Costa Rica 5891 1,820900917
Grenada 5916 2,345665932
Panama 5920 2,168489456
South Africa 5933 8,816333771
Mauritius 5966 3,057873011
Lebanon 6020 3,20844698
Botswana 6545 2,641054392
Argentina 6604 4,652464867
Kazakhstan 6772 14,75802326
Malaysia 7028 7,323337078
Brazil 7185 1,937286973
Uruguay 7206 1,862679839
Romania 7856 5,169381618
Gabon 8138 1,431201696
Palau 8148 10,49054337
Venezuela, RB 8252 5,985998631
Turkey 8865 4,170674324
Russian Federation 9146 11,13012218
Mexico 9741 4,386204243
Chile 9877 4,310195923
Poland 11157 8,608869553
Lithuania 11584 4,74216795
Libya 11639 9,29389286
Seychelles 12069 7,471636772
Latvia 12638 3,79405117
Croatia 13372 5,614183426
Barbados 13393 5,287908077
Antigua and Barbuda 13491 5,09101963
Hungary 13799 5,756531239
Oman 15372 13,68851089
Slovak Republic 15608 7,0707798
Saudi Arabia 15881 16,30650139
Estonia 15938 14,21841526
Czech Republic 16858 12,65543842
Malta 18452 6,709856033
Equatorial Guinea 19582 7,467962265
Korea, Rep. 21653 10,49414635
Bahamas, The 21684 6,441672802
Portugal 21770 5,900995255
Israel 23257 9,628353119
Slovenia 23445 8,451784134
Greece 27689 10,22039413
Cyprus 27853 9,602793694
Spain 32105 8,316817284
New Zealand 32712 8,402821541
Japan 34264 10,23408413
Italy 35641 8,014572144
Greenland 37517 9,091067314
Singapore 38523 12,08392143
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Andorra 39492 6,475641251
Germany 40468 10,215271
France 40644 6,49782896
Australia 40660 19,00270844
Kuwait 43087 30,21449471
Belgium 43161 10,87713623
Canada 43185 17,91467476
Austria 44850 8,929402351
United Kingdom 45901 8,972621918
Finland 46505 12,51191807
United States 46627 19,74377632
Faeroe Islands 47090 14,12274837
Netherlands 47511 10,48960686
Sweden 50558 5,636012554
Denmark 56894 9,833538055
Switzerland 57490 5,807928562
Ireland 59608 10,90703487
Iceland 65566 10,67275715
Norway 82294 9,525187492
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