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“Free trade works well only in the fantasy theoretical
world of perfect markets”.

(Ha-Joon Chang, How WTO NAMA Negoliations Could
Deny Developing Countries’ Right to a Future, 2005,
pag. 101).



RESUMO

A monografia examina a forma como ressurge, na Rodada Doha de negociagdes multilaterais
da Organizagio Mundial de Comércio, o tema do Tratamento Especial e Diferenciado (TED), apés este
ter sofrido vérias alteragBes conceituais durante as negociacdes da Rodada Uruguai. E apresentada uma
breve evolugdio histérica sobre o tema no dmbito das negocia¢Bes multilaterais até sua inflexfo
conceitual, no momento em que se constituiu a OMC. A énfase principal é posta na forma como
ressurgiu o tema na agenda da Rodada Doha e quais sdo os desafios e oportunidades, neste tema,
enfrentados atualmente pelos paises em desenvolvimento. Ainda sdo discutidos temas controversos,
como a graduacio dos paises em desenvolvimento € o espage de manobra para politicas nacionais

(Policy Space) para tais paises perseguirem estratégias de desenvolvimento.

Um breve estudo de caso investiga o TED nas negociagdes em acesso a mercados para
produtos nfio-agricolas (cuja sigla em inglés ¢ NAMA), um dos mais importantes temas para o futuro
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Identifica-se a evolugdo das negociagSes em NAMA
sobre TED do langamento da Rodada Doha até o presente momento. Ademais, s#o identificados alguns
dos eventuais problemas para os paises em desenvolvimento que podem surgir a partir da

implementagio dessas negociagdes em curso na OMC.

Palavras-chave: Tratamento Especial e Diferenciado (TED); Rodada Doha; OMC.
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Introducio

O comércio internacional desempenha papel relevante e estratégico no processo de
desenvolvimento econdmice. Esta abordagem para o comércio surgiu com especial énfase logo apds o
desfecho da Segunda Guerra Mundial, quando comegaram as negociagées do GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade), culminando com sua criacio em 1947. Recentemente, a visio do
comeércio como uma importante ferramenta para o desenvolvimento ganhou forga com o sucesso do
modelo econdmico dos paises asidticos. Demonstrou-se com seu exemplo que os paises em
desenvolvimento (PEDs) poderiam exportar manufaturas com sucesso e que isto guardava uma estreita
associagdo com um crescimento muito rapido, seguido de uma consideravel modificagio estrutural
nestas economias. A abertura ao comércio internacional tornou-se a recomendac¢fo candnica das
organizagdes internacionais aos PEDs. Contudo, o comércio internacional ¢ marcado pela assimetria de
poder das partes e pela falta de equidade nos resultados. Nio existem mecanismos internacionais que
compensem os perdedores. Neste jogo, os paises possuem participa¢Bes bastante distintas, variados
niveis de poder de barganha e diferentes pesos politicos na tomada de decisdes em acordos de
abrangéncia multilateral. Sfo visiveis as diferengas entre os paises em desenvolvimento e os pafses
desenvolvidos, principalmente no que concerne as condigdes para aproveitar oportunidades e
beneficios oriundos do comércio mais liberalizado.

E nesse contexto internacional que emergiram mecanismos compensatérios para corrigir as
disparidades econdmicas e possibilitar aos PEDs maior acesso as oportunidades de ganho engendradas
pelo livre coméreio, diminuindo o hiato de desenvolvimento em relag@o aos paises desenvolvidos. Tais
mecanismos foram introduzidos sob a égide de Tratamento Especial e Diferenctado (TED).

Partindo da constataciio de que os PEDs, especialmente os de menor desenvolvimento
relativo, possuem significativas diferencas estruturais em relagio aos paises desenvolvidos, que os
impedem de gozar plenamente os beneficios do coméreio, escolheu-se como principal objetivo desta
Monografia demonstrar como o tema do Tratamento Especial e Diferenciado ressurgiu no dmbito da
Rodada Doha, apés ter sido desvalorizado na Rodada Uruguai. Pretendeu-se, ainda, dar um panorama
do atual estado das negoctacBes multilaterais sobre o tema. Ademais, a Monografia terd como objetivo
especifico o exame da abordagem do TED nas negociagdes sobre Acesso a Mercados de Bens Néo-
Agricolas (NAMA), uma vez que este tema ¢ crucial e delicado, tanto para paises em desenvolvimento,

quanto para pafses desenvolvidos.



Esta Monografia esti dividida em quatro capitulos. No primeiro, o objetivo & desenvolver
uma perspectiva histérica acerca da evolug¢io do conceito de TED, evidenciando as conquistas dos
PEDs. O periodo contemplado neste capitulo inicia com a consolidagio do GATT e termina no inicio
das negociagBes da Rodada Uruguai. Procurar-se mostrar as duas metas que o TED almeja atingir séo
aprofundar as condigtes de acesso dos PEDs aos mercados dos paises desenvolvidos e niio obriga-los
ao cumprimento integral das regras do comércio multilateral. Para este fim, apresenta-se uma breve
sintese, com base nos artigos do GATT (o artigo XVIII de 1947, a Parte IV de 1964 e a “Clausula de
Habilitagsio” de 1979) que tratam do assunto de modo direto ou indireto. E interessante notar como a
legistagio comercial multilateral até a Rodada Uruguai garantin espago para que os PEDs pudessem
perseguir politicas de desenvolvimento, como a utilizaghio de restricdes quantitativas em determinadas
situacdes {artigo XVIIIB), medidas praticamente proibidas nos dias de hoje. A niio reciprocidade
também ¢ um concetto que surge neste periodo, conferindo aos PEDs o direito de nfo assumirem as
mesmas obrigacdes que os paises desenvolvidos. Apesar disso, é igualmente importante compreender
até que ponto sao validas estas conquistas, reconhecendo que grande parte da implementagio destes
artigos depende da boa vontade dos paises desenvolvidos.

No segundo capitulo, discute-se a Rodada Uruguai e suas conseqiiéncias, no que tange ao
TED, para os PEDs. N#o se deve perder de vista o componente ideolégico neoliberal predominante no
periodo, fato que modifica totalmente as perspectivas das politicas de desenvolvimento vigentes até
entdo. Dessa forma, o objetivo € apresentar as inflexdes conceituais que o tema do TED sofre durante
esta Rodada, que culminou com a criagio da OMC. Da-se énfase as conseqiiéncias da adogio do
Compromisso Unico (Single Undertaking) como nova sistematica negociadora na arena multilateral.
Ademais, propde-se uma avaliagdio comparativa entre o novo e o velho conceito de TED, demonstrando
as dificuldades que surgem para os PEDs operacionaliza-lo na sua nova versdo. Dentre as medidas que
fazem parte do novo arcabougo conceitual, identificam-se especialmente duas: 1) a introdugfio de
periodos de transi¢do para que os PEDs pudessem evitar temporariamente o cumprimento das regras
multilaterais e 2) compromisso dos paises desenvolvidos em fornecer assisténcia técnica aos PEDs.

O tema da graduagiio também ¢é parte do segundo capitulo. A intengfio é demonstrar como a
diferenciaciio entre paises passa a ser utilizada estrategicamente pelos paises desenvolvidos visando
circunscrever o TED no menor nimero possivel de PEDs, tal como acontece com os paises de menor
desenvolvimento relativo e o Sistema Geral de Preferéncias (SGP).

No terceiro capitulo, procura-se discutir e avaliar as negociagBes sobre o tema do TED na

Rodada Doha e, a partir dela, conduzir a discussdo até os dias atuais. Dadas as dificuldades para
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implementar os acordos da Rodada Uruguai, os PEDs demandaram, em Doha, que estas questdes de
implementagfio fossem revistas, com especial énfase para o TED.

Procura-se compreender as razles da falta de consenso ¢ da falta de avanco no tratamento do
tema, consubstanciadas nas Declaragdes Ministeriais. Procura-se identificar alguns ganhos para PEDs,
como o aumento da oferta em acesso a mercados dos paises desenvolvidos para os paises de menor
desenvolvimento relativo, em Hong Kong. Nesse sentido, 0 que se propde é apresentar e confrontar as
proposi¢des sobre TED encaminhadas pelos PEDs ¢ pelos paises desenvolvidos desde o inicio da
Rodada, procurando identificar eventuais ganhos concretos para os PEDs.

No ultimo tépico do terceiro capitulo, € introduzido o conceito de Policy Space, tema de
extrema relevancia para os PEDs ¢ controverso para os paises desenvolvidos. O objetivo é
compreender como ¢ tema surgiu ¢ como € abordado no presente momento pelos diversos organismos
multilaterais. Para tanto, ¢ importante destacar o papel da UNCTAD como na introdugio do Policy
Space nas negociagdes multilaterais, bem como avaliar a posicao da OMC em relagdo a isso.

Por fim, no capitulo guatro, ¢ analisado o TED dentro dos acordos de NAMA da Rodada
Doha da OMC. Tal discussio ¢ de vital importancia para os PEDs, pois envolve temas sensiveis, como
gvitar a desindustrializacio precoce e facilitar o combate & pobreza no mundo em desenvolvimento.
Investiga-se, deste modo, as negociagdes em NAMA na OMC, procurando dar destaque para as
propostas de mator impacto sobre os PEDs, como a discussiio acerca da férmula a ser utilizada para a
reducio tarifaria. Dependendo da proposta a ser institucionalizada, o espaco para os PEDs
implementarem politicas de desenvolvimento pode se reduzir ainda mais. Ademais, os paises de menor
desenvolvimento relattvo também fazem parte da discussfio feita neste capitulo. Nossa atengio &
voltada para os possiveis ganhos em acesso a mercados que os paises desenvolvidos concederam em

Hong Kong.



Capitulo 1 — Aspectos Histéricos do Tratamento Especial e Diferenciado

Neste capitulo, objetiva-se expor, em uma perspectiva historica, a evoluciio do conceito de
Tratamento Especial e Diferenciado, evidenciando as conquistas dos paises em desenvolvimento em
torno deste tema. No préximo topico, discute-se a relevancia do tema e seu tratamento nos acordos
multilaterais de comércio. Em seguida, faz-se a sintese da evolugio do TED sob a égide do GATT. O
periodo aqui contemplado se inicia com a consolidagio do GATT e termina com a assinatura dos
acordos da Rodada Uruguai, em Marrakesh no ano de 1994. Busca-s¢ sintetizar as analises dos diversos

trabalhos ja existentes,] bem como dos diversos artigos do GATT que tratam do assunto, de modo

direto ou indireto.

1.1 TED: conceito e necessidade.

Neste tépico, busca-se a compreensfio conceitual do TED, bem como a exposicio dos
argumentos que procuram justificd-lo, no ambito dos acordes multilaterais sobre coméreio
internacional, como uma ferramenta importante para o desenvolvimento dos PEDs. O conceito de
Tratamento Especial ¢ Diferenciado, como sugere Gibbs (2000), surgiu como uma tentativa de
corregiio das desigualdades presentes no comércio internacional, via introduc3o de mecanismos como o
tratamento preferencial em favor desses paises, que ainda nio seé encontravam em niveis de
desenvolvimento suficientemente elevado para participar das rela¢gdes comerciais internacionais em

condi¢des mais igualitarias com os paises desenvolvidos. Nas palavras do autor,

“O Tratamento Especial ¢ Diferenciado é um produto dos esforgos politicos coordenados dos
paises em desenvolvimento para corrigir as desigualdades percebidas no sistema internacional
de comércio no pos-guerra, intreduzindo tratamento preferencial em favor destes paises em
todo espectro das relacdes econdmicas internacionais” (GIBBS, 2000, pag. 1).

! Neste primeiro capitulo, pretende-se sintetizar brevemente inimeros trabathos que se ocuparam da questio histérica do
TED. Conferir os trabalhos recentes de Page e Kleen (2005); SELA (2005); Hoekman e Braga (2005); Keck e Low (2004);
Hoekmen. Michalopoulos e Winters (2004); Tortora (2003); Stevens (2003); Gibbs (2000); e Pangestu (2000). No
IE/Unicamp, uma monografia, dirigida pelo orientador desta, ja se ocupou deste tema: Janini (2003).

? "Special and differential” treatment is the product of the coordinated political efforts of developing countries to correct the
perceived inequalities of the post-war international trading system by introducing preferential treatment in their favour
across the spectrum of international economic relations”
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Na visio de Page e Kleen (2005), o TED deveria aumentar os beneficios oriundos do
comérelo internacional para os PEDs, ou seja, conferir maior peso aos interesses destes paises. Nesta

interpretagiio, no que diz respeito ao TED,

“O propostio da OMC € estabelecer regras que permitirdo aos seus membros, que representam
uma larga variedade de tipos diferentes de economia e de nivel de desenvolvimenta, crescer e
s¢ desenvolver sem impedir o progresso dos outres. O objetivo do TED € dar aos PEDs maior
prioridade mneste processo €, portanto, permitir-lhes dar maior prioridade as suas prdprias
necessidades e menor (e nfio nenhuma) pricridade dquelas dos demais” (PAGE ¢ KLEEN,
2005, pag. vii).}

Assim, segundo os autores, 0 TED deve ser consistente com a visdo que os PEDs tém de seus
interesses, deve promover a integragfio dos paises ao sistema multilateral de coméreio ¢ apoid-los na
implementacio das regras da OMC. Além disto, deve evitar que custos excessivos dessa integragio
recaiam sobre esses paises e sobre o sistema e, por fim, deve ter carater obrigatorio. Estas sdo formas

de distribuir melhor os ganhos do comércio multilateral, posto que levam em consideragiio os

diferentes niveis de desenvolvimento de cada pais ¢ as dificuldades especificas enfrentadas por eles.
Nota-se, portanto, a rejeigio do argumento de que a liberalizagio comercial gera automaticamente
ganhos comerciais e aumento de bem-estar para a populacio.

O TED pode assumir distintas formas, entre as quais podemos citar: melhoria nas condi¢oes
de acesso a mercados dos paises desenvolvidos para as exportages dos PEDs (inclui-se aqui tarifas
mais reduzidas incidentes sobre seus produtos); redugéo dos custos provenientes da implementagiio dos
acordos multilaterais (como periodos de transicio mais alongados, assisténcia técnica e ndo
reciprocidade); permisséio tempordria para por em pratica politicas que, de outra forma, estariam fora
das regras da OMC, ou seja, um aumento da flexibilidade para os PEDs implementarem politicas que
objetivam o desenvolvimento® (a adog3io de medidas restritivas ao comércio em caso de dificuldades no
Balango de Pagamentos, por exemplo, foi uma dessas medidas autorizada no &mbito do GATT 1947);
assisténcia técnica e financeira para construgdo de capacidade exportadora etc.

Portanto, partindo da constatagdo de que os PEDs, especialmente os de menor

desenvolvimento relativo,5 possuem diferengas estruturais em relagdio aos paises desenvolvidos, que os

? “The purpose of the WTO is to provide the rules that will allow its members, which represent a wide range of different
types of economy and level of development, to grow and develop without impeding the progress of others, The purpose of
SDT is to give developing countries a greater priority in this process, thus to allow them to give more priority to their own
needs and less (not no) priority to those of others.”

* Essa discussio sobre flexibilidades e espago politico de manobra para perseguir politicas de desenvolvimento é feito com
maior profundidade no capitulo 3 deste trabatho.

* A OMC reconhece, implicitamente, trés categorias de paises: desenvolvidos, em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo ou menos avangados (Least Developed Countries). As duas primeiras categorias sdo auto-
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impedem de gozar plenamente os beneficios do comércio, pode-se resumir aqui algumas razdes que
justificam a introdugido do TED. Entre elas, aponta-se para: dificuldade de acesso a financiamentos ¢
tecnologias avangadas; baixo grau de industrializacdo e mfra-estrutura ineficiente de alguns PEDs;
dependéncia das exportagdes de commodities, cujos precos internacionais sdo volateis; necessidade de
garantir a seguranca alimentar para camadas da populagfio de baixa renda etc. No discurso atual,
resumem-se as justificativas em dois propdsitos fundamentais da utilizagdo de TED dirigido aos PEDs:
ajudar na busca do desenvolvimento mais acelerado e ajudar na integragio ao sistema internacional de
comércio.

Expostos o conceito de TED e a sua relevincia pratica para os PEDs na agenda multilateral de

coméreio, discute-se no proximo topico deste capitulo a origem ¢ a evolugiio do tema dentro do GATT.

1.2 TED: da Criacdo do GATT ao Final da Rodada Téquio

Neste tépico, dividiremos nossa andlise em dois periodos,’ seguindo a sugestio de Keck ¢
Low (2004): o primeiro se inicia com a criagdo do GATT, em 1947, até o comego da Rodada Téquio,

em 1973, o segundo, trata da propria Rodada Téquio, ou seja, comega em 1973 até 1979.
1.2.1 Fase 1: de 1947 até 1973

No momento imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial, assomam, por parte dos
PEDs, preocupagdes sobre o tema do desenvolvimento e questdes sobre a eficacia da liberalizagdo
comercial como instrumento para alcanca-lo. Em outras palavras, questionavam-se as relagOes
comerciais com base na clausula de “Nagio Mais Favorecida” (NMF), principio que preconiza gue
qualquer vantagem, favor ou privilégio concedido a um pais deve ser estendido a todos os outros

paises, vale dizer, deve beneficiar por igual, sem discriminagdo, todos os participantes de uma

declaratdrias. Apenas a ultima esta sujeita aos critérios especificos, uma vez que ¢ composta pela lista de 50 paises de
menor desenvolvimente relativo da ONU encontrada em: http://www.un.org/special-rep/ohrlls/tdc/list. him.

% Nz verdade, os autores dividem a histéria do TED em quatro periodos distintos: o primeiro vai da criagio do GATT até o
inicioc da Rodada Téquio; o segundo periodo engloba toda a Rodada Téquio; o terceiro periodo comega com o fim da
Rodada Téquio e termina com o fim da Redada Uruguai, ou seja, de 1979 até 1995; e por fim, o quarto periodo tem inicio
com ¢ fim da Redada Uruguai e vai até o presente momente. Cada um destes periodos registra diferentes tendéncias e
eventos significativos em relagéo a participagdo dos PEDs no sistetna multilateral de comércio. Contudo, neste tépico,
tratamos apenas dos dois primeiros periodos, sendo que os dois tiltimos serde abordados separadamente em capitulos
posteriores,
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negociacfio sobre a liberalizaciio do comércio internacional sob os auspicios do GATT. 7 Algumas
dessas preocupagBes ficaram consubstanciadas na Carta de Havana® (1948), na qual os PEDs
conseguiram adesio das demais nagdes em um compromisso afirmativo com o processo de
desenvolvimento, além do compromisso firmado com a reconstrucio das economias devastadas pela
guerra. O argumento dos PEDs se baseava na constata¢do de que as especificidades estruturais de suas
economias, aliadas as distor¢Ges com origem na evolugdo histdrica do comércio, limitavam suas
perspectivas comerciais (GIBBS, 2000). Nesse sentido, o conceito de TED (e a sua implementagio)
desenvolveun-se paralelamente com as mudangas nas relagSes econdmicas internacionais € com as
teorias de desenvolvimento do pés-guerra. ° Desde entdo, o conceito teve varias interpretagdes ¢
aplicaces ao longo do tempo, como também esteve presente em varlas areas do sistema econdmico
internacional, principalmente, mas nfo exclusivamente, nas areas de regras comerciais, instrumentos
financeiros ¢ ajuda ao desenvolvimento. Entretanto, o0 GATT, apds a sua criagio em 1947, incorporou
em sua legislagdo apenas o conteudo liberalizante relativo a politica comercial que estava presente na
Carta de Havana. Na verdade, como destaca SELA (2005), nos primeiros anos de sua existéncia, o
GATT se caracterizou por sua passividade legislativa ¢ neutralidade diante das politicas internas dos
paises membros. Ainda que existissem principios gerais de nfo discriminagiio e reciprocidade, quase
todas as regras possuiam excegdes que permitiam o ndo cumprimento de tais principios.

Em certo sentido — até o final das negocia¢ées da Rodada Uruguai — as regras do GATT 1947
acomodaram gradativamente algumas demandas dos PEDs, no tocante ao desenvolvimento e suas
relacdes com o comércio. Isso se torna mais clare quando examinamos alguns dos artigos que sfo
adicionados ao longo das rodadas de negociagio. °

O artigo XVIII do GATT 1947 visava a permitir o uso de medidas protetoras para a promogio
do desenvolvimento e da reconstru¢io das economias destruidas pela guerra. A idéia por tras deste
artigo era que os PEDs precisavam de tempo para s¢ mdustrializar e, conseqiientemente, integrarem-se
da melhor forma possivel ao sistema multilateral de comércio. Contudo, até 1955, este artigo era
aplicavel tanto para paises desenvolvidos, como para paises em desenvolvimento.

Em 1955, o GATT passou por uma revisdo. O artigo XVIII, alvo de presses dos PEDs que

buscavam maior prote¢io para suas industrias e flexibilidade em politica comercial, passou a ser

7O General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), firmado em 1947, foi o acordo geral que passou a concentrar os
acordos multilaterais de comércio. Originalmente, foi assinado por 23 paises, sendo que 11 eram PEDs: Brasil, Burma
{(Myanmar), China, Ceildo (Sri Lanka), Chile, Cuba, India, Libano, Paquistio, Rhodesia do Sul (Zimbabue), e Siria.

¥ Sobre a Carta de Havana, ver Janini (2003), pags. 11 e 12.

® Para a relagiio das teorias e visdes sobre desenvolvimento deste periodo com a evolugéo do TED, ver Page (2004).

' Para a discussio realizada neste trabalho sobre a evolugio dos acordos e artigos sob a égide do GATT, o quadro-resumo
de Pangestu (2000), pag. 1287, funcionou coma base e fonte de pesquisa.
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intitulado *“Assisténcia Governamental para o Desenvolvimento Econdmico”. Além disso, o artigo foi
dividido em 3 sessbes (A, B e C) que expunham diferentes possibilidades de tratamento diferenciado:
ampliou as flexibilidades quanto a estrutura tarifiria (sessio XVIIIA) e ao uso de restrigdes
quantitativas (sessdo XVIIIB) em determinadas condi¢des — por exemplo, para paises em estigios
iniciais de desenvolvimento — e para determinados fins — por exemplo, politicas de desenvolvimento
que promovam uma industria ou atenuem dificuldades em Balango de Pagamentos'' (sessio XVIIIC).
Buscava-se, com esta revisdo, fornecer instrumentos para melhorar os termos de troca das exportagdes
dos PEDs, aumentando a diversificacio da pauta exportadora e reduzindo sua dependéncia das
exportacdes de commodities, industrializar os PEDs através de estratégias de industrias nascentes;
corrigir as instabilidades no balango de pagamentos, uma vez que muitos dos PEDs apresentavam
grande vulnerabilidade em suas contas externas; e promover as exportagdes através da concessdo de
subsidios.

Ainda dentro da estrutura legal do GATT, havia o artigo XXVIH bis, intitulado “Negociacdes
Tarifarias”, Tal artigo conferia especial aten¢fio aos paises de menor grau de desenvolvimento, pois
introduzia o principio de que as negociagdes tarifarias deveriam ser conduzidas de medo ponderado, ou
seja, tendo em mente as necessidades especificas de cada pais. Neste sentido, o artigo XX VIII bis pode
ser considerado a origem do conceito de nfHo-reciprocidade plena nas relagBes comerciais
internacionais, uma vez que sugere que o principto da reciprocidade nas negoctacdes com 0s PEDs
poderia nio ser sempre desejavel. '

Até 1964, os PEDs continuaram a reivindicar que seus interesses fossem melhor atendidos,
especlalmente no que dizia respeito ao acesso a mercados. Como resultado destes esforgos, surge a
Parte IV do GATT, denominada “Comércio ¢ Desenvolvimento™, incorporada aos acordos em 1965, no

final da Rodada Kennedy. "

"' “The contracting parties recognize further that it may be necessary for those contracting parties, in order to implement
programmes and policies of economic development designed to raise the general standard of living of their people, to take
protective or other measures affecting imports, and that such measures are justified in so far as they facilitate the attainment
of the objectives of this Agreement. They agree, therefore, that those contracting parties should enjoy additional facilities to
Fnabling them (a) to maintain sufficient flexibility in their tariff structure to be able to grant the tariff protection required
for the establishment of 2 particular industry and (b) to apply quantitative restrictions for balance of payments purposes in a
manner which takes full account of the continued high level of demand for imports likely to be generated by their
programmes of economic development” (Artigo XVIIL2).

12 «Negotiations shall be conducted on a basis which affords adequate opportunity to take into account: (a) the needs of
individual contracting parties and individual industries; (b) the needs of less-developed countries for a more flexible use of
tariff protection to assist their economic development and the special needs of these countries to maintain tariffs for revenue
purposes; and (c) all other relevant circumstances, including the fiscal, developmental, strategic and other needs of the
contracting parties concerned” (Artigo XXVIII:3).

1> A parte IV entrou em vigor em junhe de 1966. Contudo, o prazo para sua aceitagio foi estendido anualmente até 1979,
quando foi aceito por todas as partes contratantes do GATT 1947,
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A introduglo da Parte IV no GATT 1947 formalizou a necessidade de introduzir uma politica
comercial internacional que levasse em consideracdo os interesses dos PEDs. Neste sentido, foi
elaborado um conjunto de compromissos destinados aos paises desenvolvidos, prevendo que estes
tiltimos deveriam se engajar na ampliagio das importagGes dos produtos cuja origem é um pais em

desenvolvimento. Estes compromissos estdo contemplados em trés artigos:

1) O primeiro, denominado artigo XXXVI (Principios e Objetivos), era referente ao
acesso a mercados para produtos exportaveis de interesse dos PEDs. Isso poderia ser
feito com base na idéia de ndo-reciprocidade. Segundo esse principio, espera-se que
os paises desenvolvidos possam conceder condigdes favoraveis para a participagéo
dos PEDs no processo de integragdo comercial, sem esperar, contudo, reciprocidade
nos compromissos por eles assumidos nas negociagcdes que almejam a redugio ou
eliminacdo de quaisquer obstaculos ao coméreio. ™

2) O segundo, denominado artigo XXXVII (Compromissos), visava eliminar o
aumento do protecionismo dos paises desenvolvidos ¢ demandar destes paises uma
postura que levasse em consideragdo os impactos de suas politicas comerciais sobre
as economias dos PEDs, tendo em mente o artigo anterior. Buscava-se, portanto,
através das provisdes deste artigo, reduzir ou eliminar as tarifas sobre produtos cuja
origem ¢ um PED, e evitar que fossem introduzidas ou elevadas barreiras néo
tarifarias sobre esses produtos, facilitando o acesso aos mercados desenvolvidos.

3) O terceiro, denominado artigo XXXVIII (AcSio Conjunta), encorajava que agdes
conjuntas fossem empreendidas por meio de acordos internacionais que objetivassem

a melhora no acesso a mercados para os produtos de interesses dos PEDs.

Diversas criticas podem ser dirigidas aos resultados das negociagdes da Rodada Kennedy.
Entre as mais contundentes, pode-se advogar que a Parte IV do GATT possui uma linguagem vaga e
pouco clara, o que a torna pouco eficaz. Isso ¢ resultado do carater nfo obrigatdrio das provisdes,

deixando sua utilizagdo a4 mercé da boa vontade dos paises desenvolvidos. Em outras palavras, os

¥ “The developed contracting parties do not expect reciprocity for commitments made by them in trade negotiations to
reduce or remove tariffs and other barriers to the trade of less-developed contracting parties” (Artigo XXXVI: 8).

13 “Accord high priority to the reduction and elimination of barriers to products currently or potentially of particular export
inferest to less-developed contracting parties, including customs duties and other restrictions which differentiate
unreasonably between such products in their primary and in their processed forms™ Artigo XXX VII: 1a.
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artigos da Parte TV do GATT podem ser considerados, no geral, como best endeavour clauses, '® ou

clausulas de melhores propadsitos. Nas palavras de Keck € Low (2004) “a Parte IV nunca foi mais do
que um conjunto de clausulas de methores propdsitos, sem forga legal, — um fato que tem sido a fonte
do descontentamento entre muitos PEDs até os dias de hoje” (pag. 4).

Devido a estes problemas, a Parte IV possui um carater marcadamente retérico: dado que as
provisGes de seus trés artigos ndo precisam ser obrigatoriamente cumpridas, os paises desenvolvidos
praticamente ignoram a realizagdo das demandas dos PEDs, ficando apenas no plano do
reconhecimento de suas preocupacgdes. Portanto, era patente a debilidade do TED enquanto ferramenta
solida e formal no processo de desenvolvimento dos paises periféricos.

A insatisfacdo dos PEDs com relagdo aos resultados obtidos nas negociagBes do GATT
culminou com a criagio da UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), em
1964, & com a criacio do Grupo dos 77. "7 Essas novas institui¢des tinham o propésito de funcionar
como um veicitlo para os PEDs externarem suas preocupagdes e necessidades, além de perseguirem, de
forma mais organizada, os seus interesses na agenda comercial multilateral. Nesse sentido, na
UNCTAD I (1964), os PEDs propuseram, de modo oficial, a constituigio de um sistema de
preferéncias tarifirias. Todavia, somente na UNCTAD II (1968, Nova Delhi), a importincia das razbes
econdmicas e da necessidade politica para se criar tal sistema de preferéncias foi reconhecida pelos
paises desenvolvidos. Portanto, sob os auspicios da UNCTAD, € criado, em 1968, o Sistema Geral de
Preferéncias (SGP). '® Esse mecanismo supunha a criagio de um sistema generalizado de preferéncias
tarifarias concedido aos PEDs, visando aumentos no acesso a mercados, sem discriminag¢do entre
paises, nem obrigagdo de reciprocidade. Apesar de sua relevancia, o SGP nio foi introduzido
imediatamente nos acordos do GATT.

Como objetivos a serem alcancados pela introdugio do SGP, pode-se citar (JANINI, 2003):

1) O aumento os ganhos de exportagéo;
2) A promogio da industrializacdo;

3) A aceleragfio da taxa de crescimento econdmico.

1 Segundo SELA (2005, pag. 15, nota 13), essas cliusulas expressam-se na redagfo em inglés dos artigos por meio do uso
do future do pretérito (should - condicional) em lugar do uso do future do presente (shall - mandatério). Além disso, nota-se
a ampla utilizagio da expressiio “na medida do possivel”.

"0 Grupo dos 77 foi criado em 15 de junho de 1964, quando 77 paises em desenvolvimento adotaram, na conclusio da
Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércie e Desenvolvimento, uma declaracio conjunta a fim de
cooperarem e reforgarem a sua posi¢do na UNCTAD e em outros organismos das Nagdes Unidas. Hoje em dia, o grupo ¢
constituido por praticamente o dobro do nimere inicial de membros.

'® Na versiio em inglés, Generalized, Non Reciprocal, Non Discriminatory System of Preferences (GSP).
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Em 1971, o GATT concedeu uma isen¢io especial (waiver) para as obrigacdes do Artigo I
(NMF) por um periodo de 10 anos. Dessa maneira, os paises desenvolvidos poderiam estender

preferéncias tarifirias aos PEDs, como parte do SGP.
1.2.2 Fase 2: A Rodada Toquio (1973-1979). "

Muito embora tenha surgido nos anos 60, o SGP s6 ¢ incorporado legalmente ao GATT
quando terminou a Rodada Téquio, em novembro de 1979. Esta medida foi resultado de pressdes ¢
esforgos empreendidos pelos PEDs que buscavam legitimar, de forma permanente, a inclusdo do SGP
nos acordos multilaterais de comércio. A decisdio final foi denominada Differential and More
Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller Participation of Developing Countries (“Tratamento
Diferenciado e Mais Favoravel, Reciprocidade ¢ Maior Participagéo dos Paises em Desenvolvimento”),
mais conhecida como Enabling Clause (“Clausula de Habilitagio™).

Este novo pilar do TED possuia quatro partes:

1) Acesso preferencial a mercados dos paises desenvolvidos para os PEDs, respeitando
os principios de nfio-reciprocidade e nfio-discriminagdo de paises;

2) Tratamento mais favordvel em relagio as regras do GATT em barreiras nio-
tarifarias;

3) Aumento das flexibilidades na formagéo de regimes preferenciais de comércio entre
os PEDs; *°

4) Introdugiio do tratamento especial e diferenciado para paises de menor

21 22

desenvolvimento relativo, posto que esta categoria de paises tem economias

mais vulneraveis.

* Segundo Keck e Low (2004), “(...) the pendulum in trade policy discussions had started to swing away from import
substitation and towards favouring greater export orientation. {...) The move towards a more neutral stance in respect of
trade policy incentives implied opening up more to import competition as well as removing the policy bias against exports.
From the institutional perspective, Part IV already presaged this second aspect of the trade and development debate in
GATT, which was to focus increasingly on developing countries’ own trade policies as well as market access for their
exports. It was this tendency, coupled with a strong emphasis on non-tariff trade measures in the Tokyo Round that
distinguishes the second phase from the first™ (pig. 4) (grifos nossos).

¥ “Regional or global arrangements entered info amongst less developed contracting parties for the mutual reduction or
elimination of tariffs {...)” “Clausula de Habilitaggo™ 2 (c).

! Segundo a ONU, defini-se um pais de menor desenvolvimento relativo pelos seguintes critérios socio-econdmicos: “1)
média trienal do PIB per capita; 2) critério de qualidade de vida baseado em nutricho, saude, educagiio e alfabetizagio
adulta; 3) critério de vulnerabilidade econémica em fungdio, basicamente, da instabilidade da produgdo agricola e das
exportagdes de bens e servigos” (JANINI, 2003, pag. 35, nota 33},
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Os PEDs conseguiram, portanto, o que tanto almejavam: colocar permanentemente nos
acordos do GATT as provisSes de TED, consolidadas na Enabling Clause. Em sintese, tais provisdes
ate entdo se dividiam em duas dimensGes operacionais principais: a) a busca por facilidades de acesso
aos mercados extemos, o que foi reforcado pela introdugiio do SGP ¢ b) flexibilidade no uso de
politicas comerciais, como tarifas ¢ restrigbes quantitativas, com a finalidade de contornar problemas
no Balango de Pagamentos e dar apoio governamental as industrias nacionais (Oyejide, 2002; SELA
2005).

Ainda que se possa julgar favoravelmente os resultados das negociagBes da Rodada Téquio, o
fato concreto ¢ que a “Clausula de Habilitago” ndo atendeu de modo plenamente satisfatério os
interesses dos PEDs. Primeiramente, ¢ importante salientar que os paises desenvolvidos fizeram
pressdes para que a propria nogéo de desenvolvimento fosse revista dentro da Enabling Clause. Em
outras palavras, os paises desenvolvidos lograram introduzir no acordo a noc¢fio de “paises de menor
desenvolvimento relativo” dentro do conjunto dos PEDs. Isto pode ser interpretado como a origem da
idéia de “graduaciio”, »* através da qual a concessdio de TED seria gradualmente retirada na medida em
que um PED alcangasse niveis mais elevados de desenvolvimento econdmico. ** Entretanto, nio foi
definido um critério preciso para a defini¢fo deste tema e, portanto, a concessfio do TED, sua duragio,
os produtos a serem contemplados etc. dependeriam das decisdes dos paises concessionarios.

Em segundo lugar, a “Clausula de Habilitagdo™ possuia carater nfio obrigatorio. Isso permitia,
mas ndo exigia, que as partes contratantes estendessem um tratamento especial e diferenciado aos
PEDs. Assim, a concessdo de TED novamente fica a mercg das decisdes dos paises desenvolvidos. Sdo
eles que determinam quando e para quem formecer as provisdes.

Em suma, nas negociagdes acerca do TED da Rodada Téquio, os PEDs lograram incorporar o
tema permanentemente nos acordos do GATT, via a introdu¢fio do Sistema Geral de Preferéncias.
Muito embora isso conferisse maior golidez juridica ao TED, o cariter nfio obrigatério de suas
provisdes deixava uma lacuna a ser preenchida, dificultando a aplicagio do conceito nos acordos

multilaterais. A inflex30 no conceito se daria, de fato, nas negociagdes da Rodada Uruguai, tema do

proximo capitulo.

** “Special Treatment on the least developed among the develeping countries in the context of any general or specific
measures in favour of developing countries” Enabling Clause: 2(d}

3 A discussdo sobre o tema da graduagfio de PEDs ¢ feita no capitulo 2.

* BEm SELA (2005), “...Las paries contratantes en desarrollo esperan que la capacidad de las mismas en hacer
coniribuciones o negociar concesiones, o aum, de adoptar ofras medidas acordadas mutnamente sobre las medidas y
procedintientos del Acuerdo General aumente con el desarrollo progresivo de su economia y el mejoramiento de la situacién
comercial de estos paises, en consecuencia esperan paricipar mas plenamente en el cuadro juridico del Acuerdo General.”
Paragrafo 7 da Decisfio da Clausula de Habilitagdo {pag. 17, nota 18).
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Capitule 2 - Tratamento Especial e Diferenciado na Rodada Uruguai.

2.1 O cenario internacional, a Rodada Uruguai e a criacio da OMC.

A década de 80 ¢ marcada por forte crise financeira que assolou os PEDs, notadamente os
paises latino-americanos. A crise da divida contraida ao longo dos anos 70 ¢ deflagrada pelo aumento
dos juros norte-americanos no final dos anos setenta, significou para os PEDs o fim da aliernativa do
modelo de desenvolvimento baseado na substituicio de importagdes. A emergéncia de um novo
modelo, baseado e orientado pelas exportagdes, empreendido por diversos paises asidticos, ganhava
cada vez mais forga. > A atencio dos estudiosos se volton para este modelo. Um novo debate surgiu
acerca do papel do comércio internacional e do Estado nos mercados emergentes para o processo de
desenvolvimento. Entretanto, era patente a divergéncia de posi¢es assumidas pelas analises de
diversos autores e mesmo de instituigdes intergovernamentais. *°

Na medida em que se agravou a crise financeira ¢ os PEDs latino-americanos incorreram em
moratérias da divida externa, consolidava-se uma convergéncia ideoldgica favoravel ao liberalismo
econdmico, tanto no plano académico como no plano politico em vérios paises importantes. Neste
periodo, ocorre a condenagio da intervengio direta dos Estados na economia ¢ a exaltagio da eficiéncia
dos mecanismos de livre mercado. Resumindo, os governos nio deveriam intervir diretamente na
economia, pois assumindo esta conduta, distorceriam os smais de pregos emanados dos mercados,
ocasionando maior ineficiéncia na alocagiio de recursos. O “Consenso de Washington”, partidario desta
l6gica neoliberal, introduziu nas condicionalidades do Fundo Monetério Internacional ¢ do Banco
Mundial uma série de orientagbes aos PEDs, visando a adogfio de uma politica radical de abertura
comercial, bem como a adogdio de outras reformas, estruturais e institucionais, como a
desregulamentagdio financeira, a atragiio do investimento estrangeiro direto, a privatizagdo das
empresas estatais ¢ o aprofundamento da democracia. 27O objetivo era, portanto, aumentar a eficiéncia

da economia, via introdugdio de um ambiente market-friendly que ofereceria as condigbes necessarias

para promover o investimento do capital privado.

23 Para uma analise acerca das estratégias de desenvoivimento dos paises asidticos, conferir UNCTAD {1996)

Para uma comparagio dos resultados entre paises latino-americanos ¢ asidticos, conferir Singh {1993).

26 Para ilustrar o contraste nas analises, conferir, por exemplo, World Bank {1891) e UNCTAD (1996}

%7 Sobre o Consenso de Washington e suas sugestdes de politica econdmica, conferir: Williamson (1990), Williamson
(1992) e Kuczynski e Williamson (2001).
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Em meio a ofensiva neoliberal na década de 80, nasce a Rodada Uruguai de negociagdes
multilaterais do GATT (1986-1994). Com 125 paises participantes, esta era a mais ambiciosa rodada de
negociagdes até entdio. E interessante notar que a Rodada Uruguai, diferentemente da Rodada Téquio,
esteve aberta somente aos membros do GATT ou a paises que se comprometeram a negociar sua
adesfio ao acordo durante a Rodada. Nela, além de contemplados os temas tradicionais relacionados a
liberalizagio do comércio de bens e a melhoria na transparéncia, previsibilidade e estabilidade do
sistema Internacional, também se tornaram pauta da agenda multilateral a busca pela redugio da
intervencdo estatal nos mercados, a eliminacdo dos instrumentos de politicas piiblicas que distorciam
precos, as barreiras néo-tarifarias, o comércio em agricultura e servigos, as politicas relacionadas com o
investimento, os regimes de propriedade intelectual, o apoio doméstico & competiciio exportadora, as
medidas antidumping e as medidas compensatorias.

Como resultado das negociaces, em abril de 1994, & celebrado o Acordo de Marrakesh que
contém aproximadamente 60 acordos em diversos temas. Entre os mais relevantes estio: comércio de
bens (GATT 1994), Acordo Geral sobre Comeércio de Servigos (GATS), Acordo sobre Propriedade
Intelectual Relacionado ao Comércio (TRIPS), Acordo sobre Comércio Relacionado as Medidas de
Investimentos (TRIMS), Acordos sobre Agricultura, Téxteis, Regras de Origem, Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT) e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). Ademais, a partir da Declaragdo de
Marrakesh, a OMC ganhou vida,”® com base nos mesmos principios fundadores do GATT 1947:
comércio sem discriminagio, clausula de nagfio mais favorecida, tratamento nacional e transparéncia na
politica comercial dos paises membros.

O fato relevante € que, como reflexo das teorias neoliberais em voga a época ¢ da pressdo do
“Consenso de Washington”, um grande ntimero de PEDs, especialmente os latino-americanos,
reduziram unilateralmente suas barreiras 4 importacio antes ou durante as negocia¢des. Para agravar a
sitnagio, os PEDs ndo atuaram num bloco negociador umificado, ja que possuiam motivagdes ¢
interesses muito divergentes. > Ademais, Pangestu (2000) destacou a situagdio do SGP: as preferéncias
concedidas sob esse mecanismo estavam se tornando cada vez menos efetivas ¢ mais incertas. Os
sucessivos cortes nas tarifas multilaterais diminuiram as margens das preferéncias e muitos produtos de

interesse dos PEDs, tais como téxteis, ndo eram abarcados pelo sistema. Além disso, o SGP ndo era

8 0 acordo foi assinado em abril de 1994, Contudo, a OMC passaria a existir, no plano juridico, a partir de 1° de janeiro de
2005.

* Existiam paises que, como resultado da percebida ineficiéneia e ineficacia da estratégia de substitui¢do de importagBes,
buscavam a transi¢io para um modelo orientado pelas exportagdes. Outros paises amnda insistiam no modelo antigo como
ferramenta para o desenvolvimento. Além disso, os paises asiaticos que desponfavam come os novos fraders globais
desejavam manter vivo o processo de liberalizagdio comercial com base na clausula NMF para produtos de seus interesses.
Tais divergéncias inviabilizaram o consenso enire os paises em desenvolvimento sobre as questdes de comércio e
desenvolvimento.
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mais um mecanismo garantido, pois como visto anteriormente, era possivel utilizar o argumento da
diferenctagio de PEDs para eleger quais destes paises seriam beneficiados.

Inserida em um ambiente no qual imperava o liberalismo econdmico, a Rodada Uruguai
representou um retrocesso nas negociagdes de temas referentes ao desenvolvimento. Foram
introduzidas regras que restringiam a flexibilidade para politicas econdmicas, ou seja, 0s mais novos
acordos da igualmente jovem OMC reduziram o espago de manobra que os Estados Nacionais
possuiam para intervir na economia. O Tratamento Especial e Diferenciado é um caso emblematico

desse retrocesso, O resultado, em muitos aspectos, foi insatisfatorio para os PEDs.

2.2 A desvalorizacio do conceito de TED.

Até a Declaragdo Ministerial de Punta del Este (1986), as redugdes tarifarias foram tratadas na
arena multilateral, segundo o principio da NMF, enquanto que as normas em areas de politicas
comerciais como antidumping e subsidios, foram tratadas em ambito plurilateral, nfio estendido a todos
os membros, isto é, obrigatdrias somente para aqueles Membros signatirios que deliberadamente
decidiram fazer sua adeséo.

A situagiio modifica-se inteiramente na Rodada Uruguai com a instauragio do “Compromisso
Unico” (“Single Undertaking”). Esta nova abordagem negociadora preconiza que todo o conjunto de
regras multilaterais é o mesmo para todos os membros da OMC, independentemente do nivel de
desenvolvimento, sem alternativa para escolher quais regras a adotar e quais regras a rejeitar. Pelo
“Compromisso Unico”, niio se pode negociar temas separadamente. Nio se define nada, enquanto néo
se negociar tudo.

Essa mudanca trouxe algumas desvantagens aos paises em desenvolvimento que, ao
negociarem seus interesses especificos, foram praticamente obrigados a negociar os demais acordos. E
possivel afirmar que, por tras dessa nova conducio nas negoclagdes multilaterais, hd o pressuposto de
que o coméreio liberalizado é algo muito desejavel, uma vez que melhoraria o bem-estar de todos os
paises. Com isto em mente, consolida-se a idéia de que as mesmas regras devem ser aplicadas a todos
os paises membros com a finalidade de “nivelar o campo de jogo” (“a level playing field”). Essa visio,
contudo, enfraquece o concetto de TED, conforme estabelecido nas rodadas anteriores.

Como afirma Pangestu (2000), o que alguns PEDs concordaram na Rodada Uruguai foi com

diluir o conceito de TED em troca de melhorias em acesso a mercados e fortalecimento das regras
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multilaterais, como a manutengfo da cliusula incondicional de NMF. Em outras palavras, utilizou-se o
TED como “moeda de troca”, em um processo de negociagdes cruzadas. 30

Buscando apoiar a estratégia de desenvolvimento orientada pelas exportagdes, boa parte dos
PEDs passou a encarar as negociagdes comerciais na Rodada Urugunai como um elemento fundamental
dessa estratégia, j4 que poderiam assegurar ganhos em acesso a mercados para produtos de seus
interesses ¢ garantir a liberalizagiio miitua. Assim, os PEDs nfio mais insistiram no respeito ao principio
de n#o-reciprocidade ¢ participaram ativamente de todas as negociagdes.

No fim, mesmo n3ic vendo atendidas muitas de suas rervindicagSes, os PEDs ndo tiveram
outra opgio a nfio ser firmar os compromissos e obrigagdes contidos na ata de criagido da OMC, posto
que a ndo participagio incorreria em custos elevados, em particular sua exposigio as politicas

unilaterais dos paises avangados. No que concerne ao Tratamento Especial e Diferenciado, a OMC

passou a reconhecer seis grupos de disposi¢des especiais em seus acordos (SELA, 2005):

1) Disposi¢Bes que visam aumentar as oportunidades de comércio dos PEDs;

2) Disposi¢des pelas quais se exige dos membros da OMC que salvaguardem os
interesses dos membros em desenvolvimento,

3) Disposigdes que permitem aos PEDs utilizar com flexibilidade os instrumentos de
politica econdmica e comercial;

4) Disposi¢des que estabelecem periodos mais longos de transi¢fio para que os PEDs
possam aplicar plenamente os diversos compromissos resultantes dos
correspondentes acordos;

5) A prestagiio de assisténcia técnica como forma de superar as restrigdes institucionals
e ajudar os PEDs a alcangar seus objetivos ¢ a colher os beneficios que poderiam
resultar da Rodada Uruguai; e

6) Disposi¢des relativas especificamente aos paises de menor desenvolvimento

relativo. °'

*® Como exemplo ilustrativo, as concessées, por parte do PEDs, em areas de interesses dos paises desenvolvidos, como
liberalizacéo de servigos e regras para investimentos, teriam, como contrapartida, concessdes em temas como agricultura e
téxteis, areas de seus interesses ofensivos.

" As disposices foram incluidas na Decision on Measures in Favour of Least-Developed Countries. Este documento
reconhece a situacfio precaria dos paises de menor desenvolvimento relativo, bem como suas necessidades especificas,
especialmente nas arcas de acesso a mercado, buscando aumentar suas oportunidades de coméreio. Dentre as medias
acordadas nesta decisio, podemos citar a ripida implementagfo de todas as medidas de TED em favor desta categoria de
paises (inclusive as medidas assumidas no 4mbito da Redada Uruguai). Ver a decisio em:
http:/'www.wio.org/English/docs e/legal e/31-dlide.pdf
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Dentre os instrumentos citados, os que ganharam maior destaque foram as provisdes sob a
forma de assist€ncia técnica e cronogramas mais longos para adequagdo interna dos PEDs as regras
acordadas em dmbito multilateral. O principal objetivo destes instrumentos, contudo, é possibilitar que
os PEDs participem plenamente das negociagdes multilaterais, adequando-os as mesmas obrigacdes ¢
regras assumidas pelos paises desenvolvidos. Como sugere Tortora (2003), passou-se de um
mecanismo de promog¢do do desenvolvimento para um mecanismo de ajuste que assegurasse que o0s
paises em desenvolvimento pudessem assumir as mesmas regras e deveres assumidos pelos paises
desenvolvidos.

No que se refere & assisténcia técnica, diversos acordos® incluem provisdes neste tema e que

podem ser consideradas como “cléusulas de melhores esforgos”. ** Portanto, torna-se complicado
assegurar sua aplicabilidade, uma vez que esta depende da disponibilidade de recursos financeiros e
humanos dos doadores desses recursos. O financiamento da assisténcia para o desenvolvimento é uma
decisdo de politica externa, muitas vezes da ajuda bilateral, de Estados Nacionais mais ricos. Nesse
sentido, é dificil tornar tal financiamento obrigatdrio e assegurar que a assisténcia técnica seja alocada
em dreas onde realmente seja necessaria. Além disso, € dificil garantir que esta ajuda ndo seja
concedida exclusivamente aos paises de¢ menor desenvolvimento relativo ou a paises julgados
prioritarios por razdes de politica externa dos doadores.
E inegivel que a assisténcia téemica cumpre papel importante no processo de
desenvolvimento, mas deveria ser encarada apenas como um componente do TED, e n#o interpretada
como uma panacéia para todos os males. E diante de tantos problemas como os ja apresentados,
permanecem as duvidas sobre sua eficicia, ainda que se considere a assisténcia técnica a forma mais
apropriada de instrumento para o desenvolvimento.

Por sua vez, os periodos de transicdo sdo necessarios em raziio dos elevados custos de
construcdo de capacidade institucional apropriada para fazer frente 4 implementagdo dos acordos
comerciais. Pode-se observa-los em praticamente todos os acordos da OMC. ** Além disso, Page ¢
Kleen (2005) aventam um argumento alternativo: algumas regras da OMC nédo sdo convenientes para
paises em determinados niveis de desenvolvimento, mas serfio quando eles atingirem um nivel mais

avancado. Portanto, ha sentido na aplicagdio de periodos de transi¢fio. Os autores ainda demonstraram

*? Entre os acordos mais importantes, podemos citar: Acorde sobre Aplicagio de medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias;
Acordo sobre Barreiras Técnicas a0 Comércio; Acordo de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ac Comércio;
Entendimento sobre as Regras e Disputas Comerciais e Solugdo de Controversias; e Acordo sobre Inspegdes Pré-Embarque.
3 Conferir, por exemplo, o artige IX do Acorda sobre Medidas Sanitirias e Fitossanitarias: “(...) members agree to
Jfacilitate the provision of technical assistance (...)”. A expresséio em itdlico indica que o pais desenvolvido ndo € obrigado a
fornecer assisténcia t€cnica, mas oferecera apenas se assim o desejar e achar conveniente.

* Ha duas excegdes: os Acordos sobre Procedimentos Anti-Dumping e sobre Inspe¢des Pré-Embarque.
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sua preocupagéo com o pouco (ou nenhum) consenso que se firmou sobre a duragiio que os perfodos de
transigéo devem ter. Ndo se sabe ao certo se este instrumento deve ser aplicado em curtos espagos de
tempo ou, pelo contrario, se deve ser utilizado de modo mais lento.

Diferentemente do que ocorre com as provisdes de assisténcia técnica, as obrigacdes
assumidas, finalizados os periodos de transicdo, assumem caréter obrigatério para os PEDs no aparato
juridico da OMC. Contudo, ndo se pode garantir que estes periodos de transicio sejam eficientes, caso
ndo haja concomitantemente suporte por meio de mecanismos de assisténcia técnica e financiamento.
Este argumento fo1 compartilhado por Rubens Ricupero (2001). Segundo o autor, para os PEDs, “os
periodos de transi¢do que visam a implementagio dos acordos t€m provado ser insuficientes 4 fuz da
inadequacio dos seus recursos administrativos e acesso ao financiamento. (...) Pede-se aos PEDs que
implementem o conjunto inteiro de instrumentos de propriedade intelectual, dos quais muitos nfio tém
nenhuma legislagdo prévia, dentro de meros cinco anos” (pag. 51).

Pode-se esperar pouco dos periodos de transigio concebidos isoladamente. So provisdes que
chegam a ser inuteis diante da real necessidade dos PEDs. *° Ainda que as provisdes de assisténcia
técnica sejam conjugadas em harmonia com os periodos de transi¢do, pode-se questiona-los na
condigio de meios eficazes de conceder tratamento preferencial aos PEDs, dado que, em ultima
instincia, a concessfo de assisténcia técnica € uma decisio exclusiva dos paises desenvolvidos.

Em sintese, as razfes para compreender a mudanca no conceito de TED podem ser
encontradas em Gibbs (2000). Como sugere o autor, muitos PEDs passaram a enxergar o velho tipo de
TED “como bagagem 1deoldgica do passado ou o descreveram como uma muleta, da qual os PEDs nfio
precisavam mais, ¢ que impedia, de fato, sua competitividade”. Como conseqiiéneia, o autor diz que “o
TED foi consideravelmente reduzide durante a Rodada Uruguai porque foi encaminhado
separadamente em cada grupo negociador, sem uma estrutura conceitual subjacente”. Assim, o TED se
tornou parte das negociagbes da OMC dentro dos acordos especificos, sem ser discutido
conceitualmente na forma de um corpo unico € relevante para o desenvolvimento.

Uma outra razdo que procura explicar a inflexfio no concetto de TED na OMC foi apontada
por Hoekman e Braga (2005). Para os autores, o antigo conceito de TED passou a ser considerado
ineficiente durante os anos 80, porque nfo conseguiu aumentar a participagdo dos PEDs no sistema
multilateral de comércio. Além disso, ressaltaram que o conjunto de interesses dos PEDs mudara em
razio do aumento da utilizagfo de barreiras ndo-tarifarias e de medidas que ampliaram a discriminacio

comercial contra estes paises, compensando qualquer beneficio orlundo do sistema de preferéncias.

* Podem ser citadas como necessidades reais: a criagio de novas instituigSes, criagio ou aperfeicoamento de aparato
regulatério, infra-estrutura fisica ¢ treinamento de recursos humanos (PANGESTU, 2003; pag. 1293).
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Dessa forma, houve aumento substancial dos interesses dos PEDs em fortalecer as disciplinas
multilaterais, enquanto que a discussdo sobre TED ficou em segundo plano. Em suma, o conceito
original de TED, discuttdo no capitulo 1, sofreu profundas transformagdes e, em certo sentido, pode-se

afirmar que foi desvalorizado com a entrada em vigor da OMC.

2.3 A questio da graduacio

Especialmente a partir da Rodada Uruguai, os acordos da OMC fizeram mengio a diferentes
classifica¢Bes de paises: paises desenvolvidos, paises em desenvolvimento (PEDs), paises de menor
desenvolvimento relativo (Least Developed Countries), exportadores liquidos de alimentos (no Acordo
de Agricultura), economias de pequeno porte e vulneraveis (Small and Vulnerable Economies) ¢ paises
que recentemente ascenderam a condigdic de membros da OMC (Recently Acceded Countries). Nio
obstante estas muitas defini¢es, somente a categoria dos paises de menor desenvolvimento relativo €
formalmente estabelecida e legalmente reconhecida pelo GATT ¢ pela OMC.

A tese por tras dessas definicbes apregoa que os paises devem ser classificados para que,
desta forma, sejam identificados aqueles que realmente necessitam de TED. Fazendo isto, limitar-se-
iam os danos causados aos interesses dos paises desenvolvidos, uma vez que, ao diminuir o nimero
total de paises em uma mesma classificacdo genérica, os PEDs maiores € mais competitivos seriam
excluidos dos beneficios. Nesta discussdo, € posta énfase na ripida transi¢io de um pais do conceito
“em desenvolvimento” para o conceito “desenvolvido”, garantindo, assim, a concentracio do uso de
TED para um numero cada vez menor de paises.

Por sua vez, os paises desenvolvidos defendem o TED para os paises de menor
desenvolvimento relativo ndo porque acreditam, de fato, que agindo assim, incentivam o processo de
desenvolvimento, mas porque as economias dos paises beneficiados representam pouco ou nenhum
problema as economias dos desenvolvidos. Em suma, néo se pretende, com a graduagio, dar maiores
vantagens aos paises menos desenvolvidos entre os paises em desenvolvimento. Na verdade, o que se
deseja € retirar as vantagens dos paises em desenvelvimento mais avangados e concedé-las apenas aos
menos desenvolvidos.

Para Page ¢ Kleen (2005), os PEDs suspeitam que estas tentativas de graduagdo sejam
estratégias utilizadas para dividi-los e enfraquecé-los enquanto grupo. Para reforcar este argumento,
Tortora (2003) afirma que, se houvesse mais categorias, com menores diferencas entre elas, o choque

do movimento de uma para a outra seria menor, mas sua contrapartida seria o enfraquecimento do
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poder negociador de cada grupo. Contraditoriamente, varios paises vém demandando a cria¢fio de
novas formas de classificagdo,”® como a nogao de Small Supllier,” contida no Acordo sobre Téxteis,
Portanto, o objetivo disto ¢, ainda segundo a autora, garantir que as provisdes de TED se adaptem as
caracteristicas apresentadas por estes diferentes paises.

A grande preocupacho dos paises de menor desenvolvimento relativo em garantir a
manutengio do TED a qualquer custo prejudica os interesses dos demais PEDs, que também procuram
perpetuar os beneficios das preferéncias. Segundo Janim (2003), tomando como base os Desafios do
Milénio da ONU, um critério vidvel para a diferenciagiio entre paises seria o nivel de pobreza® e,
conseqiientemente, as preferéncias deveriam se focar na eliminagio deste mal. Deste modo, “as
preferéncias comerciais deveriam atingir os paises de maior grau de pobreza, onde quer que cle esteja,
haja vista o fato de que, em termos absolutos, a maioria da populagdo pobre vive em paises ndo
integrantes do grupo de paises de menor desenvolvimento relativo™ (pag. 36). Este € o caso, por
exemplo, do Brasil, cuja popula¢iio que vive abaixo da linha da pobreza, em 2006, é de 22,8% da
populacgéo total. *? Assim, dentro desta proposi¢do, ainda que apresente algumas caracteristicas de um
PED avangado, o Brasil ndo perderia seu stafus € continuarta a receber preferéncias comerciais.

Qutra proposta surgiu a partir do stgff da UNCTAD, em resposta a sugestio do Banco
Mundial. Segundo esta tltima instituico, a diferenciagéio entre PEDs é desejavel e deve ser conduzida
por meio de uma abordagem baseada nos paises (Country-based Approach). Alguns indicadores —
como o PIB per capita — seriam utilizados como critério para a graduagfio. Hustrando a situagdo

5,% pode-se inferir

novamente com o caso do Brasil, cujo PIB per capita foi de R$ 10.519,89 em 200
que nosso pais eventualmente ndo lograria de TED como os paises de menor desenvolvimento relativo,
ainda que nossa classifica¢iio de “pais em desenvolvimento” fosse mantida.

A critica da UNCTAD condena esta metodologia de classificagdo. Nio sdo levadas em
consideraciio as disparidades intermas de cada pais, como suas diferengas regionais e entre classes.
Portanto, para a institui¢do, as preferéncias devem ser mantidas para toda a categoria dos PEDs.

Contudo, na hipétese da formalizacdo multilateral de um mecanismo de graduagio, é sugerida a

utilizagio de uma abordagem baseada nos problemas especificos dos paises. Grosso modo, o Brasil,

* Na visio de Tortora {2003), no que toca aos paises de menor desenvolvimento relativo, suas autoridades politicas podem
julgar que o custo de perder as preferéncias seja maior que as vantagens de uma melhor graduacgio da nagdio. Se isso
acontecer, nio haverd nenhum incentivo visivel para tais paises abandonarem a categoria de paises de menor
desenvolvimento relativo.

7 Conferir o pardgrafo 35 da Declaracio Ministerial de Doha € os programas de trabalho na OMC sobre as Small
Economies

* Sobre a redugio da pobreza enquanto instrumento de desenvolvimento, conferir Page (2004).

* Jornal da Ciéncia, em 25 de setembro de 2006. Disponivel em: http://www.jornaldaciencia.org br/Detalhe.jsp?id=40985

4 Para as séries histdricas do PIR per capita brasileiro, conferir www.ipeadata.gov.br.
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fortemente competitivo € com interesses ofensivos em agricultura, nfio seria beneficiado por provisdes
de TED neste setor. Entretanto, em NAMA e servicos, areas em que a posigio brasileira é defensiva em
raziio da fraca competitividade dos setores, o pais seria um dos beneficiarios de TED (FRITZ, 2005).
Um ponto problematico € que, como as questdes sobre graduagdo fazem parte da sistematica
do Single Undertaking, sao utilizadas largamente pelos paises desenvolvidos como forma de barganha
nas negociages. Vale dizer, a discussiio permanece vinculada s negociagdes nas demais reas. *'
Soma-se a isso, o interesse dos paises desenvolvidos em consolidar a implementagiio destas questdes
nos acordos multilaterais, buscando usufruir um novo instrumento de defesa comercial, dado que
muitos PEDs seriam excluidos dos beneficios. Cabe concluir, em resumo, que permanece a tendéncia
de conceder TED apenas aos paises de menor desenvolvimento relativo, que ndo tém grande influéncia

no comércio internacional e nem interferem significativamente nas economias dos paises

desenvolvidos.

M Por exemplo, pode-se citar a discussfio sobre o mecanismo de monitoramento ¢ a ameaga dos paises desenvolvidos em
utilizar a graduagio de paises como a contrapartida as concessdes neste tema.
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Capitulo 3 - A Rodada do desenvolvimento: de Doha a Hong Kong,

3.1 Retrospectiva

Estabelecida a OMC, em 1995, os PEDs comegaram a externar suas preocupagdes com
relacdo aos resultados alcangcados na Rodada Uruguai, que julgaram desequilibrados. O sistema
multilateral de comércio, tal como havia se constituido nesta Rodada, nfio permitia que os PEDs se
beneficiassem de forma satisfatoria das vantagens oriundas da liberalizagfio comercial. Assim, ji em
1996, nos trabalhos preparatérios para a primeira sessdo da Conferéncia Ministerial”” em Cingapura,
esses paises tentaram introduzir um programa de trabalho especifico sobre a aplicagio dos acordos,
mas o tinico resultado concreto obtido foi uma mera mengéo na Declaragio Ministerial. ** Suas queixas
principais ficaram conhecidas como “problemas de implementagdo™ no jargio da OMC. Somente em
maio de 1998, na segunda sessdo da Conferéncia Ministerial, em Genebra, os paises desenvolvidos nio
puderam mais ignorar e tiveram que admifir a importancia destes problemas.

Nas preparagdes para a terceira sessdo da Conferéncia Ministerial, em Seattle, os PEDs
enfatizaram a necessidade de total aplicagio dos resultados, em areas de seus interesses, obtidos na
Rodada Uruguai, antes que se iniciasse uma nova Rodada de negociag@es, o que implicaria novos
compromissos. Em 2000, logo apds o fracasso da Conferéncia de Seattle de 1999 — por falta de
consenso € progresso nos temas de implementacio —, foi criada uma comissio na OMC para tratar
dessas questdes relacionadas 4 aplicacdo dos acordos. Pretendeu-se analisar 90 questdes consolidadas
em 88 propostas,44 mas em nenhuma se avan¢ou consensualmente. O nimero absoluto de questbes de

implementac@io demonstrava que o TED era inadequado para construir as capacidades necessarias para

2 A Conferéncia Ministerial, na estrutura juridica da OMC, ¢ o érgo de cipula, onde devem ser tomadas consensualmente
todas as decisSes mais importantes para a organizagao.

O paragrafo 10 da Declaragiio Ministerial de Cingapura (13 de Dezembro de 1996) diz: “Atribuimos gran prioridad a la
aplicacion plena y efectiva del Acuerdo sobre la OMC de manera compatible con el objetivo de la liberalizacién del
comercic. Hasta ahora la aplicacién ha sido en general satisfactoria, si bien algunos Miembros han expresade su
descontento con ciertos aspectos. Es clare que se precisa un mayor esfuerzo a este respecto, como sefialan los érganos
competentes de la OMC en sus informes. El cumplimiento de los compromisos especificos consignados por los Miembros
en sus listas en relacién con el acceso a los mercados para los productos industriales y con el comercio de servicios parece
desarrollarse sin tropiezos. En cuanto al acceso a los mercados para los productos industriales, la vigilancia del
cumplimiento mejoraria si se dispusiera oportunamente de los datos comerciales y arancelarios. También se han realizado
progresos en la tarea de hacer avanzar el programa de reforma de la agricultura de la OMC, inclusive en la aplicacion de las
concesiones acordadas en materia de acceso a los mercados y de los compromisos relativos a las subvenciones internas y las
subvenciones a la exportacién”

* Nas propostas, estavam incluidos: melhoria do acesso preferencial aos mercados de paises industrializados, novas
isengdes de regias especificas da OMC e compromissos cbrigatorios dos paises desenvolvidos com assisténcia técnica para
ajudar a implementar as regras multilaterais.
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PEDs implementarem os acordos da OMC. Assim, alguns PEDs® passaram a requisitar um Acordo
Estrutural sobre Tratamento Especial e Diferenciado. Na proposta sobre este acordo, identificou-se o
processo dramatico de desvalorizagdo do conceito de TED a partir da Rodada Uruguai. Para os PEDs
demandantes, o conceito mudou de foco: antes, o TED era destinado para solucionar problemas
relacionados ao desenvolvimento; a partir da OMC, destinou-se a problemas de implementagio.

As sugestdes destes paises para um Acordo Estrutural foram entregues ao Conselho Geral em
19 de setembro de 2001, em documento intitulade Preparations for the Fourth Session of the
Ministerial Conference: Proposal for a Framework Agreement on Special and Differential Treatment.

As propostas feitas foram as seguintes::

1. O TED deveria ser mandatério e legalmente obrigatério dentro do sistema de disputas
da OMC;

2. Em quaisquer acordos futuros, deveria ser feita uma analise sobre suas dimensdes
relacionadas ao desenvolvimento, ou seja, ter em vista a questio de como esses
acordos facilitam o processo de desenvolvimento;

3. A avaliacio dos acordos futuros também deveria levar em consideracio os problemas
relacionados aos custos de implementagiio em temos de financiamento, capacitagio e
ajuda técnica;

4. Os periodos de transi¢iio deveriam ser conjugados com critérios econdmicos e sociais
objetivos;

5. Nio deveria haver proibiciio ou condenagio de politicas que promovam o crescimento
e o desenvolvimento nos PEDs, a menos que houvessem estudos que comprovassetr o
impacto adverso destas politicas sobre o comércio internacional, e

6. O uso do Single Undertaking para PEDs nio deveria ser antomatico.

Em sintese, para os PEDs envolvidos nesta proposta, “a Ministerial de Doha devena

reconhecer a importancia destas questdes e concordar com a negociacio de tal Acordo Estrutural sobre

TED” (pag. 3).

3.2 A Conferéncia Ministerial de Doha

A proposta para um acordo estrutural foi feita por Cuba, Repiblica Dominicana, Honduras, India, Indonésia, Quénia,
Malisia, Paquistdo, Sri Lanka, Tasméania, Uganda e Zimbabue, em 19 de setembro de 2001 (WT/GC/W/442).
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Em 2001, iniciou-se uma nova rodada de negociagdes, a Rodada Doha, conhecida como a
“Rodada do Desenvolvimento”. Com ela, buscar-se-ia a revisdo e a melhor elaboragfio de regras que
favorecessem o desenvolvimento, além das propostas para a inclusio de novos temas™® que até entfio
estavam fora de regulamentagiio multilateral. Para os PEDs, Doha também significava uma
oportunidade de resolver os problemas e dificuldades que eles experimentavam na implementacgéio dos
Acordos da OMC. Os PEDs enfrentavam problemas na implementagdo real de varias provisdes de
TED. As tarifas estavam reduzidas, mas a proliferacio de barreiras ndo-tarifarias diluia a eficacia do
TED. Até mesmo provisdes de natureza obrigatoria nos diversos acordos ndo foram cumpridas, porque
os PEDs nio tinham recursos para operacionaliza-las (CUTS, 2002).

Nesse sentido, o TED € tema relevante nas negociagGes, como fica claro no paragrafo 44 da

Declaracio ministerial (WT/MIN(01)/DEC/1):

“Nés reafirmamos que as provisdes para o Tratamento Especial e Diferenciado sio uma parte
integrante dos acordos da OMC. Nds notamoes as preccupagdes expressas em relagiio a
operacio das provisdes em lidar com constrangimentos especifices enfrentados pelos Paises
em Desenvolvimento, particularmente os Paises de Menor Desenvolvimento Relativo. Neste
sentido, nos também notamos que alguns Membros propuseram um acordo-quadro sobre
Tratamento Especial e Diferenciado. Concordamos, portanto, que todas as provisdes de TED
deverfio ser revistas com vistas a reforca-las e fazé-las mais precisas, efetivas e operacionais.
Ademais, nds endossamos o programa de fraballio sobre TED especificado na Decisdo sobre
Questdes e Preccupacdes Relacionadas 2 Implementagiio”. 7 {grifos nossos)

Na Declaragio de Doha, os Membros concordaram que todas as provisdes de TED deviam ser
revisadas, buscando fortalecé-las ¢ fazé-las mais precisas, eficazes e operacionais. A Declaracio ainda
prevé que o Comité de Comércio e Desenvolvimento deve identificar quais dessas provisdes de TED
sdo mandatodrias, além de considerar as implicagdes praticas € legais que podem surgir do fato de se
tornarem mandatorias provisdes que ainda néo estejam incorporadas no mandato atual. *# Além disso, o
Comité deve considerar meios pelos quais os PEDs, particularmente os paises de menor
desenvolvimento relativo, possam ser ajudados para fazer melhor uso do TED. O paragrafo 44

reconhece também a proposta dos PEDs sobre um Acordo Estrutural. Estes fatos refletem dois tipos de

“ Por exemplo, a inclusio das chamadas “questdes de Cingapura™ regras sobre investimentos, politicas de concorréncia,
transparéncia nas compras governamentais e facilitagio de comércio.

7 O Pardgrafo 44 da Declaragio ministerial de Doha diz: *“We reaffirm that provisions for special and differential treatment
are an integral part of the WTO Agreements. We note the concerns expressed regarding thefr operation in addressing
specific constraints faced by developing countries, particularly least-developed countries. In that connection, we also note
that some Members have proposed a Framework Agreement on Special and Differential Treatment (WT/GC/W/442). We
therefore agree that all special and differential treatment provisions shall be reviewed with a view to strengthening them and
making them more precise, effective and operaticnal. In this connection, we endorse the work programme on special and
differential treatment set out in the Decision on Implementation-Related Issues and Concerns .

8 Esta decisio sobre a conversio de provisdes nio-obrigatérias em obrigatérias esté contida no pardgrafo 12 da Declaragiio
sobre Quest&es e Preocupagbes Relacionadas & Implementaciio, que data de 14 de novembro de 2001 {WT/MIN(01)/17).
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preocupagdes sobre as antigas provisdes: 1) as mengBes sobre assisténcia técnica e consideragdes
especiais para as necessidades especificas dos PEDs nfo tém for¢a legal (nfio sdo mandatérias) € 2) ha
pouca evidéncia de que ¢las estejam sendo implementadas ou de que algumas das flexibilidades
politicas permitidas para PEDs, amparadas pelos acordos atuais ou anteriores, possam ser imunes s
disputas legais (PAGE e KLEEN, 2005). As provisdes de TED eram inadequadas para os interesses ¢
as necessidades dos PEDs e, portanto, firmou-se um compromisso em Doha visando corrigi-las.

O paragrafo 50 da Declaracdo Ministerial, na sessdo “Organizagdo ¢ Administracio do
Programa de Trabalho™ também reconhece o TED como ponto relevante a ser considerado nas
negociacdes de Doha, levando em considerag@io os resultados ja obtidos nas Rodadas de negociagio

anteriores:

“As negociagdes € 0s outros aspectos do programa de trabalho deverdo levar totalmente em
consideragdo o principio do TED para os Paises em Desenvolvimento ¢ os Paises de Menor
Desenvoelvimento Relative, incorporado na: Parte IV do GATT 1994; Decisio de 28 de
Novembro de 1979 sobre Tratamento Diferenciado € Mais Favoravel, Reciprocidade e Maior
Participagdo para Paises em Desenvolvimento; Decisio da Redada Uruguai sobre Medidas em
Favor dos Paises de Mener Desenvolvimente Relativo; e em todas as outras provisdes

relevantes da OMC”. ¥
Em suma, na Rodada Doha, o Tratamento Especial e Diferenciado é tema de destaque, o que
criou expectativas positivas sobre uma mudanca nas prioridades da OMC vis-g-vis 0s resultados
desequilibrados da Rodada Uruguai. Todavia, ¢ ainda importante ter claro que o “compromisso Unico”
(single undertaking) fot mantido como a sistematica negociadora. Ademais, a data que se estipulou
para a conclus#io das negociagGes foi 1° de Janeiro de 2005. Apesar disso, todos os prazos previstos nas
negociagtes, com os quals 0s Membros se comprometeram, foram perdidos. Somou-se a isso, a escassa
discussfo sobre o tema, que enfrenta o desinteresse de alguns paises em desenvolvimento e dos paises
industrializados, fato que contribuiu para a falta de consenso sobre as provisdes de TED e,
consequentemente, para a falta de a¢les que objetivassem o aperfeigoamento, corre¢iio e inclusio de
provisdes nos acordos (TORTORA, 2003). Assim, em contraste com as expectativas positivas sobre

TED que resultaram da Declaragdo Ministerial de Doha, houve evidéncias posteriores que apontaram

para a falta de ateng@o no tratamento do tema.

*0 Paragrafo 50 da Declaragio Ministerial de Deha diz: “The negotiations and the other aspects of the Work Programme
shall take fully into account the principle of special and differential treatment for develaping and least-developed countries
embodied in: Part IV of the GATT 1994; the Decision of 28 November 1979 on Differential and More Favourable
Treatment, Reciprocity and Fuller Participation of Developing Countries; the Uruguay Round Decision on Measures in
Favour of Least-Developed Countries; and all other relevant WTO provisions™.
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Visando destravar o impasse nas negociagdes, CUTS (2002) recomendou que algumas
medidas fossem tomadas. Dentre elas, as mais relevantes sfo: primeiro, deveria haver uma idéia clara
sobre os diferentes tipos de TED; além disso, os PEDs necessitariam de uma pesquisa mais profunda
sobre as diferentes provisdes de TED a fim de classifica-las e ordena-las, fato que permitiria combinar
melhor determinado tipo de provisiio com determinado nivel de desenvolvimento; em segundo lugar,
deveria haver uma certeza de que o TED ¢ um direito e nfio uma concessio; em terceiro lugar, ha
necessidade de implementagio de um sistema de monitoramento ¢ transparéncia em (eventuais)
sistemas de graduagfio; em quarto lugar, as provisdes devem ter seus custos de implementagio
minimizados; por dltimo, dever-se-ia reforgar o comércio sul-sul.

Ha outras propostas ¢ interpretacdes acerca do TED e sua arquitetura. Para muitos
especialistas, as decisdes de Doha deveriam conceder alta prioridade ao tema, bem como as questdes de
implementacgio. Contudo, por fazer parte da sistematica do “Compromisso Unico”, longe de ser um
instrumento de desenvolvimento, o TED tornou-se objeto das negociacdes comerciais multilaterais
(TORTORA, 2003). Por outro lado, hi analistas que véem o mandato de Doha como reflexo das
tentativas de parte dos PEDs em buscar um carater mais obrigatorio para essas provisdes. Devido aos
varios conflitos, pouco progresso foi feito. Esta é a esséncia da andlise do ICTSD (2003). Ainda
segundo a instituicdo, depois de uma série de consultas entre membros no periodo de janeiro a
fevereiro de 2003, estes foram capazes de se aproximarem de um acordo sobre modificagdes menores.
Por outro lado, ficou patente que tais membros foram incapazes de diminuir as divergéncias entre suas
posi¢cdes: enquanto varios paises desenvolvidos ndo aceitavam qualquer mudanca na lingnagem dos
acordos da OMC ou em qualquer alteragiio no “equilibrio de direitos e obrigagdes” dos membros, 0s
PEDs (como Brasil e India) mantiveram a posigiio de tornar mandatérias determinadas provisdes de

TED, implicitamente alterando esse “equilibrio” (pag. 3).

3.3 A Conferéncia Ministerial de Cancun

Em preparagio para a quinta sessio da Conferéncia Ministerial, em Cancun, os debates sobre

TED haviam sido organizados pelo Comité de Comeércio e Desenvolvimento em torno dos seguintes
aspectos: 1) questdes institucionais sistematicas ¢ transversais (cross-cutting issues); 2) propostas sobre
acordos especificos da Rodada Uruguai; 3) assisténcia técnica, financeira e de capacita¢do para ajudar
os PEDs a se adequarem aos acordos multilaterais; € 4) incorporagio do TED nas normas da OMC.,
Contudo, essa discussio ndo gerou consenso. Diante desta situagdo, entre margo ¢ abril de 2003, o
presidente do Conselho Geral da OMC organizou as 88 propostas sobre TED da seguinte forma: 1) 38
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estavam prdximas de um acordo, geravam maior consenso e poderiam ser discutidas antes ou durante
Cancun; 2) 38 necessitavam discussdo e foram encaminhadas para outros grupos negociadores da
OMC; e 3) 12 continham posigdes muito divergentes e, portanto, o consenso era improvavel.

A categoria | continha 12 propostas que ja haviam sido acordadas em 2002 (a maioria
relacionada a assisténcia técnica e transparéncia de informagéio), como também um grupo de propostas
que possuia tm consideravel impacto sobre o desenvolvimento, com maior possibilidade de acordo. *°
Na categoria 2, buscava-se contemplar regras como antidumping, subsidios, agricultura, GATS,
TRIMS, salvaguardas, entre outros. Por fim, na categoria 3, havia propostas relacionadas aos paises de
menor desenvolvimento relativo, como a isengdo, para estes paises, do cumprimento de clausulas do
acordo sobre TRIMS. As propostas da primeira ¢ da terceira categorias continuaram na Agenda do
Conselho Geral,”! mas somente as propostas contidas na primeira foram consideradas nas sucessivas
discussdes. Uma razio para explicar tal situagdo foi que muitas dessas propostas buscaram converter
uma linguagem ndo obrigatdéria em obrigagBes para paises desenvolvidos. Além disso, houve
discordancia sobre que tipos de provistes promoveriam o desenvolvimento (HOEKMAN ¢ BRAGA,
2005).

A despeito do reconthecimento formal da importincia do tema,> o fracasso das negociagbes
marcou esta reunidio Ministerial, na qual se pretendia tomar as disposi¢des sobre TED “precisas,
efetivas e operacionais”. No fim, apenas 27 propostas foram acordadas,” ainda que sob duras criticas
de alguns PEDs: alguns destes paises argumentaram que a redugio de efetividade das propostas

originais deixou pouco, ou nenhum valor econémico significativo (ICTSD 2006a).

% Entre essas propostas estavam: as relacionadas ao artigo XVIII do GATT (balango de pagamentos e protegiio a indistria
nascente), a revisdo de agdes pelos paises desenvolvidos com & finalidade de melhorar a performance comercial dos PEDs,
consideragdes favoraveis para pedidos de periodos de transigio mais longos, incentivos para a transferéncia de tecnologia
sob o acordo de TRIPS, e a simplifica¢io de regras de origem, enfre outras.

SV Conferir WTO. Cancun WTO Ministerial 2003: Briefing Notes — Special and Differential Treatment: Grappling with 88
Proposals. 2003, Disponivel em: http:/www.wto.org/english/thewto e/minist e/min03 e/brief e/brief21 e.htm.

32 O Paragrafo 12 do Draft Text (segunda revisdio) da Conferéncia Ministerial de Cancun diz: “We reaffirm that provisions
for special and differential treatment are an integral part of WTQ Apreements. We recall our decision in Doha to review
special and differential treatment provisions with a view to strengthening and making them more precise, effective and
operational. We note the progress that has been made towards meeting these objectives and adopt the decisions in Annex C
to this document. We instruct the General Council to contimie te monitor closely waork on the proposals referred to
negotiating groups and other WTO bodies, and direct these bodies to report to the General Council no later than [...]. We
instruct the Committee on Trade and Development in Special Session to pursue expeditiously, within the parameters of the
Doha mandate, the work on remaining agreement-specific propesals and other outstanding issues referred to in TN/CTD/7
and report with recommendations, as appropriate, to the General Council by [...]. The General Council shall submit a report
on all these issues to our next Session.”

5 Para conferir estas propostas, ver Anexo C, do Draft Cancun Ministeriad. Algumas delas sio apenas interpretacdes de
acordos anteriores (como, por exemplo, a proposta Understanding on the Interpretation of Article XVII of the GATT 1994),
outras sio adendoes referentes a implementa¢io de acordos e sugestdes aos grupos de trabalho (GATS — Article XXV). HA
também propostas que apenas reafirmam o que ja foi acordado (Decision on Measures in Favour of Least-Developed
Countries — Paragraph 2 (¥i)).
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Na realidade, deu-se mais atengfio para esiratégias negociadoras mercantilistas e para o
eventual prego a ser pago por quaisquer concessdes do que para o que realmente necessitava ser feito.
O TED deve conferir aos PEDs beneficios tangiveis que, de outro modo, nfio seriam possiveis.
Entretanto, os paises desenvolvidos nfio demonstraram disposi¢o em aceitar acordos sobre TED que
ndo envolvessem concessdes e contrapartidas em seu favor. Ademais, houve sério impasse sobre como
as negociagdes deveriam prosseguir: se balizadas pelas cross-cutting issues ou pelas provisdes dentro
dos acordos especificos. A primeira proposta incluia a discusséo acerca dos principios e objetivos de
TED, capacitagiio, perfodos de transigio ¢ a graduagio dos paises. > Obviamente, alguns PEDs
gxpuseram seus temores sobre uma deciséo precipitada nessa area, o que poderia conduzir a limitacio
do conceito de TED para acordos especificos subseqiientes. Desta forma, como bem ressaltam Kleen e
Page (2005), a auséncia de progresso foi causada pela introducdo de uma discussio formal e
prolongada de principios, ao contrario de propostas especificas, fora do modelo normal de negociagio
da OMC.

Portanto, diante desta falta de consenso nas negociagdes, o aprofundamento das anlises dos
temas que envolvem TED ocorreu em geral fora da OMC. A discussfio retornou para o ambiente
académico, para as ONGs e outras agéncias multilaterais, mas a falta de consenso continuou a

predominar no debate. (STEVENS, 2003)

3.4 O “Pacote de Julho”

Depois do fracasso de Cancun, os trabalhos da Rodada Doha foram retomados lentamente e,
em 1° de agosto de 2004, em Genebra, chegou-se a um acordo-quadro para modalidades no Conselho
Geral da OMC, que ficou conhecido como “pacote de julho”. Na sessfo destinada aos temas de
desenvolvimento, o TED reapareceu da seguinte forma:

“() Conselho Geral reafirma que as provisdes para TED sio uma parte integrante dos Acordos
da OMC. © Conselho reitera a decisdio dos Ministros em Doha para rever todas as provisdes de
TED, com a intengiio de fortalecé-las e fazé-las mais precisas, eficazes e operacionais. O

Conselho reconhece o progresso gue foi feito até entdo. O Conselho instrui o Comité de
Comércio e Desenvolvimento em Sessdo Especial para concluir expeditamente a revisio de

** Além disso, muitas outras questdes e temas continuavam pendentes de negociagiio. Segunde SELA (2003), tais questdes
eram; a simplificagiio das regras de origem; a expansiio das quotas de importagiio para téxteis; a expansio do &mbito dos
subsidios ndo sujeitos as apelacGes juridicas; a extensdo do pericdo de transigdo para os PEDs no que tange a TRIMs; a
reducio da aplicacio de medidas antidumping pelos paises desenvolvidos sobre as exportagdes dos PEDs; aplicagio de
estimulos para a transferéncia de tecnologia; apoic para a solugiio de problemas no balango de pagamentos; € apoio ao
cumprimento de obrigagdes em padrdes técnicos.
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todas as propostas pendentes dos acordos especificos ¢ relatar a0 Conselho Geral, com
recomendacg@es claras para uma decisdo, em Julho de 2005. O Conselho, além disso, instrui o
Comité, dentro dos pardmetros do mandato de Doha, a expeditamente revisar todos os demais
trabalhos pendentes, inclusive as questBes transversais, o mecanismo de monitoramento € a
incorporagio do TED na arquitetura das regras da OMC, como mencienado em TN/CTD/7, e
relata-los, como julgar apropriado, ao Censelho Geral.”

*O Conselho também instrui todos os organismos da OMC para 0s quais foram encaminhadas
as propostas na Categoria I a concluirem expeditamente a consideracdo dessas propostas e
reportar a0 Conselho Geral, com recomendagdes claras para uma decisdo, tio logo for
possivel, e nido depois de julho de 2005. Ao fazer isso, portanto, esses organismos devem
assegurar que, até onde for possivel, as suas reunides nio sejam sobrepostas, a fim de permitir
a plena e efetiva participagio dos PEDs nessas discussdes”™. >
Como se pode notar, ndo se avangou no sentido de estabelecer algum compromisso adicional
em temas relacionados ao desenvolvimento além daqueles ja estabelecidos em Doha. O Comité de
Comércio ¢ Desenvolvimento apenas foi instruido a concluir a revisio do TED e continuar as
negociagdes sobre as propostas contidas nas categorias 1 ¢ 3, com o intuito de propor recomendagdes
especificas ao Conselho Geral da OMC em julhe de 2005. Contudo, houve algumas mudangas

significativas no tema nas negociagdes de Agricultura e Facilitagdo de Comércio, além da retirada da
agenda de negociagdes de trés temas de Cingapura — investimento, politicas de competicdo e
transparéncia nas compras governamentais, permanecendo apenas Facilitagio do Coméreio.

Ainda sobre o acordo-quadro de 2004, como sugere andlise de SELA (2005, pag. 24), “foi
reconhecida a necessidade de que o apoio para facilitar o ajuste a reformas, liberalizagfo, choques
externos € a construgdo de capacitacdes em comércio, seja integrado nos proprios acordos para facilitar
as obrigacSes de liberalizacdo e as mudancgas nas institui¢des e legislagio nactonais. Desta maneira, a
criacio de capacitagio deixa de ser uma solicitagio dos PEDs, a posteriori, para aplicar um acordo,

: - 57
para ser um compromisso ex ante, parte integrante do acordo”.

% Dentro do parigrafo d, na pagina 2 da Decisio do “Programa de Julho” sobre TED, propde-se que “The General Council
reaffirms that provisions for special and differential {S&D) treatment are an integral part of the WTO Agreements, The
Council recalls Ministers' decision in Doha to review all S&D treatment provisions with a view to strengthening them and
making them more precise, effective and operational. The Council recognizes the progress that has been made so far. The
Council instructs the Committee on Trade and Development in Special Session to expeditiously complete the review of all
the outstanding Agreement-specific proposals and repert te the General Council, with clear recommendations for a decision,
by July 2005. The Council further instructs the Committee, within the parameters of the Doha mandate, to address all other
outstanding work, including on the cross-cutting issues, the monttoring mechanism and the incorporation of S&D treatment
into the architecture of WTQ rules, as referred to in TN/CTD/7 and report, as appropriate, to the General Council,”

“The Council also instructs all WTO bedies to which proposals in Category II have been referred to expeditiously complete
the consideration of these proposals and report to the General Council, with clear recommendations for a decision, as soon
as possible and no later than July 2005. In doing so, these bodies will ensure that, as far as possible, their meetings do not
overlap so as to enable full and effective participation of developing countries in these discussions.”

% Além destes temas, houve avango nas negociages em NAMA. A importincia do acordo-quadro de 2004 para estas
negociagbes ¢ tratada no capitulo 4 deste trabalho.

37 Conferir paragrafos 2 e 6, no anexo D - modalidades para negociagdes sobre Facilitagio de Comércio —, na decisdo de
agosto de 2004 da OMC.
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No que tange a reduchio tarifiria, atendendo as reivindicagdes dos paises de menor
desenvolvimento relativo, para eles houve total isengdo da obrigagiio de reducdo de tarifas em
agricultura e produtos nfo-agricolas. Por outro lado, aconselhou-se aos paises desenvolvidos e aos
paises em desenvolvimento capazes de conceder redugdes tarifarias, a remover tarifas sobre as
importagdes oriundas daqueles paises. Todavia, novamente esta disposigio ndo s¢ tornou obrigatoria e
ficou relegada ao plano das inten¢des. Segundo Page (2004), o risco para os paises de menor
desenvolvimento relativo € que o TED se transforme em uma politica para compensar ou pacificar as
perdas comerciais, € ndo uma politica que objetive o desenvolvimento.

Visando a continuagfo das discusses € uma nova abordagem negociadora, o presidente da
Sessdo Especial do Comité de Comércio ¢ Desenvolvimento, Faizel Ismail, em dezembro de 2004,
sugeriu que: “1) as flexibilidades em regras da OMC deveriam facilitar o desenvolvimento; 2) essas
flexibilidades deveriam ser postas & disposi¢io de modo situacional, assegurando que nfio ha nenhuma
exclusdo, a priori, de nenhum pais em desenvolvimento; 3) deveria haver um monitoramento
multilateral do uso dessas flexibilidades; 4) os programas de capacitacdo de comércio deveriam ser
desenvolvidos para apoiar paises a implementar regras da OMC e lidar com constrangimentos do lado
da oferta; e 5) essas flexibilidades deveriam ser compativeis com um sistema baseado em regras
multilaterais” (HOEKMAN e BRAGA, 2005, pag. 12).

Como resuitado deste debate, novamente emergiu um impasse entre paises desenvolvidos e
PEDs acerca do methor método a ser utilizado para a negociagio, ou seja, sobre a utilizagdo da
abordagem transversal ou das propostas nos acordos especificos, e nenhum progresso significativo foi
realizado até a reuniio do Conselho Geral da OMC, em julho de 2005. *° Assim, o prazo para as
recomendac¢des especificas adotado no “pacote de julho” de 2004 foi perdido. A saida para esta
situagio foi postergar a entrega dessas recomendagdes para a Conferéncia Ministerial de Hong Kong,
que ocorreria em dezembro de 2005.

A véspera de Hong Kong, em discurso’ ? proferido 3 UNCTAD (Genebra) em 6 de outubro de
2005, o diretor-geral da OMC, Pascal Lamy, procurou demonstrar suas preocupacdes em relagio ao

desenvolvimento:

3 Segundo WTQ. Hong Kong WTO Ministerial 2005: Briefing Notes — Special and Differencial Treatment: Stronger
Support for Development, na Conferéncia Ministerial de Hong Kong, 2005, “Although progress was made on the five
proposals, the Chairman announced on 29 July 2005 that he was unable to make specific recommendations to the General
Council, The situation was the same at the time of printing”.

Dispanivel em: http;//www.wto.org/english/thewto _e/minist e/min03 e/brief e/briefi7 e.htm

% O discurso completo do diretor-geral da OMC, Pascal Lamy, Trade is “Fundamental Tool” in Fight against Poverty.
Review of Developments and issues in the Post Doha Work Programme of Particular Concern to Developing Countries,
UNCTAD, Palais des Nations, 6 October 2005, est4 disponivel em:

http://www.wio.ore/English/news e/sppl e/sppl05 e.htm
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“Deixem-me comegar compartilhando com vocés a minha visiio sobre desenvolvimento dentro
do contexto de OMC. Considero o desenvolvimento uma questio horizontal que deve estar
mtegrada através de todos os niveis das negociagdes. O foco-chave deve estar em maximizar o

valor do desenvolvimento de cada setor e da Rodada como um todo™. &

Seu discurso busca estabelecer uma forte ligagio entre o processo de desenvolvimento ¢ o

comeércio internacional;

“Q papel que o comércio pode desempenhar como motor do crescimento e do desenvolvimento
tern sido reconhecido ha tempos. Um amplo corpo de estudos empiricos sugere que o comércio
ajuda na alocagiio global dos recursos, melhora a produgio e a produtividade, e aumenta os
ganhos totais de bem-estar. O comércio permite que os paises se concentrem no que ¢les podem
fazer melhor € traduz as vantagens individuais que cada pais goza em maxima produtividade,
que, por sua vez, pode levar ao desenvolvimento. Consequentemente, o coméreio e as politicas
comerciais tornaram-se, hoje, ferramentas fundamentalmente importantes de luta contra a

pobreza e da realizagio das Metas de Desenvolvimento do Milénio”. ®

Lamy expressa bem a visdo liberal propugnada pela OMC. Apdia-se na teoria das vantagens
comparativas para argumentar em favor das benesses do comércio liberalizado. Dentro deste contexto,

reconhece a necessidade de Tratamento Especial € Diferenciado dentro das regras da OMC:

“Reconhego a necessidade de fazer com que as provisbes existentes [de TED] sejam tio
eficazes quante possivel ¢ farei tudo o que puder para levar em frente este programa de trabalho
para que, apesar dos muitos desafios que permanecem, possames alcangar um resultado crivel
em Hong Kong. Contudo, 20 mesmo tempo, os PEDs e os paises de menor desenvolvimento
relative também tém de concentrar e focar 0s seus esforgos, assegurando que as dreas que sio
atualmente negociadas incluam provisdes de TED que sejam “precisas, eficazes ¢

operacionais™.

Por fim, o diretor-geral discursa em favor do papel relevante da assisténcia téenica e da
construgdo de capacitagdes, visando promover as condiges necessarias aos PEDs para que eles

desfrutem igualmente das oportuntdades do livre comércio.

® “Let me begin by sharing with you my view on development within the WTO context. I consider development to be a
horizental issue which should be integrated across all levels of the negotiations. The key focus should be on maximising the
development value of every sector and of the Round as a whele”.

®! “The role that trade can play as an engine for growth and development has long been recognized. A large body of
empirical studies suggests that trade helps global allocation of resources, enhances output and productivity and increases
overall welfare gains. Trade allows countries to concentrate on what they can do best and translate the individual advantage
that countries enjoy inte maximising preductivity, which in turn can lead to development. Consequently, trade and trade
policy have today become fundamentally important tools in the fight against poverty and achievement of the Millennium
Development Goals”.

52 «] recognise the need to make the existing provisions as effective as possible and will do all that I can to take this work
programme forward so that, in spite of the many challenges that remain, we can achieve a credible result by Hong Kong,
However, at the same time, developing and least-developed couniries also need to concentrate and focug their efforts in
ensuring that the areas being currently negotiated include S&D provisions that are “"precise, effective and operational™”.
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“Também reconheco que os beneficios da abertura dos mercados [dos paises desenvolvidos)
ndo se acumulam automaticamente. Por isso, estou enfatizando a ajuda 2o0s PEDs,
especialmente aos paises de menor desenvoivimento relativo, para fortalecer a sua capacidade
de oferta, aumentar a ¢ficiéncia de seu comércio, bem como ajudar a resolver problemas
praticos de cunho comercial, para que eles possam tirar proveito das oportunidades do melhor

acesso a mercados criadas pelo sistema multilateral de comércio™.

“Construindo a capacitacio que eles [PEDs] precisam para tirar proveito de mercados abertos
ou ajudando-os a se ajustar ¢ agora parte da nossa agenda global comum. E nisto onde
precisamos do suporte ativo das nossas organizagdes-parceiras € onde acredito que a UNCTAD

e outras agéncias orientadas para o desenvolvimento terio um papel importante a

desempenhar”. 6

A capacitac@o e a assisténcia técnica ndo sdo apenas preocupagdes do diretor-geral da OMC.
Na verdade, elas tém suscitado discussdes entre muitos especialistas em TED. Charlton (2003)
enfatizou a importéncia que o TED, via assisténcia técnica, financeira e juridica, tem para contornar os
custos de implementacio dos acordos da OMC. Segundo o autor, a ineficiéncia das instituigbes é o
principal fator de entrave ao livre coméreio em muitos PEDs. Nesse sentido, o objetivo da assisténcia
técnica € reforgar as capacidades institucionais desses paises, a fim de assegurar a adesdo plena as
regras da OMC.

Para Zedillo er al (2005), melhorias em acesso a mercados através do aprofundamento da
liberalizacio comercial é a forma mais acertada de se promover o desenvolvimento. Contudo, 0s
autores concordam que, para se atingir a liberalizacio comercial multilateral nido-discriminatdria, os
Membros da OMC devem promover agbes visando fornecer assisténcia a grupos que eventualmente
incorrerio em perdas neste processo. Ademais, aventam a possibilidade de se conceder medidas de
ajuda aos paises mais pobres do mundo, buscando aumentar sua produtividade e competitividade. E
neste contexto que os autores discutem a “ajuda para o coméreio” (4id For Trade). A assisténcia ao
desenvolvimento deve ser destinada & construgio e aperfeigoamento das capacidades comerciais do
pais recipiente, possibilitando que mais paises se beneficiem das oportunidades engendradas pelo livre
comércio. Por fim, argumentam que as provisdes de TED nfio devem ser apenas excecdes as regras da
OMC, mas sim uma forma de se ajudar os governos dos PEDs a realizarem os investimentos

necessarios para se beneficiarem da implementacio plena das regras multilaterais.

63 “(...) I also recognize that the benefits of market openings do not accrue automatically. That is why, I am stressing for
assistance to developing countries in particular to LDCs to strengthen their supply-side capacity, to increase trade efficiency
as well as support to soive practical trade problems so that they can take advantage of the improved market access
opportunities created by the multilateral trading system”.

“(...} Building the capacity they need to take advantage of open markets or helping them to adjust is now part of our
common global agenda. This is where we need the active support of our pariner organizations and where I believe that
UNCTAD and other development-oriented agencies will have an important role to play™.
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3.5 A Conferéncia Ministerial de Hong Kong

Até julho de 2005, somente as propostas sobre TED que se referiam aos procedimentos na
OMC foram contempladas pelo Comité de Coméreio e Desenvolvimento. No final de 2005, ocorreu
uma sexta reunido Ministerial, em Hong Kong. Nesta, pretendia-se, ndo obstante o fracasso de Cancun,
avancar mas negociacdes em temas sobre desenvolvimento, acesso a mercados agricolas e nio-
agricolas, servigos, facilitacio de comeércio e sobre aspectos das regras.

Notaram-se avangos somente no que concerne aos paises de menor desenvolvimento relativo,
que conseguiram acesso a mercados duty free para pelo menos 97% das linhas tarifarias dos paises

% Além disso, tais paises ainda obtiveram perfodos de transi¢io maiores para TRIMS.

desenvolvidos.
5 Observou-se, contudo, que apenas para estes pafses hi boa vontade para concessbes com valor
econdmico por parte dos paises desenvolvidos, ainda que a meta de liberalizar totalmente o comércio
nem com eles tenha sido atingida.

Na Declaracdo Ministerial de Hong Kong, estabeleceu-se a data de dezembro de 2006 para o
Comité de Coméreio ¢ Desenvolvimento, em sessdo especial, completar a revisfo de todas as propostas
sobre TED em acordos especificos e reporta-las ao Conselho Geral. Por outro lado, as demais questdes
pendentes, incliindo as transversais {mecanismo de monitoramento e a inclusfio do TED na estrutura
de regras da OMC), deveriam ser retomadas ¢ reportadas regularmente ao Conselho Geral, sem prazo
para conclusfo.

Em 7 de abril de 2006, na Sessdo Especial do Comité sobre Comércio e Desenvolvimento da
OMC, voltou-se a {ratar de questdes transversais em vez de se discutir somente os pontos relativos aos
acordos especificos. Como indicado por ICTSD (2006a), tal mudan¢a na posigéio quanto ds questdes
transversais pode ser atribuida ao pequeno avango realizado nos acordos especificos — 27 propostas
foram aceitas, em principio, na Conferéncia Ministerial de Cancun em 2003, ¢ um grupo de cinco

propostas dos Paises de Menor Desenvolvimento Relativo foi adotado em Hong Kong.

“ No paragrafo 47 da Declaragiio Ministerial de Hong Kong consta: “(...) Developed-country Members, and developing-
country Members declaring themselves in a position to do so, agree to implement duty-free and quota-free market Access
for products originating from LDCs as provided for in Annex F to this document {(...)."” Este ponto ¢ tratado com mais
profundidade no capitulo 4 desta monografia.

% No Anexo F, nos acordos sobre TRIMS, consta: “LDCs shall be allowed to maintain on a temporary basis existing
measures that deviate from their obligations under the TRIMs Agreement, For this purpose, LDCs shall notify the Council
for Trade in Goods (CTG) of such measures within two years, starting 30 days after the date of this declaration. L.DCs will
be allowed to maintain these existing measures until the end of a new transition period, lasting seven years. This transition
period may be extended by the CTG under the existing procedures set out in the TRIMs Agreement, taking into account the
individual financial, trade, and development needs of the Member in question”.
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Ainda segundo o ICTSD (2006a), um dos temas da discuss#o nesta Sessfio Especial foi o
mecanismo de monitoramento das regras referentes ao TED nos Acordos da OMC. O mecanismo de
monitoramento cumpre papel importante nessas negociagdes, uma vez que garantiria que as regras de
TED fossem implementadas de forma adequada. Essa discussio, entretanto, estava paralisada desde
2003, pois alguns paises membros manifestaram preocupacdes concernentes a uma eventnal vinculagio
dessa negociacdo sobre monitoramento 4 proposta de diferenciagio de PEDs. Apesar da retomada das
discussbes sobre 0 tema, nfio se alcangou um acordo detalhado, pois os delegados foram, até aqui,
incapazes de chegar a um consenso sobre o0 s€u escopo, seu objetivo e a sua localizagio nos acordos.

QOutro tema abordado nas discussdes de abril foi a concess@io de duty free e quota free para
97% das exportagdes dos paises de menor desenvolvimento relativo que, por sua vez, argumentaram
que a decisdo deveria ser implementada antes de 2008. Por outro lado, os EUA assumiram a posi¢fo na
qual a decisdo deveria ser aplicada como parte do “compromisso unico” da Rodada Doha, ou seja,
deveria aguardar pela conclusio das negociagdes nos demais temas desta Rodada, independentemente
da data de sua conclusio.

Dois meses apds a reunifo de abril, aconteceu a 24* Sessfo Especial do Comité de Comeércio e
Desenvolvimento, que avaliava os resultados da reunifio antertor. No documento de 7 de junho de
2006, novamente ficou clara tanto a auséncia de consenso como a falta de mudanga em acordos
especificos, tais como: salvaguardas, regras, TRIMS (exceto pelos maiores periodos de transigdo ja
mencionados), TRIPs, solugdo de controvérsias € comercio em servigos.

O estudo do ICTSD (2006b) demonstra que um acordo parece estar distante, uma vez que
permanecem solidas as posigdes divergentes entre os membros. Os EUA, por exemplo, contrariam a
vontade dos PEDs ao sugerirem que muitas das propostas ainda precisam de trabalho técnico extenso -
em particular as que buscam tornar obrigatdrias para paises desenvolvidos a assisténcia técnica sob o
Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio e sob 0 Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.

As negociagdes gerais da Rodada Doha foram suspensas em julho de 2006, Ao que tudo
indica, mais um prazo serd perdido no final deste ano devidoe a falta de consenso nessas negociagles
entre os paises desenvolvidos e os PEDs. Em contrapartida, em discurso no dia 15 de novembro, 66
Pascal Lamy, otimista com relagdo ao futuro das negociagOes, procurou dar as diretrizes necessarias

que, em sua opinidio, destravariam os impasses de Doha:

% O discurso completo de Lamy, WTO Doha Development and APEC "Working Together To Achieve Qur Shared Goal”,
de 15 de novembro de 2006, esta disponivel em: http://www.wto.org/english/news_e/sppl e/sppld8_e.htm.
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Para esta negociagio ter sucesso, cada um dos players principais desta Rodada devem dar um
passo decisivo & frente. Quando fazem isso, eles devem trazer consigo flexibilidade extra em
suas posicdes negociadoras para que possamos fechar a fenda no tio substancial acordo
comercial que estd, agora, claramente dentro do nosso alcance. Vimos recentemente alguns
sinais da nova flexibilidade dos players-chave. Realmente espero que esses [sinais] se
convertam logo em niimeros concretos ¢ especificos. ©
Independentemente de qual seja a visfo sobre o futuro das negociagdes, o fato concreto € que
o multilateralismo estd desgastado e, nos ultimos tempos, preterido em relagio aos acordos bilaterais ou
plurilaterais (normalmente, mais ambiciosos que os préprios acordos da OMC, visto que em ambito
plurilateral ou bilateral, as grandes poténcias econdmicas tém seu poder de barganha potencializado).
Nio se deve esperar muito das propostas feitas por EUA e Unifo Européia em setores-chave para

PEDs. Isso corrobora uma situagfio preocupante, que ha muito se observa: a falta de preocupagiio com o

processo de desenvolvimento que se observa a partir das atitudes dos paises desenvolvidos.

3.6 Policy Space

As Rodadas de negociagOes comerciais multilaterais acabam resultando em diversos acordos
juridicos que balizam a conduta dos paises signatarios. Alguns destes acordos englobam disciplinas e
regras que acabam por restringir ou diminuir o espago politico de manobra que os paises, especialmente
os PEDs, dispdem para adofar ¢ implementar suas politicas internas que visam a promo¢io do
desenvolvimento. A percepgiio desta situagio fez com que muitos governos externassem suas
preocupagdes. Dessa forma, o conceito de Policy Space diz respeito ao espago politico de manobra que
0s paises possuem. Entretanto, a grande questio que se coloca aos PEDs € a seguinte: até que ponto
vale a pena aceitar as disciplinas internacionais (especialmente no &mbito do comércio internacional)
em detrimento da redugio da capacidade legal que um governo tem para realizar politicas de
desenvolvimento?

O conceito teve infcio e amparo nas discussdes da UNCTAD. Principios como a
autodeterminac@io e a igual soberania dos povos, presentes desde a UNCTAD I, fundamentam as
relagdes internacionais, inclusive em seu aspecto econdmico. Isso significa que cada pais, dentro de seu
territério, tem soberania ¢ autonomia para determinar quais politicas deve perseguir, tendo em vista os

objetivos de desenvolvimento tragados. Este quadro se altera cada vez que um novo artigo (incorporado

%7 «For this negotiation to succeed, each one of the major players in this round must take a decisive step forward. When they
do, they must bring with them the extra flexibility in their negotiating positions so that we can close the gap on the very
substantial trade agreement that is now clearly within our reach. We have recently seen some signals of new flexibilities
from key players. I do hope these will soon turn into concrete and specific numbers”,

“ A pequena discussio sobre o conceito Policy Space ou Espago para Politicas de Desenvolvimento Econdmico
desenvolvida neste trabalho € baseada na monografia de Fecchio {2006), dirigida pelo mesmo orientador desta.
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nos textos legais da OMC) restringe a margem de manobra dos paises. Neste sentido, a soberania é
mantida, mas a autonomia ndo. Esta preocupacfio recebe destaque especial na UNCTAD XI (Sdo

Paulo, junho de 2004), realizada depois do fracasso da Ministerial de Cancun:

"O aumento da interdependéncia das economias nacionais nmo mundo globalizado e a
emergéncia de um conjunto de leis para as relagdes econdmicas internacionais tem significado
que o espago para politicas econdmicas nacionais, isto €, a extensfio das politicas domésticas
especialmente nas areas de comércio, investimento e desenvolvimento industrial, é agora
controlada por disciplinas internacionais, compromissos ¢ consideragdes de mercado. Neste
sentido, cada governo deve avaliar o frade-off entre os beneficios de se aceitar as regras ¢
compromisso internacionais cem as limitag@es colocadas ao espage para politicas de
desenvolvimento nacionais. E particularmente importante para os paises em desenvolvimento,
ter em mente objetives e metas de desenvolvimento, que todos os paises considerem a

necessidade um frade-off apropriade entre Policy Space e as disciplinas e regras
internacionais”, ¢’

Na contramo das preocupagdes da UNCTAD, nota-se uma tendé€ncia que prioriza o acesso a
mercados como a unica forma adequada de se alcangar o desenvolvimento. Este é o paradigma atual da
OMC: ao assegurar as melhorias em acesso a mercados, via liberalizacio comercial, pretende-se
aumentar as oportunidades de ganho para os PEDs. Dois pontos devem ser enfatizados: primeiro, a
OMC ¢é a instituigio governamental que enfatiza os ganhos globais do comércio, mas nio tem
mecanismos adequados para compensar perdedores estruturais, vale dizer, ndo ha no sistema
multilateral de comércio nenhuma “rede de seguranga™ para esses perdedores (sua hipodtese irrealista &
que ambos os paises sempre ganham com o comércio). Segundo, se ganhos mutuos sio distribuidos
desigualmente e nio ha mecanismos internacionais de compensagfio, o acesso a mercados ndo pode
substituir uma abordagem que proteja a autonomia estatal para promover politicas para o
desenvolvimento. Sublinhe-se que desenvolvimento econdmico significa um processo de convergéncia
econdmica para o padrio de vida desfrutado pelos paises desenvolvidos, logo, € um conceito relativo.
Pressupde um crescimento relativo mais rapido dos paises em desenvolvimento. Sem flexibilidades
para aceitar ou recusar determinados compromissos multilaterais, boa parte da capacidade
governamental de realizar politicas internas para alcancar a convergéncia torna-se engessada. Os PEDs
sio impelidos a adotarem as mesmas instituigdes e compromissos que vigoram nos paises
desenvolvidos, ainda que estes, no passado, ndio necessartamente os tenham usado em seus processos
de desenvolvimento (FRITZ, 2005). Além disso, paises que se encontram em condigdes precarias de

desenvolvimento nfo possuem capacidades comercial e produtiva satisfatdrias para compensar a perda

% UNCTAD, Draft Sdo Paulo Consensus, TD/L.380, 16 June 2004, para. 26-27 and 30, apud Fecchio (2006).
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de autonomia. E, como visto nos capitulos 2 ¢ 3, o atual mecanismo que prevé a assisténeia técnica e
financeira mostrou-se até agora ineficiente.

O que se percebe, em suma, ¢ que, ao invés de se utilizar o comércio como mais um
instrumento para se alcancar o desenvolvimento, através da maior integracio entre as politicas
comerciais € os planos de desenvolvimento nacionais, tem-s€ um processo inverso: as regras de
comérelo internacional reduzem a liberdade que os PEDs deveriam possuir para implementar suas
politicas nacionais. Nesta ofica, a liberaliza¢@io comercial multilateral ¢ um fim em si, o remédio para
todos os males, a0 mesmo tempo em que as disciplinas internacionais de comércio, em boa medida,
retiram a oportunidade dos PEDs de aproveitarem os eventuais ganhos oriundos do aumento em acesso
a mercados. Mesmo que haja algum ganho expressivo em acesso a mercados dos paises desenvolvidos
(ainda que esta hipdtese seja questiondvel), barreiras samitdrias, fitossanitarias, bem como outras
barreiras técnicas ao comércio limitariam, em grande medida, estes ganhos dos quais os PEDs, em tese,
deveriam se apropriar automaticamente (via aumento das exportagdes). Contudo, ao que tudo indica,
nem mesmo ganhos em acesso a mercado podem ser vislumbrados no horizonte temporal da Rodada
Doha. A abertura em mercados agricolas, se ocorrer, estard muito aquém do que os PEDs esperam.
Como resultado, os acordos da OMC estdo longe de contemplar as necessidades especificas dos
diversos paises que integram o mundo em desenvolvimento. E mais: no tocante ao conceito de Policy
Space, ha forte resisténcia a inclusio desse tema na pauta das negociacdes na OMC e em outros foruns
internacionais. Por outro lado, os PEDs, além de defenderem a validade do conceito, procuram ampliar
as discussdes que o envolvem. "

Para Shafaedin (2005), a filosofia subjacente & OMC deve passar por um processo de

transformagdo. Nas palavras do autor,

(...} Os PEDs ndo precisam de Policy Space dentro da estrutura existente de regras da OMC; o
que ¢ necessdrio ¢ uma estrutura totalmente diferente, que permita uma politica comercial
flexivel, com dimensdes de espago e tempo (...) A dimensfo espacial implica que a politica
comercial deveria levar em conta os diferentes niveis de desenvolvimento e industrializagdo dos
varios paises em um dado [periodo de] tempo — ndo como excegbes as regras, como as vezes
solicitado pelos PEDs no contexto do Tratamento Especial e Diferenciado (...). A dimenséo de
tempo implica que as regras deveriam levar em consideragfio modificagdes dindmicas na
politica comercial de cada pais na medida em que aquele pais se desenvolva e progrida” (pag.

1159},

Desta forma, a fatura da agenda do desenvolvimento ¢ alta: se os paises desenvolvidos

desejam cumprir as promessas concernentes ao desenvolvimento feitas em Doha, devem assegurar que

" Conferir UN, Conference on Trade and Development: Communication from the Group of 77 and China regarding the
application of coercive economic measures and unilateral sanctions against developing countries, Td/411, 06 august 2004.
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seja concedido aos PEDs maior espaco de manobra nas politicas internas, inclusive nas comerciais, que
estes paises necessitam Implementar para promover o desenvolvimento. Isto implica em relancar a
questio do “equilibrio” obtido nas negociagdes da Rodada Uruguai. Ndo ha sinais de que os paises
desenvolvidos estejam dispostos a assumir um grau de cooperagio internacional mais elevado do que o
praticado nos tltimos 25 anos. Este € o impasse da Rodada Doha: por um lado, os paises desenvolvidos

"™ ndio avance. Nio pretendem fazer concessdes significativas

tentam assegurar que a “grande barganha
em agricultura, NAMA e servicos. Por outro lado, os PEDs procuram manter ¢ seu espago politico de

manobra para implementar politicas econémicas que objetivam o desenvolvimento (PRESSER, 2005a).

"I Para o Diretor-Geral da OMC, Pascal Lamy, a “grande barganha” multilateral passa por melhorias nas ofertas em
agricultura de EUA e Unifo Européia, enquanto que os PEDs {exceto os paises de menor desenvolvimento relativo) devem
fazer concessdes significativas em produtos agricolas, ndo-agricolas e em servigos (PRESSER, 2005a).
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Capitulo 4 — O Tratamento Especial e Diferenciado nas Negociacdes em Acesso a
Mercados de Bens Nao-Agricolas (NAMA)

As negociagdes em Acesso aos Mercados de Bens Néo-Agricolas (Non Agricultural Market
Access) envolvem grande variedade de produtos, desde recursos naturais com ou sem algum grau de
processamento (como minérios), manufaturados tradicionais (como produtos alimenticios, téxteis e
calgados) até bens manufaturados de alta tecnologia. A discussio deste tema em Ambito multilateral ¢
de fundamental relevincia para os PEDs, especialmente porque sfio polémticos os resultados possiveis,
em termos de desenvolvimento sdcio-econdmico, de uma nova, ampla € profunda liberalizacio
comercial nesta categoria de bens.

Nesse sentido, procura-se justificar a importancia da discussio sobre NAMA para os PEDs no
proximo topico deste capitulo. Em seguida, trata-se a inser¢@o do tema na atual rodada de negociagdes
multilaterais da OMC (Doha), procurando identificar as diversas posigdes negociadoras de seus paises
membros. Busca-se ainda identificar os mecanismos de TED que estdo presentes nos documentos

oficiais da OMC e nas propostas encaminhadas pelos diversos grupos negociadores.

4.1 A importancia das negociacdes em NAMA

O debate sobre a liberalizacio do comércio de produtos nfio-agricolas reflete bem as posigdes,
ofensivas ou defensivas, dos paises com interesses em jogo. De um lado, figuram os apologistas do
livre coméreio, para quem a redugio ou eliminago completa das barreiras tarifarias incidentes sobre
estes produtos € a melhor forma para promover o avango tecnolégico, o aumento da produtividade e da
eficiéncia das empresas nacionais e da economia como um todo, além de melhorar as condiges de vida
da populagiio. Entre os paises partidarios desta visiio, estdo os mais ricos e influentes do mundo, que
compdem a Triade: os EUA, os paises da Unifio Européia € o Japéo.

Na contramio desta teoria, estdo os criticos do ltberalismo comercial, aqueles que criticam a
abertura do comércio como o principal veiculo para se atingir o desenvolvimento sécio-econdmico.
Diversos autores, como Chang (2004), defendem a idéia de que, no passado, os paises desenvolvidos
utilizaram altas barreiras ao comércio como ferramenta para seu desenvolvimento industrial.

Entretanto, a partir do momento em que tais paises dominaram a economia mundial com suas grandes
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industrias e corporagdes, passaram a “chutar a escada™’ dos paises que ainda procuravam o
desenvolvimento, disseminando e sugerindo a estes ultimos teortas e politicas neoliberais que, por sua
vez, eram (e sdo) muito diferentes daquelas que utilizaram para promover o desenvolvimento em seus
proprios paises. Neste contexto, a racionalidade do protecionismo comercial diz respeito 4 sua
funcionalidade na superac@o do abismo existente entre os niveis econdmicos, sociais, institucionais e
tecnologicos existentes entre os paises desenvolvidos ¢ os PEDs.

Muitos analistas que advogam a favor desta viso critica apresentam diversas razdes que

procuram justificar tal posi¢lio. S8o aqui citadas algumas, explicitadas por Hilary (2005):

A, Ameaca ao desenvolvimento industrial: buscando evitar possiveis e eventuais
constrangimentos nas contas externas, decorrentes da dependéncia das exportagles de produtos
primarios, melhorar os termos de troca e aumentar o nivel de emprego ¢ de vida da populacdo, a
atividade industrial costuma ser um importante componente da estratégia para se alcangar o
desenvolvimento econdmico dos PEDs. Contudo, os provaveis resultados das negociagdes em NAMA
— cujos termos sdo conhecidos desde o acordo-quadro para modalidades de julho de 2004 e foram
reafirmados em Hong Kong — ameagam minar estas estratégias. Uma vez ocorrida uma liberalizagio
radical, as inddstrias nascentes ¢ as menos competitivas dos PEDs ficariam expostas 4 competi¢do
desigual com as importagdes baratas, tanto provenientes de paises desenvolvidos, como de PEDs
altamente competitivos, como a China. A conseqiiéncia seria o fechamento de muitas empresas
nacionais, antes protegidas pelas tarifas comerciais.

(O Brasil e outros PEDs, particularmente os paises latino-americanos, ja executaram
unilateralmente uma forte abertura comercial na década de 90, que ainda ndo foi consolidada junto a
OMC. Além da ideologia neoliberal em voga neste periodo, fato que contribui para a adogdo das
politicas comerciais liberalizantes, os PEDs sofreram forte presséo de organismos intemacionais, como
FMI e Banco Mundial, para adotarem programas de ajustamento estrutural, em resposta a crise do

endividamento e outras crises financeiras que assolaram a América Latina nos ltimos 25 anos. Como

™ A expressio “chutar a escada” (originalmente kicking away the ladder) ¢ utilizada pelo professor de Cambridge Ha-Joon
Chang em seu livro “Chutando a Escada — a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica”. Neste livro, o autor
busca demonstrar quais foram as estratégias de desenvolvimento adotadas pelos atuais paises desenvolvidos quando estes se
encontravam em cendi¢des similares a dos atuais PEDs, Chang procura demonstrar que as politicas de desenvolvimento que
foram utilizadas com sucesso pelos paises desenvolvides, inclusive a protegiio tarifiria, sio consideradas amalmente
politicas ndo recomendaveis para os PEDs. Obviamente, a ilagic de Chang ¢ que esta recomendacio € contriria aos
interesses dos PEDs e favordvel aos interesses dos paises desenvolvidos, dai a acusagfio destes estarem “chutando a escada™.
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resultado destes programas neoliberais, ocotreu em muitos PEDs um processo de desindustrializagio
precoce.

Naturalmente, em regra quando um pats alcanca elevados niveis de desenvolvimento, suas
industrias passam a perder participagdo relativa no PIB. Os empregos industriais também se reduzem,
refletindo 0 movimento destas industrias rumo & producfio de bens que incorporam, cada vez mais,
tecnologia avangada e, consequentemente, reduzem a necessidade de trabalho desqualificado. Os que
ficam desempregados s3o absorvidos pelo setor de servigos, gracas 4 elevada renda per capita
apresentada pelo pais em questéo. Este processo de desindustrializaciio pode ser observado em diversos
paises desenvolvidos. Na verdade, é algo desejavel e saudavel, uma vez que o pais estaria s¢
especializando em indistrias de tecnologia mais sofisticada, bens intangiveis, patentes etc.

Para exemplificar a desindustrializagdo precoce nos PEDs, o ex-secretario-geral da
UNCTAD, Rubens Ricupero (2005), justamente cita o caso do Brasil. O argumento do autor é que este
fenbmeno ocorreu antes de se atingir a plenitude do processo de transformagio conduzido pela
industria, ou seja, ndo tem sua origem em um processo de amadurecimento natural. Em outras palavras,
o pais nfio consegutu atingir o nivel industrial que os paises desenvolvidos conseguiram. Dessa forma,
por nfo desfrutar plenamente de uma dindmica industrial adequada, amargou-se uma
desindustrializacdio precoce, sem ter sido fruto da internalizagdo de setores intensivos em P&D, em
geral com alto valor adicionado, e do investimento direto estrangeiro das empresas nacionais. Assim, 0
processo de abertura foi prejudicial e condenou & deterioragio os resultados outrora conseguidos pela
estratégia de substitui¢do de importagdes. Cabe salientar, ademais, como bem ressalta ¢ autor, que a
desindustrializa¢io precoce foi acompanhada de um baixo crescimento da renda per capita. Isso
implicou na incapacidade do setor de servigos de absorver os desempregados gerados na indistria,
acentuando este grave problema social. Nfo se trata de ideologia arcaica ou nacionalismo anacromico:
se as negociacbes em NAMA significarem uma nova, ampla e radical abertura comercial, como sugere

o Instituto Observatério Social (2003), de fato, a situag@o brasileira se agravara, como também a de

muitos outros PEDs.

B. Ameaca de crescimento da pobreza: como visto anteriormente, o fendmeno da
desindustrializacio precoce aumenta o desemprego estrutural. Parte da populagio desempregada
enfrenta enormes dificuldades para encontrar novos empregos e, em muitos casos, a situagdo piora na

medida em que nfio crescem satisfatoriamente as economias dos paises vitimas deste mal. O que se

P Para os problemas da desindustrializagio, conferic o 7Trade and Development Report da UNCTAD de 2003
(UNCTAD/TDR2003), cap. 5, pags. 91-126. Disponivel em: http://www.unctad.org/en/docs/tdr2003ch5 _en.pdf.
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pode notar, como conseqiiéncita, € o aumento da pobreza, especialmente em paises sem redes
desenvolvidas de seguridade social. Segundo Hilary (2005), enquanto as empresas domeésticas muitas
vezes sio compelidas a cortar os salarios reais ¢ a relaxar padrdes de trabalho em uma tentativa de
competir com importagdes baratas, o impacto em trabalhadores € pequenos produtores é muito maior
quando s3io expulsas do negocio pela competigdio externa, destruindo liquidamente muitos postos de
trabalho.”® As altas taxas de desemprego aberto precarizam as relagbes trabalhistas, reduzindo
fortemente os ingressos provenientes do trabalho. Por outro lado, os defensores da liberalizagio
comercial argumentam que, ao abrir a economia para as importagdes de outros paises, a populagio
mais pobre se beneficiaria dos pregos mais baixos dos produtos que consome. Contudo, é imperativo
questionar aqui este argumento. A questio ¢é: boa parte da populagiio nfio pode se beneficiar de
produtos importados mais baratos se, no geral, sua fonte de renda foi reduzida ou nfo existe mais. Dito
de outra forma, para saber realmente se ha ganhos para a populagiio mais pobre, deve-se conhecer os
efeitos liquidos da redugfio dos salarios, destruigio dos postos de trabalho ¢ reducio dos precos ao
consumidor, 7

Por fim, segundo a UNCTAD (2005 apud Presser 2005b, pag. 69), o resultado das

negocia¢cdes em NAMA, expressos por uma eventual redugdo das barreiras tarifarias e nio tarifanas,

“(...) pode representar ganhos significativos para os paises em desenvolvimento em
exportacdes, emprego e eficiéncia econdmica. Entretanto, ha custos de ajustamento no eurto
prazo que podem representar perdas significativas em termos de emprego, produgéo dos setores
que competem com as importagdes e receitas fiscais em cendros de maior ambic3o nas
liberalizagdes”.

Contudo, estes graves problemas n3o devem ser tratados como meros custos de ajustamento
oriundos do acordo em NAMA. Néo se sabe ao certo quanto tempo pode durar uma situacio de curto
prazo permeada por problemas sociais ou por quanto tempo um PED tem que esperar para usufruir os
ganhos prometidos pelos paises desenvolvidos. Deste modo, tais perdas de curto prazo devem ser

consideradas prioritariamente nas negociacdes em NAMA.

C. Impactos fiscais e macroecondmicos: a liberalizagio comercial também pode

desestabilizar a macroeconomia de um pafs. Os paises que, como dito anteriormente, liberalizaram

™ Para jlustrar este processo, ver exemplos em Hilary (2005), pags. 5 ¢ 6.

** Para um estudo mais aprofundado sobre as relagdes entre abertura comercial, mercado de trabalho e pobreza, ver
Pochmann, M., Presser, M. F. e Ribetro, T. Abertura econdmica, comércio internacional e pobreza no Brasil: notas de
pesquisa. Trabalho apresentado na Oitava Reuniio Anual da Rede Latino-Americana de Politica Comercial / Latin
American Trade Network (LATN), Sdo Paule, 13 ¢ 14 de novembro de 2006 - Faculdades Armando Alvares Penteado

(FAAP).
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unilateralmente suas economias durante os anos 80 e 90, enfrentaram algumas vezes dificuldades nas
contas externas, na forma de altos déficits comerciais. Pode-se somar a isso uma politica de cambio
fixo utilizada por muitos PEDs — por exemplo, o Brasil — como um dos mecanismos para atingir a
estabilizagdo, mas que, como resultado, deteriorou em boa medida a capacidade competitiva de muitos
produtos destes paises. Em particular, a vulnerabilidade das contas externas eliminou os efeitos
benéficos da liberalizacfio comercial entre 1998 e 2002 na América Latina no rastro da crise financeira
asiatica.

No plano fiscal, uma vez que séo reduzidas as tarifas incidentes sobre a importagio de bens
manufaturados, nota-se a diminuigdo das receitas fiscais de muitos Estados Nacionais. E interessante
notar que, para muitos PEDs, este tipo de arrecadagfio proveniente das tarifas sobre importagio
representa wma parcela significativa das receitas totais. Como exemplo, pode-se citar os casos da Guiné
e de Honduras, cujas participacdes, na receita total, das arrecadagGes provenientes das tarifas sobre
importaco sdo de, respectivamente, 76,6% ¢ 42,4% (World Bank, World Development Indicators 2003
apud Hilary 2005). Tendo isto em mente, € patente que a redugfio ou eliminagio de tarifas pode resultar
em problemas fiscais para estes paises. Como conseqii€ncia, ha um alto preco social a ser pago, visto
que muitos investimentos ¢ gastos publicos correntes em areas importantes podem atrasar por tempo
indeterminado.

Por meio desta breve revisio da literatura, espera-se ter demonstrado a grande importincia

que as negociagdes em NAMA tém para os PEDs.

4.2 As negociacdes em NAMA na Rodada Doha

A Declaragio Ministerial da Rodada Doha de novembro de 2001 diz o seguinte sobre as

negociacdes em NAMA no seu paragrafo 16:

“Nos concordamos com as negociagbes que deverfic objetivar, por meio de modalidades a
serem acordadas, reduzir ou, quando apropriado, eliminar tarifas, inclusive a redugio ou a
eliminagio de picos tarifarios, altas tarifas e escaladas tarifarias, bem como das barreiras niio-
tarifarias, especialmente em produtos de interesse exportador dos PEDs. A cobertura dos
produtos deve ser abrangente e sem exclusio a priori. As negociagdes deverdo levar totalmente
em consideragidc as necessidades especiais e os interesses dos PEDs e dos paises de menor
degenvolvimento relative, inclusive através de reciprocidade menor que a total em
compromissos de redugie tarifria, conforme as provistes relevantes do Artigo XX VIII bis do
GATT 1994 ¢ as provisSes citadas no pardgrafo 50 abaixo.”® Para este fim, as modalidades a

8 Sobre o pardgrafo 50 da Declaragiio Ministerial de Doha, conferir o capitulo 3 desta monografia,
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serem acordadas incluirdo estudos apropriados ¢ medidas de capacitagio para assistir os paises
de menor desenvolvimento relativo a participarem efetivamente nas negociagdes”.

Nesta oportunidade, ficou estabelecido o compromisso dos paises membros da OMC em
buscar a reducéio ou eliminacgdo das tarifas sobre todos os produtos ndo-agricolas, sem exce¢des em um
primeiro momento, incluindo os casos de picos e escaladas tarifarias, além das barreiras nio tarifarias.
Contudo, ainda nfo se alcangaram resultados concretos sobre as modalidades™ que balizariam as
negociagdes em NAMA.

QOutro ponto interessante a notar € a preocupacio com relagio aos PEDs e aos paises de menor
desenvolvimento relativo. Evocando o artigo XXVIII bis do GATT 1994, a Declara¢io Ministerial
retoma o conceito de reciprocidade menor que a total. ” Significa que os paises desenvolvidos
deveriam fazer concessdes relativamente maiores que 0os PEDs, ou sgja, deixa claro que estes tiltimos
desfrutardo de TED, ja que ndo necessitam assumir compromissos de reducdo tarifaria da mesma
magnitude que os assumidos pelos paises avangados. Ademais, o paragrafo ainda faz mencdo a
“estudos apropriados e medidas de capacitagio” que possam audar os paises de menor
desenvolvimento relativo a participarem mais efetivamente das negociagdes. Muito embora esta
afirmag3o seja relevante para estes paises, novamente predomina a incerteza sobre quais medidas ¢
estudos serfio estes e quio “apropriados” eles serdo.

Apesar de estar presente na agenda de Doha, as negociagdes em NAMA ndo prenderam as
atengdes até dezembro de 2002, quando surge uma proposta radical para modalidades por parte dos
EUA. Este pais dividiu sua proposta em duas fases: “como um primeiro passo, os Estados Unidos
propdem um periodo de cinco anos (2005 para 2010), no qual os Membros eliminam, ou reduzem e
harmonizam os niveis tarifarios”. Na segunda fase, haveria “eliminacfo completa das tarifas restantes,

por meto de cortes lineares até 20157, %0

70 Paragrafo 16 da Declaragio Ministerial de Doha diz: “We agree to negotiations which shall aim, by modalities to be
agreed, to reduce or as appropriate eliminate tariffs, including the reduction or elimination of tariff peaks, high tariffs, and
tarift escalation, as well as non-tariff barriers, in particular on products of export interest to developing countries. Product
coverage shall be comprehensive and without a priori exclusions. The negotiations shall take fully into account the special
needs and interests of developing and least-developed country participants, including through less than full reciprocity in
reduction commitments, in accordance with the relevant provisions of Article XXVIII bis of GATT 1994 and the provisions
cited in paragraph 50 below. To this end, the modalities to be agreed will include appropriate studies and capacity-building
measures to assist least-developed countries to participate effectively in the negotiations”.

" Modalidades s3o — “em linguagem detalhada e numeros, quande necessario — o conjunto de objetivos, metas e as técnicas
utilizadas nas negociagSes de acesso aos mercados na OMC” (PRESSER, 2005b, pag. 63).

" Em inglés, Lesy Than Full Reciprocity.

% paragrafo 8, Communication from the United States, 5 December 2002 (TN/MA/W/18). Neste documento, os EUA
propuseram, para aqueles produtos cujas tarifas ndo seriam eliminadas, sua redugdo e harmonizagio por meio de uma
Foérmula Suica com coeficiente 8 (a concepgio desta formula € tratada a seguir neste capitulo).

50



Nas negociagdes em Cancun, contudo, muitos dos PEDs voltaram suas atengdes para outros
temas, em especial para as negociagfes em agricultura ¢ os temas de Cingapura. No que tange ao
NAMA, o parigrafo 5 do Draft Text da Ministerial de Cancun apenas reafirma as disposices
acordadas no paragrafo 16 da Declaracio de Doha. O prazo para concluir o trabalho sobre as
modalidades permaneceu incerto. Entretanto, a grande novidade foi a inclusio, neste documento, do
Anexo B, intitulado “Estrutura para Estabelecer Modalidades em Produtos N&o-Agricolas”
(Framework for Establishing Modalities in Non-Agricultural Products). Apesar de ter sido rejeitado
pelos PEDs, o Anexo B serviu de base para os demais documentos oficiais subseqiientes que tratariam
do NAMA, como o “pacote de julho” de 2004 e a Declaragfio Ministerial de Hong Kong, numa prova
contundente do poder da Triade em moldar a agenda das negociagdes.

Desta forma, desde Cancun, NAMA tem sido a grande preocupagfio ofensiva dos paises
desenvolvidos. Como dito anteriormente, as negociagdes neste tema voltam a tona no “pacote de julho”
de 2004, quando o Anexo B ressurge mfegraimente no texto do Acordo-Quadro. Segundo Hilary
(2005), os PEDs s6 aceitaram a incluso deste anexo no “pacote de julho” com a condigfio de que , em
seu pardagrafo 1, o texto deixasse claro que os elementos principais da discussio em NAMA ainda nfio
estavam decididos e, portanto, deveriam ser negociados. Presser (2005b, pag. 63) também demonstra
esta situacdo, indicando que houve varios pontos em que ndo se afingiu consenso. Nesse sentido, o
texto do Acordo-Quadro “apenas esbo¢ou os elementos iniciais da negociagdo sobre as modalidades
em NAMA™.

Além de retomar os compromissos presentes no paragrafo 16 da Declaragiio de Doha sobre
liberalizagio e sobre TED para os PEDs (nos seus paragrafos 1, 2 e 3), cabe citar alguns outros pontos

relevantes do texto sobre NAMA do “pacote de julho™:

1. Nos paragrafos 4 e 5, decidin-se que o grupo negociador em NAMA deveria trabalhar
na confec¢io de uma férmula ndo-linear, levando em consideracfio os interesses dos
PEDs e dos paises de menor desenvolvimento relativo. Ndo deveria haver nenhuma
exclusio de produtos a priori. Além disso, as redugles partiriam das tarifas

consolidadas®' na OMC (depois da implementagdo das concessdes atuais). J4 a base

81 A tarifa consolidada & o teto para aplicagfio da tarifa aduaneira para cada posicio tarifaria resultante dos compromissos da
Rodada Uruguai. Nio € possivel elevar as tarifas nacionais acima desse teto, O Brasil, por exemplo, consolidou quase toda a
sua estrutura tarifaria na OMC com um teto uniforme de 35%.
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para reduzir as tarifas ndio consolidadas® deveria ser o dobro™ da tarifa NMF

aplicada,® tendo como referéncia o ano de 2001.

Ainda no paragrafo 5, o texto faz referéncia a possibilidade de se conceder crédito nas
negociacdes atuais aos PEDs que reduziram tarifas autonomamente € que as

consolidaram na OMC depois da Rodada Uruguai.

No paragrafo 6, como exceclio, ficou estabelecido que paises com linhas tarifarias
consolidadas para produtos nfo-agricolas inferior a 35% das linhas, sdo isentos de
fazer qualquer redugdo tarifaria pela formula. Contudo, espera-se que tais paises

consolidem 100% de suas linhas tarifarias de produtos nio-agricolas a um nivel médio

que nio exceda a média total das tarifas consolidadas de todos os PEDs.

No paragrafo 7, ficou reconhecido que as negociagdes setoriais que almejam eliminar,

reduzir ¢ harmonizar as tarifas de muitos setores, em particular daqueles que
interessam aos PEDs, sfo um elemento-chave na realizagéo dos objetivos do paragrafo
16 da Declaragiio Ministerial de Doha. Menciona-se ainda, sem maiores qualificacdes,

a necessidade de conceder adequada flexibilidade aos PEDs.

Q paragrafo 8 aborda algumas disposi¢des importantes sobre TED. Ficou acordado

que os PEDs deverfo desfrutar de periodos mais longos para implementarem as
redugdes tarifarias, além de certas flexibilidades na aplicagido da férmula, com duas
possibilidades: em primeiro lugar, poderio ser aplicados cortes menores que os
supostos pela formula em até 10% das linhas tarifarias, contanto que tais cortes se
limitem a metade dos cortes previstos pela formula e que essas linhas tarifarias nao
excedem 10% do valor total das importag@es de um pais membro; em segundo lugar,

poderdio ser mantidas linhas tarifarias ndo-consolidadas ou poderdio ndo ser aplicados

82 As tarifas ndo consolidadas séo aqueles que podem ser elevadas sem limite (nfio tém teto). Ha varios paises que ndo
consolidaram toda a sna estrutura tarifaria, em particular varios PEDs com interesses defensivos em NAMA.

%2 Este ponto ficou entre colchetes, indicando que nio havia consenso entre os membros sobre seu valor.

8 A tarifa aplicada corresponde 4 tarifa aduaneira realmente empregada pelos paises. Ndo podem ser superiores as tarifas

consolidadas.
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cortes supostos pela férmula para 5% das linhas tarifarias, contanto que elas nio

excedam 5% do valor total de importagdes de um pais membro. *°

6. Os pardgrafos 9 ¢ 10 fazem referéncias ao TED concedido aos paises de menor
desenvolvimento relativo. No primeiro, esta categoria de paises é eximida da aplicagio
da férmula para reduzir suas tarifas ¢ da participagio nas negociagdes setoriais.

Entretanto, como contribuicio, espera-se que estes paises elevem substancialmente o

numere de tarifas consolidadas na OMC. Ja no segundo, aos paises desenvolvidos que

estejam dispostos, pede-se que estes concedam unilateralmente duty-free € quota-free
em acesso a mercados para os produtos nfo-agricolas cuja origem € um pais de menor
desenvolvimento relativo. Houve auséncia de consenso para se estabelecer um prazo
para a implementacio desta decisdo. Note-se que os paises desenvolvidos s6
assumiram este compromisso, condicional & conclusfo satisfatoria da Rodada Doha,

na reunido ministerial de Hong Kong em dezembro de 2005.

7. No paragrafo 11, € estabelecido que os paises que recentemente tornaram-se membros

da OMC devam ter acesso a provisdes especiais no que concerne ds reducdes

tarifarias, uma vez que estes paises ja4 forneceram (ou estio fornecendo) um
consideravel acesso aos seus mercados duranie o processo de filiagdo a4 OMC.

Obviamente, este paragrafo interessa em particular & China.

8. No paragrafo 14, é tratado o problema das barreiras ndo-tarifarias. Os trabalhos no

sentido da redugfio ou eliminagdo deste tipo de barreira devem ser intensificados. Os
paises devem proceder identificando, examinando, categorizando e negociando as
barreiras nio-tarifarias, sempre levando em considerag@o o principio de TED para os

paises de menor desenvolvimento relativo.

9. No paragrafo 15, sfo abordadas as medidas de capacitacfio para negociar e exportar de

que se beneficiaro os PEDs. O texto diz que esta questdo, juntamente aos “estudos
apropriados” sobre efeitos da liberalizag@o, deve ser parte integrante das modalidades

a serem acordadas.

85 Tados os mimeros contidos neste pardgrafo estdo entre colchetes, indicando ndo haver consenso sobre estes valores. Os
EUA, em particular, desejam uma redugio drastica dessas flexibilidades.
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10. Por fim, o paragrafo 16 trata dos eventuais problemas, decorrentes das negociagdes em

NAMA, que podem ser enfrentados pelos PEDs dependentes de receitas fiscais

oriundas das tarifas sobre importacdes e pelos PEDs que gozam de preferéncias em
acesso a mercados dos paises desenvolvidos. Contudo, nenhuma medida concreta ¢
mencionada para solucionar estes problemas. A discussio restringe-se apenas ao plano

do reconhecimento formal e da consideracdo adequada dessas questdes.

As negociagles em NAMA como se apresentam no Anexo B do “pacote de julho™ fazem
parte de uma agenda que atende aos interesses ofensivos dos paises desenvolvidos. As propostas de
redugdio ou eliminagiio das tarifas sobre produtos ndo-agricolas ndo contemplaram os interesses
especificos dos PEDs no que toca ao desenvolvimento. Pelo contrario, podem expor as economias de
tais pafses & forte competicio das importagdes mais baratas, estimulando um processo perverso de
desindustrializacao precoce. Com os cortes das tarifas consolidadas, a margem de manobra (policy
space) para a implementaggo de politicas Industriais que visam & promogdo de indistrias estratégicas
¢/ou nascentes, por exemplo, fica muito reduzida. Além disso, da forma como se propde a liberalizacao
em NAMA, haverd erosdo das preferéneias comerciais (SGP) até entdo desfrutadas por certos PEDs
nos mercados dos pafses mais avancados. *® Fica claro, portanto, que as disposicdes do Anexo B do
acordo-quadro de julho de 2004 em NAMA ndo corresponderam as expectativas dos PEDs.

Apesar disto, a Declaragiio Ministerial de Hong Kong, de dezembro de 2005, reafirmou os
compromissos em NAMA contemplados nesse documento. Além disto, foram introduzidas algumas
novidades e aperfeicoamentos nas disposi¢des do acordo-quadro. A seguir, s3o fratadas as novidades
mais relevantes surgidas em Hong Kong, procurando identificar o atual estado das negociagdes para
cada uma delas, bem como algumas das propostas encaminhas por diversos paises membros e grupos

: 7
negociadores. °

4.2.1 Paralelismo entre as negociaces de Agricultura e NAMA.

¥ £ interessante notar que 0s paises desenvolvidos, com especial énfase para os EUA, utilizam tal fato para barganhar
propostas mais substanciais em areas de seus interesses contempladas em diversos acordos bilaterais celebrados com PEDs.
Como exemplo, podemos citar ¢ acordo firmado entre EUA e Coldmbia, em fevereiro de 2006. A iminente perda das
preferéneias comerciais oferecidas por Washington, em troca da cooperagiic antidrogas, motivou a Coldmbia a buscar o
acordo d¢ livre comércio com os EUA, com vistas a garantir os atuais niveis de acesso a mercados de que desfrutam.

¥ Bssa andlise sera feita com base em texto do Chairman do grapo negociador em NAMA, Don Stephenson, WTO.
Progress Report by the Chairman, Ambassador Don Stephenson, 1o the Trade Negotiations Commitice
(TN/MA/18/Rev.1).28 April 2006,
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Primeiramente, um paragrafo especifico foi introduzido na Declaragio Ministerial de Hong
Kong. O paragrafo 24, intitulado “Equilibrio entre Agncultura ¢ NAMA” (Balance between
Agriculture and NAMA) diz:

"Nos reconhecemos que ¢ importante promover os objetivos de desenvolvimento desta Rodada
através de melhor acesso a mercado para PEDs, tanto em Agricultura como em NAMA. Para
este fim, instruimos os nossos negociadores para assegurar que haja um nivel comparativamente
alto de ambiclio no acesso a mercado para Agricultura ¢ NAMA. Esta ambigiio deve ser
realizada de uma maneira equilibrada e proporcional, compativel com o principic do TED". 88

Segundo Presser {2005b), ficaram em disputa no momento seguinte, em Genebra, exatamente
a parte “um nivel comparativamente alto de ambicio” e seus condicionantes. Segundo o autor, este
paralelismo entre as negocia¢des em Agricultura e NAMA “ficou sacramentado com o estabelecimento
na Declara¢do da mesma data — 30 de abril de 2006 — para um possivel acordo sobre as modalidades
nos dois temas”.

O prazo nio foi atingido e, segundo Don Stephenson, Chairman do Grupo Negociador em

Acesso a Mercados,

“Uma proposta foi feita com respeito a operacionalizagio deste paragrafo. * Enguanto houve
um pouco de apoio para esta proposta e a maior parte dos membros pensava que ela era uma
contribui¢io 1fil para as negociagdes, muitos dos membros que tiveram a palavra durante as
discussdes acerca dessa questiio foram da visio de que os membros, individualmente, julgariio

se as exigéneias deste paragrafo t8m sido satisfeitas™. *°

O que impera no atual momento, portanto, é a auséncia de consenso sobre como

operacionalizar este paralelismo entre as negociagdes de NAMA e Agricultura.

4.2.2 Tarifas Consolidadas e a Formula Suiga.

% Em inglés, o paragrafo diz: “We recognize that it is important to advance the development objectives of this Round
through enhanced market access for developing countries in both Agriculture and NAMA. To that end, we instruct our
negotiators to ensure that there is a comparably high level of ambition in market access for Agriculture and NAMA, This
ambition is to be achieved in a balanced and proporticnate manner consistent with the principle of special and differential
freatment”.

8 A proposta a que se refere Stephenson foi feita pela Argentina, em documento de 13 de margo de 2006 (TN/MA/W/67).
A operacionalizagio do paragrafo 24, segundo a proposta argentina, seria alcangada por meio de 4 elementos: 1) Férmulas
de corte em tarifas; 2} Flexibilidades e produtos sensiveis; 3) Tarifas méximas ¢ a relagdo entre as tarifas consolidadas e as
tarifas aplicadas e; 4) Simplificagio tarifaria.

* Em ingles, “A proposal has been made in respect of operationalizing this paragraph. While there was some support for
this proposal, and most Members thought it a useful contribution to the negotiations, many of the Members who have taken
the floor during discussions on this issue were of the view that individual Members will judge for themselves whether the
requirements of this paragraph have been met™.
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No texto final do “pacote de julho” de 2004, ndo ficou defimda qual seria a férmula a ser
adotada para a redugdo tarifaria. Em Hong Kong, optou-se pela chamada Férmula Suiga. “Esta férmula
introduz uma corregdo ndo-linear na estrutura tarifaria, promovendo cortes maiores nas tarifas maiores
€ cortes menores nas tarifas menores. Resulta em uma estrutura tarifaria mais homogénea, com menor
disperso entre as tarifas. E a férmula preferida pelos paises desenvolvidos e por muitos paises em
desenvolvimento que ja tém tarifas baixas” (CEBRI, 2005, pag. 10).

A proposta inicial de Formula Suica € a seguinte:

T = (nx to)/(a + fo),

“onde: ty € o valor inicial de cada posigio tarifaria, a € um coeficiente que representa o valor
méximo das tarifas finais ¢ 7; ¢ a tarifa a ser consolidada depois da aplicagdo da férmula nesta posi¢io
tarifaria. Por exemplo, se o valor de a ¢ 15, nenhuma tarifa final podera ser maior do que 15%. Quanto
menor o coeficiente, maior a redugio das tarifas consolidadas” (PRESSER 2005b, pag. 65).

Segundo o parigrafo 14 da Declaragdo de Hong Kong, a adogiio da Férmula Suiga apresenta
coeficientes em niveis que deverfio, entre ouftras coisas “levar totalmente em consideragdo as
necessidades especiais e os interesses dos PEDs, inclusive por meio de reciprocidade menor do que a
fotal em compromissos de reducio [tarifaria)”. *' Em termos praticos, isso significa que existirio, pelo
menos, diferentes coeficientes para paises desenvolvidos ¢ para PEDs, mas nfo se sabe ao certo se
existirdo diferentes coeficientes entre os PEDs. O que ocorre aqui € que os PEDs poderéo aplicar cortes
proporcionalmente menores em suas tarifas industriais consolidadas. Contudo, como advoga Chang
(2005), até mesmo pequenos cortes tarifarios podem ser uma enorme exigéncia para paises que lutam
para preservar seus niveis de emprego, para desenvolver suas industrias e coletar receitas para o
governo (pags. 94 ¢ 95). Note-s¢ que os paises desenvolvidos rejeitaram a utilizagiio de uma formula
suica para baixar as tarifas dos produtos agricolas, setor que consideram “sensivel”.

Nesse sentido, o uso de uma formula ndo-linear (como a Suiga) advoga claramente que 0s
PEDs facam redugdes muito maiores do que as redugdes absolutas que serfio feitas pelos paises
desenvolvidos em NAMA. Paises cujas tarifas sfo mais elevadas terfio redugbes drasticas,

independentemente do valor do coeficiente que se utilizar para os paises em desenvolvimento. A partir

! O Paragrafo 14 diz: “We adopt a Swiss Formula with coefficients at levels which shall inter alia: (...} take fully into
account the special needs and interests of developing countries, including through less than full reciprocity in reduction
commitments”,
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disso, Hilary (2005) afirma que ha uma troca entre o principio de less than full reciprocity por uma
demanda de more than full reciprocity, imposta aos PEDs.

Em abril de 2005, alguns paises argumentaram a favor do uso de uma férmula distinta, a
despeito de pressdes por parte dos paises desenvolvidos que, por sua vez, desejavam manter uma 1inica
férmula. A Férmula foi denominada ABI? ¢ é “uma modificagio da férmula Suica para incorporar a
tarifa média consolidada no coefictente. Faz com que os cortes tarifirios levem em consideraciio o

perfil tarifario de cada pais” (CEBRI 2005, pag. 10). Esta férmula € a seguinte:

Ti=(Mxtaxt)/bxtat iy,

“onde, T7 € a tarifa final a ser consolidada para cada posicio tarifaria, fp é a tarifa atual
consolidada, ta é a média das tarifas atuais consolidadas, b ¢ um coeficiente a ser negociado, que
refletiria as ambicdes negociadas em outras areas” (PRESSER 2005b, pag. 68).

No que toca aos coeficientes, existem duas propostas principais em jogo:

1. A proposta do Paquistfio: os coeficientes devem ser baseados em um critério
objetivo. Deve-se tomar a média total das linhas tarifarias consolidadas de paises
desenvolvidos ¢ dos PEDs como seus respectivos coeficientes. Essas médias foram
identificadas como sendo 5,48 % para paises desenvolvidos, e 29,12 % para PEDs. Para
simplificar, esses coeficientes podem ser tomados como 6 e 30 (TN/MA/W/60 apud
JOB(06)/200/Rev.1)

2. A proposta do Canada: > o coeficiente para paises desenvolvidos serd no maximo
cinco pontos menor do que o coeficiente dos PEDs. Por exemplo, o coeficiente de um
pais desenvolvido seria 10 ou menos, contanto que o coeficiente dos PEDs que apliquem
a férmula seja, no maximo, cince pontos maior do que o coeficiente dos paises

desenvolvidos (Room Document of 8 June 2006 apud JOB(06)/200/Rev.1).

A figura a seguir mostra simula¢es de como seriam as tarifas finais, utilizando diferentes
coeficientes para os dois tipos de férmula. Sdo utilizados coeficientes de 10 e 30 para a Formula Suiga

e de 1 e 3 para a Formula ABL A linha vermelha ¢ a tarifa consolidada na OMC. Nota-se, por exemplo,

%2 Tem esse nome por causa dos paises que a formularam: Argentina, Brasil e india. Ver TN/MA/W/54, 15 April 2005.
% Na verdade, além do Canada, esta proposta foi sugerida por Hong Kong, Nova Zelandia, China, Suiga, Taipei ¢ EUA.
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que para um pais cuja tarifa consolidada na OMC seja 30%, a redugio mais significativa é alcancada
pelo coeficiente 10 da Férmula Sui¢a. Neste caso, a tarifa final consolidada junto & OMC seria um
pouco acima de 5%. Por outro lado, se este mesmo pais for submetido a redugdo da tarifa via a Férmula
ABI com coeficiente 3, sua tarifa final consolidada sera um pouco inferior a 20%. Desta forma,
conclui-se que as diferengas nas formulas sdo gritantes. A opg¢do Suica é extremamente onerosa para os

PEDs, quando confrontada com a opgdo ABI.

40
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Fonte: CEBRI (2005)

Na defesa da Férmula Suica est4 o Parlamento Europeu. Em resolugdo’ aprovada em abril de
2005, no paragrafo 25, o Parlamento da Unido Européia pregou a utilizagdo desta férmula, sem a

utiliza¢do de coeficientes multiplos:

“[O parlamento da UE] Sauda o acordo tendente a aplicar uma férmula suica para a reducdo dos
direitos aduaneiros; sublinha, todavia, que o efeito de harmonizagao desta formula nio deve ser
diminuido através da defini¢do de coeficientes multiplos; favorece a persecugdo de iniciativas
setoriais em areas de interesse para as exportagdes da UE”.

Note-se que o Parlamento Europeu defendeu as negociagdes setoriais para avangar seus
interesses ofensivos, ndo aqueles dos paises em desenvolvimento, como supde a retorica que introduziu

essas negociagdes em julho de 2004. E notéria a posigio ofensiva de paises como os da UE e os EUA

% Resolugdo disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/news/public/default pt.htm
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nas negociagdes em NAMA. Para estes, além da utilizagdo da Formula Suica, os seus coeficientes
deveriam ser suficientemente baixos para garantir uma redugdo significativa ndo somente das tarifas
médias consolidadas, mas das proprias tarifas médias aplicadas. Em janeiro de 2006, Peter Mandelson,
negociador-chefe da Unifio Européia, disse ser insuficiente um coeficiente a de 15% e excegdes de 10%
nas linhas tarifarias nas flexibilidades para se conseguir acesso satisfatorio aos mercados de Brasil ¢
India (PRESSER, 2005b). Os paises desenvolvidos procuram em NAMA ganhos suficientes para
justificar internamente uma oferta ligeiramente melhorada em Agricultura,

Segundo o ICTSD (2006c), em margo de 2006, houve mantifestagiio por parte de alguns paises
desenvolvidos sugerindo que os PEDs abrissem mio do recurso as flexibilidades do pardgrafo 8 em
troca de um coeficiente para a férmula de redugfio que os deixaria com niveis tarifarios superiores aos
dos paises desenvolvidos apds a redugdo. Na realidade, nfo necessariamente haveria nisto uma
concessdo dos paises industrializados, uma vez que as tarifas em NAMA dos PEDs sfio geralmente
muito mais elevadas.

Uma resposta dos PEDs a ofensiva dos paises desenvolvidos veio na forma de uma coalizio
negociadora, em fevereiro de 2005, denominada NAMA-11. Este grupo ¢é formado por PEDs
preocupados com as possibilidades de seu desenvolvimento industrial ¢, especialmente, sobre eventuais
efeitos da maior [iberalizagio sobre seus parques industriais. Além disso, procurou manter as
flexibilidades concedidas anteriormente nas negociagfes aos PEDs, ao mesmo tempo em que procurou
eliminar ou reduzir os picos tarifarios e a progressividade tarifaria do Norte. Entre os paises que o
compdem © grupo estio: Aftica do Sul, Argentina, Brasil, Bgito, Tndia, Indonésia, Filipinas, Tunisia,
Venezuela, entre outros.

Em margo de 2006, o grupo NAMA-11 circulou um documento informal no qual procurava
mostrar quais seriam as condigdes idéias para os PEDs lograrem melhorias reais de acesso a mercado

dos paises desenvolvidos. Segundo o ICTSD (2006d), este documento afirma que:

“{...) mesmo porcentagens relativamente menores de cortes feitos pelos PEDs nas suas tarifas
mais elevadas seriam um estimule maior para as exportagdes do que as redugdes nfic tho
maiores realizadas por paises desenvolvidos, em suas ja geralmente baixas tarifas. Para
corroborar tal afirmagde, o documento citor um estudo do Secretariado do GATT de 1994 no
qual se afirmava que uma reducic de 50% em uma tarifa de 3%, em principio, faria com que o
preco final diminuisse 1,5%, enquanto que um corte 25% em uma tarifa de 36% resultaria em
uma redugio de 6,6% no preco final. Como conseqiiéncia, o nivel final das tarifas consolidadas
(resultantes da aplicacio da formula de redugiio tarifaria) para paises desenvolvidos ¢ PEDs

seria uma base insatisfatoria para avaliar a reciprocidade nfo-absoluta”
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Ainda segundo o ICSTD (2006d), as negociagdes se encontram travadas desde entfio. O que
se observa no momento ¢ que ndo ha consenso sobre a arquitetura da formula a ser usada, nem sobre os
seus coeficientes. Todavia, Stephenson, em WTO (2006), documento (JOB(06)/200/Rev.1), acredita

que a Formula Suica com apenas dois coeficientes seja a opgo mais vidvel:

"(...) Acredito que ha apoio mais amplo e mais forte para a Férrmula Suica simples com dois
coeficientes e que as discussdes devem concentrar-se nesta estrutura como a mais provivel a
atrair um consenso. Deve ser observado, contude, que um pouce deste apoio depende do nivel
dos coeficientes (...)" {pag. 4). o

Os PEDs, representados pelo NAMA-11, conseguiram evitar até o momento que se utilizasse
a formula suiga simples e garantiram a adoc@o de uma linguagem mais geral (¢ Swiss Formula with two
coefficientsy (OXFAM 2005). Entretanto, dependendo da Formula Suica que for realmente utilizada
para realizar os cortes tarifarios em discussio, entdo os PEDs podem perder, em grande medida, suas
margens de manobra para perseguirem politicas industriais. O policy space fica totalmente
comprometido, colocando em risco, como visto no tépico 4.1, o desempenho das economias dos PEDs

& ameacando o padréio de vida da populagiio destes paises..

4,2.3 (s Paises de Menor Desenvolvimento Relativo ¢ Outros.

Nas negociagdes de NAMA, um ponto de destaque é a questio dos paises de menor
desenvolvimento relativo, previstas primeiramente pelos Pardgrafos 9 ¢ 10 do Anexo B do “pacote de
julho™ de 2004. O tema ressurge na Declaragfio Ministerial de Hong Kong dentro do Anexo F (decisdo
36), dedicado ao Tratamento Especial e Diferenciado.

Em primeiro lugar, no que tange a acesso a mercados para os paises de menor
desenvolvimento relativo, a decisdio 36 deixou muito a desejar. Os paises desentvolvidos € os PEDs que
se consideram capazes, devem conceder dufy-free € quota-free em acesso a seus mercados, em “bases
duradouras” (lasting basis) até 2008. Apesar disso, a Declaragiio abre uma brecha para que os paises
desenvolvidos ndo concedam acesso pleno aos seus mercados, significando um retrocesso em relacdo

ao mandato de Doha. Esta decisdo diz o seguinte:

% O chairman do grupo negociador em NAMA, Don Stephenson, diz na pagina 4 do documento oficial da OMC
(JOB(06)/200/Rev.1) Towards NAMA Modalities, 26 June 2006: “T believe that there is broader and stronger support for the
simple Swiss formula with two coefficients and that the discussions should focus on this structure as the more likely to
attract a consensus. It should be noted, however, that some of this support depends on the level of the coefficients”.
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“(...} Os membros que enfrentam dificuldades neste momento para fornecer acesso a mercado
como estabelecido acima, fornecerdo o acesso a mercado livre de impostos e sem quotas para,
pelo menos, 97% dos produtos que se originam dos paises de menor desenvolvimento relativa,
definidos ao nivel da linha tarifaria, antes de 2008 ou nfie depois do inicio do periodo de
implementagio (...)". *.

O fato de haver, para os paises desenvolvidos, esta flexibilidade de 3% das linhas tariférias,
capaz de salvaguardar muitos dos produtos que eles consideram “sensiveis” (como téxteis e calgados,
pescado e artigos de couro), significa auséncia de ganhos significativos para os paises mais pobres do
mundo. Estes ultimos, por terem uma pauta exportadora restringida a poucos produtos e, em muitos
casos, justamente concentrada nos produtos considerados sensiveis pelas grandes poténcias, ndo serdo
os grandes beneficiarios desta suposta provisio de TED. Como demonstrou OXFAM (2005), “(...)
Quase 94% de todas as linhas tarifarias ja gozam de acesso ao mercado dos Estados Unidos com tarifas
muito baixas ou zero. (...) Trés por cento compreendem a cerca de 330 linhas tarifarias, ¢ 20 a 25 linhas
tarifarias respondem atualmente por cerca de dois tergos das exportagGes totais de Bangladesh (...)".
Dessa forma, os paises mais avancados como EUA e Japido, conseguem defender muito bem as
parcelas de seus mercados consideradas “sensiveis” em termos politicos € sociais.

O texto do Anexo F também discorre sobre a necessidade de se utilizar as regras de origem
para as importagdes cuja origem ¢ um pafs de menor desenvolvimento relativo. E ainda mencionada a
necessidade urgente de se fornecer ajuda financeira e apoio técnico para que estes paises diversifiquem
suas economias e possam minimizar os custos de implementacio dos acordos, bem como contornar o
problema da eroséo das preferéneias,”’ resultado da liberalizag3io mutltilateral do comércio.

QOutra novidade na Declaragio de Hong Kong ¢ a questdo das economias pequenas e
vulneraveis. *® Segundo a OMC (JOB(06)/200/Rev.1), estes paises sdo “com a excegio dos PEDs,
Membros que tém um mercado menor que 0,1%" do comércio mundial de NAMA para o periodo de
referéncia de 1999 para 2001 (...)”

Deve-se salientar que, diferentemente do que ocorre para a categoria dos paises de menor
desenvolvimento relativo, nio ha, para os paises de economias pequenas e vulneraveis, disposigdes de

TED definidas consensualmente.

% «(, ..y Members facing difficulties at this time to provide market access as set out above shall provide duty-free and quota-
free market access for at least 97 per cent of products originating from LDCs, defined at the tariff line level, by 2008 or no
later than the start of the implementation period (...)" Decisdo 36, Anexo F.

%O termo "erosdo de preferdncias" diz respeito & perda das vantagens comercials concedidas aos paises beneficiarios de
preferéncias porque, & medida que os paises ricos reduzem suas tarifas, o beneficio oferecido pelo mecanismo de
preferéncias {especialmente o SGP) também se reduz. Dessa forma, os paises mais pobres (beneficiados mais do que
proporcionalmente pelas preferéncias) tendem a perder substancialmente os seus mercados de exportagiio,

" E importante deixar claro que, mesmo reconhecendo esses paises como diferentes, a OMC ndo pretende criar com isso
uma nova categoria de paises membros.

% Este valor se encontra entre colchetes, indicando falta de consenso entre os membros.
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Apos esta breve discussfio sobre as negociagdes em NAMA, fica claro que os PEDs
necessitam muito mais de prote¢io comercial do que os paises desenvolvidos. Isto decorre do fato de
que eles tém de desenvolver novas industrias a fim de diversificar e fazer um wupgrade das suas
atividades econdmicas, em particular das suas exportagdes, visando melhorar a qualidade de vida da
populagdo. As negociagdes em NAMA oferecem a promessa de maiores ¢ melhores acessos a
mercados através de redugdes tarifarias ¢ consolidagéo de tarifas junto @ OMC, tanto para paises
desenvolvidos como para PEDs. Todavia, em vez de procurar promover ¢ desenvolvimento € a
industrializagfio dos PEDs, as negociagdes em NAMA estiio orientadas para alcangar um nivel
ambicioso de liberalizaciio comercial para os paises mais ricos do mundo e, particularmente, para a
abertura dos setores industriais € manufatureiros dos paises em desenvolvimento & competigdo externa.

Portanto, como sugere Hilary (2005):

“As negociagtes em NAMA ameagam minar o desenvolvimento industrial de muttos PEDs e
condenar os mais pobres ao aumento da pobreza. Os PEDs devem conservar o direito de
¢scolher os seus proprios caminhos e o ritmo de sen desenvolvimento, mmito mais do que
permitemn as flexibilidades marginais atualmente nas ofertas das negociagfes em NAMA™ (pag.
25).

Para finalizar, nas palavras de Chang (2005), “o livre coméreio funciona bem somente na
fantasia do mundo tedrico dos mercados perfeitos” (pag. 116). Ainda segundo o autor, nesse sentido,
nio € um exagero dizer que os PEDs devem lutar contra as propostas em NAMA dos paises

desenvolvidos como se o futuro de suas nag¢des dependesse disso.
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Conclusido

O TED ¢ resultado das preocupagdes dos PEDs em atingit o desenvolvimento econdmico,
tendo em mente que a assimetria de poder entre paises é fato marcante nas relagdes internacionais.
Estas preocupacdes ficaram cristalizadas em alguns acordos do GATT, garantindo, em certa medida,
margem de manobra politica para que os PEDs pudessem perseguir o processo de desenvolvimento
desejado por eles. Flexibilidades, como a possibilidade de utilizagio de instrumentos comerciais diante
de dificuldades no Balango de Pagamentos ou a nfio-reciprocidade na execugio dos acordos celebrados
internacionalmente, sfo alguns exemplos de TED que surgiram durante o periodo de vigéncia do
GATT. Apesar disso, deve-se fazer uma ressalva: ainda que os interesses dos PEDs tenham sido
contemplados nos acordos multilaterais durante as trés décadas que se seguiram ao surgimento do
GATT, a eficacia destes acordos, em termos praticos, pode ser contestada. Em grande parte, trataram-
se de medidas que nfio possuiam carater obrigatorio, ou seja, ndo tinham forga legal para obrigar os
paises desenvolvidos a por em préatica as disposi¢es sobre TED que favoreciam os PEDs.

A década de 80 foi marcada por uma enorme reviravolta neoliberal no pensamento sobre o
desenvolvimento econdmico. As correntes tedricas predominantes argumentavam que o
desenvolvimento ndo seria resultado de medidas como aquelas que garantiam aos PEDs algumas
flexibilidades, como a ndo-reciprocidade. Pelo contrario: era através da liberalizagio comercial que
estes paises atingiriam o desenvolvimento. Como conseqiiéncia, o conceito de TED, estabelecido sob a
égide do GATT, foi radicalmente alterado. Nas negociacdes da Rodada Uruguai, o conceito de TED
sofreu uma mudanc¢a. Passou de uma ferramenta destinada ao desenvolvimento para um mecanismo de
ajuste, uma forma de conceder aos PEDs as condigbes necessarias para que se tmplementassem
plenamente os acordos multilaterais. Os dois principais instrumentos de TED passaram a ser provisdes
sob a forma de assisténcia técnica e de periodos de transigéo mais longos para a adequago interna dos
PEDs as regras acordadas em ambito multilateral. Entretanto, ambos os mecanismos revelaram-se
insuficientes, mesmo para promover os objetivos que deveriam, em tese, alcangar. Em primeiro lugar,
periodos de transi¢do mais longos n#o significam necessariamente, para os PEDs, a melhor forma para
alcancar adequaclio as regras. Durante esses periodos, tais paises necessitam de assisténcia técnica,
financeira, juridica etc. para criar institui¢des comerciais sélidas. E, em segundo lugar, esse tipo de

assisténcia ndio tem carater obrigatorio dentro das regras multilaterais. Isto quer dizer que esse tipo de
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assisténcia depende da boa vontade dos paises desenvolvidos (clausulas de “melhores esforgos™) e,
portanto, sé sera concedida aos PEDs se aqueles paises assim o desejarem.

Além disso, a Rodada Urugnai inaugurou o “Compromisso Unico” como sistematica
negociadora. Dessa forma, mesmo que os PEDs classificassem o conjunto do que estava sendo
acordado como algo mcongruente em relagdo ao seus objetivos do desenvolvimento, nfo se poderia
mais optar pela ndo assinatura de algum acordo especifico. A ldgica passou a ser: ou se assina tudo, ou
nfo se assina. Cada pais torna-se o unico responsavel por mensurar as perdas € os ganhos que podem
advir das negociagdes. Porém, nio ha instdncia que assegure um ambiente internacional propicio as
decisdes individuais de liberalizagBo. Desnecessario dizer que os PEDs, individualmente, nfo
costumam ter na saida da OMC, um conjunto de regras multilaterais, uma opcgéo razoavel frente ao
unilateralismo agressivo dos paises desenvolvidos.

Os PEDs perceberam que os resultados desequilibrados da Rodada Uruguai tinham como
conseqiiéncia grandes dificuldades na implementagéio dos acordos segundo seus interesses. Externaram
suas queixas na OMC e, como resultado, fizeram com que a Rodada Doha fosse uma “Agenda do
Desenvolvimento”. Naturalmente, o TED foi tema de destaque nas negociagdes. Os Membros
concordaram em trabalhar para reforgar as disposi¢des sobre o tema e torna-lo mais preciso, eficaz e
operacional. Entretanto, a falta de consenso imperou em muitos momentos desde Doha. As disposig@es
sobre TED avancaram morosamente ¢, em muitas casos, ndo contemplaram satisfatoriamente os
interesses dos PEDs, como o caso da concessdo de duty free e quota free para 97% das exportacdes dos
paises de menor desenvolvimento relativo.

Apesar de alguns reveses, os PEDs, incluindo a categoria dos paises de menor
desenvolvimento relativo, estdo atuando ativamente nas negociacdes sobre TED. Diversos grupos,
como o Grupo Africano, o G-20, o0 G-90 e 0 NAMA-11, tém feito ingentes esforgos para tornar o tema
mais preciso, eficaz e operacional. Esta também tem sido a tarefa de outros organismos internacionais,
como a UNCTAD. Esta institui¢fio tem lutado arduamente em defesa da garantia e da ampliagiio do
espago de manobra para politicas que os PEDs possuem para perseguir o desenvolvimento econdémico,
levantando a questio da preservagiio e amplia¢io do Policy Space.

Nas negociagdes em NAMA, por exemplo, uma possivel erosdio do Policy Space € noioria.
Desde o final dos anos 80 e inicio dos 90, muitos PEDs reduziram unilateralmente suas tarifas
aduaneiras. O resultado, muitas vezes, tem sido um processo de desindustrializagio precoce destas
economias, desembocando, em muitos casos, em situacdes de aumento do nivel de pobreza, absoluto
ou relativo. Por estas razdes, as negociagdes em NAMA sfo de especial importancia para o conjunto
dos PEDs. Portanto, a luta contra algumas propostas atuais muito prejudiciais aos PEDs — como a
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utilizagdo de variagdes da Férmula Suica para executar os cortes nas tarifas consolidadas, fato que
diminuiria ainda mais o espago de manobra para politicas industriais, dificultando a protegio as
industrias nascentes — deveria ser empreendida de forma coordenada por estes paises.

Neste momento, as negociagdes multilaterais parecem estar relegadas ao segundo plano. As
grandes poténcias econdmicas como EUA e Unifio Européia t8m constantemente sinalizado que nio
farfio concessdes significativas em dreas como agricultura, NAMA ¢ servigos sem contrapartida
expressiva dos paises em desenvolvimento. O foco da atengiio dos paises desenvolvidos esta se
deslocando para o Ambito plurilateral ¢ bilateral. E notéria sua falta de preocupacgio com o processo de
desenvolvimento, se isto envolver os interesses de seus setores sensiveis. O desequilibrio originado na
Rodada Uruguai, quando os PEDs liberalizaram suas economias unilateralmente e, em tese, receberam
créditos e promessas de aumentos em acesso a mercados nos paises desenvolvidos para futuras
rodadas, aparentemente estd longe de ser solucionado e nem sempre € reconhecido por esses paises.
Para agravar a situagdo, a postura dos paises desenvolvidos, por vezes, ¢ diametralmente oposta as suas
promessas do passado. Exigem ganhos substanciais em qualquer que seja o objeto negociado e
assumem posicdes deveras intransigentes em areas onde possuem fortes interesses defensivos.

O que se vé em NAMA ¢ exemplo emblematico desta situagio. Como visto anteriormente, a
flexibilidade de 3% das linhas tarifarias conquistada pelos paises desenvolvidos na implementago do
duty free e quota free para os paises de menor desenvolvimento relativo ¢ uma tratamento especial e
diferenciado s avessas. Ao protegerem produtos denominados “sensiveis”, os paises desenvolvidos
retiram dos paises de menor desenvolvimento relativo ganhos substanciais, dado que muitos destes
produtos também s%c de interesse destes Ultimos paises, figurando em suas restritas pautas
exportadoras. Deste modo, os interesses relativos ao desenvolvimento, principal objetivo da Rodada
Doha, sdo preteridos pelos interesses dos paises centrais que, por seu turno, vém constantemente
endurecendo suas posi¢des negociadoras. Com isso, a Rodada Doha tem seus principios questionados
e, consequentemente, tem colocada a prova sua propria legitimidade como “Agenda do
Desenvolvimento™.

O TED, antes de qualquer coisa, ¢ um patriménio adquirido pelos PEDs nas negociagtes do
antigo GATT e, como tal, deve continuar a levar em conta suas especificidades, promovendo a
adequacdo apropriada das obrigages multilaterais a real condigdo de cada pais, sem, contudo, priva-los
dos beneficios e oportunidades do comércio internacional. Nas palavras de Chang (2005),

“Chamar alguma coisa de “Tratamento Especial’ é dizer que a pessoa que recebe tal tratamento

estd tendo uma vantagem injusta, Entretanto, do mesmo modo que nds nio chamariamos
elevadores com degrau para usuarios de cadeira de rodas ou textos em Braile para cegos de
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‘tratamento especial’, nds nfo deverfamos chamar tarifas mais elevadas ¢ outras medidas de
protecio mais amplamente (mas nde exclusivamente) permitidas aos PEDs de ‘tratamento
especial’ — elas sdo apenas tratamentos diferentes para paises com capacidades e necessidades
difcrentes {...) Como os PEDs precisam da protegic de tarifas mais elevadas, permitir tarifas
mais elevadas para eles ¢ simplesmente um tratamento diferenciado, e ndo um tratamento
especial” (pags. 93 e 94).
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