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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho é analisar o projeto de integragfio do Rio S#o
Francisco, observando a discussfio atual sobre a implementaciio desse projeto. Para tanto
serd necessario estruturar o trabalho de modo a responder diversas questdes, que sio
extremamente relevantes para esclarecer as duas principais idéias que guiam o trabalho; em
primeiro lugar, seria este projeto de integragfio das 4guas do Rio S#o Francisco a melhor

solucdo para a seca no nordeste, € quais os impactos ambientais deste projeto.

Desta forma seri conduzido o trabalho de forma a apresentar discussdes atuais
acerca de diversas perguntas: 1° - referentes ao rio: Qual o potencial hidrico do Rio Sao
Francisco; Como o projeto ird afetar esse potencial e de que forma isso sera feito; Como
aqueles que se beneficiam do rio atualmente serdo afetados; 2° - referentes & migracdo da
regido: Qual o tamanho da migracdo e ha quanto tempo a seca causa a migragio; Como o
projeto de integraglio ird impedir o processo migratério € em qual intensidade; 3° -
referentes ao desenvolvimento do semi-arido: Quais os principais fatores que impedem o
desenvolvimento do semi-arido; Como € a distribuigiio de agua no Brasil; Qual a extensio
do problema da seca; Qual o tamanho do déficit de dgua no nordeste; 4° - referentes a
possibilidade de implantar outras solu¢cdes: Quais as outras opgdes; De que forma essas
solugdes sfo piores ou melhores que o projeto de integragdo das aguas do Rio Sdo
Francisco; 5° - referentes ao projeto em si: Quais os antecedentes historicos; Experiéncias
semelhantes em outros pafses; Quem serfio os beneficiados pelo projeto; Como o projeto
poderi afetar economicamente os estados por onde ja passa o Rio Sio Francisco (Minas
Gerais, Bahia, Alagoas, Sergipe € Permambuco); Como serd feita a integra¢fio das bacias;

Quais agdes serdo tomadas para implementar o projeto.

Apds exibir algumas questSes gerais a serem respondidas, € importante frisar
que o trabalho tem como objetivo fundamental expor o debate a partir do ponto de vista de
diversos 6rgios, veiculos de comunicagio, politicos, economistas, ecologistas, entre muitas

outras opinides de relevincia no debate acerca do projeto de integragdo do Rio Sio



Francisco. Portanto esse serd um ponto importante, que serd descrito no trabalho, pois

permitira jogar luz sobre as questdes que guiam o trabalho.

Outro objetivo importante serda mostrar com o auxilio de graficos, fotos,
numeros, etc, os dados especificos ¢ técnicos sobre o projeto, permitindo uma methor
avaliagfo dos impactos do projeto. Nesse contexto entra a avaliagio demografica da regido,

analisando dados socioecondmicos da popula¢io residente no semi-arido.

Portanto este trabalho ird avaliar o méaximo de fontes possiveis em rela¢fo ao
projeto de integragdo do Rio Sdo Francisco, desde opinides até relatdrios especificos, como
o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), permitindo responder questes fundamentais
acerca da real necessidade de se implementar um projeto de tal magnitude e seus impactos

ambientais.

Este tema foi escolhido nfo s por estar em debate a mais de um século, sendo
que a idéia de transpor as aguas do tio ja existia antes do Brasil Republica, mas por ser de
vital importancia no debate sobre o desenvolvimento do nordeste ¢, portanto, do Brasil.
Este projeto € extremamente relevante, pois podera tirar da seca cerca de 12 milhdes de
pessoas, 0 que causa impactos socioecondmicos de proporgdes gigantescas. Discutir formas
de tirar da absoluta pobreza milhdes de nordestinos € algo que indica um minimo de
inconformismo com a situagio nordestina, e mostra que a situacdo de miséria pela qual
passa essa regido do pais ndo pode mais ser ignorada, e medidas drasticas como este projeto
indicam claramente que existe uma vontade de mudar, fazer alguma coisa que possa
reverter esta situagio. Cabe a este trabalho analisar este movimento em busca do
desenvolvimento do nordeste, e verificar se esta além de ser a Unica solugdo para o

problema é ecologicamente viavel.

Nio obstante, este € um tema extremamente debatido atualmente, provocando
reagSes por parte de diversos setores da sociedade civil e do setor publico. Tanto que o
projeto poderd movimentar bilhdes de reais, o que o colocard entre as maiores obras ja
feitas no pais e na América Latina. Por ultimoe, qualquer agio que pretenda resolver o
problema do nordeste é por si s6 de extrema relevancia, e a vontade do governo de
promover tal projeto mostra ainda mais que o assunto tem importancia suficiente para ter

seu estudo justificado.



CAPITULO 2 - O PROJETO

Introdugio:

Para podermos chegar a uma conclusfio precisa sobre a questiio que guia este
trabalho: "O projeto de integragio do Rio Sdo Francisco ¢ ou nfio a melhor solugdo para a
seca no nordeste”, ¢ de fundamental importancia saber como sera feito o projeto, de modo a
entender como a integragdo das bacias serd executada. Nesse ponto chegamos a uma
questdo muito relevante, acerca de como chamar o projeto: Transposi¢io ou Integragdo do

Rio S#o Francisco?

Esta pergunta ¢ importante ¢ sd pode ser respondida se soubermos
perfeitamente como funciona o projeto em questdo. Portanto tentarei neste capitulo expor
como sera feito o projeto de acordo com dados obtidos no site do Ministério da Integragfio
Nacional, porém sem nunca esquecer que este € um projeto que gera enormes discussdes
enire os principais poderes dos Estados do Nordeste, € sendo assim ¢ preciso apontar a todo
0 momento os pontos em que correntes coniririas ao projeto exprimem suas contestagdes
sobre o mesmo. E exatamente o conflito de opinides que nos faz chegar a esta pergunta:
Integracfio ou Transposi¢do do Rio Sio Francisco. Os favoraveis ao projeto insistem no
termo Integracdo, pois significa que as aguas do Rio Sdo Francisco serfio, na verdade,
integradas aos rios do nordeste, permitindo que tais rios, intermitentes durantes épocas de
seca, possam continuar existindo durante todas as épocas do ano, beneficiando a populacio
préxima. Por outro lado, os que estdo contra o projeto preferem o termo Transposigao, pois
acreditam que o que acontecera ao fim do projeto serd a transposi¢io das aguas do Sio
Francisco para os rios receptores no nordeste setentrional. Ou seja, eles acreditam que para
beneficiar as pessoas que vivem no poligono da seca, sera preciso o sacrificio das pessoas
que hoje em dia habitam as regides da bacia do Velho Chico. E por isso que esta discussio
sobre Transposi¢io ou Integraciio ji é um ponto de partida relevante e que mostra a
importéncia de se entender perfeitamente o projeto, para que tais duvidas possam ser

superadas, e se chegue a um consenso sobre a implanta¢iio ou ndo do projeto.



Tendo estes pontos em vista irei comegar expondo uma pequena introdugio
sobre como o projeto deve ser entendido, logo apds mostrarei os dados obtidos sobre o
projeto, itens mais técnicos, mas de importancia enorme no entendimento das divergéncias

que existem entre os setores da sociedade, favordveis e contrérios ao projeto.
O Rio:

O rio S&o Francisco € o rio da integragfio nacional, foi descoberto em 1502, e
tem este nome por ligar o Sudeste e o Centro-Oeste brasileiro com o nordeste. Ele nasce na
Serra da Canastra em Minas Gerais, e percorre cerca de 2.700 km até sua foz na divisa

entre Sergipe e Alagoas. Ao longo desse percurso ele banha cinco estados, ¢ se divide em

quatro trechos:

O Alto SHo Francisco, que vai de suas cabeceiras até Pirapora, em Minas
Gerais; 0 Médio, de Pirapora, onde comega o trecho navegavel, até Remanso, na Bahia; o
Sub-médio, de Remanso até Paulo Afonso, também na Bahia; ¢ o Baixo, de Paulo Afonso

até a foz.

O rio Sdo Francisco recebe dgua de 168 afluentes, dos quais 99 sfo perenes, 90
estdo na sua margem direita e 78 na esquerda, banha os Estados de Minas Gerais, Bahia,
Pemambuco, Sergipe ¢ Alagoas. Sua Bacia hidrografica também envolve parte do Estado

de Goias e o Distrito Federal.

Os indices pluviais da bacia do So Francisco variam entre sua nascente e sua
foz. A pluviometria média vai de 1.900 milimetros na area da Serra da Canastra a 350
milimetros no semi-4rido nordestino {valores anuais), Por sua vez, os indices relativos 2
evaporagdo mudam inversamente € crescem de acordo com a disténcia das nascentes: vio

de 500 milimetros anuais, na cabeceira, a 2.200 milimetros anuais em Petrolina (PE).

Embora o maior volume de agua do rio sgja ofertado pelos cerrados do Brasil
Central e pelo Estado de Minas Gerais, ¢ a represa de Sobradinho que garante a
regularidade de vazio do S#o Francisco, mesmo durante a estagfio seca, de maio a outubro.
Essa barragem, que ¢ um verdadeiro pulm#o do rio, foi planejada para garantir o fluxo de
agua regular e continuo & geracio de energia elétrica da cascata de usinas operadas pela
Companhia Hidrelétrica do S3o Francisco (Chesf) — Paulo Afonso, Itaparica, Moxoto,

Xingg e Sobradinho. Portanto apesar do rio variar muito de volume no trecho que antecede



a barragem de Sobradinho, a partir deste ponto ele torna-se bem regular, com seu volume

de aguas constante durante a maior parte do tempo, mesmo em épocas de seca.

Depois de passar pelos geradores das cinco hidrelétricas que existem apds a
barragem de Sobradinho, as 4guas do S#o Francisco correm para o mar. Atualmente, 95%
do volume médio liberado pela barragem de Sobradinho (1.850 metros cubicos por
segundo) sdo despejados na foz e apenas 5% sfio consumidos no Vale. Nos anos chuvosos,
a vazao de Sobradinho chega a ultrapassar 15 mil metros ciibicos por segundo, e todo esse

excedente também vai para o mar,

A 1rrigagiio no Vale do S#o Francisco, especialmente no semi-arido, é uma
atividade social ¢ econdmica dindmica, geradora de emprego ¢ renda na regidio e de divisas
para o Pais, sendo que suas frutas sdio exportadas para os EUA e Europa. A area irrigada
podera ser expandida para até 800 mil hectares, nos proximos anos, o que serd possivel pela

participa¢io crescente da iniciativa privada.
Entendendo o Projeto:

O projeto de integragdo do S3o Francisco com as bacias hidrogréficas do sertdo
nordestino preve a transferéncia de dguas para abastecer rios ¢ agudes da regido Nordeste
que possuem pouca agua durante os periodos de seca. Esse projeto ¢ tdo importante para o
governo federal, que estio reservados mais de um bilhfio de reais para o projeto em 2005 e,
além disso, o projeto total custard cerca de cinco bilhdes reais para os cofres puiblicos, um
numero que deve ser analisado com cuidado, primeiro pois geralmente a contabilidade feita
pelo governo sobre obras publicas nfio leva em conta imprevistos que podem acontecer
durante o andamento das obras, o que significa dizer que ao fim do projeto podera ter sido
gasto mais do que o orgamento inicial previa. Em segundo lugar o governo federal gastou
cerca de dois bilhdes de reais com medidas paliativas, que tentaram amenizar os prejuizos
causados pelas grandes secas pelas quais passam os nordestinos nos iltimos anos, ou sgja,
este projeto tera um 6timo custo beneficio, se realmente conseguir resolver o problema da

seca no Nordeste.

A obra terd dois canais, com 700 quildmetros de extensiio, 25 metros de largura

e 5 metros de profundidade, € um sistema de bombeamento da 4gua que vai corrigir os



desnivels existentes em todo o percurso. O projeto estd em sua fase final de aprovagio,

restando apenas o relatério do Ibama para o inicio do processo de licitagio das obras.

O projeto ira atuar do lado da integragfio das aguas das bacias do S3o Francisco
com as do nordeste setentrional, porém esta ag3o causard efeitos ainda melhores se o
governo cumprir a promessa de usar os S0 mil hectares de terras situadas na regido do
projeto para a reforma agraria. Estas terras foram desapropriadas em maio de 2004 pelo
governo Lula, com o objetivo de serem usadas para a consecugdo do projeto de integragdo
do Rio Sdo Francisco, de modo que se houver uma reforma agraria que assente a populagéo
na regiio do projeto, este tera seus efeitos positivos aumentado em muito. Neste caso o0s

estados mais beneficiados seriam a Paraiba, o Rio Grande do Norte ¢ o Ceara.

O Projeto:

Os objetivos basicos do projeto sdo:
* aumentar a oferta de 4gua, com garantia de atendimento ao Semi-Arido;

« fornecer agua de forma complementar para agudes existentes na regifio, viabilizando

melhor gestdo da dgua;

» reduzir as diferencas regionais causadas pela oferta desigual da Agua entre bacias e

populagdes.
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Uma boa imagem para descrever o funcionamento do projeto de integragio € a
de duas “torneiras™ uma estaria fechada na altura da cidade de Cabrobo, e a outra, no
reservatorio de Itaparica (ambas localizadas no Estado de Pernambuco). Sempre que for
necessario, essas “torneiras” captarao agua do rio Sdo Francisco para os agudes integrados
ao Projeto (na parte amarela do mapa acima). As bacias dos seguintes rios receberdo aguas
do rio Sdo Francisco: Jaguaribe (CE), Apodi (RN), Piranhas-A¢u (PB-RN), Paraiba (PB),
Moxot6 (PE) e Brigida (PE). As duas tltimas sdo sub-bacias do proprio rio Sdo Francisco.
As areas que englobam essas bacias foram denominadas “areas receptoras”.



Atualmente, para atender & necessidade de agua da populacsio do Semi-Arido, a
operagiio dos agudes precisa ser controlada, guardando dgua, para tentar garantir que, nos
periodos prolongados de seca, haja dgua reservada para consumos prioritarios, tais como o
da populagdo das cidades. Essa pratica, como j4 se viu, é improdutiva, pois os indices de
evaporagdo na regido so altos, e a perda de 4gva ¢ maior quando os agudes estio mais
cheios. Essa situag#io restringe a vida da populag#o ¢ limita o desenvolvimento regional ao
inibir a agricultura e até o turismo, gerando conseqiiéncias diretas sobre o nivel de emprego
e renda da populagéio, sem falar no IDH da regido. O meio rural dependente do agude é o
que mais sofre, pois sua agua € a primeira a ser racionada ou cortada, o que perpetua a
dependéncia de socorro governamental, impede o surgimento de oportunidades de

empregos sustentaveis e induz a migracéo.

A integragfio permitira uma gestfio mais equilibrada dos agudes, reduzindo o
desperdicio. A oferta de agua estard sempre garantida para os usos urbanos e das
populagdes do interior situadas nas areas préximas ou abastecidas pelos canais e rios
conectados ao projeto; essas areas s3o as mais carentes de dgua, pols estfio numa regido
onde a disponibilidade desse recurso ¢ altamente incerta. Da mesma forma, as dguas
armazenadas nos agudes poderfio ser liberadas em malor propor¢io para as atividades
produtivas, geradoras de empregos e renda, nas 4areas abastecidas por eles, pois o
suprimento das cidades estara garantido pelo projeto. Com maior utiliza¢8o, os agudes
permanecerdo mais vazios, reduzindo as perdas por evaporacio excessiva e dando mais
espaco para o armazenamento das aguas do “inverno nordestino” nos anos chuvosos, o que

reduz, também, as perdas por vertimento da agua.

Esta ¢ a idéia basica do projeto, integrar duas grandes bacias brasileiras, uma é
a do rio Sdo Francisco, ¢ a outra a bacia do Nordeste Setentrional. Basicamente isso serd
feito para perenizar os rios do nordeste setentrional, que durante boa parte do tempo
desaparecem, prejudicando toda a populagiio ao seu redor que vive de suas aguas. O grande
problema apontado por muitos pesquisadores se refere ao fato de que a vazfo utilizada para
perenizar os rios do semi-arido (cerca de 261113#'5) seria insuficiente para tal objetivo, com os
rios receptores continuando a perder suas iguas para a evaporagio, infiltragiio do solo, entre
outros, sem conseguir ajudar as populagles que moram proximas a eles. Por outro lado, a

situagiio da populagio que vive nesta regifio j4 € ruim mesmo sem o projeto, e qualquer



ajuda que possa ser executada para mudar esta situagdo sera melhor do que nada,
obviamente alternativas a transposigiio devem ser analisadas se quisermos responder com
maior precisdo a pergunta que guia este trabalho: A Transposi¢do das aguas do Rio Sido

Francisco € a melhor solugéo para a seca no Nordeste?

Agora deixando de lado estes debates devemos seguir analisando aspectos mais
técnicos sobre o projeto:

Quando se comparam os pontos de captagdo de agua com duas “torneiras”,
significa dizer que nesses pontos havera um controle da quantidade de agua conduzida até
os agudes sempre na medida exata das necessidades € em concorddncia com as regras

mn



estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A partir dos pontos de captagio em
Cabrobo (PE) e no reservatério de Itaparica (PE), dois canais condutores (figura acima)
levarfio a agua para os grandes agudes importantes da regifio: Castanhdo (CE), Armando
Ribeiro Gongalves (RN), Entremontes (PE), Pau dos Ferros (RN), Santa Cruz (RN),
Chapéu (PE}, Pogo da Cruz (PE) e Boqueiréio (PB). Esses dois canais condutores de agua
percorrerdo, ao todo, 720 km. Eles serfio revestidos de concreto e, em composigdo com
casas de bombas, tineis, aquedutos ¢ pequenos reservatérios, sio necessarios para levar

uma parte da agua do rio S#o Francisco até os agudes existentes.

Além dos agudes, os canais condutores vio langar dgua as calhas de alguns rios
da regido para conduzir a dgua aos destinos finais. No rio Salgado, a &gua percorrerd 60
km; no rio Jaguaribe, 80 km; no rio Apodi, 90 km; no rio Piranhas-Agu, 130 km; no rio
Paraiba, 150 km. A 4gua percorrera, portanto, 510 km em rios.

A captagiio em Cabrobd daré inicio ao chamado Eixo Norte (figura acima, linha
vermelha da esquerda), que transportard um volume médio de 45,2 m® de dgua por segundo
pelo sistema. Ele levara 4gua para os rios Brigida (PE), Salgade (CE), do Peixe e Piranhas-
Acu (PB e RN) ¢ Apodi (RN), garantindo o formecimento de dgua para os agudes Chapéu
(PE), Entremontes (PE), Castanhiio (CE), Engenheiros Avidos (PB), Pau dos Ferros (RN),
Santa Cruz (RN) e Armando Ribeiro Gongalves (RN).

Pela sua extensdo, foi dividido em cinco trechos, denominados: Trechos T, 11,
IMI, IV ¢ VI (figura abaixo). O Eixo Norte ¢ composto por, aproximadamente, 402 km de
canais artificiais, quatro estagdes de bombeamento, 22 aquedutos, seis tuneis e 26
reservatérios de pequeno porte. Nesse Eixo, ainda estfio previstas duas pequenas centrais
hidrelétricas junto acs reservatérios de Jati e Atatho, no Ceard, com, respectivamente, 40
MW e 12 MW de capacidade. No ponto de captagio em Itaparica, iniciard o Eixo Leste,
com cerca de 220 km indo até o rio Paraiba, na Paraiba, transportando, em média, 18,3 m?
de 4gua por segundo. Esse Eixo levard 4gua para o agude Pogo da Cruz (PE) e para o rio
Paraiba, que € responsivel pela manutengiio dos niveis do agude Epitacio Pessoa (PE),
também chamado de Boqueirdo. Esse Eixo é chamado também de Trecho V. CompSem-se
de 5 estagBes de bombeamento, 5 aquedutos, 2 tineis e 9 reservatérios de pequeno porte.

Com os dois Eixos funcionando, o resultado final € o beneficiamento das bacias dos rios
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Jaguaribe (CE), Apodi (RN), Piranhas-A¢u (PB-RN), Paraiba (PB) ¢ Moxoté (PE) e
Brigida (PE). Um dos desafios do projeto de engenharia foi encontrar meios de superar os
desniveis de altitude entre os locais de captagfo de 4gua no rio S&o Francisco e os pontos
receptores. Esses desnivels chegam a 165 metros no Eixo Norte ¢ a 304 metros no Eixo

Leste. As estagfes de bombeamento fardo esse trabalho.

Os trechos de cada um dos Eixos poderio ser operados de maneira
independente, cada um com seu proprio sistema de conifrole funcionando como uma
torneira, abrindo e fechando de acordo com o volume de 4gua a ser conduzido até os agudes
importantes. As previsdes de custo para a implementag@io do Projeto de Integragdo do Rio
S#o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional ¢ de US$ 1,5 bilhdo. O

Eixo Norte foi orgado em US$ 1,03 bilhdo e o Eixo Leste, em US$ 472 milhdes.

12



A Integracao com outros projetos:

Outro programa articulado com o Projeto de Integragido foi o de construgio dos
grandes agudes do Nordeste: Santa Cruz (no mo Apodi), Acaua (no mno Paraiba) e
Castanh@o (no rio Jaguaribe), recentemente terminados. Ainda no setor da infra-estrutura de
aguas, ocorrem diversos programas estaduais associados ao Projeto de Integragao:

* a construgdo do canal do Castanhdo, interligando o agude Castanhdo as bacias
metropolitanas de Fortaleza;

= a implantagdo de perimetros irrigados no Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, a partir
dos agudes construidos;

» a integragio do agude Coremas-Mae d’Agua as varzeas de Souza, na Paraiba, através do
canal da Redengdo;

12




* os estudos preliminares para integracfio do agude Poc¢o-da-Cruz e do Eixo Leste ao

Agreste Pernambucano;

* a dinamizacfio com financiamento oficial dos investimentos em produgdo de camardo no

Ceara e no Rio Grande do Norte (hoje o principal exportador do Pais);

* 0 cadastramento e regularizagio fundiaria nos municipios cortados pelos canais do Projeto

de Integrago através de convénio do MI com o INCRA;

* o0 planejamento de outros sistemas de integracio de bactas, como, por exemplo, um canal

de ligaglio do rio Piranhas com o Seridd, no Rio Grande do Norte.

Em linhas gerais, este serd o projeto de integracéio da bacia do rio Sao Francisco
com as bacias do Nordeste Setenfrional, de acordo com dados obtidos em fontes do
governo federal. Agora seria interessante verificar onde correntes contririas ao projeto
apoiam seus argumentos, tendo em vista o projeto em si, ¢ ndo outros aspectos como
impactos ambientais, problemas de verbas, entre outros que fogem ao ambito do projeto de
transposicdo, objeto de estudo deste capitulo. Dito de outra forma seria importante analisar
os argumentos que sustentam as posi¢des confrarias a implementagio deste projeto, tendo
como base os aspectos técnicos deste programa. Para tanto mostrarei um argumento de
Rubens Vaz da Costa, publicado no Joral do Commercio - RJ, em 19/09/2005:

De acordo com Rubens V. da Costa, o volume de 26m’/s que seriam “tirados”
da vazio da represa de sobradinho ¢ desviados para as bacias do nordeste setentrional ndo
causam problemas de geracdo de energia para as hidrelétricas que compde a CHESF
{Companhia Hidrelétrica do Séo Francisco), porém em anos que a represa de sobradinho
estiver cheia, o volume desviado subirA para cerca de 130m’/s, algo até viavel se
considerarmos o estado da represa, € o fato de que este aumento ndo implicaria em perdas
para a geragio de energia. Porém € neste fato que reside todo o problema para Rubens V.
da Costa, pois para que isto ocorra & preciso que o projeto seja feito de modo que possa
permitir uma vazio de até 130m*/s, mesmo que em épocas de seca apenas 26m’/s fossem
utilizados, isto quer dizer que durante anos secos 80% da capacidade de transpor dguas do
projeto ficaria inutilizada, sendo apenas tutil em anos de cheias no vale do S#o Francisco.
Este & um problema sério, pois apds uma época de cheias, em que as populacdes receptoras

se acostumassem a receber a vazio de 130m’/s, ficaria dificil para estas pessoas aceitarem a
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reduglo da vazdo para os antigos 26m’/s, principalmente porque investimentos j4 teriam
sido feitos, e esta queda na vaziio poderia causar prejuizos irremediaveis, que o govermno
ndo estaria disposto a aceitar. Portanto os que argumentam contra o projeto possuem
motivos fortes para acreditar que no fim do projeto, 0 que ocorrera é que a vazio desviada
do rio S&o Francisco serd de 130 e ndo 26 metros cibicos por segundo, como prevé o

projeto inicial.
Alternativas para o Projeto:
Exploragiio de Aguas Subterrineas:

A utilizag@o de dguas subterraneas estd condicionada a dois fatores: a reposi¢io
dessas aguas pelas chuvas, que se infiltram no solo, ¢ & qualidade dessas 4guas. A maioria
do territorio semi-arido (70% da regifio) dispde de pouca 4gua subterrinea ¢ possui solo
impermeavel, ou sgja, absorve pouca dgua, limitando sua capacidade de disponibilidade.
Além desse aspecto, a agua, em geral, ¢ de baixa qualidade. Esta opgio ¢ apropriada para
atender a pequenas propriedades rurais. Se as 4guas subterrineas dessa parte do territorio se
destinassem a abastecer concentragdes populacionais maiores (cidades e povoados), ou
mesmo a irrigar plantagBes maiores, sua eficiéncia seria duvidosa, podendo causar, até,
dano ambiental, no caso das dguas salobras. Os 30% restantes do Semi-Arido sdo formados
por solos permedveis a agua da chuva. Nesses locais, existem reservas de agua subterrinea,

no entanto sfo limitadas em sustentabilidade (reposigdo pelas chuvas).

Dessalinizagio de Aguas:

Esta opgio ¢ invidvel por ser muito cara. Dessalinizar a 4gua do mar demanda
investimentos para implementar tal sistema e transportar a agua do litoral até o interior.
Esses investimentos sio superiores aos do Projeto de Integracio do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. O custo energético € operacional dessa

tecnologia € ainda elevado.

Reutilizagdo de aguas:

Esta alternativa apresenta melhores resultados quando atende a regides com
uma grande rede de esgoto, pois grandes concentrages populacionais possibilitam que

maiores volumes de dgua sejam tratados e reutilizados. Ainda assim, esta alternativa vai de
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enconiro a uma questdo sanitaria: a 4gua do esgoto tem que ser reciclada para retornar ao
consumo. Para atender a agricultura ¢ ao uso humano, por exemplo, o nivel de pureza
exigido fornaria muito altos os investimentos nas estagdes de tratamento, dificultando o

reuso da dgua.
Cisternas:

Cisternas sfo caixas d’dgua que armazenam as aguas das chuvas provenientes
de calhas instaladas nos telhados das casas. A agua desses depdsitos é de boa qualidade e
seu uso ¢ estritamente doméstico. O custo de instalagio deste tipo de reservatdrio &
relativamente baixo. Nas condigdes climaticas do Semi-Arido, num ano de seca, um
sistema de captacdo ¢ armazenamento da agua de chuva em cisterna consegue captar, na
pior das hipoteses, 10.500 litros de agua. Isso significa atender a quase 100% da demanda
anual de 4gua para beber e cozinhar de uma familia de cinco pessoas. As cisternas sdo uma

solugdo local para o uso doméstico e adequado para areas de ocupacgio esparsa.

Estas solugdes possuem todas elas caracteristicas proprias, € sdo melhores em
alguns pontos e piores em outros. No geral, o projeio de integracio do rio Sdo Francisco
mostra ser mais eficiente do que todas estas opgdes, porém é sem divida nenhuma o mais
arriscado de todos. Implementar este projeto mostra ¢ empenho do govemo em mudar a
sitnacdo do nordestine, com uma agfio forte, que causard impactos diversos e de dificil
mensurac¢io, mas que certamente terfio um efeito maior para o beneficio do nordestino se

comparado com outras medidas de menor abrangéncia.

Quadro sobre as principais mudangas ocorridas no projeto desde 2000:
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CAPITULO 3 - OS IMPACTOS QUE O PROJETO PODERA CAUSAR

Introducio:

A analise dos impactos que o projeto poderd causar ¢ um dos assuntos mais
importantes para este trabalho. Entender os impactos, positivos ou negativos, permite
entender o debate atual sobre a implantacfio ou niio do projeto. E claro que a decisiio de se
implantar ou néo tal projeto vat além da analise dos impactos que ele podera causar, nesta
decisio cabe outras variaveis, como pressSes politicas, interesses particulares, viabilidade
técnica, entre outros tantos. De qualquer forma, o mais importante em relacio ao bom
entendimento dos impactos deste projeto serd avancar em muito nas duas questdes que
guiam este trabalho: este projeto € a unica soluglo para a seca no nordeste; quais os

impactos ambientais deste projeto.

Tendo em vista estas consideragdes, iremos avaliar os principais impactos do
projeto de integracio do Rio S#3o Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional analisando o Relatério de Impacto Ambiental proposto em Julho de 2004 pelo
Ministério da Integragio Nacional. E importante ter em mente que apesar deste relatdrio ter
sido feito por um o6rgdo do Governo Federal, interessado na implantacio do projeto, de
forma alguma pode ser considerado um trabalho tendencioso, ¢ que aponta somente 0s
pontos positivos do projeto. Pelo contrario, é um relatério imparcial, € que aponta néo
somente 0s impactos positivos, mas também os negativos, bem como fornece sugestdes

para maximizar os efeitos benéficos € também para diminuir os impactos matéficos.

Os impactos e as medidas propostas:

Os impactos sfo possiveis alteragBes provocadas pelo projeto no meio ambiente
da regido. Bstas mudancas podem ocorrer em uma das trés fases do projeto, durante o
plangjamento, construgdo ou operagdo. A anélise dos Impactos se faz pela Matriz de
Impactos, cuja principal fun¢io é a de identificar os principais impactos que o projeto

podera trazer.

Foram constatados 44 impactos, dentre os quais 23 sfio os mais relevantes. Dos

44 impactos, 12 sfio positivos ¢ 22 negativos, porém se analisamos apenas os impactos mais
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relevantes percebemos que 11 sfo positivos ¢ 12 negativos. Portanto, apesar de & primeira
vista haver mais impactos ruins do que bons, quando tomamos apenas os mais relevantes,

ha uma certa equivaléncia.

Nesse sentido iremos descrever os 23 impactos mais importantes, dividindo-os

entre positivos € negativos, bem como indicando em qual fase do projeto eles iriam 4 tona,

Impactos Positivos:
Aumento da oferta e da garantia hidrica (Fase de Operacéo):

O Projeto de Integragfio aumentard a dgua disponivel ao acrescentar as vazdes
que sfo captadas ¢ bombeadas do rio SHo Francisco; aumentara garantia de agua disponivel
¢ diminuird as perdas com a evapora¢io nos reservatorios ¢ os vertimento durante as

estagdes chuvosas,

Para maximizar este aumento da oferta € garantia hidrica, serd preciso reunir os
estados beneficiados em um esforgo conjunto de gestdo dos recursos hidricos regionais,

através de um sistema de operagéo integrado.
Geracio de empregos e renda durante a implantagio (Fase de Construgdo):

Durante a construgfo do empreendimento, estimada para durar 4 (quatro) anos,
esta prevista a geragiio de cerca de 5.000 postos de trabatho diretos. Esses postos deverdo
ser abertos somente nesse periodo, nfo representando um grande incremento em relagdo ao
emprego total, O importante seria que somente a mio-de-obra local fosse contratada, pois

deixaria 0 aumento de renda naquela regiio mesmo, estimulando a economia local.
Dinamizag¢io da economia regional (Fase de construgiio e operagdo):

A geragio de empregos deverd aumentar a renda ¢ aquecer a atividade no
comércio e no setor de servigos das cidades onde estardio instalados os principais canteiros
de obra: Cabrobé, Salgueiro, Terra Nova, Parnamirim, Jati, Cajazeiras, Triunfo, Uiratina,
Custédia, Sertinia, Mauriti, Baixio, Floresta e Petrolandia. O uso produtive das aguas na
indiistria e na agricultura ¢ a sua distribuigfio por todas as regides receptoras deverd, em

longo prazo, elevar a geragio de empregos e renda. Espera-se um expressivo aumento da
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renda e, conseqiientemente, do consumo das familias. Mais uma vez € preciso priorizar a
contratacdo de mao-de-obra local, além de estimular a utilizacdo da rede local de comércio

¢ servigos pelos trabalhadores envolvidos.,
Aumento da oferta de agua para abastecimento urbano (Fase de operagio):

Com a implantacdo do Projeto de Integracdo, diversos projetos estaduais e
regionais de abastecimento urbano (ja implantados, em implantacfio ou em planejamento)
poderfio integrar-se ao sistema, O Sistema Adutor do Agreste Pernambucano e o Sistema
Castanh@o-Pecém, por exemplo, poderdo suprir areas que extrapolam as bacias e sub-bacias
receptoras. Com o empreendimento, sera possivel abastecer, regularmente, uma populagio

de cerca de 12,4 milhdes de pessoas, em 2025.

O efeito do aumento de oferta de Agua para uso urbano serd ainda maior se
forem promovidas campanhas de combate ao desperdicio de agua, além de divulgar a

populagfo rural técnicas de armazenamento eficiente de dgua.
Abastecimento de agua das populagdes rurais (Fase de operagdo):

Parte das localidades rurais situadas ao longo do tragado dos canais do Projeto
de Integracio ndo dispbe de sistemas de abastecimento capazes de garantir 4gua em
quantidade ¢ qualidade adequadas ao seu consumo, com seguranga. Esse quadro é ainda
mais grave quando ocorrem periodos prolongados de seca nessas regides. O Projeto de
Integracdio prevé a instalagiio de chafarizes publicos em cerca de 400 localidades urbanas,

todas inseridas na Area Diretamente Afetada (ADA), beneficiando cerca de 70 mil pessoas.

Medidas que permitem solucionar de forma ainda mais eficiente esta situagfio
si0: desenvolver agdes educativas de combate ao desperdicio e conservagio dos recursos
naturais; promover agdes no sentido de permitir o acesso 3 4gua para uso domiciliar.

Realizar programas de educagio ambiental.
Reduc#io da exposigiio da populagio a situagdes emergenciais de seca (Fase de operacio).

As regides afetadas pela seca sofrem de diferenties problemas, em fung¢io da
pouca oferta de agua: desemprego no meio rural, escassez de alimentos, baixa
produtividade no campo, dizimagio dos rebanhos, queda no nivel socioeconémico e éxodo

da populagfio local. Seriam diretamente beneficiadas pelo Projeto cerca de 340 mil pessoas,
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coim 0s maiores contingentes estando situados na bacia do Piranhas-Ag¢u (39%) € na bacia

do Jaguaribe (29%).

A medida mais importante para complementar este efeito positivo do projeto
seria realizar o Programa de Implantagfio de Infra-Estrutura de Abastecimento dos Canais,
0 que permitiria 0 acesso a agua para uso domiciliar para um nimero ainda maior de

pessoas.

Dinamiza¢fio da atividade agricola e incorporagiio de novas areas ao processo produtivo

(Fase de operagiio):

O aumento da oferta de 4gua vai permitir insergiio de novas 4reas nos
perimetros agricolas iirigados; a recuperagdo de ireas abandonadas, como, por exemplo, o
projeto de irrigacio de Poc¢o da Cruz, em Ibimirim (PE); a inser¢do de 4reas ao longo dos
canais a serem construidos e dos rios receptores, denominadas de “irrigagido difusa™; e
finalmente a inser¢io de outras areas que apresentam potencial para o desenvolvimento
agricola na regifio semi-arida e que nfo estio produzindo por absoluta falta de dgua. O total
de aguas a ser transposta pelo Projeto de Integragiio pode viabilizar ao plantio, de acordo os
estudos realizados, aproximadamente, 161.500 hectares, em 2025, divididos da seguinte

forma:
» gua para de irrigagfio difusa ao longo dos canais que atendera a 24.400 hectares;
» gua para irrigaciio planejada que atenders a 137.100 hectares;

Esse incremento de areas irrigadas decorrente do Projeto, na Area de Influéncia,

é de, aproximadamente, 78% do total de areas irrigadas em 1995.

Para um melhor aproveitamento, sera preciso desenvolver atividades de
educagio ambiental e para o uso adequado das aguas, objetivando o desenvolvimento sem

degradagio do solo nem da agua.
Melhoria da qualidade da 4gua nas bacias receptoras (Fase de operagéo):

De uma forma geral, as aguas dos setores do rio Sdo Francisco onde serfio feitas
as captacOes (Ilha de Assung3o ¢ Reservatério de Itaparica) apresentam melhor qualidade
do que aquelas das bacias receptoras. Com isso, as dguas bombeadas influirfio

positivamente na qualidade das 4dguas dos rios e agudes receptores, pois, além do seu grau
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de pureza ser superior, elas contribuirio para manter os reservatdrios em melhores

situagdes de mistura ¢ dissolugdo de sais.

Para um melhor aproveitamento sera preciso realizar ¢ Programa de

Monitoramento da Qualidade da Agua ¢ Limnologia.
Diminui¢&o do éxodo rural e da emigragdo da regifio (Fase de operagdo):

O Projeto de Integragiio dard uma contribuigiio significativa para fixar o homem
no campo. Estima-se que a oferta de d4gua mantenha cerca de 400 mil pessoas nas areas
rurais, aliviando a pressio sobre as metrdpoles regionais. Este € em particular, um dos
impactos mais importantes do projeto, pois beneficia ndo somente a populagio rural, mas
também a urbana, pois evita o incha¢o dos grandes centros urbanos e permite uma vida

decente 4 populagdo rural.

Para melhor ser a eficicia do projeto, seri preciso recomendar as empreiteiras

que contratem, a0 maximo, mio-de-obra local durante a construgfo.
Reducio da exposigfio da populacéo a doengas e obitos (Fase de operagdo):

Atualmente, é alta a incidéncia de doengas ligadas & falta de 4dgua, ou ao
consumo de dgua contaminada. Essas doengas, em geral, sio mal tratadas, gerando um alto
indice de &bitos, principalmente de criangas. A oferta constante de 4gua de boa qualidade
contribuird para a redugdio do niimero de internagdes hospitalares. Com a oferta adicional
de 4gua oriunda do Projeto de Integragfio, estima-se que baixard em cerca de 14.000 o
nimero de internacdes provocadas por doencas de associag¢do hidrica no ano de 2025,

quando o Projeto estara operando plenamente, estimado em um total de 53 mil na auséncia

do Projeto.
Redugdio da pressiio sobre a infra-estrutura de saude (Fase de operacio):

A reducio da exposi¢iio da populagfio local a doengas, naturalmente, levara a
uma menor demanda por servigos de saiide. Essa situagfio permitira ao Poder Publico
investir em melhoria técnica e em politicas de prevencio, liberando recursos para outros

setores.
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Impactos Negativos:
Perda temporaria de empregos e renda por efeito das desapropriagtes (Fase de construgio):

Nas areas destinadas a construgfo do empreendimento — canais, reservatorios,
canteiros de obras, acessos, — ha cerca de 4.000 hectares de terras com potencial agricola
que serdio perdidas. Vale ressaltar que essa superficie € pequena em comparacgio com o total

de terras férteis identificadas.

Para diminuir os impactos deve ser preciso orientar os proprietirios que
perderem terras e queiram continuar na atividade agricola, através da divulgagio de
informagdes sobre técnicas de manejo, conservagdo dos solos e outras formas de utilizag¢do

das terras.

Modificagio da composicio das comunidades bioldgicas aquaticas nativas das bacias

receptoras (Fase de operagio):

A integracio das aguas da bacia doadora, e suas respectivas comumdades
bioldgicas, com as 4guas das bacias receptoras poderdo gerar a modificagdo das
comunidades biologicas aquaticas, em virtude da introdugio de organismos ndo
encontrados originalmente no habitat da biota local. As conseqiiéncias dessa mistura

deverdo ser estendidas para todos os grupos bioldgicos aquaticos.

Portanto € preciso monitorar a mistura das biotas das bacias doadoras e
receptoras e acompanhar a evolugdio dos processos de selegéio/ substituigio de espécies e a
qualidade da 4gua para a manutenciio de sua biota. Além de instalar “filtros” nas tomadas
d’agua no rio S#o Francisco e em todos os demais locais de transposigdo de 4guas,
procurando impedir ou dificultar a passagem de elementos da biota aquatica (inclusive ovos

e larvas).

Risco de reducfio da biodiversidade das comunidades biolégicas aquaticas nativas nas

bacias receptoras (Fase de operagdo):

A provavel introdugdo de peixes oriundos da bacia do So Francisco podera
afetar a composicio da fauna de peixes da regiio receptora. A criagio de um grande
numero de ambientes com agua (canais e reservatérios) com caracteristicas diferentes das

atuais, bem como as alteragdes nas vazdes dos rios receptores, promoverd uma selegéio de
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espécies, beneficiando aquelas mais bem adaptadas a esse tipo de ambiente ¢ reduzindo a

presenga de espécies nativas da regifo.

Uma medida importante para diminuir este impacto seria promover a protegio
de riachos onde ainda ocorrem elementos da fauna aquética endémicos das bacias

receptoras.

Introdugdo de tensdes ¢ riscos sociais durante a fase de obra (Fase de planejamento ¢

construgio):

Muitas das pessoas atrafdas pelas obras, em busca de emprege, ndo conseguirdo
colocagdo. Devera haver também uma pequena perda de empregos e renda nas 4reas rurais,
em fung@o de desapropriagdes de terras ¢ retirada da populagiio rural localizada na area
onde serdo construidos os canais. O aumento da circulagdo de veiculos nas esiradas locais
aumentara o risco de acidentes com a populagfio; a desmobiliza¢io de méo-de-obra ao final
das obras acarretard queda de renda da populagiio € o aumento do contato de pessoas de

fora da regifio com os moradores podera gerar conflitos.
Para tanto sera preciso implantar algumas medidas importantes:
» Divulgar as oportunidades de emprego entre os moradores locais;

» Recomendar as empreiteiras que contratem, ao méximo, mio-de-obra local durante a

construgao,;

= Discutir e divulgar de forma ampla os critérios para aquisi¢éo de terras e recolocagio de

pessoas;

« Ampliar a sinaliza¢3o nas vias de acesso € estradas locais, de modo a evitar acidentes com
p ¢

veiculos;
Ruptura de relagdes séciocomunitarias durante a fase de obra (Fase de planejamento):

Em regi®es como o interior do Nordeste, realocar comunidades ¢ impactante,
também, pelo fato de romperem lagos de parentesco, compadrio e vizinhanga formados no
cotidiano. O empreendimento poderd provocar a ruptura dessas relagBes, que € uma

importante base para enfrentar as condigSes precarias de vida.
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Portanto sera preciso realizar uma ampla divulgagfo e discussfio dos critérios de

compra de terras ¢ de realocagdo das pessoas.
Possibilidade de interferéncias com populagdes indigenas (Fase de construgiio e operagio):

A malor movimentagiio de pessoas de fora — trabalhadores da construgo —
cleva as possibilidades de aumento no contato com as comunidades indigenas. Além disso,
o transito de maquinas ¢ equipamentos pesados poderad causar transtornos. A engenharia
procurou um percurso para o canal que causasse o minimo de incémodo possivel as
populacdes indigenas localizadas na regido. Entretanto, duas comunidades estéio proximas:
Pipipan ¢ Trukd. A érea reivindicada pelos indios Pipipan, especificamente a Aldeia
Caraiba, localiza-se nas proximidades do trecho V (Eixo Leste) do Projeto. Essa etnia nfio
consta das estatisticas oficiais da FUNAIL A Terra Indigena Truka ocupa, atualmente, toda
a extensdo da ITha da Assungfo, préximo a captagio do Eixo Norte. Os maiores riscos de
interferéncias indesejaveis estio na possibilidade de um maior contato entre os

trabalhadores das obras e as populagdes indigenas.

Portanto haverd um Programa de Apoio is Comunidades Indigenas, que vai

procurar minimizar possiveis incdmodos causados pelas obras.
Pressdo sobre a infra-estrutura urbana (Fase de construgZo € operagdo):

O grande contingente de trabalhadores envolvidos (cerca de 5.000 pessoas)
devera exercer forte pressio sobre varios aspectos, tais como habitagfo, saneamento,
educagiio e saude, em fungio do aumento repentino da populagio, principalmente nos
municipios onde estarfio os principais canteiros de obras. Esse estado de pressiio ja existe
hoje, haja vista a urbanizagdo acelerada dessa regido, levando os governos municipais a
dificuldades em lidar com ela. Portanto serd preciso contratar a0 maximo méo-de-obra
local, evitando a chegada de novas pessoas, diminuindo a pressdo sobre a infra-estrutura

urbana local.
Risco de interferéncia com o Patriménio Cultural (Fase de construcio e operagéo):

A regido do Projeto de Integragio é rica em sitios arqueoldgicos, a maioria dos
quais estd localizada nas margens e no leito dos rios. As obras poderdo trazer risco de perda

desses sitios, principalmente nas areas de escavacfio, nas areas a serem inundadas pelos

25



reservatorios € no curso dos rios cujo volume serd ampliado. Nesse sentido serd
extremamente importante realizar prospecgio arqueoldgica e levantamento de dreas de

interesse cultural, antes da implantacfio das obras civis.

Perda e fragmentagfio de cerca de 430 hectares de dreas com vegetacio nativa e de habitats

de fauna terrestre (Fase de construcéio e operagéo):

Ocorrerd em fungdo do desmatamento, que sera realizado ao longo da faixa
onde os canais serfio instalados, nas areas dos reservatorios, canteiros de obras e estradas de
acesso e nos locais de extracio de terra e pedra. Estima-se que todas essas areas somem
aproximadamente 430 hectares, o que representa cerca de 0,005% do total de formagdes
naturais existentes na Area de Influéncia Indireta. O desmatamento promovido resultara
também na perda de habitats da fauna terrestre da regifio. As areas de Caatinga Arborea
apresentam grande biodiversidade, sendo o lar de antmais tipicos da regido. O corte dessas
arvores podera acarretar perda de animais adultos e filhotes. Além disso, os canais dividirio
o ambiente, interferindo no deslocamento de animais. A unica saida serd restringir o

desmatamento somente a area da obra.

Risco de introdugdo de espécies de peixes potencialmente daninhas ao homem nas bacias

receptoras (Fase de operagio):

Ha espécies no rio Sio Francisco consideradas nocivas, como as piranhas e
pirambebas, que se alimentam de outros peixes ¢ que se reproduzem com facilidade em
ambientes de dgua parada. As piranhas se alimentam de peixes presos nas redes de pesca ¢
podem prejudicar a pesca nas areas onde existem. Essas espécies nocivas ja existem nas
bacias receptoras, entretanto & possivel que ocorra um agravamento dessa situagiio. Por
outro lado, espécies nobres, de alto valor comercial, poderfo também ser introduzidas nas

bacias receptoras, caracterizando tal aspecto como um impacto positivo.
Interferéncia sobre a pesca nos agudes receptores (Fase de operagio):

Com a diminui¢gio do volume médio dos agudes existentes, por causa das novas
regras operacionais do Projeto de Integragfio, ocorrera a diminuig¢dio espacial dos habitats
disponiveis para os peixes nesses acudes. Por outro lado, a ocorréncia da “mistura” com
espécies das bacias receptoras acarretard, nos agudes, um aumento do numero de espécies

{maior gualidade de peixes), as quais estardo competindo pelos mesmos recursos hoje
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existentes (alimento, ambientes adequados para reproduciio, etc.). O resultado dessa
situacdo sera a provavel diminui¢io da biomassa (quantidade) de espécies hoje pescadas e
comercializadas na regifio. Entretanto, novas espécies de valor comercial, como o dourado

e o surubim, poderfo ser introduzidas, criando novas opges para a pesca.
Nesse sentido dois programas serfio muito importantes:

* Subprograma de Monitoramento da Ictiofauna, que deverd acompanhar o rearranjo das

populacBes das espécies de peixes, com foco especial nos, agudes;

» Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Afividades de Piscicultura, inclusive nos

agudes projetados;
Modificagiio do regime fluvial das drenagens receptoras (Fase de construgio e operagio):

Nos rios que serfio utilizados como canais naturais e que levardo as aguas
captadas no rio Sfo Francisco até os agudes de maior porte {Castanhfio, Armando Ribeiro
Gongalves, Santa Cruz ¢ Epitacio Pessoa), intermitentes em sua maioria, o periodo de
tempo em que ficam secos serd muito pequeno. Nos rios abaixo desses agudes de maior
porte, haverd um aumento das vazbes médias ¢ uma diminui¢dio no pico das cheias
freqiientes. Alguns rios que serfio utilizados como canais naturais tém uma capacidade
inferior & vaz3o de projeto prevista para 2025; por isso, as vazdes excedentes deverdo

passar por um canal auxiliar, paralelo aos riachos.

Porém, Implementar monitoramento diario das vazdes ¢ acompanhamento das
calhas dos rios em diversos pontos selecionados, podera controlar e otimizar a operagéo do

sistema adutor.

Em relacio aos impactos positivos, ¢ importante notar que a maioria dos
impactos ird beneficiar as areas receptoras das dguas do rio S#o Francisco, bem como a
populagdo residente nesta regifio. Isto mostra o porqué de muitas pessoas serem contra o
projeto, uma vez que, por nfo residir nesta regifio, nio obterdo nenhum beneficio direto.
Porém & importante notar que apesar de a maioria dos impactos diretos serem voltados para
o nordeste setentrional, ainda existem também muitos impactos indiretos que afetam nfio

somente o resto do nordeste, mas também o Brasil como um todo. Portanto & preciso
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avaliar bem os impactos indiretos do projeto, pois somente dessa forma é possivel formar

uma opimido precisa sobre o assunto.

Ja com relaciio aos impactos negativos, percebe-se que a maioria desses
impactos se dard no meio ambiente e na ecologia da regifo. Isto influi bastante em nossa
discussdo acerca dos impactos ambientais do projeto, uma vez que, postos na balanga
pontos positivos e negativos, vemos que os impactos positivos se ddo basicamente 2
populagio, a sociedade, enquanto os efeitos negativos se encontram no meio ambiente. Sera
preciso decidir o que vale mais a pena: manter um ecossistema saudavel, porém com
pesados custos para a populagdo, ou entfio desenvolver economicamente e socialmente a

regifio, porém ao custo da degradagio do meio ambiente.
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CAPITULO 4 - O DEBATE

Introducio:

Seria impossivel construir um trabatho sobre o projeto de transposigiio das
dguas do Rio Sdo Francisco, sem antes analisar os argumentos ¢ pontos de vista de cada um
dos grupos que apdiam e que rejeitam o projeto. E importante ter em mente que este & um
projeto muito grande e engloba muitos interesses conflitantes. Saber quais os argumentos
de cada lado ¢ um passo importante para formar uma opinifio correta acerca da pergunta
que guia este trabalho: O projeto de transposicdo € a melhor alternativa para a seca do

nordeste?

Dito isto serfio expostos os principais argumentos de cada uma das correntes, de
forma a apresentar os argumentos daqueles que sfio favoraveis ao projeto, ¢ em seguida os

argumentos de quem € contrario ao projeto.

Para tanto é importante saber que este projeto fol proposto pelo governo
federal, e, portanto a maioria dos que defendem a transposi¢io faz parte do governo. N&o
seria incomum de se esperar que a maioria dos que compde a corrente a favor do projeto
sejJam membros de mintstérios, 6rglos federais, e logicamente pessoas ligadas aos estados
que receberdo as aguas do rio Sfo Francisco, como Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte. E por tal razio que a todo o momento serfio identificados os autores de
cada argumentagdo, mostrando os lugares que cada um deles tem maior identidade, para

que assim possamos entender melhor o posicionamento de cada um.

Os pontos de vista:

A methor forma de comecar a expor os argumentos dos que sdo a favor do
projeto € comegando a partir do principal personagem desta corrente, o presidente da

repiiblica Luis Inacio Lula da Silva.

Em entrevista concedida a 23 de setembro de 2004 o presidente respondeu
algumas perguntas de jornalistas, e em suas respostas deixou claro que para ele o projeto de
transposi¢do ¢ uma questio humanitaria. O interessante desta entrevista ¢ que o presidente

diz que o projeto é importante para dar ao povo nordestino 0 minimo possivel para um ser
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humano, que é 4gua de beber. Este é um ponto que gera muitos conflitos ideologicos pois o
projeto ndo ira transpor as aguas do S#o Francisco apenas para dar gua de beber ao povo
que mora nas regides receptoras. Este projeto 1ra levar 4gua também para fins econémicos,

como para irrigagio.

O préprio presidente afirma que este sera um dos propdsitos do projeto, como

podemos observar no trecho a seguir:

“E vai permitir a gente possa ter um minimo de politica de irrigag3o para

atender, sobretudo, a agricultura famihar...”.

Os que sdo contrarios ao projeto argumentam fortemente sobre esta questio.
Para eles uma coisa seria transportar uma quantidade minima, que fosse destinada apenas
para atender necessidades basicas de consumo humano. Outra coisa ¢ transpor uma
quantidade para fins de ordem econdmica, como para agricultura ¢ pecuaria. Neste caso o
projeto teria um outro propdsito, beneficiando poucos latifundidrios, que certamente iriam
pressionar 0 governo por mais dgua e mais desvios no futuro, o que geraria mais conflitos

ainda.

Sobre este assunto devemos expor um texto de Mariene Maciel, escrito a sets
de janeiro de 2005, para o comité da bacia hidrografica do rio S#io Francisco. Neste texto
percebe-se que o projeto de transposi¢dio nfio ¢ apenas uma questio humanitaria, como

disse o presidente da republica. De acordo com o texto:

“Essa obra cara ¢ desnecessiria € tecnicamente incapaz de resolver a
problematica da seca. Ela nfio beneficiara a populagio que mais sofre com o periodo da
estiagem. Da 4gua que o governo quer transpor, 70% ird para irrigagio e 26% para o
abastecimento de grandes cidades, restando 4% para o consumo humano difuso, os

incontiveis sertanejos que passam sede no meio da caatinga”.

Ou seja, ndo podemos ver o projeto como algo que ira levar 4gna para os
sedentos do nordeste, pura ¢ simplesmente desta forma. Existem outros interesses por tras
deste projeto, como projetos de irrigacdo para o agro-negoécio, que ird beneficiar poucos
grandes latifundiarios da regido. A imagem de que o projeto ird levar agua para pessoas

totalmente incapazes de conseguir dgua de beber ndo ¢ totalmente verdadeira. Pouco do que
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sera transposto realmente tera este fim, sendo que a maior parte atendera as necessidades de

centros urbanos e da agropecuaria.

Ainda entre os que estio a favor do projeto podemos citar um grande
economista, Carlos Lessa, que acredita que o projeto de transposigio serd importante para o

desenvolvimento do nordeste. Em artigo de 20 de junho de 2005 ¢le afirma o seguinte:

“A transposiglo de 1% de dguas do Velho Chico, variando até 4,5 % (nas
cheias de Sobradinho) fornecera boa agua a 10 milhdes de familias e resolver questdes de

abastecimento de cidades como Fortaleza, Caruaru, Mossord € Campina Grande”.

N&o 506 para Lessa, mas também para muitos outros que séo a favor do projeto,
a transposigiio ird representar o desvio de apenas 1% das agras do S&@o Francisco,
beneficiando 10 milhdes de pessoas. Num primeiro momento, tais nimeros mostram que o
projeto deve ser implantado, pois tem um custo-beneficio imenso. Porém estes niimeros
devem ser estudados com cuidado, pois geram muita polémica. Cada lado usa os nimeros

da forma que melhor lhes convém, distorcendo a realidade.

Em relagfo ao total desviado, muitos que sfo a favor do projeto costumam dizer
que serd apenas 1% do que o rio joga no mar, algo irrisdrio, ¢ que a principio nfio causa
nenhuma rejeicdio. Porém este 1% significa o que realmente? No atual projeto esta previsto
o desvio de 26 m%s do rio, sendo que este valor pode chegar a 130 m*/s em épocas de
cheia. O problema é que iss0 representa bem mais do que 1% se compararmos com a vazéo

disponivel para outras aloca¢des. De acordo com o comité da bacia do rio Sio Francisco:

“..de um total alocavel de 360 m?s, 335 m®s ja se encontram outorgados,
restando apenas 25 m?/s para os miiltiplos usos, tanto na bacia como externamente. Mas o
Governo insiste em fazer o projeto para uma vazio de 63 m3/s, Para isto, terd que cancelar

as outorgas existentes e outros investimentos que demandem agua na Bacia”.

Este texto é de antes do projeto reduzir a captagdio de 63 m®/s para 26 m’/s, mas
mesmo assim ele mostra uma realidade importante. Serfio desviados 1% da vazio média
que o rio possui, porém se considerarmos a vazio nio utilizada, ¢ que pode ser realocada,
esse percentual chega a valores muito maiores, indicando que no futuro a populagio da
regido do rio Sfo Francisco sera afetada, uma vez que a possibilidade de aumento dos usos

das 4guas do rio estard comprometida.
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Nao obstante, 1% € o suficiente para causar impactos ambientais tremendos,
determinando até a morte do rio. Qutro fato importante é que o rio SAo Francisco possui
uma vazdo pequena se for comparada com outros rios brasileiros. A bacia do rio Tocantins
por exemplo, tem praticamente a mesma 4area que a do rio Sdo Francisco, porém possui
uma vazdo média quase cinco vezes maior do que a do Velho Chico. Portanto o argumento
de que o projeto ird desviar apenas 1% das dguas do rio Sdo Francisco encobre algumas

verdades que podem mudar a real percepgdio dos impactos que o projeto ird causar.

Em texto publicado no dia 6 outubro de 2004, Fernando Valenga escreveu o

seguinte em “Q Jornal” de Maceid:

“...a seca de 1998 a 2000, por exemplo, custou mais de um bilhZo de reais;
naquela ocasifio, a transposigdo poderia ter sido feita com pouco mais e nfio era, como nio

¢, uma medida assistencialista viciada, corrompida, indcua e imoral”.

Isto reflete o sentimento de muitos que defendem o projeto de transposigio: Os
custos. De acordo com esta corrente, o custo do projeto € o equivalente ao que o govermno
gasta com medidas emergenciais em 2 ou 3 secas nordestinas. Qu seja, ao invés do governo
gastar recursos com agdes de socorro aos atingidos pelas fortes secas, seria melhor usar o
mesmo montante para a construgfio deste projeto, que poderia resolver o problema da seca
definitivamente. As contradigbes surgem quando vamos analisar mais profundamente o

assunto.

Em primeiro lugar, os custos totais das obras podem chegar a quase cinco
bilhdes de reais, sendo que este valor pode ainda aumentar & medida que a obra for sendo
executada, chegando a um valor perto de 20 bilhdes de reais. Além disso, quem paga por
esta conta s3o os proprios nordestinos, que verdo o prego da dgua aumentar cerca de seis

vezes, sendo que a 4gua na regifio sera umas das mais caras do mundo.

Portanto & preciso nfio simplificar tanto o assunto, pois esta é uma obra que ird
requisitar recursos muito altos, € que por mais que tais recursos equivalham ao que o
governo gasta em 2 ou 3 secas, nfio adiantard nada se no fim o projeto ndo resolver os
problemas da seca definitivamente. Ndo é por que o projeto é tdo caro quanto medidas

emergenciais que ele deveré ser implantado.
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Ainda neste texto publicado em O Jornal, surge um outro argumento

Interessante:

*...existem milhares de transposiges de agna no mundo inteiro; é uma coisa
simples de ser feita, s6 precisa de dinheiro e decisio de macho. O Egito, a China e o Peru

tém transposicio de agua...”.

Usar exemplos de outros paises é importante para saber quais os impactos que
tal projeto pode causar. Porém apenas dizer que outros paises fizeram a transposi¢iio nio é
motivo para que seja feito o mesmo em nosso pais. Em artigo publicado no Estado de S#o
Paulo, a 30 de setembro de 2005, é mostrado o que realmente aconteceu com tais paises que

utilizaram a transposi¢éio de aguas para solucionar o problema das secas,

Na China ¢ na India foi usado o método da transposiclio quando nfio havia
nenhuma alternativa. Hoje, ambos enfrentam problemas de racionalizagio dos recursos
hidricos e precisam investir no revestimento ¢ na retificagdo dos canais para diminuir as
perdas com a evaporagdo e a infiltragio, algo que preocupa bastante os técnicos € cientistas
que trabalham no projeto de transposigio do rio S#o Francisco. No Peru, o projeto
Chavimochic, que retira 4gua do Rio Santa, tem graves problemas de salinizagdo do solo e
de manejo da irrigacdo. QOutra questio foi a escolha do sistema de amortizac3o da tarifa de
agua para sustentar os custos do projeto, que nio gerou recursos suficientes para pagar os

investimentos e custos de manutengio,

Ou seja, os impactos que nds tememos que ocorram agui no pais ja estdo
ocorrendo em outros paises que implantaram o projeto, algo que nos faz pensar com mais
cuidado se o risco de se implantar o projeto serd compensado por um possivel
desenvolvimento das regides receptoras, apesar de ndo haver certeza alguma deste

desenvolvimento.

Prosseguindo em mnosso trabalho, a secretaria de Comunicagio de Governo
e Gestlio Estratégica da Presidéncia da Republica publicou em janeiro deste ano um artigo

em que uma questao relevante € comentada:

“A retirada de um pequeno volume de dgua nfio comprometerd o S#o
Francisco, conforime garante a Agéncia Nacional de Aguas {ANA). A ANA assegura que,

além da geragdo de energia clétrica, ha disponibilidade de agua no S#o Francisco para
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utiliza¢iio no desenvolvimento do Poligono das Secas. {...) Uma raziio fundamental para
sustentar o projeto € a de que a dgua a ser retirada sera usada, principal e prioritariamente,
para o consumo humano, para matar a sede de milhdes de nordestinos que habitam o

Poligono das Secas”.

Mais uma vez surge a questio do destino da Agua transposta. Enquanto os
defensores insistem em afirmar que o projeto serd estritamente para uso humano, muitos
indicios mostram que isso néo ¢ verdadeiro, e que a parte destinada ao consumo humano
serd muito pequena. Mas o importante neste texto é a questdio dos impactos do projeto sobre
a geragdo de energia elétrica e sobre a atividade econdmica da regifio. Em diversos
relatrios divulgados, fica claro que a questdo da energia na regifio serd afetada. Em
primeiro lugar, a capacidade de geragfio do Sio Francisco j& estd no limite, sendo que se
nada for feito, nos préximos anos podera haver novos racionamentos de energta. Inclusive
de acordo com a ministra de minas ¢ energia na época Dilma Russef, que alertava sobre

este risco se nio houvesse novos investimentos.

Qutro ponto fundamental & sobre o bombeamento das dguas para niveis mais
altos. O projeto de transposigdo prevé a criagdo de diversas bombas que elevariam as dguas
do rio Sdo Francisco em até 160 metros de altitude ao longo de alguns trechos. Porém tais
bombas irfio demandar recursos energéticos muite altos, comprometendo ainda mais a

situaglio energética da regido.

Ainda nesse texto publicado no inicio do ano podemos identificar outra

passagem importante:

“A integracio do Rio S#o Francisco as bacias dos rios intermitentes do semi-
arido sera possivel com a retirada continua de 26 metros cubicos de agua por segundo - ou
1% da vazdo garantida pela barragem de Sobradinho. (...) Volume superior a esse - 63 m*/s
em média - para miltiplos usos sé acontecera nos anos hidrologicamente favoravets,

quando a barragem de Sobradinho estiver cheia, ¢ somente nesta situagéio”.

Disso entende-se que somente quando a represa de sobradinho estiver cheia é
que uma vaziio maior de agua sera desviada do rio. Isto porém gera muitas controvérsias.
Primeiro pelo fato de que serd construida uma capacidade de desvio de até 130 m¥s,

mesmo que esta ndo seja utilizada todo o tempo. O grande problema consiste nos conflitos
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que esta capacidade octosa ird gerar. Em anos de cheia, a vazio desviada sera maior, €
investimentos serdo feitos nas dreas receptoras para absorver esta vazdo a mais. Porém
quando acabar tais periodos de cheias, com a vazio caindo novamente, novos conflitos
surgirdo. Isto em razio de que os investimentos feitos nas 4reas receptoras ja estarfio
concluidos, e demandarfio uma quantidade de 4gua que sé seria possivel se o desvio
continuasse no maximo mesmo apds a época das cheias. Qu seja, as pressdes seriam
intensas € obrigariam o sistema a operar com um desvio maior do que o anteriormente
planejado, causando degradagfio ainda maior do rio, e gerando impactos ambientais ainda

mais nocivos e até nio esperados.

Agora analisando um texto do deputado federal pela Paraiba Inaldo Leitdo,
publicado em 13 de maio de 2005, vemos como €& forte o desejo dos politicos da regido que

receberd as aguas na realizagéio do projeto. Ele diz o seguinte:

“... De mais, vai criar as condi¢Ges para a vida do homem no campo, reduzindo

o éxodo rural e aliviando a presséo sobre as grandes cidades”.

Ou seja, para muitos que acreditam que este projeto deve ser implantado, um
dos beneficios mais relevantes seria a fixagiio da populagfo residente no poligono da seca
naquele lugar, evitando a migragdo para os grandes centros urbanos. Isto é um ponto muito
discutivel, pois a realizagio deste projeto nfio significa necessariamente que os mais
necessitados receberfio os beneficios, portanto nfio significa que ird conseguir fixar o

homem nesta regigo.

De acordo com texto escrito pelo frei Luiz Cappio, Bispo da Diocese de Barra-
BA, que gerou grande polémica pela greve de fome que passou por estar contra o projeto,
vemos um outro lado da estoria. Para ele o problema do semi-arido nordestino néo € a falta
de agua nos Estados envolvidos no projeto ¢, sim, a ma distribuigio, que nfio deixa a dgua

chegar a quem mais precisa.

“A transposi¢do ndo resolve isso. Com ela, a 4gua serd levada, basicamente,
para reservatorios que atendem as areas urbanas ou as grandes produgdes irrigadas, e nio

até as cidades mais remotas, no sertio”.

Este pardgrafo resume muito bem a situagfo, pois nos alerta contra o risco de

que a dgua ndo chegue aos que realmente necessitam, como ja ocorre hoje em dia. Segundo
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os especialistas Jodo Abner, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, ¢ Jodo
Suassuna, Hidrélogo da Fundac¢io Joaquim Nabuco de Pernambuco (interessante notar que
ao conirdrio dos politicos que defendem arduamente a posigiio que beneficie seus proprios
estados, tais especialistas, apesar de virem das regides beneficiadas pelo projeto, possuem
posic¢des contrrias ao projeto, omitindo opinides isentas de qualquer influéncia externa), ao
se analisar o Estudo de Impacto Ambiental (atualmente se chama relatdrio de impacto do
meio ambiente — RIMA) apresentado pelo Ministério da Integracio e em tramitagio no
IBAMA, conclui-se que ndo existem déficits hidricos globais nos Estados do Nordeste

Setentrional. Para eles:

“Os consumos prioritdrios urbanos (humano e industrial) e difusos rurais
(humano e animal), desses Estados, de acordo com o estudo, somam 22,5 m*s. Essa
demanda é plenamente atendida pelas ofertas atuais ¢ mesmo para o futuro, pois a
disponibilidade na regifio é de 220 m%s. (...) Como podemos constatar, ndio ha déficit nem
para abastecimento humano e animal e nem para irrigagéio. O que hd € caréncia de uma
politica de gerenciamento dos recursos hidricos existentes e infra-estrutura inadequada para

suprimento dessas demandas”.

Portanto, de acordo com estes pesquisadores, a questfio levantada por Inaldo
Leitdo de que o projeto ira fixar o homem na regifio da seca gera algumas obje¢Ses. Pois
esta regifio atualmente até possui recursos suficientes para abastecer o consumo humano,
porém existe uma ma distribuigdo destes recursos, algo que o projeto de transposi¢io nédo

podera mudar,

Em um texto publicado na Gazeta Mercantil de Sdo Paulo, no dia 30 de junho
deste ano, Lucio Alcantara {(Governador do Ceard), diz o seguinte sobre o projeto de

transposigdo:

“Pesquisas e experiéncias desenvolvidas nas Gltimas décadas comprovam que o
semi-arido é propicio a atividades lucrativas, como fruticultura, ovinocaprinocultura,
apicultura € produgiio de oleaginosas (mamona, amendoim, gergelim, girassol). O projeto

do S#o Francisco pode levar a regido a um novo modelo de desenvolvimento”.

Mais uma vez surge a questio do destino das aguas do rio Sdo Francisco. Esse

projeto tem o intuito de dar agua de beber ao sertanejo, ou desenvolver a agropecuaria da
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regido? Esta ¢ uma pergunta muito importante, pois para saber se o projeto sera a melhor

solugfo para algo, primeiro temos que saber para que este projeto sera a melhor solugio.
Como visto no capitulo 2 deste trabalho, os objetivos principais sio:
» qumentar a oferta de 4gua, com garantia de atendimento a0 Semi-Arido;

+ fornecer agua de forma complementar para agudes existentes na regifio, viabilizando

melhor gestio da agua;

» reduzir as diferencas regionais causadas pela oferta desigual da 4gua entre bacias ¢

populagdes.

Isto mostra claramente o objetivo do projeto, que seria o de aumentar a oferta
de 4gua para a regifio do semi-arido, homogeneizando a quantidade de 4gua que cada bacia
possut. O grave problema que surge se diz respeito a estrutura sécio-fundiaria existente na
regido, que acabard concentrando este maior fluxo de agua nas maos de poucos grandes

Jatifundiarios.

Apesar do projeto pretender levar agua para o sertdio, ele nfio prevé a reforma
agraria, ¢ nem pretende mudar poderes politicos enraizados na regido. Além disso, o projeto
acabara levando 70% das aguas para o agronegoécio, sobretudo fruticultura de exportacio,
4% para agricultores dispersos ¢ 26% para abastecimento urbano humano e industrial,
atingindo apenas 5% do territorio alvo. Ou seja, aqueles que realmente necessitam da 4gua

de beber, € que vivem no interior, longe dos grandes centros nio serfio beneficiados.

Assim concluimos que é confuso o verdadeiro objetivo do projeto, se é o de
desenvolver a regiio da seca ou de apenas tirar o sertangjo da extrema escassez de 4gua.
Pois se 0 objetivo for o de desenvolver a regifio, entio realmente este projeto ndo é a
melhor solugio. Trazer agua para o nordestino ndio ird resolver a situag@o, muito menos ird
significar o desenvolvimento da regifio. Para tanto deveriamos copiar o exemplo de Israel,
onde ha conhecimento e gestio adequada de insumos fundamentais. Em Israel as condig¢bes
climaticas so muito piores que a do semi-arido nordestino, porém para eles a questéio da
falta de dgua nfio é a mais importante. O que realmente preocupa os Istaelenses é como

gerenciar a pouca agua que possuem.
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A solugdo para o nordeste ndo se reduz a dgua, muito menos a concentrando em
agudes e rios. E importante reverter o quadro de desperdicio de 4gua, a falta de formagio

técnica, € criar programas de desenvolvimento com justa distribuicdo, e incluséio social.

Um programa de desenvolvimento regional no nordeste nfio pode ter como
objetivo usar um fator escasso, que ¢ a agua, com desperdigo, mas sim usar fatores
abundantes complementados com a dgua, como por exemplo as caracteristicas do clima, do
solo, entre outros. Ndo s 1sso, mas também sempre investindo em conhecimento técnico e

na gestio mais eficiente dos recursos.

Ha estudos baseados na disponibilidade hidrica média per capita, que divide a
vaziio dos rios pela populagiio, que colocam o nordestino setentrional com mais
disponibilidade hidrica que a média dos europeus. O problema é de gestio ¢ gerenciamento,
de distribuicio ¢ adaptagio as condigdes basicas geoclimatias, como a coleta ¢
armazenamento adequado das 4guas das chuvas. A questdo nfo € trazer mais 4gua, mas
saber como distribui-la igualmente pela popula¢do, algo que num pais como o Brasil, que

esta entre os mais desiguais do mundo, ¢ dificil de fazer.
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CAPITULO 5 - O POLIGONOQ DAS SECAS

Introdugio;

Este capitulo tem como objetivo principal descrever algumas caracteristicas da
populagdio residente no Poligono das Secas, e que serd beneficiada pelo projeto de
transposi¢io do rio S3o Francisco. Os pressupostos assumidos sfio os de que a populagio
desta regifio apresenta-se pouco ligada a regifio, provavelmente apresentando uma faixa
etdria de idosos, € de criancas, € onde o peso dos adultos é baixo, devido os fluxos
migratorios. Tal suposicio € importante para a discusséo sobre se o projeto de transposicio
¢ ou ndo a melhor solugdo para o problema da seca no nordeste, Isto pois, se a populagio
beneficiada for apenas de idosos e criangas, com baixa forga de trabalho, € com grande
caracteristica migratéria, entdo nfo seria o ideal combater esta realidade, tentando lutar
contra a natureza da regido, que € a de emissora de fluxos migratérios. Ainda de acordo
com nossas suposi¢des, devemos analisar a densidade demogrifica da regifio, ¢ venficar
quiio densa e populosa € a regido. Isto ¢ relevante, pols se 0s numeros mosirarem que a
regifio é pouco densa, entfio qualquer tentativa do projeto em levar agua a regifo tera seus
efeitos minimizados. Isso ocorre pois a populagdo viveria em lugares esparsos, e a

distribuiciio da agua para todos seria muito dificultada.

Com base nessas premissas, utilizaremos tabelas e graficos para exibir niimeros
que comprovem ou desminta tais premissas, levando a um entendimento correto da real

situa¢do do habitante do Poligono das Secas.

O Poligono das Secas:

O governo diz que a populagio beneficiada pelo projeto serd de 10 milhdes de
pessoas, sendo que 5,5 milhdes no Eixo Norte e 3,5 milhes no Eixo leste. Isto representa
30% da populagio do Poligono das Secas, e também € 50% maior do que a populagio que

reside na area do poligono que fica na bacia do Sio Francisco.
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O Eixo Norte (linha amarela a esquerda no mapa) passara pelos estados de
Pernambuco, Ceara e Paraiba, enquanto o Eixo Leste (linha amarela a direita) cobrira os
estados de Pernambuco e Paraiba. Portanto o niimero 10 milhdes de pessoas que o projeto
pretende beneficiar, leva em conta nfio so as regides banhadas por tais eixos em construgéo,
mas também foda a populagao residente ao redor dos 1ios que terdo sua vazio ampliada em
decorréncia do projeto. No mapa acima as areas mais escuras mostram as regioes afetadas
mais diretamente pelo projeto, enquanto nas areas mais claras reside a populagdo que sera
afetada indiretamente.

A grande idé€ia deste projeto €, portanto, levar equilibrio a distribuigao hidrica
nordestina. Isto porque as bacias que abastecem 70% da populagio que reside no Poligono

das Secas possuem apenas 20% dos recursos hidricos da regido. Enquanto isso, 21% da

AN




populagio do Poligono que vive na parte do S#o Francisco dispbe de 70% dos recursos
hidricos.

Mas antes de tomar qualquer decisiio acerca do assunto, € preciso ir mais
afundo, e entender melhor esta regifio do Poligono das Secas. Para isso é preciso em

primeiro lugar saber o que é o Poligono das Secas, e como é a composi¢io da populacio
que 14 habita.

Atualmente, o Poligono das Secas, segundo a Sudene (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) compreende uma 4rea de 1.084.348,2 km®, correspondentes
a 1.348 municipios, distribuidos pelos Estados do Piaui (214), Ceara (180), Rio Grande do

Norte (161), Paraiba (223), Pernambuco (145), Alagoas (51), Sergipe (32), Bahia (256) ¢
Minas Gerais (86).

No mapa abaixo a linha preta delimita esta classificagdio utilizada pela
SUDENE. Porém existe uma outra delimitagdo, criada por pesquisadores da Universidade
de Sdo Paulo ¢ pelo INPE, que ¢ a parte listrada verticalmente no mapa. A classifica¢do do
INPE ¢ menor do que a da Sudene, porém ¢€ mais precisa, pois engloba principalmente as

regides mais afetadas'pela falta de chuvas, indicada pela drea cinza no mapa.
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Em primeiro lugar € preciso analisar a densidade demografica das 4reas mais
proximas ao projeto de transposi¢do. Portanto serfio analisados dados demogréficos dos
estados de Pernambuco, Paraiba ¢ Ceara. Estes dados foram tirados do site da Sudene,
publicados no ano de 2000.

Pemambuco:
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Fonics: IBGE; Programa SUDENE/PNUD - Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG;
SUDENE/CPE/EEP/SR1J,

Se levarmos em conta que a densidade demografica média do estado de
Pernambuco ¢ cerca de 80 habitantes por km2, entdo percebemos que a densidade
demografica destes municipios mais proximos aos eixos do projeto & realmente baixa.
Assim, o projeto acaba tendo seus efeitos ainda mais diluidos, pois a populagdo é muito
esparsa nesta regido, e dificilmente a realizagfo do projeto conseguira trazer beneficios para
todos. Alem disso, quanto menor a densidade demografica, mator a necessidade de projetos
complementares que levem a Agua aos pontos mais distantes. Isso gera muitos conflitos,
pois fica dificil controlar a distribui¢io das aguas, principalmente numa regifio cheia de

desigualdades sociais.

Ceara:

Brejosanto e
Barmqumha e
Fontes: IBGE, P1.'ogrz.m1a SUDENE/PNUD - Sisterma de Informagdes Gerenciais - SIG;
SUDENE/CPE/EEP/SRU.

No Ceara, onde a densidade média ¢ de 50 habitantes por km2, as cidades
beneficiadas pelo projeto ja4 possuem um nivel de densidade mailor, se comparado a
Pernambuco, porém estas cidades possuem em sua maioria uma populagdo inferior a 50 mil
habitantes, ou seja, apesar de possuirem uma densidade demografica relativamente alta,
elas possuem poucos habitantes em termos absolutos. Este ¢ um dado que revela outro
ponto importante: Quantas pessoas serdo beneficiadas pelo Eixo Norte do projeto? Essa
densidade demografica alta, aliada ao tamanho maior do Eixo Norte, mostram porque esta
parte do projeto ird beneficiar 5,5 milhSes de pessoas, enquanto a outra parte apenas 3,5

milh&es.
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Paraiba:

Cajazeiras

eSS
[Monteiro _omas

[Catolé do Rocha  [57,39 |

Fontes: IBGE; Programa SUDENE/PNUD - Sistema de Informages Gerenciais - SIG;
SUDENE/CPE/EEP/SRU.

Sabendo que a densidade média do Estado da Paraiba & de 61 habitantes por
km2, estes nimeros nio mostram muito, porém as duas cidades com maior densidade
demografica {Cajazeiras e Sousa), possuem populagio de cerca de 50 mil habitantes, ou
seja, ndio mostram uma concentragiio populacional tdo grande assim. Inclusive todas essas
cidades analisadas além de possuirem baixas concentra¢des demograficas, também
apresentam nimeros baixos de populagdo total, nfo ultrapassando a marca dos 60 mil
habitantes. Portanto apesar de a densidade demografica ser alta nesta regifio, isso ndo
significa uma concentragio tdo alta da populagdio em grandes centros urbanos, mas sim a

concentragio de alguma populagio em muitos pequenos centros espalhados pelo estado.

PARTICIPACAO (%) DA POPULACAO RESIDENTE TOTAL, URBANA E RURAL
DO POLIGONO DAS SECAS DOS ESTADOS, EM RELACAO AQ POLIGONO DAS

SECAS - 2000
ITOTAL POLIGONO :{1-&?74,038" 10,562,121 1100.0429,336,159.
ALAGOAS f-[;87,9?5 26 490,778 146 (978,753 3.3
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BAHIA 3,254,985 {173 2,963,230 {28.1 J6,218,215 212

CEARA 5,269,183 128.1 12,050,295 119.4 17,319,478 25.0

MINAS GERAIS (1) (952,170 [5.1 (520597 {49 11,472,767 5.0

PARAIBA 447212 [13.0 996,613 [9.4 [3,443,825 117

PERNAMBUCO (2,277,288 |12.1 [1,524,015 |14.4 |3,801,303 13.0

FIAUL 1,766,618 19.4 1,028,916 (9.7 [2,795,534 9.5

RIO GRANDE DO: 0
INORTE 52,017,003 510.7 é700,139 16.6 42,717,142 ;

|SERGIPE 1301604 [16 {287,538 2.7 589,142 2.0

Fontes: IBGE; Programa SUDENE/PNUD - Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG;
SUDENE/CPE/EEP/SRU
(1) Area de atuagio da SUDENE

Este quadro mostra como € composto o Poligono das Secas, mostrando
aspectos importantes desta regifio. Algo que deve ser ressaltado ¢ a caracteristica altamente
rural das regides que compde o Poligono das Secas. No Poligono, boa parte da populagio
nfio se encontra em cidades, mas sim no campo. Isto é de extrema importancia, pois como
visto no capitulo anterior, boa parte das aguas transpostas pelo projeto em estudo terd como
destino grandes centros urbanos, restando pouco para as areas rurais mais afastadas. Nesse
sentido notamos que o total da populagio que vive nesta area é de 30 milhdes de habitantes
aproximadamente, sendo que 18,5 milhdes vivem em areas urbanas e 10,5 milhSes na zona

rural.

O projeto de transposi¢éio pretende beneficiar 10 milhdes de pessoas, cerca de
30% do total da populagio do poligono, porém algumas consideragdes importantes devem

ser feitas.
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Em primeiro lugar, o estado da Bahia representa 21% do total da populagiio que
vive no poligono. Além disso, Minas Gerais abriga outros 5% ¢ Sergipe mais 2%. No total,
essa populacio representa 30% de toda a populagiio que vive no poligono das secas, ou
seja, 30% da populagio que vive nos estados da bacia do rio S3o Francisco ja vivem numa
situagdo onde a seca ¢ cronica. Este € um dado importante ¢ deve se ter em vista, por dois
motivos. Primeiro o fato desta populag@o ja viver ao redor da bacta do rio Sdo Francisco
n#o os tira da condigdo de seca, nem os faz menos demandantes de agua que aqueles que
habitam o Poligono nas regides do Ceara, Paraiba ou Pernambuco. Em segundo lugar, a
realizagfo deste projeto ird diminuir a capacidade de expansdo de projetos que poderiam
beneficiar os proprios moradores do Poligono das Secas residentes nas regides onde
atualmente fica a bacia do S#o Francisco. O que significa dizer que, ao transpor 4guas para
os necessitados do nordeste setentrional, no futuro sera mais dificil de realizar programas

que beneficiem os necessitados da bacia do S&o Francisco.

Analise da faixa etaria de cada regifo:

Um dos pressupostos que fizemos no inicio do trabalho se refere a composicio
¢taria da populacio que vive nas dreas beneficiadas pelo projeto de transposigéo do rio Sio
Francisco. Esta é uma regido de grandes movimentos migratérios, onde era previsto uma
populag3o em sua maioria de jovens e velhos, onde a populagio adulta fosse responsavel
por parcela pequena do total da populagdo, uma vez que esta ¢ a faixa etaria onde o

movimento migratério geralmente é mais forte.

Analisando cada um dos estados chegamos as seguintes conclusdes:
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Ceara:

Faixa etaria no Poligono {Ceara)

]
o

g Sertao cearense
i sul cearense

oy oo
o o

Populagao (mil hab)
a —
o

o
o

de0a deS5a de10 de20 de30 ded40 de50 mais
4anos 9anos al19 a20 a39 ad49 ab9 de60
anos anos anos anos  anos  anos

Faixa etaria

No Ceara, os lugares mais proximos aos canais do projeto de transposi¢do do
Sdo Francisco sdo as mesoregides do Sertdo Cearense ¢ o Sul Cearense. Em ambas as
regides o comportamento etario € semelhante. A faixa etaria mais expressiva € a de jovens
entre 10 e 19 anos, seguido pela faixa dos que possuem entre 20 € 29 anos, ¢ em seguida a
de idosos com mais de 60 anos. Se levarmos em conta que a expectativa média de quem
vive nesta area nfo € muito superior a 60 anos, entdo percebemos que a concentragdo de
idosos ¢ relativamente alta. Ainda assim percebemos uma queda acentuada entre o
percentual de jovens de 10 a 19 e adultos entre 20 e 29 anos de idade. Esta quebra
acentuada entre estas duas faixas etarias ¢ percebida em todas as outras regides analisadas
do Poligono das Secas e pode significar muitas coisas. Entre elas o fato de que a populagéo
esta tendo um crescimento menor, o que reflete nesta queda comparativa entre as faixas de

10 a 19 e de 5 a 9 por exemplo. O crescimento populacional esta diminuindo e a populagéo
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esta envelhecendo. O peso dos jovens € cada vez menor, e aliado aos movimentos

migratorios, fard com que a populagdo desta regido apresente uma faixa etaria cada vez

menos irregular, e com uma parcela cada vez maior de idosos.

Paraiba:

Faixa etaria no Poligono (Paraiba)

microregié@o cajazeiras
il sousa
[ catole do rocha

Populagao (mil hab)

de0a deS5a de10 de20 de30 ded0 de50 mais
4anos 9anos a19 a29 a39 ad49 ab9 de6l
anos anos anos anos anos anos

Faixa etaria

Neste grafico de faixa etaria da populagdo residente nas microregides de Sousa,
Catole do Rocha e Cajazeiras percebemos o mesmo fendmeno que ocorre no Ceara. Aqui
também a populagdo mostra taxas de crescimento vegetativo menores, com grande
tendéncia ao envelhecimento da populagdo. Outra semelhanga € que essa regido mostra um
peso maior da populagdo com mais de 60 anos em relagdo as outras faixas etarias mais
proximas, como a de idosos entre 50 ¢ 59 anos. Isso podena significar que existe nesta
regido um movimento migratério de idosos, que quando atingem certa idade voltam a sua

terra natal e fazem aumentar o peso relativo desta faixa etaria.
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Permambuco:

Faixa etaria no Poligono (Pernambuco)

Microrregido: Salgueiro |

i@ Microrregido: Sertao do
Moxoto

Populacao (mil hab)

deODade5a de10 de20 de30 de 40 de50 mais
4 9 al19 a28 a39 a49 as59 de60
anos anos anos anos anos anos anos anos

Faixa etaria

No Pemambuco tambeém ocorre o mesmo padrdo etario que nas outras regides.
A partir do grafico fica claro que a regido esta apresentando um crescimento menor, ou uma
taxa de mortalidade infantil maior, pois o peso das criangas € bem menor do que a de
adultos. Em principio isto nos leva a pensar que o aumento do controle da taxa de
natalidade esta sendo o responsavel pela mudanga no padrio etario da regido, com o peso
das camadas mais jovens diminuindo.

Por outro lado notamos uma diferenga muito grande entre a faixa etaria dos 10
aos 19 anos com as faixas etarias mais velhas. Isto pode significar entre outras coisas um
movimento forte de migragdo do homem residente no poligono das secas para outras
regides, em busca de uma vida melhor. A medida que o jovem entra na fase adulta ele
procura deixar a regido, e tentar melhorar de vida em lugares mais afastados, longe do
Poligono das Secas. Este talvez seja o fator determinante desta queda abrupta que existe

entre as faixas etarias mais jovens e as imediatamente mais velhas.
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CONCLUSAO

Apos todas as explicagdes anteriores ¢ tantas informagdes acerca do projeto de
integragfio do rio S#o Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional,
podemos chegar a algumas conclusdes. Em primeiro lugar € importante lembrar que o
objetivo deste trabalhfio era o de fornecer instrumentos suficientes para responder duas
perguntas fundamentais sobre este projeto: Seria este projeto a melhor solugdo para a seca
do Nordeste, quais seriam seus impactos ambientais? Apds a analise de todas as
informagdes chegamos a um ponto em que podemos ter uma idéia razodvel sobre de que

forma tais perguntas serfio respondidas.

Em relagiio ao projeto, discutido no capitulo 2, verificamos que ele fol muito
bem planejado, com suas linhas gerais bem tragadas e claras. Mas de qualquer modo
podemos verificar a grandiosidade do projeto, e ver que sem duvida nenhuma sera um
projeto que trard conseqiiéncias para o futuro. Isto porque ele engloba muitos pequenos
outros projetos, além de passar por muitas areas e territorios diferentes. Tais caracteristicas
indicam que apds a conclusdo sempre haverd conflitos sobre o poder de administrar o
projeto. Além disso, questdes como a capacidade que o projeto podera transpor que ficard
inutilizada boa parte do tempo, e as questdes relacionadas as pessoas que decidirdio quando
esta capacidade serd usada, nos levam a crer que mais uma vez o projeto, depois de

concluido, poderé gerar mais conflitos do que solugdes.

No que se refere ao capitulo 3 e a discussdo dos impactos ambientais,
novamente somos levados a acreditar que tal projeto gerard sim impactos ambientais
diversos ¢ danosos. Os impactos positivos dizem respeito ao aumento da oferta de agua, do
aumento de emprego e renda ¢ da diminuig8o dos fluxos migratérios. Ou seja, o projeto ndo
possui impactos positivos para a natureza. J& os impactos negativos sfio muitos, ¢ sio em
sua maioria de aspecto ambiental. A risco de o projeto prejudicar a fauna e flora da regido,
mudar a biodiversidade da 4rea, ¢ ainda assim sempre haverd riscos imprevistos sobre o
préprio rio S#o Francisco, que com o projeto podera sofrer danos que jamais poderéio ser
remediados. Portanto o capitulo 3 nfio nos diz com certeza se esta ¢ ou ndo a melhor forma

de acabar com a seca do Nordeste, mas nos garante que os riscos de haver impactos
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ambientais s3o grandes, e talvez nfio valha a pena passar por tantos riscos se nfio houver a

certeza de que tal projeto serd capaz de resolver o problema da seca.

No capitulo 4 percebemos que existem oufras maneiras de levar
desenvolvimento a regifio do poligono das secas, maneiras que no requerem, portanto, a
transposigdo de aguas do Sdo Francisco. Além disso, este ¢ um projeto extremamente
complicado, e se seu objetivo for apenas o de levar agua de beber ao nordestino entéo ele
deve ser muito bem estudado. Isto porque existem exemplos pelo mundo e mesmo no

Brasil de projetos semelhantes que nfo deram certo.

Um deles € o projeto Jaiba, no norte de Minas, que recebeu outorga para retirar
80m3/s e irrigar quase cem mil hectares, com o governo financiando quase tudo. Comegou
em 1973, ja consumiu quatrocentos milhdes de ddlares e nfo conseguiu ainda irrigar dez
mil hectares. JA o projeto de transposigdo do rio S3o Francisco ira perfazer 2.220
quilémetros, ultrapassando altitudes de 165 metros no caminho do Ceara e de 360 metros
caminho da Paraiba ¢ Pernambuco, muito mais do que os 20 metros propostos no projeto

Jaiba.

Tudo isto nos leva a crer que talvez a opglo de transpor as dguas do S#o
Francisco nfio seja a melhor alternativa para a seca do nordeste. Primeiro porque € dificil
saber quem realmente sera beneficiado por tal projeto, e também por néo estar claro os reais
objetivos deste projeto, se o de levar Agua de beber ao sertanejo, ou o de levar
desenvolvimento para a regido. De qualquer forma existem maneiras mais realistas e mais
efetivas de conseguir tais objetivos. O primeiro passo seria a revitalizagio dos rios da

regidio, uma melhor distribui¢io e uso da agua, € a construgio de cisternas e barragens.

Mais importante ainda, & preciso resolver a questio fundidria, pois sem
reforma agraria nio serd possivel levar ganhos sociais para todos, ¢ tudo o que for gasto

sera revertido para o bem de poucos.

F também relevante estudar exemplos de sucesso com o problema da seca no
mundo. Israel ¢ um bom exemplo. Neste pais o uso de tubula¢Bes de alta pressio permite o
abastecimento ininterrupto e uniforme de lugares distantes. Além disso, tanques de
concreto ¢ depositos abertos foram incorporados ao projeto para o constante abastecimento

de dgua. Um bom exemplo de que obras menores, ¢ mais localizadas podem ser algumas
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vezes mais eficientes do que projetos faradnicos que parecem destinados a resolver os

problemas, mas que as vezes sO servem para criar mais problemas ainda.

Por fim o estudo da regido do Poligono das Secas nos leva a crer que a
populacido receptora das aguas do S#o Francisco € uma populagio pouco densa
demograficamente, ¢ que realmente passa por fluxos migratérios constantes. A intengéo de
fixar esta populagdo no campo, evitando os fluxos migratérios, & 6tima, porém transpor as
aguas ndo trara tais resultados obrigatoriamente. Esta é uma populagdo pobre, que migra
em busca de oportunidades melhores. Se o projeto apenas levar &gua, mas sem a igual
distribuicfio, as condicdes continuarfo as mesmas e a migra¢do continuard. Além disso,
mesmo que a agua seja levada a quem precisa, isso ndo significa que isto serd suficiente
para fixar a populagfio no campo. Nao obstante, sem desenvolvimento, sem geracdo de
programas de emprego e renda, sem a reforma agréria e a quebra dos poderes dos grandes
latifundiarios da regifio, todo esse esfor¢o serda em vio. Nio é o aumento da oferta de agua
que levara desenvolvimento para o Nordeste, nem ird resolver definitivamente o problema

da seca.

A resposta da pergunta feita que guiou este trabatho pode ser entéio respondida
com mais certeza. Sem divida nenhuma apenas o fato de gerar tanta polémica e discordia
entre tantas pessoas, tantos conflitos de interesses, e por causar tanta discussdo, € que este
nio pode ser considerado a melhor solugio para a falta de agua no nordeste. O primeiro
passo para achar uma solugiio para a seca € haver concordéancia e cooperagiio entre todos
em prol de um interesse comum. Sem concordancia o projeto, por mais bem elaborado e
promissor que seja, nunca terd seus efeitos benéficos potencializados ao méximo, ¢ a
interferéncia dos diversos conflitos de interesses € dos diversos poderes locais acabara por
impedir o sucesso de qualquer projeto que vise acabar com a seca do Nordeste. Além disso,
a situagdo da seca ndo sera resolvida com o aumento da oferta de 4gua pura ¢
simplesmente, mesmo que outras medidas venham para auxiliar neste objetivo. Isto porque
a existéneia de desigualdades sociais e de poderes locais sempre impedird que os reais
necessitados sejam beneficiados. Dito de outra forma, este projeto ndo pode ser considerado
a melhor solugfio para o problema da seca pois ele tem como objetivo apenas o de aumentar
a oferta de Agua para a regifio, Somente um projeto que tivesse como objetivo diminuir as

desigunaldades sociais, acabar com poderes locais, ¢ desestruturar todo esse sistema que faz
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com que a pouca dgua que exista na regifio seja tdo mal distribuida, é que podera algum dia

ser a melhor solucdo para a seca do Nordeste.
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Articulagio do Semi-Arido: www.asabrasil.org.br

Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco: www.chesf.gov.br
Fundagio Joaquim Nabuco: www.fundaj.gov.br

Comité da Bacia do Rio S3o Francisco: www.cbhsaofrancisco.org.br
Agéncia Nacional das Aguas: www.ana.gov.br

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada: www.ipea.gov.br
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