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NUNES JUNIOR, Paulo Cezar. Politicas publicas e esporte na cidade de Campnas:
didlogos com a escola a partir da analise da gestdo atual no ano de 2006. 2006. 64f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagsio)-Faculdade de Educagéio Fisica. Universidade
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RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar as politicas publicas para esporte desenvolvidas pela Secretaria de
Esportes Cultura ¢ Lazer da prefeitura municipal de Campinas, durante ¢ ano de 2006, ¢ algumas de suas
relagdes com o esporte na escola. Mais especificamente, a pesquisa visa buscar uma compreensio das
dimensGes politicas do projeto Segundo Tempo, adotado por esta gestdo. Utilizei-me do método
qualitativo de pesquisa, através de trés caminhos: a andlise documental — em cima de leis e projetos; da
anilise observacional — visitando os locais de execugio do projeio e conhecendo os trimites politicos do
setor de esportes; e de entrevistas semi-gstruturadas, com responsaveis pelo setor. Como suporte tedrico,
0 trabalho aborda uma discussdo referente & génese ¢ a fungdo do esporte na sociedade contemporanea,
além da reflexdo sobre a politica ptblica € o esporte dentro de dois modelos de Estado diferentes. Os
resultados obtidos durante a investigagdo foram analisados dentro de categorias pré-determinadas, e
apontaram diferencas entre a pratica ¢ os objetivos iniciais do projeto. O modelo de esporte praticado
pelo Segundo Tempo vat ao encontro dos interesses da instituigdo esportiva e reflete svas acdes no
espago escolar.

Palavras-Chaves: Educacéio Fisica; Politicas Puablicas; Esporte, Escola; Participagfo Popular.



NUNES JUNIOR, Paulo Cezar. Public politics and sport in the city of Campinas: dialogues
with the school from the analysis of the current management in the year of 2006. 2006. 64f.
Work of Conclusion of Course (Graduation) — Faculdade de Educacdo Fisica. Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2006.

ABSTRACT

This paper has the objective to analyze the public politics of development conducted by the Sports,
Culture and Entertainment department Office of the City of Campinas during 2006, e some of its relations
with the sport in the school. Precisely, this work tries to understand the dimension of a specific project
called Segundo Tempo, adopted for this management. I’ve utilized the qualitative method of investigation,
through by two ways: the documental analysis — based upon laws and projects; the observational analysis
— based upon visits to the places where these projects have been applied and the understanding of the
politics movement of sports as well as upon interviews semi-structured with its leaders. As theoretical
support, the work approaches a referring quarrel to genesis and the function of the sport in the
contemporary society, beyond the reflection on the public politics and the sport inside of two different
models of State. The results gotten during the inquiry had been analyzed inside of daily pay-definitive
categories, ¢ had pointed diflerences enter practical and the initial objectives of the project. The model of
sport practiced for Segundo Tempo goes to the meeting of the interests of the sport and reflects its action
in the pertaining to school space.

Keywords: Physical Education: Public Politics; Sport; School; Popular participation.
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1 Introducgao

A patavra politica & grega; ta politita, vinda de polis.

Polis € a cidade, entendida como a sociedade organizada, formada pelos
cidaddos (politikos), isto é, pelos homens nascidos no solo da Cidade, livres e
iguais, portadores de dois direitos inquestiondveis: a isoromin (ignaldade
perante a lei) e a idegoria (o dircilo de expor e discutir em publico opinides
sobre agdes que a cidade deve ou nfo deve realizar). (CHAUI, 2001, p.371).

Partindo da definigdo da palavra politica é que pretendo tecer esta
discussdo. Busco, através dela, entender melhor nosso papel social de agentes politicos na
andlise ¢ transformacdo da sociedade, papel esse entendido como a capacidade de
reconhecer os problemas € os fatos de maior relevincia para decidir sobre nossas a¢des e
construir nosso destino. Politica pressupde conhecimento € agdo. Quem observa e apreende
pode decidir sobre o meio de modo ativo e responsavel.

Em minba trajetéria como ser social observei a construgdo de um quadro
em torno do termo politica que corroborou, sob minha ética, para um distanciamento do
significado que o termo poderia ter. A auséncia de participacio me remeteu a uma
impressdo de neutralidade politica, me colocando numa posi¢dio passtva as decisbes e agOes
dos governos ¢ Orglos publicos. Esta neutralidade, ora contestada pela opiméio frente a
assuntos polémicos, ora cornﬁlmada pela falta de acesso & participagéo popular acabou por
delinear um sentido de politica diferente do explicitado na epigrafe acima citada.

Contribuindo para o desenvolvimento desta idéia, € possivel tecer um
paralelo fazendo um didlogo com o uso que ¢ feito da palavra politica. Segundo Chaui
(2003) o sentido da palavra politica traz consigo um paradoxo, pois esté alicercado em trés
significados principais inter-relacionados:

Lo significado de governo, entendido como diregéio e administragiio do poder
publico, sob a forma de Estado. Ao Estade confere-se autoridade para gerir o
fimdo pihlico por meio de impostos, 1axas € tributos, para promulgar e aplicar
leis que definem os costumes politicos licitos, os crimes, bem como os direitos €
as obrigagBes dos membros da sociedade.

A politica neste primeiro sentido refere-se, portanto, a agdo dos governantcs que
detém a autoridade para definir a coletividade organizada em Estado, bem como
as agbes da coletividade em apoio ou contrarias 4 autoridade governamental e

mesmo a forma de Estado.
2. o significado da atividade realizada pelos especialisias — os administradores —



¢ profissionais — 0s politicos, pertencentes a wm certo fipo de organizagfo
sociopolitica — os partidos, que disputam o direito de governar, ocupando cargos
€ postos no Estado. Neste segundo sentido a politica aparece como algo distanic
da sociedade, uma vez que ¢ atividade de especialistas e profissionais que sc
ocupam exclusivamente com o Estado e o poder. A politica & feita “por eles” e
ndo “por nds”, ainda que cles se apresentem como representantes “nossos”.

3. o significado, derivado do scgundo sentido, de conduta duvidosa, nfce muito
confidvel, cheta de interesses particulares dissimulados e freqlientemente
contrarios aos interesses gerais da sociedade e obtidos por meios ilicitos ou
ilegitimos. Este terceiro significado ¢ o mais correnie para o senso comum ¢
resulta numa visdo pejorativa da politica. Esta aparece como um poder disianie
de nos, exercido por pessoas diferentes de nds, através de praticas sociais que
beneficiam quem o exerce ¢ prejudicam o restante da sociedade. Fala-se em
politica como “mal necessario”, que precisamos tolerar € sobre o qual devemos
desconfiar. A desconfianca pode referir-se tanto aos atuais ocupantes dos postos
€ cargos, quanio a grupos e organizacdo que ihe fazem oposigéo e prelendem
derrubi-lo seja para ocupar 0s mosmMo Postos ¢ Cargos, s¢ja para criar win owlro
Estado, através de uma revolugio socioecondmica e politica. (CHAUI, 2001, p.
368).

O paradoxo esta na divergéncia entre o primeiro € 0 terceiro sentido da
palavra politica, pois o primeiro se refere a algo geral, que concerne a sociedade como um
todo, definindo leis e costumes, garantindo direito € obrigaces, criando espacos para
contestacSes através da reivindicacdo, da resisténcia e da desobediéncia, enquanto o
terceire sentido afasta a politica de nosso alcance, fazendo-a surgir como algo perverso €
maléfico para a sociedade. Esta divergéncia é causada pelo segundo significado, aquele que
reduz a politica & agdio de especialistas ¢ profissionais. Portanto, torna-se imprescindivel
que se repense o paradoxo construido em torno da politica, afim de que se possa expandir
seu campo de alcance a participacgdo.

Bracht (2003), autor da area da educagdo fisica aponta um estudo deste
campo pelo viés da sociologia do esporte, entenderdo que sfio trés as alternativas de se
encarar a politica: podemos aderir ao nosso papel social de ser politico, tentando auxiliar na
construcdo de projetos sociais; podemos adotar uma postura alienada, igaorando todos os
problemas existentes, sem envolver-nos, ou por fim, adotarmos todas as injungfes € nos
filiamos ao sistema para dele tirar proveito.

Hoje, estudando mais a fundo questdes pertinentes ao meu campo de
formacdo, a educacio fisica, eu julguei mais correto trabalhar com o primeiro sentido da
palavra politica proposto por Chaui (2001), por tratd-la enquanto possibilidade de

participagfio coletiva, popular. E esta € a idéia deste trabalho: a significac@io de nosso papel
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politico no tocante a formulagéo ¢ implementagio de politicas de esporte.

Tendo como mote micial a politica piblica ¢ o esporte, em um segundo
momento a construgdo deste trabalho se constitui em torno das implicagdes da aproximagio
entre estes dois conceitos com a escola, com o modelo de esporte praticado a partir da
funcdo destas instituicGes na sociedade contemporinea.

O didlogo entre politica, esporte € escola ndo é recente. E possivel
constituir uma reflexdo sobre e esporte a partir de sua inser¢fo na escola, das praticas feitas
durante as aulas de educagéio fisica ou em atividades extracurriculares. No decorrer dos
meus doze anos de escolarizagfo, mtegralmente vivenciados no espago da escola publica,
foi recorrente a insercdo do esporte na escola. Seja através das aulas da disciplina de
educacdo fisica ou através das escolinhas de modalidades ¢ competicdes interescolares, o
esporte sempre esteve presente na minha realidade enquanto aluno de escola estadual. Além
disso. sempre foram comuns as parcerias entre a escola ¢ a prefeitura através de miameros
projetos reatizados, notadamente no campo esportivo.

A vpartir desta breve aproximacdo apresento aqui as perguntas
fundamentais desta investigacdo, procurando colocar foco na analise das politicas piblicas
de esporte € nos possiveis reflexos na realidade escolar. Como ocorre a construgdo de uma
politica publica municipal de esporte? Através das diretrizes a acOes da gestdo, quais as
implicagdes da prética realizada com o modelo esportivo vigente e com a dindmica social,
quais as possivels aproxmmacdes com a escola?

E importante esclarecer aqui que a analise das politicas publicas de
esporte da gestfo atual, como sugere o titulo da pesquisa, se constituird em torno do
programa ST, adotado por esta gestdio como projeto “carro chefe” da SMCEL na area do
espotte,

Este trabalho corresponde ao texto final da investigagdo desenvolvida no
decorrer deste ano. O material levantado e as discussdes construidas acerca do tema
renderam um conjunto de cinco sessdes, que versam em um primeiro momento sobre 0s
objetivos € a metodologia da pesquisa. A discussdo tedrica ¢ algumas aproximagSes
tedricas sdo feitas na fase intermediaria do texto, finalizando com a andlise das politicas
publicas do municipio de Campinas em dialogo com a escola e o esporte, com énfase no

projeto ST.
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Na primeira sessdo, além da exposicdo dos elementos motivadores da
pesquisa ¢ introduzida uma primeira aproximagdo entre os pontos centrais da pesquisa: a
politica, o esporte e a escola. S&o ainda apresentados os objetivos e a metodologia de
trabalho, com as categorias de analise em cada caminho utilizado.

Na segunda sessfio, “Génese ¢ fungdes do esporte” € trabalhada a questdo
do surgimento do esporte moderno, o contexto social ¢ sua expansdio pelo mundo; bem
como suas formas de poder sobre o corpo na sociedade e sua apropriacio pelas instituigdes
da modernidade, entre elas a escola.

Na terceira sessio, “O esporte como politica publica™ € feito um paralelo
entre o conceito de politica e a funcdo social do esporte, através da apresentagéio de dois
diferentes modelos de Estado tendo como categorias centrais de analise a gestdo ¢ a
participacfo popular.

A quarta sessdio, “Politicas esportivas no munmicipioc de Campinas”,
“explicita as politicas publicas de esporte do municipio, suas diretrizes e propostas de a¢fo.
Alem disso, apresenta a idéia do ST, suas intengGes e caracteristicas, partindo das
propostas ministeriais.

A quinta sessdo “Consideragdes e contradicdes do ST corresponde a
triangulacdo dos dados para a argumentacdo da discussdo em torno do tema. A partir das
categorias de analise pré-estabelecidas na metodologia séio levantadas algumas teses acerca
do modo de atuacdo do ST na cidade de Campinas, a participacdo do esporte € suas

implicacdes no espago escolar.

1.1 Objetivo

O objetivo desse trabalho é analisar como aconteceu o processo de
construcdo da politica de esporte da cidade de Campinas no ano de 2006. Atraves dos
desdobramentos das tonicas que prevéem a democratizacdo do esporte enquanto direito do
cidaddo, construir possiveis relagdes entre modelo de estado e funcdo do esporte,
relacionando a discussiio com a instituigdo escolar. Mais especificamente, a pesquisa visa
buscar uma compreensdo das dimensdes politicas de um dos principais projetos de politica

publica de esporte adotado pela gestdo atual, o projeto ST.
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1.2 Metodologia

Esta ¢ uma pesquisa qualttativa, em que sdo considerados trés
mstrumentos de pesquisa: observagdo, entrevista semi-estruturada e andlise documental.
Com isso, pretendo chegar a uma andlise critica a partir dos indicios propostos pelos dados

obtidos, pois como afirma Oliveira:

{...] as pesquisas que uiilizam a abordagem qualitativa possuem a facilidade de
poder descrever a complexidade de uma determinada hipdtese ou problema,
analisar a interacfio de certas varidveis, compreender e classificar processos
dindmicos experimentados por grupos socials, apresentar contribuighes no
processo de mudanga, criagdo ou formacio de opinides de determinado grupo ¢
permitir, em wmaior grau de profundidade, a interpretagfio das particularidades
dos comportamentos ou atitudes dos individuos (OLIVEIRA, 2001, p. 117).

¢  Andlise Documental

Uma das partes do trabalho de campo consta de visitas ao acervo
documental referente aos projetos da SMCEL da cidade de Campinas, da gestdo atual A
partir da leitura de documentos que considero importante tais como o projeto politico de
campanha, as diretrizes e principios de gestdo e as propostas concretas de trabatho na drea
esportiva, discorrerei sobre o modelo de Estado e a abordagem de espotte que a atual gestéo

se afilia,

*  Andlise Observacional

A observacio é um instrumento de andlise importante na pesquisa
qualitativa, e se constitui como recurso valioso na medida em que pode ser aplicada, em
diferentes perspectivas, segundo o fundamento bésico do processo mvestigatorio,
problematizado nos objetivos e justificativas deste estudo. A partir da divisdo levantada
pela metodologia qualitativa de pesquisa em educagdo fisica, posso apontar que esta
pesquisa constard de uma

[...] observagio imtencionada, com objetivos e parfimetros determinados,
comportando como elementos tanto o sujcilo (aquele que obscrva) até€ o objeto

(aquilo que ¢ observado), partindo sempre dos meios sensoriais e do marce
tedrico referencial de qual parte o investigador, {TRIVINOS, 2004, p.67).



15

Deste modo, a observag8o se concretizou partindo de um roteiro, aplicado
nas visitas aos locais de execugdo do ST, bem como aos demais espacos de interesses da
pesquisa (reunides de dirigentes, planejamentos, conferéncias). O roteiro de observagio se
compds dos seguintes pontos de andlise

- Pablico envolvido — como ocorreu o recorte de classe, a quem o projeto

atende, qual a intencdio e os objetivos de quem participa, a escola como ponto de apoio e

componente do perfil das criangas e adolescentes atendidos;

- Processo de elaboracfio e aplicagdo — quais sdo as forgas participantes da
execucdo do projeto, se a construgfio do processo é ampliada ou restrita aos gestores, como
ocorre a lnteracdo do piblico com o projeto e niveis de estagio, correlagdo entre projeto,

execugdo ¢ contexto escolar;

- Avaliacdio — a importancia do quadro e dos parmetros de resultados:
quem avalia (sua posigio politica e os interesses envolvidos), tratamento qualitativo de
resultados, retorno a populagfo, possiveis reflexdes com a escola, atribuicdo de significados

a0s resultados;
- Materialidade — nucleos e locais onde sfio executados o projeto e relagdo

com a realidade social do lugar: organizagdes comunitirias, orgéos plblicos e escola;

materiais utilizados, infra-estrutura e condi¢des de acesso;

- Pessoas e ac¢des — o quadro geral de funcionarios que trabalham na

execugdo do projeto, as intengdes dos profissionais de educagdo fisica, a relagdo de suas
acdes com os objetivos gerais do projeto, as implicages politicas resultantes de suas agdes,
bem como a relacdio delas com o modelo de Estado professado pelas politicas publicas do

municipio;

- Participagfio popular — a relagdio entre autonomia ¢ heteronomia entre os

sujeitos envolvidos no projeto, organizagdes comunitérias e lideres envolvidos;
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- O Esporte — Concepedo € valores empregados na prética, relagio com o
modelo de politica ¢ participagdo popular. Didlogo entre a institui¢io esportiva, 0 ST ¢ a

dindmica da sociedade, possiveis ecos na realidade escolar.

e Entrevista semi-estruturada

Procurando sujeitos que estejam envolvidos com os tramites e ag¢des da
politica de esportes, as entrevistas foram aplicadas em cima de perguntas e idéias centrais,
sepuindo 08 pardmetros listados abaixo. As respostas foram abertas e conduzidas pelos
interesses da pesquisa, com fim a resolugdo do problema levantado. Para fins de pesquisa,
nomearel 08 entrevistados através de letras: entrevistada A (estagiaria) e entrevistada B

{gestora).

- Reconstituicdo de plancjamento da politica — quais os interesses

envolvidos, objetivos e intengdes dos grupos de gestores, diretrizes politicas ¢ seus

significados;

- Materializaciio das diretrizes — percepgio dos gestores, investimentos e

or¢amento, plano de agdo, divulgagio e veiculacdo, outros projetos, os contatos com outras

mstituigdes, como a escolar;

- Intersetorialidade — relagio com outras politicas setoriais: cultura,

educacdo, saade, etc,

- Esporte e modelo de gestdo — concepgdo de esporte ¢ afiliagdo ao modelo

de gestdo. Possiveis ecos na realidade escolar.

E importante deixar claro aqui que as estratégias ¢ os instrumentos de
coleta de informagdes utilizados na pesquisa ndo se esgotaram dentre os referenciados
acima, porém foram devidamente alocados dentro das categorias de analise mencionadas.
Aponto isso por entender que a abordagem qualitativa tem a caracteristica de dar margens a
outros caminhos dependendo do percurso dos acontecimentos, considera¢do de relevante
importéancia por se tratar aqui de uma investigagdo empirica no campo da politica.
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2 Génese e Funcgoes do Esporte

Nos estudos de histéria da educagfo fisica hd uma questdo, que parece ser
a priori mmsolivel sobre o surgimento do esporte, visto que as diferentes construgdes
tedricas acerca do objeto se distanciam na analise historiografica e socioldgica sobre o
tema. Ha autores que pregam a existéncia do esporte, nos moldes de sua manifestacio na
modermdade, desde e Grécia Antiga, ndo tomando como referéncia o esporte enquanto
pratica social, dotada de sentidos ¢ intengdes de um determinado momerito historico. Para
uma compreensdo do esporte moderno em acordo com a idéia deste trabaltho, julgo mais
coerente entendé-lo como objeto social de ascensdo de classe, com sua génese

concomitante 4 Revolugdo Industrial do século XVIIL

A Inglaterra € considerada a patria do esporte moderno nio apenas
porque os ingleses iniciaram e regulamentaram boa parte das modalidades esportivas
hoje praticadas, mas também por ter introduzido uma série de inovacdes que mudaram
a feigdo dos jogos e competigdes atléticas. “Algumas idéias introduzidas: obstaculos nas
corridas (para incrementar a excitagdio até a linha final), a mensuragdo de disparidades
{como nas apostas), os conceitos de esporte amador e esporte limpo, a nogdo de recorde
esportivo” (PRONI, 1998, p.21}).

Esse contexto da ao esporte premissas basicas de sua constituicdo,
discutidas por Proni (1998): autoridade — o modelo esportivo € legitimo, cabendo aos
praticantes se submeter ds regras impostas pelo sistema, justificavel por seus cijetivos;
disciplina — o treinamento periddico e a dedicagfo conduzirdo os atletas aos fins desejados,
com promessa de gldria e reconhecimento; aperfeicoamento — o rendimento € o centro de
gravidade € o motor do sistema esportivo; organizagio - a ordem é premissa basica para
que possa ocorTer a organizacdo da sociedade, pelo esporte; burocracia — aos moldes de um
modelo de sistema hierarquico, o esporte é dotado de leis ¢ principios de mobilidade que
antecedem o dom e o sucesso facil; racionalidade mstrumental — o esporte como
mecanismo eficaz de distracio das massas e meio de desviar os homens de uma
participagdio politica consciente; e concorréncia — para que o modelo funcione, deve ter
como objetivo designar o melhor concorrente ou registrar o methor desempenho. Por estas

caracteristicas, o esporte serve como apoiador dos pressupostos basicos do capitalismo
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industrial € como elo de adaptagdo para a vida moderna, na qual h4 uma énfase exagerada
na realizagdo pessoal, na vitéria pelo mérito individual. Ampliando este novo modelo de
gestos técnicos, podemos afirmar que o esporte afastou-se da relagdo com o universo lidico

do jogo, produzindo em contrapartida novos significados para as praticas corporais.

Para continuar a discussdo sobre a transformagio do esporte, é mteressante
fazer aqui uma explanagfo do modo pelo qual ele foi incorporado pelas instituicGes da
modernidade. Conforme vimos, o esporte moderno surge como uma pratica de elite, que
pouco a pouco fo1 se construindo a partir de regras e valores, além disso, sendo tomado
como meio para diversas instituicdes atuarem sobre a dindmica social.

Remetendo a4 teoria do sociblogo francés Pierre Bourdieu na qual a
sociedade esta dividida em campos: cultural - politico, econdmico, erudito, entre outros - é
possivel esclarecer a importancia que o esporte adquiriu, até mesmo antes do advento da
modernidade, por se tratar de uma instancia do campo cultural na briga pelo poder com os
demais campos. Esta tensdo € que sustenta os conflitos sociais, nos quais a intengfio €. antes
de estabelecer a lei da legitimidade que ditara as normas da conduta social, obter o poder
sobre outro campo. Bourdieu (1998) interessa-se principalmente pela relagdio entre cultura,
dominagdo e desigualdades sociais. Sob seu olhar a cultura ndo é uma esfera mocente e
sim, um importante meio para a reprodugéo da estrutura de classes. O esporte moderno
surge neste sentido, ao lado da luta de campos, aludindo a uma luta simbélica de classes, a
qual ird se estabelecer sob valores cotretos, padrdes legitimos, praticas esportivas proprias,
sobre os estilos de vida distmtos de classe.

No desenvolvimento de seus estudos, Bourdieu cria ainda o conceito de
habitus, tratando-o como um sistema de disposi¢des que atuam no cotidiano como
esquemas de pensamento, percepgdo, avaliagio e julgamento, fazendo a media¢do entre
estrutura € préaxis. Pelo habitus, cria-se 0 gosto por determinados estilos de classe, que
ditario maneiras sociais de porta-se esportivamente pela garantia do status e do sucesso.

Por este mecanismo, fica mais claro entender porque o esporte € uma
instancia tdo visada por algumas institui¢Ges, pois permite as classes privilegiadas manter o
capital politico, através da promocdo e controle da indiistria esportiva ou estatal, segundo as
fungdes e caracteristicas do esporte. Seus agentes culturais se manifestam de acordo com

uma posi¢do de poder, pois podem transformar o capital social obtido na administra¢éo
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esportiva em poder politico, atuando na dindmica de outros setores sociais com fim a
dominar outros campos no conflito entre classes.

As mstituices sociais, como a escola ¢ o Estado, por exemplo, tém a
func@o de agenciar os interesses sociais na tensdo entre a dindmica das forgas no conflito
social. Organizando seus interesses de modo objetivo e eficaz, cada instituicdo defende seus
mteresses e almeja a vitoria nesta relagfo.

Neste ponto se torna interessante pensar na escola enquanto uma
instituicdio social fundamentaltpara a existéncia do esporte. Se considerarmos a escold
enquanto uma instituicio formadora do sujeito (visto que € o modelo consagrado para o
processo “regular” de aprendizagem dos individuos em nossa sociedade), é possivel atribuir
a ela um papel central na dindmica das forgas sociais, visto que €la tem por funcfo
posicionar 0$ sujeitos, atribuir ¢ projetar a cada um deles um papel a ser desempenhado.
Talvez seja a escola a instituigio com maior capacidade de didlogo com a sociedade civil,
pelo contato direto na formacfio dos alunos, pela msercdo direta na comunidade, pela
escolha do contelido e das verdades a serem construidas.

Ampliando esta discussfio, torna-se importante para uma analise do
didlogo entre a instituigdo ¢ esporte identificar qual o tipo de relagdio que a instituigdo
estabelece com a sociedade civil, 0 modo como ambos participam na construcdo de seus
interesses e acdes. No objeto deste estudo, analisaremos a relagdo do Estado com a
sociedade civil, nos aspectos de participacdo € modelo de gestdo e as possiveis
aproximagdes da politica proveniente desta acéo com a escola.

Ao narrar a tomada do esporte pelas instituicdes na modernidade,
Bracht (2003) sugere que nesta relaciio ocorre um entrecruzamento de instincias de
interesses de uma dada formacdo social, onde se enconfram varios niveis: econdmico,
politico, ideologico, cultural. Estes niveis variam em sua dominacfio, de acordo com as
diferentes vertentes que o esporte assumiu nesta trajetéria: esporte profissional
(prevalecimento do nivel econdmico) ¢ esporte escolar/participativo (prevalecimento do
nivel pedagdgico), por exemplo, é que ir4 se constituir a caracteristica ¢ a fun¢fo da prética
gsportiva.

E recorrente nos planos de governo e diretrizes politicas na 4rea do esporte

a adjetivagfio do esporte segundo as vertentes a que eles se dirigem: na SMCEL da cidade
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de Campmas ele recebe duas alcunhas diferentes: esporte semiprofissional e espoite socio-
educacional. Estas duas instincias em paralelo com a pequena tese levantada acima
refletem interesses diferentes, que muitas vezes se mesclam na materializagdo dos projetos
¢ acOes. Isso porque € tmpossivel conceber uma pratica fora da outra, na mesma diregfo
que ndo € possivel refletir sob o foco de uma sociedade fragmentada, analisada em blocos.
A tensdo das forgas ¢ constante, atende a uma dire¢fo que é pré-estabelecida por interesses
comuns, dentro da individualidade de cada um. A lei da legitimidade, que perpassa os
campos apontados por Bourdieu (1998}, em direcéio ao poder trata de unir estas diferentes
mstincias. Por este caminho, fica evidente que a simbiose entre diferentes institui¢des
dentro de um mesmo projeto é possivel, principalmente tomando como tema central o
esporte, fator de comunhio social em todo ¢ mundo.,

A escola, como precursora do chamado esporte pedagogico ou esporte
sdcio-educacional, tem participagdio decisiva no modelo de esporte praticado pelo ST,
mesmo ndo sendo foco central de agdo do projeto. A prefeitura municipal de Campinas
mostra algumas evidéncias desta relacfio, conforme serda explicitado posteriormente na
discussdo dos dados da investigag@io, de modo que mesmo posicionados em coordenacdes
difcrentes, o esporte semiprofissional e o esporte sbcio-educacional atuam em ultima
instancia segundo alguns objetivos comuns da instituicdo esportiva.

Num periodo logo posterior 3 sua génese, o esporte moderno ja foi
incorporado como pratica nas escolas das elites inglesas. Um passo importante na
institucionalizagdo do esporte foi a criagfo de clubes esportivos para aqueles que queriam
continuar a praticar esportes depois da vida escolar e universitdria. Esse processo de
expansfio da pratica esportiva se desenvolveu num contexto maior de secularizagio e
racionalizacfio da sociedade moderna, seguindo a expansdo da industria. A burocratizacio e
a organiza¢do formal crescem, principalmente no século XIX, quando surgem na Inglaterra
organizaces que congregam grupos de clubes, as federagdes, promovendo competi¢des de
nivel regional e nacional. Novas préticas corporais sdo esportivizadas, e logo se aproveita a
possibilidade de explorar comercialmente os eventos esportivos, surgindo o
profissionalismo. FEstavam assim, constituidas as primeiras apropriagbes do esporte
moderno.

Pela acdo das instituigdes, os habitos foram estabilizados, possibilitando
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que a motivagdo (enquanto agente propulsor das acdes humanas) passasse a ser fixada em
objetos do meio circundante exterior, que por sua vez serviram de pontos de apoio para as

decisoes, fornecendo um comportamento com garantia de durabilidade, de fim util.

Uma nslitui¢do serve como um propulsor de uma agdo unilateral estabilizada traz,
0 homem para uma forma especifica e ndo para quaisquer formas de agdo. Na
nstituicdo esportiva isso ndo € diferente: cla fornece uma forma de satisfazer
necessidades ligadas a0 movimento. O esporte fornece uma formula do
contingéncia quc reduz a complexidade do meio-ambiente em termos de
possibilidade de oferla de movimento {BRACHT, 2003, p. 93).

Assim, remontando as idéias de Bourdieu (1998), ¢ possivel dizer que a
logica do campo cultural do esporte opera de tal forma que reproduz, de forma inevitavel,
as relagdes sociais dominantes. Isto nos leva a entender que o esporte ndo pode ser, em
sentido nenhum auténomo. Deve sim, ser avaliado em sua fungdo e atuagiio social, através

dos discursos das instituigdes que o mcorporaram e que hoje o legitimam.

2,1 Corpo € poder

Conforme se tem apresentade o esporte, sua funcionalidade e a
necessidade de veiculd-lo como pratica da sociedade moderna torna-se imevitavel
considera-lo como forma de educacio, além do principio primeiro de travar relagSes entre
classes. A guisa de um Estado, ¢ das ditas forgas dominantes envolvidas, também podemos
elencar uma outra lista de funcSes referentes 4 sua fungdo utilitdria e interesseira. E
possivel toméa-lo, como indica Proni (1998) como aglutinador social € fendmeno de massa.
Para além dessas consideracBes, esta revisdo bibliografica tem como objetivo mostrar o
esporte como meio de poder, como possibilidade de docilizar corpos € disciplinar os gestos
em prol de uma inten¢do politica, € de um interesse social — quase sempre representando o
pensamento hegeménico € dominante.

Elias ¢ Dunning (1992), em seus estudos sobre a génese do esporte diz
que ocorre na dinimica das sociedades uma evolucdo que caminha de acordo com a
organizago social e o controle dos meios de violéncia especificos dos Estados-Nacdo, ou

seja: as classes sociais sdo estabelecidas e controladas por mecanismos de repressdo do
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Estado, as istitui¢des ¢ normas, que indicam regras de conduta e padrdes a serem
seguidos. Essas formas de domina¢fio agem também sobre os corpos; os padrdes de como
se movimentar ¢ as atividades fisicas a serem praticadas sdo impostas por institni¢des,
como a escola, a midia, a familia ¢ o Estado através de seus discursos sobre o corpo:
idolatrado, moralizado e patriota. Cada gesto s6 ocorre, pois encontra possibilidade de ser
executado sem que haja repreensfio destas organiza¢Ges. Por estarmos dentro desse embate
de forgas, e ideologicamente comprometidos com elas, avaliamos as transgressdes ¢ 08
gestos ndo esperados de maneira automatica, partindo dos padrdes escolhidos por quem os
dita. Esse mecanismo tem como fungdo garantir uma posi¢iio de poder através da idéia de
possibilitar a gama de gestos que devem circular em determinado meio social, com o
proposito de “proteger e fortalecer as nossas defesas, sob uma grande variedade de formas,
contra pequenas faltas” (ELIAS, DUNNING, 1992, p.197).

Se analisarmos a fun¢do do esporte como meio de construclo dos papéis
sociais, podemos perceber que ele sempre assumiu uma funcdo de formador de caréter, da
moralidade, a partir de uma consciéncia constituida, entre outras, pelas leis do Estado. A
imagem do esportivo ndo raramente assume um papel social de status a ser alcancado € de
modelo a ser seguido. Basta pensarmos nos gentlemen ingleses, praticantes de cricket € de
remo, até os icones do esporte atual: o empresério, empreendedor € ex-atleta de natagdo
Gustavo Borges e o fenémeno do futebol, Ronaldinho — jogador de sucesso no mundo todo.
Trata-se de esteredtipos criados pelas forcas circulantes nos mecanismos politicos e
imaginarios de cada época, temperados por pressdes sociais conflituosas que operam
decisivamente da projecdio do futuro de vérias criangas e adolescentes no espago escolar, na
praga publica de esporte, na brincadeira de rua.

Bracht (2003) entende o esporte como uma instituigiio que funciona de
maneira semelhante ao modelo pensado por Elias ¢ Dunning (1992). Fala de uma adaptagéo
do comportamento das pessoas as mormas emanadas da instituicdo esportiva como algo
natural, ndo passivel de questionamento, institui¢io que carrega em si a questdo do poder

coercitivo, como forma de satisfacdo de determinadas necessidades.

A awtonomizacio de cstruturas de hdbitos transforma lipos especificos de
comportamento em modelos socialmente sancionados, que ativiam o individuo da
sobrecarga imposta pela multiplicidade de estimulos, impressGes ¢ decisbes
inerentes a uma existéncia aberta para o munde (BRACHT, 1992, p. 99).
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Auxiliando nesta discussdo, Proni (1998) propSe que haja uma expansgo
do entendimento do conceito de esporte para que possamos transpor a barreira do senso
comum, de praticantes e apreciadores passivos deste fendmeno social, a fim de alcancar
uma abordagem critica desta pratica. Para isso, devemos considerar, entre outras forcas
sociais, a participacdo de instituicdes privadas, e os meios de comunicacio de massa como
elementos centrais para a existéncia da instituigio esportiva e para sua participagio na
constru¢do soctal, atuando em diversos niveis: escola, mercado, equipamentos publicos de
lazer e esportes, entre outros.

As politicas publicas tém o papel de participante direta na dire¢do que as
forgas disciplinadoras incidirdo sobre os corpos, ao lancarem méo de projetos de aglo para
a racionaliza¢fo e mstitucionalizagdo das préaticas corporais majoritariamente pelo viés do
esporte. Silenciando ou possibilitando canais de circulagdo de padeGes motores € de cultura
corporal. apontando como devemos nos movimentar, ¢ a que modelo de corpo nos devemos

nos espelhar pela idéia do modelo esportivo.
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3 O esporte como Politica Publica

*( esporte moderno vem aos poucos absorvendo tragos de seriedade do
mundo dos negocios ¢ da politica, ¢ perdendo suas qualidades mais lidicas™ (PRONI, 1998
p.19). Essa citacdo nos empresta a 1deia da metamorfose das praticas corporais pelo esporte,
¢ deste pela rede de interesses — no sentido deteriorado, reduzido a joge de negdcios - no
processo de transformacio das sociedades. Para entender o esporte enquanto possibilidade
de politica publica foi preciso percorrer os sentidos de suas fingdes, para que pudesse haver
uma compreensdo mais concreta das aplicacdes desta pratica na dindmica social atual, ja
que — conforme indica o objeto deste estudo — o esporte € diretamente utilizado como forma

de politica pablica, ou seja, tem o papel direto de mterferéncia no meio social.

O texto caminha agora para uma analise das abordagens politicas a que o
esportte ja foi veiculado, com alguns exemplos concretos entre correntes politicas € modelo
de Estado. Partindo de duas teorias de Estado a principio antagénicas. a idéia serd perceber
a identificacio do esporte em cada um destes modelos, além do modo como ¢ estabelecida

a participa¢do popular.

3.1 Modelo Neoliberal

As raizes da corrente neoliberal encontram-se na teoria do Estado
formulada a partir do século XVIII, expressando o idedrio do liberalismo classico entdo
emergente. Esta teoria sofreu adaptacGes, 4 medida que o avango do capitalismo delineou a
estrutura de classes com maior nitidez, trazendo-a para o centro da vida econdmica €
politica. O Estado liberal burgués se legitima passando a igualdade pelo alargamento dos
diveitos politicos dos cidaddos, criando um meio de garantir a patticipa¢do no poder ¢ o seu
controle, findamentado ¢ organizado na forma de uma democracia. E por meio dessa
democracia que o esporte surge como modelo eficaz de pratica. Através do livre

intercambio de idéias e da liberdade juridica dos individuos, € possivel que aconteca a
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funcionalidade democratica da institui¢do esportiva: ela reduz a distancia entre classes,
multiplica os contatos entre os individuos, promete mobilidade social ¢ aboli as
discrimina¢Ses sociais. As ideologias democraticas, construidas sob os pilares dos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade formaram a esséncia do esporte, pois possibilitaram que
as estruturas de classe e os mecanismos de dominagio permanecessem velados.

Com base na economia politica classica, surge ainda a concepcio de
“democracia utilitarista”, postulando a neutralidade do Estado. A concepgdo de democracia
utilitarista concebe a conducéio da atividade econdmica pelo mercado como uma condicdo
apropriada a maximizacdo do bem estar. Os fundamentos da liberdade € do individualismo
Justificam o mercado como regulador e distribuidor da riqueza e da renda, compreendendo-
se que, na medida em que potencializa as habilidades e a competitividade individuais,
posstbilita a busca ilimitada do ganho. Para que o sistema esportivo funcione, basta apenas
que haja um Estado que o adote, visto que ja traz em si 0s mesmos principios de
funcionamento do Estado neoliberal.

Este modelo estatal dita principios de construgdo de politicas esportivas
nacionais que estabilizam o conflito de classes, fugindo da realidade concreta da dindmica
social. Prevendo o esporte como produto de um Estado minimo na construgdo de politicas
sociais, 0 governo se volta para o quadro de alte rendimento e performance, objetivos cujas
atividades propiciam mais a regulacio do mercado pelas parcerias pré-estabelecidas
(financiamentos de atletas, relacio clube-empresa, etc), proporcionando politicas sociais
pragmaticas, geralmente em 4reas e realidades de extrema instabilidade social, a fim de
colbir possiveis movimentos Sociais.

Um exemplo do tipo de atuaciio politica voltada para o mercado ocorreu
no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), na gestdo do ministro dos
esportes Edson Arantes do Nascimento. O entdo ministro criou a “Ler do Desporto
Nacional™ — 9615, de 24/03/1998, que ficou conhecida posteriormente como a “Lei Pelé™.
Caracterizava-se pela retirada dos entraves forjados pelo Estado, que impediam a
mtegracdo do esporte ao mercado nacional e internacional. Buscando reproduzir o modelo
de organizacio esportiva da Europa e dos Estados Unidos, a lei obriga todos os clubes
brasileiros a se transformarem em empresa, funcionando conforme a légica do mercado. A

“Lei Pelé” cumpriu o papel central de criar condigSes para a expanséo do capital privado,
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fazendo parte de uma séric de medidas implementadas pelo governo FHC, no sentido de
estimular o crescimento do mercado privado. Criaram-se condi¢Ges para o desenvolvimento
do chamado sistema esportivo/esporte espetdculo, que incrementou a partir dai uma
infinidade de outros mercados. Esta situa¢do nos remete a um modelo de Estado onde sdo
privilegiadas classes bem posicionadas no cenario mercantil: os grandes clubes, os 6rgéos
administrativos, empresas de marketing, entre outros.

“Menos Estado € mais mercado™ € a maxima que sintetiza as diretrizes do
Estado neoliberal, que tem como principio chave 3 nogdo da liberdade individual, tal como
concebida pelo hiberalismo classico. Defensores do Estado minimo, os neoliberais creditam
ao mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas
plblicas as principais responsaveis pela crise que perpassam as sociedades. A intervengdo
estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano econdmico quanto no plano
social ¢ moral, na medida em que tende a desrespeitar os principios da hberdade ¢ da
individualidade. E comum a pratica de formaglio de monopdlios e da pratica do
corporativismo, nos mais distintos setores da vida social. No caso das politicas de esporte, €
esta a idéia norteadora da formagio do CONFEF - criado pela Lei Federal 9696/98, 6rgio
dito representativo de interesses da drea, que tem por objetivo principal regulamentar o
nosso campo de atuacio, corroborando para uma pritica corporativista interesseira, de
reserva de mercado.

Em relacdo s atividades econdmicas, a intervengdo estatal tem o papel de
igualar artificialmente as condigbes de concorréncia e de competitividade, ameacando 0s
estimulos individuais necessarios 4 produgdo € a competi¢do numa sociedade Jivee. No que
diz respeito as praticas sociais, a referéncia basica é o livre mercado. Os programas e as
vérias formas de protegio destinada aos trabalhadores, aos excluidos do mercado e aos
pobres sdo vistos pelos neoliberais como fatores que coibem a livre iniciativa e a
individualidade. As vastas ofertas de projetos de cunho social acabam por causar o
inchamento da maquina governamental, visto que geram a necessidade de maiores receitas,
as quais serdo supridas com o aumento da carga de atributos € dos encargos sociais para
todos os tndividuos.

Como modelo de Estado que norteou a formagdo politica do brasileiro nos

qitimos anos, o neoliberalismo criou um abismo entre o Estado ¢ a participacdo popular.
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O povo brasileiro aprenden a votar em pessoas, ndo em projetos. Como vota em
pessoas, ndie conhece a plataforma politica dos partidos ao qual clas pertencemn,
nio acompanha seus atos legislativos ou executivos, conseqiientemente nio exige
prestagdo de contas das verbas pablicas, dos programas de governo, dos rumos de
sua comunidade, cidade, Estado ou nagfo. Quando recorre ao poder publico,
geralmente o faz buscando beneficios para si. Reclama dos governantes, das
obras publicas, das vias, das escolas, dos saldrios. Entretanto, muilas vezes
quandoe tem a oportunidade de opinar, fiscalizar e co-administrar, ndo o faz
porque ndio se acha em condigdes ou porque ndo tem interesse. (AMARAL, 2003,
p. 89).

Aqui € possivel atrelar a heranga dessa época aquele terceiro conceito de
politica proposte por Chauf (2003). Ou seja, pensd-lo como uma pritica nfo muito
confiavel, cheia de interesses particulares dissimulados e fregiientemente contrarios as
vontades gerais da sociedade; adjetivos que por si 86 jd excluem quaisquer sentidos de
participacdo e intervencdio popular. A chamada representatividade tornou-se neste modelo
de Estado apenas um cumprimento relativo da democracia. As decisdes ndo se adequam a
realidade social, pois quem as toma procura evitar qualquer tipo de contato com aqueles

que serdo atingidos por ela.

3.2 Modelo Participativo

Primeiramente, faz-se importante delinear o sentido do termo participacéo
em vias de modelos governamentais democraticos atuais, a fim de tentar esbocar melhor o
que se espera quando tratamos de um modelo de Estado participativo para a construgdio €
atuagdo de politicas de esporte.

Remontando & década de 1980, quando o cenario politico era marcado
pelo periodo de transigdo democratica, a relagio entre o Estado e a sociedade civil foi se
transformando. Nesta época ganha forca a idéia de estabilidade do poder, pela busca de um
novo apoio politico e social. Este novo alicerce foi construido, lenta e gradualmente, pelo
governo Geisel sob a idéia da teoria da distensdo: alargando-se os espagos de participacdo,
foi possivel criar novos meios de integrar certos setores da oposicdo no interior da vida

politica, com a finalidade de diminuir a pressdo exercida por estas partes sobre a sociedade
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brasileira. Estas propostas participativas mostravam com clareza a idéia de que o governo
era quem controlava todo o processo, enquanto & populacdo cabia apenas “participar” da
execug¢do dos programas governamentais. “Em conseqiiéncia dessa pratica foi formado um
esvaziamento em torno do conceito de participagiio, que até entdo possuia um poder latente,
de contestagfio critica do governo”. (GANZELI, 1993 p. 90). Num modelo de Estado
participativo, ha grande apelo 4 idéia de autonomia, entendida por Chaui (2003} como
capacidade interna para dar-se a sl mesmo sua propria lei ou regra e, nessa posicdo de lei -
regra, pdr a si mesmo como sujeito., Nos espagos de debate e construgdio politica a
autonomia ¢, de certo modo, uma representacio da posi¢io de sujeitos (sociais, éticos,
politicos) pela agdo efetuada dos proprios sujeitos enquanto criadores das leis € regras da
existéncia social. Por este caminho, num Estado participativo os sujeitos deverian superar
uma €tica e uma politica pautada na delegacdo até chegar a autonomia.

Neste processo, as praticas esportivas assumiram a func¢@io de colocar os
sujeitos numa posi¢do inerte com relagdo as acles do Estado. Pela individuagdo, a
participagio popular foi reduzida a uma caminhada solitaria e mesquinha rumo ao sucesso.
Os principios do treinamento ¢ do rendimento fisico atestam que € preciso for¢a e
determinagdo para vencer a cada dia as barreiras para se atingir bons resultados. Como
reflexo da funcionalidade desta idéia, os movimentos e gestos sdo padronizados, as praticas
fisicas sdo esportivizadas e os sujeitos politicos se convergem na figura dos “atletas™ na
busca pela vitoria, denunciando um Estado em fuga da participacéo.

Um modelo de Estado participativo entende a itervengdo popular como
intrinsecamente ligada & construgfo de ages para o esporte em um modelo de gestdo
municipal, discutida e definida enquanto politicas publicas. Neste processo, além de
considerar a possibilidade da intervencdo do Estado na sociedade civil, precisamos
considerar também a atuacdo da sociedade civil sobre o Estado. Desse modo, tem-se a
chance do controle pela soberania popular, miscigenando a forma de democracia com base
na representatividade e com a emergéncia da democracia participativa.

Este sentido de participagdo deve estar vinculado diretamente ao conceito
de cidadania, ndo tratado apenas no sentido de conjunto de direitos e deveres do individuo,
mas como sensacio de pertencer a uma comunidade, de participar de valores comuns, de

uma histéria comum, de experiéncias comuns e, em Gltima instancia, de interesses comuns
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de transformacio.

Depois de definidas as bases e os conceitos de autonomia, participacéio e
cidadania pode-se delinear algumas formas efetivas de acfio de um modelo de Estado no
campo das politicas publicas, De modo geral, hd algumas estruturas de participagfo, como
os conselhos e foruns. Estes espacos se constituem em instdncias importantes para a
atuagdo popular, pois se apresentam como possibilidades para o debate sobre a cidade, a
saude, a educagdo, o esporte; onde os temas tém geralmente discussdo permanente,
aperfeicodvel a cada momento e capazes de estimular melhores visSes conservadoras
habituais de desenvolvimento.

Com relacdo as medidas municipais de governo popular, no caso das
estruturas participativas na cidade de Campinas (nfc me remetendo aqui a um pré —
julgamento de modelo de gestdo), Ganzeli (1993) levanta pontos sobre a Lei Organica do
municipic, que em seu capitulo 11T e artigo 89, versam sobre os canais de participagdo

direta da populacao, estabelecendo as seguintes instancias:

(- Plehiscito

11- Referendo

III- Iniciativa popular no processo legislativo

IV-  Cooperacgio das associagBes representativas e de representantes de
diversos scguimentos da populagiio nos conselhos municipais

V- Cooperagiio das associagBes representativas no plangjamento municipal

VI-  Acdo finalizadora sobre os paderes pablicos municipais (GANZELL, 1993,

p. 96).

Certamente, este ndo ¢ um modelo lingar de atuagdo, nem ¢ restrito ao que
se pode entender por cada ponto desenvolvido na lei, ¢ espaco para a abertura a agdo
popular, e nfo passos a serem seguidos. Além disso, & perpassado pelas intengGes de cada
cidaddo que participa e constrdi a realidade social do municipio. Estas idéias nos déo a
abertura necessdria para enfendermos a participacdo popular como meio para mobilizar,
organizar e conscientizar a comunidade. Neste sentido, esta pesquisa se justifica quando
pressupde o estudo dos fatores que influenciam a formagfio de estruturas participativas no
trato com o esporte, enquanto politica publica.

Conforme indico no inicio desta sessdo, os modelos de Estado acima
apresentados parecem ser, a prioyi,antagdnicos. Porém, nos estudos de caso de politicas

piblicas deve-se considerar que possivelmente o modelo de Estado praticado néo
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corresponde a0 modelo idealizado. Isto porque as tensdes nas mais diversas areas da
dindmica social geram contradigdes dentro do prucesso, materializando no modelo de
Estado real uma distdncia do modelo de Estado ideal. Este motivo relativiza a
contraposicio observada na constru¢do tedrica do modelo de Estado Neoliberal e
Participativo, justificando possiveis contradicdes que por ventura possam ser observadas

durante a andhse de politicas publicas.
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4 As Politicas Esportivas no Municipio de Campinas

4.1 Dados gerais sobre a Secretaria Municipal de Cultura Esporte ¢ Lazer

O notte geral da gestfio da SMCEL obedece a uma mudanga de conceitos
que comegou a ser processada na primeira metade do ano de 2005. Acompanhando a
adequacdo de diretrizes desse quadro, foi feita uma revisdo dos projetos de legislagdo na
area de esporte, culminando com a aprovagio de um novo modelo de lei, estabelecendo
normas referentes a orgamentos, instancias participativas ¢ frentes de trabalho.

Desde o micio da gestdio, em janeiro de 2005, nfo aconteceram projetos
concretos, em unissono com as diretrizes politicas da gestdo. Formaram-se grupos de
trabalho que agiram isoladamente: cada frente de trabalho guiava um grupo, sem
estabelecer um didlogo comum com os demais projetos.

Algumas medidas foram tomadas pela SMCEL para uma tentativa de
alavancar o esporte em Campinas. Exemplo disso foi a contratagdo do jogador de vdlei
Mauricio, com o objetivo de captar recursos e estabelecer relagdes politicas com Orgdos de
nteresse da area.

Como frentes de trabalho em andamento, a SMCEL promove atualmente
alguns projetos, como o projeto Férias e o projeto Verdo no periodo de férias. S&o
oferecidas duas semanas de esporte e lazer para a populagfio, em areas especificas, de
acordo com a subdivis@o regional da cidade; o projeto ST — que sera enfocado mais adiante;
além de mais de cinglienta grupos de terceira idade. Ha ainda o projeto Esporte Social, que
sofreu uma pausa no inicio do ano de 2006 por problemas na contrata¢fio de estagiarios e
corre o risco de ser cancelado por questdes burocraticas das politicas or¢amentarias do seice
esportivo do municipio.

A divulgagdo dos eventos acontece, além dos recursos da internet, por
meio de um informativo cultural mensal da SMCEL, denominado “Ver e Ouvir”. Neste
caderno, sdo levadas ao publico, informagdes sobre programagéio cultural, promogéc de

espetaculos e apresentacGes em geral, eventos esportivos, localizacdo e endereco dos
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equipamentos de lazer da cidade.

Um projeto em evidéncia ¢ a transformagio das pragas publicas
municipais em administracdo conjunta com os clubes. A idéia é que a partir das diretrizes
da gestdo, haja um programa de atividades a serem desenvolvidas por uma co-gestdo
compartilhada entre OCIP, prefeitura e empresas. A parceria acontecera primeiro com a
APESEC, que tera isencfio de IPTU para o custeio da reforma das pragas. Duas pragas farfo
parte do projeto piloto nesta primeira fase de testes: a Praga Jodo do Pulo e a Praga XXXI
de margo. A 1déia geral é que haja um convémio com empresas ¢ universidades, com
retorno  publicitario. Para que sejam contornados os problemas com a lei de
responsabilidade fiscal, criou-se uma relacdo de simbiose com as OCIPs, O projeto de
reforma de praca serd vinculado a uma OCIP, responsavel pela contratagdo dos servicos.
Havera ainda um termo de convénio, em cariter de gestdo compartilhada na qual os
professores atuaram junto aos gestores, para fiscalizar e gerenciar os projetos. As atividades
acontecerdo em tempo integral, com atividades da area de esportes, cultura, incluséo digital
¢ lazer,

Com relagio ao organograma e frentes de trabaltho, atualmente funcionam
na Secretaria quatro coordenacGes: coordenacdo de esporte semiprofissional, coordenacio
de esporte lazer, coordenacdo de esporte soécio-educacional (terceira idade, miciagdo,
portadores de necessidades especiais) e coordenagdo de manutencdo do espago fisico.
Existe, além dos cargos da Secretaria, um Conselho Municipal de Esportes que rege o FIEC
— Fundo de Investimento para o Esporte em Campinas ¢ o FADA - Fundo de Amparo ao
Desporto Amador -, oriundo das arrecadagBes em eventos esportivos promovidos pela
SMCEL e remetidos ao custeio de atividades do esporte amador. Com a elaboracéo do
novo caderno de Leis para a area, foi criado um Férum Permanente de Esportes, que tem
por objetivo garantir a participagdo da populagdo civil junto &s decisbes das politicas.
Acontecem reunides ordindrias uma vez por més, na qual participam tanto pessoas fisicas
quanto pessoas juridicas, com voto apenas para as segundas. No primeiro semestre de 2000,
o forum tinha em caixa um milhdo e trezentos mil reais para a execugdo de projetos
elaborados pela sociedade civil na 4rea do esporte. Neste estudo darei atengéo especial ao

detalhamento do ST, o objeto de analise da pesquisa.
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4.2 Caracterizaciio do Segundo Tempo

O programa ST ¢ uma iniciativa do Ministério do Esporte em parceria com
o Ministério da Educacfio, com o fim de democratizar o acesso a pratica esportiva de
criancas e adolescentes matriculados em escolas publicas de todo o Brasil. Através da
oferta de atividades esportivas no contra-turno escolar, o projeto pretende colaborar com a
inclusdo social, bem-estar fisico, promocdo de saide e desenvolvimento intelectual das
criangas e adolescentes que se encontram em situagfio de vulnerabilidade social.

Pelo objetivo geral de democratizar o acesso a pratica e a cultura do
esporte como mstrumento educacional, conforme indicam os inimeros materiais veiculados
pelo Ministério do Esporte, o programa funciona de acorde com alguns principios que

nortetam as suas acdes.

Estes sfio apresentados através de alguns pontos, como o saber coletive {co-
exducaciio), a capacidade de organizacdo grupal (cooperagdo), a rcflexdo critica
(emancipacio); o posicionamento do educando como sujeite (totalidade} o
oducando como agente de sua aprendizagem (participagfio), ¢ a critica da
realidade na qual estd inserido (conscientizagiio). Todos os principios sio
construidos com basc na pedagogia inclusiva, levando cm conta as diferengas ¢ as
potencialidades <ie cada participante. (CAMPINAS, 20035, p. 14-15).

Como podemos perceber nos apontamentos descritos acima, a relagdo
entre esporte e educagio € visivelmente trabalhada pelas diretrizes do projeto. Os principios
pressupdem as posicdes de educando e educador, no processo de aprendizagem. Esta
relacdo biunfvoca entre esporte € escola ndo foi devidamente sustentada pelas discussSes
entre a SMCEL e a Secretaria de Educacfio municipal-, conforme discutirei posteriormente.
Além disso, atrevo-me a dizer que este quadro ganhou dimensdes nacionais uma vez que 0
ST foi um projeto criado para ser servir de padrdo ao pais todo. Esta inclusive pode ser uma
das hip6teses do fracasso do projeto em vérios nicleos do projeto em Campinas: 0s
municipios adotam politicas pliblicas ministeriais que muitas vezes nfo condizem com a
realidade social encontrada, com os reais interesses da populagfio local. Nestes casos, ¢
construida a idéia de uma democracia alicercada pelo decreto, e ndio pela participacdo

popular.
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Partindo da idéia inicial do ST & que a prefeitura municipal de Campinas
incorporou o projeto entre suas politicas publicas, a fim de consolidar o uso do ambiente
escolar € dos centros comunitdrios como nucleos da pratica esportiva e de lazer, além da
possibilidade de ampliacdo de novos espagos conquistados pela prépria comunidade,
através da sua identificacdio com a proposta.

De acordo com a idéia inicial, as atividades ocorreriam em 75 niicleos
esportivos do municipio, distribuidos em 43 pontos da cidade. Alguns desses nucleos
seriam agregados as pracas de esportes municipais. Porém, a maioria deles funcionaria em
regides com pouco ou nenhum equipamento publico, prevendo uma expectativa de que
seriam atendidas pelo menos 7.5 mil criancas ¢ adolescentes. Na pratica, hoje estdo ativos
apenas 36 dos 75 nicleos previstos no projeto escrito, com nimero reduzido de
participantes em rela¢do ao cogitado inicialmente.

Qutra caracteristica do ST é a possibilidade de formacio de parcerias com
outros orgdos, inclusive privados. No caso de Campinas, além dos investimentos do
Ministério do Esporte, os niicleos sdo mantidos com recursos da FACESP e da prefeitura
municipal. Conforme descrito pelo Ministério do Esporte, o tempo de permanéncia do
projeto pode girar em torno de 10 até 12 meses, dependendo da existéncia de atividades no
periodo de férias. Em Campinas, o programa teve inicio alguns meses depois do previsto
(em margo) o que ira reduzir o tempo total de realizagfo do programa para 10 meses.

Com relagfio & funcionalidade do projeto, as atividades caracterizam-se
pelo acesso a diferentes modalidades esportivas, principalmente aquelas especificas,
reconhecidas mundialmente: o basquete, o voleibol, o futebol (com suas variagBes) e o
handebol, além de modalidades individuais como o ténis e o atletismo (saltos, langamentos
¢ corridas). As aulas ocorrem tanto em espagos fisicos escolares como em espacos fisicos
ndo escolares, dependendo do local de implantacdo, acontecem trés vezes por semana com
aulas de 60 a 90 minutos. Como publico alvo, o projeto visa atingir criancas e adolescentes
matriculados em escolas publicas, dando prioridade para a atuagfo em areas de risco social.
E aconselhada a divisdo das turmas por sexo e faixa etaria, de acordo com a seguinte

orientacdo: 07 a 10 anos, [1 a 14 anos, 15 a 18 anos.

Na parte de recursos humanos, o projeto do Ministério do Esporte envolve

trés categorias: coordenadores gerais (gestores) e coordenadores de niicleo (docentes) - que
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podem ter formacdio em educacdo fisica ou educagio; além de monitores {(estagiarios),
alunos de graduacdo em educagio fisica. Em Campinas a medida encontrada para a
contratacido de profissionais para o projeto foi uma selecdo por concurso publico para os
estagirios, com vigéncia de um ano em trabalhos com o ST e atividades em pracas
publicas da cidade. Os gestores sdo funcionarios piblicos contratados pela prefeitura.
Ormndos das diretrizes gerais de democratizagdo, a implantagdo do
projeto aponta para os gestores ¢ executores alguns principios metodolégicos que sfo
apontados pela expectativa do programa: respeitar a individualidade do aluno, bem como os
aspectos gerais do processo de desenvolvimento ¢ da aprendizagem; buscar o equilibrio
entre as acgbes individuais e coletivas, cooperativas e competitivas; oportunizar a
aproximagdo do pensamento e agdes por meio da pratica de jogos: possibilitar vivéncias de
modo que todos os participantes sgjam capazes de aprender e praticar esportes sem pré-
requisitos técnicos, estabelecer estratégia de construcdio politica a partir do engajamento do
poder publico, da ampliacdo de parceiros e espagos, constituindo e atuando em rede,

assegurando diversidade, sustentabilidade e complementaridade dos servigos.
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5 Consideracdes e Contradi¢gées do Segundo Tempo

Nesta parte do trabalho me proponho a tecer um didlogo entre os dados
coletados durante a pesquisa de campo, buscando triangular as informacées obtidas durante
as observacdes, entrevistas e analise documental.

Esclareco aqui que ocorreu uma pequena alteraco com relacio a escolha
de categorias analisadas, conforme consta na proposta inicial de metodologia deste
trabalho. Isso porque o estudo piloto previsto inicialmente, remetendo 4 sua caracteristica
central de nfio ser estanque, precisou ser repensado de modo a atender as necessidades e
especificidades para uma andlise dialética dos dados e do objeto de estudo. Deste modo,
sistematizarei os dados coletados na pesquisa documental, entrevistas € observacio em sete
categorias, entendendo-as como foco de olhar sobre a realidade. Alocados dentro de
discussdes a respeito do processo de elaboragio e aplicagdo, pessoas e a¢des, materialidade,
avaliacdio, participacdio popular, publico envolvido, intersetorialidade e esporte; os dados
terdo por funcdo traduzir no estudo a realidade investigada, dentro de uma tomada de

posi¢do propria acerca dos elementos postos em jogo na trama da politica municipal.

5.1 Processo de elaboracio e aplicacio

Sobre as diretrizes municipais de politicas esportivas

Entendemos que o Esporte e o Lazer ocupam papel de fundamental importancia
para os seres humangs. Sabe-sc que o Esporte € o Lazer séo fimdamentais para a
manuten¢lo e preservacdo da saide fisica e mental dos individuos, mas nio
devemos esquecer o papel fundamental que estes aspectos da existéncia humana
representam para a inclusdo social. (CAMPINAS, 2003, p. 2).

Este ¢ o texto da epigrafe que abre o caderno de politicas de esporte da
prefeitura de Campinas, assinado pelo prefeito municipal, pelo secretario de esporte, cultura
¢ lazer e pela diretora de esportes da gestdo. Julgo que este documento ¢ de fundamental

mmportincia para o entendimento das diretrizes municipais de esporte, visto que congrega
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em um conjunto de 66 artigos, distribuidos em trés leis, toda a discussdo atual em dmbito
municipal acerca dos modelos de esporte a serem apoiados pela iniciativa publica, de modo
a buscar um equilibric entre esporte-participagdio, ou esporte social, esporte profissional e
lazer.

Através deste caderno, a atual administracdo entende que é obrigagdo do
poder publico criar condi¢des para que o esporte se desenvolva. Nesse sentido, apontam a
criagdo do Fundo de Investimento do Esporte em Campinas, o FIEC, mediante a lei n°.
12352, de 10/09/05, o qual atesta a importincia que a municipalidade atribui ao esporte €
lazer.

Nas entrevistas realizadas, os gestores municipais de esporte reiteraram a
missdo da prefeitura como 6rgdo de atendimento 3 populacio, tendo como funcdo basica
fomentar o esporte e oportunizar o acesso. A partir disso, é possivel notar certa
concentraclo de forcas da prefeitura em atender os diferentes grupos e demandas. Com seus
projetos, a Coordenagio de Esporte sdcio-educacional visa beneficiar diferentes publicos:
para os deficientes fisicos existe o projeto Esporte Sem Limites, ha varios grupos de
hidrogimastica, praticas orientais e praticas corporais variadas para os idosos e adultos. Para
as criangas ¢ adolescentes, além do ST existem projetos de ocorréncia sazonal, como por
exemplo, o Projeto Férias, o JEM, etc.

No tocante a aplicacdo do ST, o processo foi marcado desde o micio por
pioblemas de comunicagdo entre os gestores ¢ falhas na execucdo e admimistragdo do
projeto. Num momento posterior ao processo de selecdo dos estagiarios comecaram a
funcionar as obriga¢Bes burocréticas de cada um: a coordenadora do projeto pediu um
planejamento dos seis primeiros meses de trabalho. O primeiro contato com ¢ nlcleo
aconteceu no més de mar¢o de 2006, na avaliagdo dos estagidrios enirevistados sem ©
devido apoio da prefeitura. “Nos apresentaram aos agentes comunitarios e a partir de entdo
comegamos a atuar junto ao nicleo” (estagiaria A).

As atividades se normalizaram depois de algum tempo, € o trabalho junto
aos nucleos comegou a tomar forma. As davidas e apresentagGes de relatorios de trabatho
eram levadas para as reunides mensais, onde sdo exigidas a freqiiéncia, a lista de nomes dos
participantes e a relagdo de atividades desenvolvidas durante o0 més de trabalho. Contudo,

estas reunides na maioria das vezes trataram de assuntos pragmaticos, com caracteristica
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funcional: convocar estagiarios para eventos da prefeitura, advertir os maus
comportamentos, resolver problemas com horarios etc. A questfio da discussdo do aspecto
pedagogico e da fungdo do esporte enquanto pratica transformadora dos locais onde
estavam localizados os nlicleos ndo era devidamente considerada.

Em uma das reunides dos gestores e estagiarios, o principal assunto tratado
dizia respeito ao estabelecimento de uma carta de adverténcia aos estagiarios infratores das
regras pré-estabelecidas no contrato. Os assuntos sempre contornaram colocagdes a respeito
de horario, assiduidade e cumprimento das acdes da bolsa. Foi mstituida a criagdo de uma
carta de adverténcia que estabelecia, entre outros pontos, o desligamento do estagiario que
ndo estabelecesse envolvimento adequado com as atividades do projeto: faltas, atrasos e o
ndo atendimento a convocagdes por vezes consecutivas o desvinculariam do projeto.

Em contrapartida, os estagiarios argumentaram contra a falta de dialogo e
comunicagio com a gestdo do projeto, fato responsavel por gerar problemas administrativos
basicos. Os problemas de didlogo geraram uma falta de correspondéncia entre os
estagiarios das pragas, dos nicleos e com os gestores. Além das falhas dos gestores do
projeto, houve também problemas na relagio entre agente comumitario € nicleo. Alguns

deles ndo se envolviam de modo apropriado com os trabathos desenvolvidos nos nicleos.

5.2 Pessoas e acdes

Sobre os problemas de organizacdo

Conforme podemos observar no modelo de organizacio da SMECL, ela se
estrutura sobre uma diretoria de esportes, na qual estdo subordinadas as quatro
coordenactes de trabalho da Secretaria: coordenagio de esporte semiprofissional,
coordenacio de esporte sécio-educacional, coordenacdo de lazer e coordenagio de espaco
fisico.

O quadro de servidores pablico que compde a frente de trabalho da
SMECL estdo distribuidos entre os cargos de supervisio (secretdtio de esporte, cultura e
lazer, diretora de esporte e assessores), setor administrativo (secretarias, recursos humanos),

pestdo (coordenacfio de projetos e Areas), atuacdo junto s pragas publicas de esporte
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(técnicos e professores de educagdo fisica concursados) e estagidrios (contratados em
carater temporario no inicio de 2006).

De acordo com os discursos das entrevistas, os gestores apontam que as
agdes da SMECL foram otimizadas durante esta gestdo, principalmente no ano de 2006.
Dizem ainda que ndo hé disputa partidaria dentro da prefeitura, “o trabalho ¢ conjunto e
acontece sobre os principios do funcionalismo publico” (entrevistada B).

Em contrapartida, levando em consideragdo o ST, um dos grandes
problemas avaliados pelos coordenadores é a opgdo pessoal de cada integrante ao
comprometimento com o setor publico, que destoam na intengio comprometendo a
execucdo do projeto. Segundo uma das gestoras, “ha varios estagiarios que ndo atuam de
forma satisfatoria na execucfio do projeto, falta de ética profissional” (entrevistada B). Este
quadro gerou no decorrer do ano uma série de rescisdes de contratos de estagio, tanto por
iciativa da prefeitura quanto por iniciativa dos proprios estagiarios, que preferiram
abandonar o projeto pelas falbas observadas e pela falta de dedicacéio a causa proposta.

A principio, estes dados aparentam ndo serem relevantes para a discussdo
desta pesquisa. Porém, se nos remetermos a idéia de Azevedo (2002) sobre o sistema de
filtros apresentada no estudo do modelo de Estado participativo, esta questdo pode ser
compreendida através de uma nova petspectiva. Partindo do principio que o processo de
execucdo da politica passa por diversos niveis desde sua construgdo até sua execugdo, €
possivel compreender que existe uma gama de pessoas envolvidas neste percurso, cada uma
com seus interesses politicos proprios. Ministros, secretarios, prefeitos, diretores, gestores,
estagiarios e comunidade sdo alguns dos possiveis personagens que estdo envolvidos com o
ST, desde sua formulacio até sua aplicagio préatica. Dentro deste quadro, ha um conjunto
de possibilidades de relagBes que 0 materializam, apontando caminhos e estabelecendo
resultados a partir de acontecimentos cotidianos, que reunidos e analisados dentro de um

processo mais amplo tém muito a dialogar com a dimenséo politica do projeto.
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5.3 Materialidade

Sobre as tensées politicas envolvidas

Fundamental para o entendimento da materializagdo do ST na cidade de
Campinas ¢ entender a divisfio que ocorre no seu sistema de gestdo, polarizando de um lado
a prefeitura municipal e de outro a FACESP. A implantacio do projeto no municipio s6 foi
possivel gracas a um acordo fumado entre as duas instituigdes em 2005. Esta acfo foi
necessaria para facilitar a captagéic de recursos junto ao Ministério dos Esportes. Além
disso, existiam diferencas entre os estatutos do Ministério e da prefeitura municipal que
tornariam mviavel a realizagdo do projeto ST nos moldes pensados para o municipio de
Campmas. Como exemplo cito as normas quanto & contratacfo de estagiarios: o estatuto
ministerial estabelece uma quantia maxima de remuneracfo aos estagiarios que estaria
muito aquém daquela proposta pela prefeitura na abertura do edital da seleco.

Assim, a gestdo do ST acontece em duas instancias: a cargo da prefeitura
municipal ficaram delegadas as responsabilidades com a parte burocratica do projeto
(contratagdo, recursos técnicos, didlogo e monitoramento dos estagiarios). J4 a FACESP
ficou responsavel pelo manejo dos recursos financeiros: lanche e da entrega de camisetas
nos nicleos, além de supervisionar o trabalho dos agentes comunitarios ¢ assessorar suas
reunides. De modo geral, podemos definir que a prefeitura ficou responsavel por um
trabalho mais central do ST, enquanto a FACESP fez um trabalho mais focal junto aos
nucleos.

E neste quadro que podemos notar uma tenséo entre os conflitos de for¢a
presentes no jogo de interesses politicos entre estas duas instancias. A idéia de fomentar o
esporte € oportunizar o acesso, intengfio central da prefeitura ¢ deslocada pelo interesse
politico da FACESP na formagio de “currais eleitorais™ junto aos micleos, ja que prezam
pelos aspectos quantitativos do projeto. Para a FACESP, a distribui¢fio maxima de fichas
para matriculas e a lotagio e manuten¢o do maior nimero possivel de nucleos esta na
frente de questdes como avaliagdo e impacto do projeto nos micleos onde ocoirrem.

Qutro ponto fatho na materializagdo do projeto foi com relagdo a
divulgacio: a prefeitura nfo fomneceu nenhum tipo de material para que o projeto fosse

anunciado nos bairros, com excegio do informativo “Ver e Ouvir”, veiculado em locais
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onde geralmente ndo hd instabilidade social. Como forma alternativa de divulgacdo, a
agente comunitaria € a estagiaria de um dos nucleos chegaram a visitar a escola do bairro,
porém relataram que ndo obtiveram a ajuda necessaria por parte da diretoria. Deste modo, a
divulgacdo do projeto aconteceu de forma oral e através de alguns anlincios nos principais
comércios do bairro. Como resposta inicial, as comunidades receberam o ST com um
refativo estranhamento, € o nimero de participantes no micio era bem aquém ao esperado.
No desenvolvimento do projeto, a maioria dos nucleos cresceu em numero € agdo, porém
nunca houve questionamentos e colaboragdo por parte dos pais e outros setores de

organizagdo do bairro.

5.4 Avaliacio

Breve e carente de elementos

Avaliando o andamento do projeto nesta fase final de execugdo, os
gestores apontam que uma das falhas graves da materializacdo do ST ocotreu justamente no
modo de contratacdo dos estagidrios. A prova ndo deu conta de selecionar estagidrios que
tivessem preparados para trabalhar no sistema publico, com questdes sociais e participagdo
popular. Segundo uma das gestoras “deveriamos ter feito uma entrevista no decorrer do
processo, para que julgdssemos também o comprometimento do candidato com questdes de
ordem social” (entrevistada B).

Até este ponto ndo foi feito nenhum tipo de avaliagdo formal do projeto;
tanto por parte dos gestores quanto por parte dos estagiarios € agentes comunitarios. Porém,
ndo & dificil imaginar os elementos positivos e negativos que seriam apontados pelos
setores e pessoas envolvidas na execucdo do ST depois das entrevistas ¢ observagdes. De
um lado, talvez a FACESP tomasse uma posi¢io avaliativa em cmma dos aspectos
quantitativos do projeto, buscando argumentar com ninmeros de participantes e manutengdo
de nicleos, por exemplo. Numa outra posi¢do, quiga partisse dos estagiarios uma posicéo
de andlise a partir do trabalho ¢ transformagdes obtidas no nicleo, na realidade cotidiana
das pessoas.

A falta de uma avaliagdo processual do projeto deixou marcas durante todo
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0 tempo sobre o modo como as agdes aconteciam. O didlogo com a comunidade ndo obteve
o respaldo desejado, tanto no nivel dos gestores quanto no nivel dos estagidrios. A reutifio
mensal dos estagiarios que poderia ser um espaco para troca de conhecimento e capacitagio
se transformou em um espago de solugdes burocraticas e paliativas. Deste modo, € notéria a
necessidade de uma avaliagdo ampla da implantagio do programa frente aos mimeros
parametros e pontos a serem analisados.

Em certo momento da pesquisa, no episédio da entrevista com uma das
gestoras do projeto, me foi feito um pedido de auxilio no processo avaliativo do ST em
Campinas, visto que estava envolvido com estudos e discussbes acerca do tema. Como
resposta, elaborei um questiondrio, com caracteristicas qualitativas, que deveria ser
aplicado a cada um dos estagiarios. O questionario constava de 28 pontos de discussdo,
reunidos em trés blocos temdticos diferentes; caracterizagio do nucleo, estratégias e
solucBes e gestdo ¢ avaliagio. Entreguei-o aos cstagiarios na reunifio mensal de outubro,
com a proposta de que me enviassem as respostas via e-mail. Passado o primeiro més desde
a entrega, nenhuma resposta havia foi enviada, sem nenhuma justificativa. Este fato refletc

a dificuldade, recorrente durante a execucdo do projeto, no processo de avaliago.
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5.5 Publico envolvido

Preludio - Sobre os nucleos visitados

5.5.1 Sobre o nucleo Real Parque

O Real Parque € uma regido pobre da cidade de Campinas, que em certas
areas carece de infraestutura basica. N#o ha equipamentos especificos de lazer, com
excecdo do local onde funciona o programa ST.

Um ponto interessante de analise deste nicleo pode ser tomado através do
estudo do espago. O local de agfio do projeto ¢ circundado por uma zona de ocupagdo
irregular, e tem as dimensdes de um campo de varzea. As atividades sfo realizadas numa
parte menor, na entrada do campo, sempre na parte da manha. Préximo ao campo hd uma
casa onde funciona a associa¢io de moradores do bairro, onde sdo depositados os materiais
utilizados para as praticas, além de servir como ponto para a distribui¢dio dos lanches. Nio
ha bebedouros nem sanitarios e o sol ¢ forte sobre o espago e ndo ha sombra. Um ponto
negativo levantado pela estagiaria com relagdo ao espago gira em torno da falta de
mfraestrutura com relagdo a disposi¢dio do espago: “é muito aberto, hd vérios focos de
perda de atencdo” (entrevistada A). Em conversa com os gestores, coloquet esta questdo
como uma das criticas feitas pelos estagiarios na execugdo do projeto. Como resposta, a
entrevistada rebateu ao argumento com a seguinte explicagdo: “a equipe de gestores
entende que a fungdo do projeto ST ¢ otimizar os espagos j4 existentes, ¢ n#o alterar a
infraestrutura existente” (entrevistada B).

Ha uma agente cultural do bairro que trabalha junto a monitora do nucleo,
responsavel pelo plangjamento e execugio das atividades trés vezes por semana com inicio
as %h e término as 12h. As condi¢Ses de trabalho ndo condizem com a materialidade
proposta pelo projeto inicial do ST. Os recursos sdo escassos: ha uma bola de basquete, de
futsal, de volei e futebol, além de dois arcos.

No inicio do projeto havia em média dez criangas freqiientes. Desde entfo
se elevou o nimero de interessados, totalizando atualmente cerca de 25 criangas por dia.

Com o aumento das criancas ¢ adolescentes praticantes, as turmas precisaram ser divididas.
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Segundo a estagiaria do local, dentro destes meses de trabalho foi grande a rotatividade das
turmas, os fatores que explicam isso podem ser encontrados em fatos ocorridos ao logo da
implantacdo do niiclee: no primeiro semestre de 2006 alguns barracos da zona de ocupacio
que circunda ¢ espago de agdo do ST foram derrubados ¢ as familias precisaram se mudar
para outro local, alguns adolescentes comecaram a trabalhar € outros tiveram problemas
com o horario escolar. Estes fatores ligados a outros tantos fizeram com que a participagdo
ficasse prejudicada e sazonal. Em contrapartida, alguns fatores proporcionaram a entrada de
mais criangas no projeto, como a distribuigio de lanches ocotrida a partir de julho, ¢ a

entrega de camisetas.

Com relagio aos moradores, ficou evidente um distanciamento por patte
deles da politica do bairro, acarretando uma falta de adesdo dos projetos implantados pela
prefeitura. Mesmo com a presenca do NAS o Real Parque conta apenas com um projeto
social, com carater de educagfio infantil. Ha também uma escolinha de futebol que funciona
num espago distante da regido central do bauro. A pequena lideranca comunitaria existente
ndo consegue agir junto ao bairro, reflexo da caracteristica individualista da comunidade
indicado pela estagiaria que atua junto ao local: “sé ha ajuda em troca de algum interesse”

{(entrevistada A).

Segundo ela vérias tentativas ja foram feitas para tentar mobilizar os
moradores, todas elas sem sucesso. Sio varios os motivos para a falta de adesfio: as
criancas ¢ adolescentes ndo estdo abertos para modalidades diferentes daquelas que
praticam. os pais proibem as meninas de freqlientarem o espaco pela predominancia de
meninos no local, além de outros fatores. De certo modo, hd um descrédito com a
finalidade pretendida pelo projeto, tanto por parte dos pais quanto por parte das criangas €

adolescentes.

As atividades desenvolvidas sfo adaptadas e vao ao encontro aos
interesses dos praticantes do projeto. Nao hd proposta fechada por parte da monitora, e as
criancas opinam o tempo todo naquilo que € realizado. Acontecem brincadeiras, jogos pré-
desportivos e atividades técnicas para cada modalidade.

De modo geral, 0 que é desenvolvido neste nucleo estd muito aquém das

pretensdes e alcances do projeto. Os fatos observados causam a impressdo inicial da
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diferenca existente entre a concepedo e a prética na gestdo das politicas publicas para
esporte. No meio delas, hi um espago enorme de discrepancia entre o que pode ser feito € o
que acontece realimente. Nesse jogo. ora tem culpa a prefeitura, ora é a comunidade que
deixa a desejar. Os limites entre participagdo e execugdo das politicas publicas sdo
extremamente sutis, € devem ser debatidos com vistas a tentar perceber as intencdes dos

que estdo envolvidos com o processo.

5.5.2 Sobre o nicleo Parque Santa Barbara

O Parque Santa Bérbara se localiza na Zona Norte da cidade, numa regido
afastada do centro de Campinas. Neste local o ST ocorre com relativo sucesso, contando
com a participagfio de 30 criangas por dia de atividade, num total de aproximadamente 100
criangas cadastradas.

O projeto acontece no espago de um centro comunitario do bairro,
compondo-se de uma quadra em bom estado de conservagfio, com trave, estrutura para
vOlel, ilumina¢do ¢ ao fundo um playground. H4 também um saldo para eventos da
comunidade, onde se localiza um bebedouro e os banheiros. O centro comunitario é todo
cercado e rodeado por drvores, diferente do espago no Real Parque. Um dos estagidrios
entrevistados relatou que a associagdo comunitaria do bairro € bastante forte.

O local onde acontece o projeto fica préximo a escola do baitro — EMPDZ,
0 que auxilia na participagio das criangas € adolescentes pelo fato da visibilidade do
espaco. Na entrevista realizada foi relatado que houve divulgacdo do projeto na escola do
bairro, porém sem maiores aproximacdes com a instituigio.

O nucleo também € privilegiado com relacdo os materiais, alem daqueles
ja existentes no bairro e dos que foram cedidos pelo ST, os monitores conseguiram junto a
prefeitura, devide a alta demanda do projeto, outros materiais (totalizando 29 bolas).
Porém, apesar da quantidade de recursos disponiveis, estes ndo podem ser usados em
grande quantidade nas aulas, pois hé o tisco de acontecerem pequenos furtos.

As atividades acontecem trés vezes por semana, atendendo a piblicos
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diferentes: as segundas ¢ sextas na parte da tarde participam criangas de 6 a 10 anos de
idade. e as quartas de manhd criangas de 11 a 14 anos de idade. Neste nacleo a participagdo
das meninas tarmbém ¢ reduzida: aquelas que freqiientam o espaco preferem ficar no espago
do playground com outras criancas menores.

Além do agente cultural responsavel pelo suporte nas atividades, havia
dois monitores atuando no local até o final dos primeiros seis meses do projeto. No inicio
do més de agosto houve um remangjamento de um dos monitores para outro nuicleo por
ordem de um dos gestores da FACESP. O argumento adotado fo1 simples: o ST deveria
abarcar 0 maior numero de nucleos possivel, de modo a prezar pela quantidade antes de se
preocupar com a qualidade do trabatho.

Para que as atividades ocorressem sem maiores problemas no nicleo, os
monitores disseram que foi preciso fechar um acordo com as criangas sobre a questdo da
preferéncia pelo futebol. Diante ao fato da baixa aceitacdo da pratica de outras
modalidades, a saida encontrada foi dispor da meia hora final de cada dia para a pratica do
futebol, independente da atividade trabalhada naquele dia. Essa relagdo de troca
possibilitou que houvesse maior participacdo e aceitagfo das propostas dos monitores.

De certo modo, 0s monitores se engajaram no projeto € procutaram criar
relagdo com a comunidade possibilitando aos usudrios abertura para a permanéncia 1o
projeto, independente se praticaram ou ndo as atividades langadas. Durante uma das
entrevistas, um dos estagidrios relatou que acredita na fungfio educativa do esporte, porém
deixou claro que nfo encara o ST necessariamente como uma escolinha de modalidades
esportivas. A idéia central que cerca as intengSes da agdio do projete, segundo ele, €
propiciar as criancas e adolescentes um espago de convivio social através de jogos €
brincadeiras.

Um importante elemento de caracterizagdo deste nicleo é a baixa
participagdo popular, que neste caso podemos aproximar de uma nogéio neoliberal de estado
minimo: os moradores com maior poder aquisitivo preferem usufruir os clubes privados de
outras regides da cidade, deixando de agregar valor ao seu proprio bairro. Esta situagdo
remete 4 idéia de uma suposta auséncia da atuagfo piblica, fato que € agravado pela nogéo

do assistencialismo que se tem das agdes do poder pblico na comunidade,
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5.6 Participagiio popular

Sobre a subordinacdo ao controle social

Talvez esta tenha sido a categoria de andlise mais instavel durante o
processo de investigagdo, pois o proprio estudo conceitual do tema se alterou, de acordo
com a revisdo bibliografica realizada em cada fase da pesquisa. Destarte, devo dizer que
qualquer relagdo de aproximagdo construida entre participagdo popular e controle social €,
por definigdo, aberta. Isto porque sdo categorias de analise trabalhadas de modos diferentes,

dependende da analise conceitual feita pelos autores que a tomam por objeto de estudo.

Dentro do conceito inicial de participagdo popular, apresentado neste
trabalho ¢ do entendimento de um modelo de Estado participativo, a intervengéio popular
era entendida como intrinsecamente ligada a construgiio de agdes, dentre elas o esporte, em
um modelo de gestdo municipal, discutidas e definidas enquanto politicas publicas. A
participacdo popular ndo pressupunha relagdo direta com o controle social, ou néc o levava
em consideragdo dentro de um modelo estrutural de organizacfo politica. As instancias e
modelos deliberativos apontados por Ganzeli (1993) tratavam especificamente sobre as
formas e a¢Ges da participagdo popular, e suas implicagdes na dindmica do modelo 1deal de
Estado apresentado. Dentro desta construcfio tedrica, a participacio popular era entendida
como forma de atuacdo da sociedade civil sobre o Estado. O controle tinha sentido de forca
unidirecional, dos cidaddos para o Estado, fundamentando uma forma de governo com base

na representatividade e com a emergéncia da democracia participativa.

Com o desenrolar da pesquisa, toinei contato com novos autores, novas
idéias dentro do estudo da politica que versam sobre a temética do controle social. Uma
possivel divida que poderia acometer a discusséo nesta parte do trabalho poderia ser com
relagio a aproximagdo entre participagio popular e controle social. Porém, é exatamente
neste ponto que estes conceitos tomam forma. HA estudos dentro da ciéncia politica que
indicam similitudes entre estes dois conceitos, entendendo que a participagdo popular s

ocotre em vias de controle social.
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A respeito da dita linha de estudo sobre o conceito de controle social, ha
algumas consideragbes que se repetem dentro dos objetivos € construgdes tedricas
defendidas por este modelo. Como premissa basica estd a idéia do controle social como
meio de possibilitar o envolvimento da sociedade nos assuntos do governo, tornando a
sociedade civil mais atenta e cooperativa, zelando pela utilizagio dos recursos publicos e
democratizando a gestdo das politicas publicas. Esta definicio poderia ser facilmente
aproximada do conceito de participacio popular, como mecanismo de agdio ¢ organizagio
da sociedade civil.

Ao estudar o tema, Campos (2003) nos remete a um conceito que tenciona
ainda mais estes termos:

Controle social sd0 as agdes desenvolvidas pela sociedade civil orgamizada que
tem por objetivo: fiscalizar, monitorar ¢ avaliar as condigBes e que a politica de
assisténcia social estd sendo desenvolvida (fiscalizar e avaliar a qualidade das
aghes, a aplicagiio de recursos piblicos ¢ o resultade das agBes na vida dos
assistidos. Também ¢ a influéncia que a sociedade civil exerce na formagdo da
agenda governamental na defimigio das prioridades para o municipio. {CAMPOS,
2003, p. 3.

Dentro desta logica, o governo se distancia do conceito de Estado
participativo descrito e analisado na primeira fase deste trabalho, de certo modo até
romantizado pela relacdo biunivoca entre a sociedade civil e o Estado, ambos
participativos. Pela andlise da aproximag8o da participagido ao controle social, o Estado
passa a ser uma instituicio estabelecida por individuos que se juntaram para formar uma
sociedade, cujo sentido é garantir a ordem e proteger a propriedade. Nesta perspectiva o
governo surge como mstrumente de poder, onde podem ser identificadas duas formas

principais de controle social: a area dos controles externos ¢ a area dos controles internos.

A primcira forma de controle estd relacionada aos mecanismos dc repressio
destinados & manutengdo da ordem. Sdo exemplos, legistaches restrifivas,
tribunais, policias, etc. Trata-se de wm controle que se excree verticalmente, de
ciina para baixo, de forma centralizada e quase sempre autoritaria.

A segunda forma d¢ controle € mais sutil, no entanto mais avassaladora. Este
controle ocorre como produte de uma sociabilidade que naturaliza as
desigualdades socials ¢ individuais, que justifica privilégios e que consente
discriminages. Sdo os valores e as crengas que conformam nossa sociabilidade
através da educagfo, da cultura transmitida, da forca da religifio, da ideologia, ctc.
(CAMPQOS, 2003, p. 2),
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Ha véarias bases legais que amparam o controle social como uma
prertogativa da sociedade civil. Nesta perspectiva, 0 municipio de Campinas langa méio de
inumeros meios a fim de proporcionar que as decisdes no campo das politicas esportivas
cheguem até a sociedade civil. Ao realizar seu estudo sobre as insténcias participativas
municipais do fim da década de oitenta, Ganzeli (1993) j4 indicava varios modelos de
participagéo popular em Campinas, sem ligagdo conceitual com as possiveis implicagdes do
controle social.

Nestes ultimos anos, esta mesma 1ogica se apreendeun na reforma politica
de alguns setores da prefeitura municipal, de modo que garantiram uma legislacio que
colocasse a populacdo em vias reais de participacdo. O caderno de politica de espoite
langcado em 2005 é um bom exemplo. Nele, esté legislada a cria¢o de érgdos publicos que
fomentem a discussdo e a participacdo popular na execugfo das politicas esportivas,

conforme nos indica o artigo oitavo da lei nhimero 12353 de 10 de setembro de 2005

Artigo 8° - o municipio dc¢ Campinas € os entes responsaveis pelo fomenio ¢
desenvolvimento da atividade fisica, do esporte e do lazer, visande a melhoria na
qualidade de vida da populagfio campincira, constituirde o Sistema Municipal de
Esporte ¢ Lazer, tendo como objetivo garantir a pratica esportiva regular formal ¢
niio-formial € o lazer, inspirados nos fundamentos constitucienais do Estado
democratico de direito ¢ compreende;

I- A secrciaria Municipal de Cultura, csporles € lazer

II- A secretaria municipal de educagfio

III- O Férum permanente de esportes de Campinas

V- O Conselho Municipal de Esportes

V- As entidades de administragio esportiva

VI-  Ag entidades de pratica esportiva e de lazer

VII-  As organizacies nfio governamentais

VIII- As academias ¢ asscmelhadas que desenvolvem a cultura fisica

IX-  As institui¢des de ensino pablico e privade mantenedoras e reconhecidas
pelo Ministério da educagfio a ministrar curso de graduago em Educacio
Fisica

X- As fundagdes publicas ou organismos municipals responsdvels
pelo fomento, administragio ¢ execugfio das atividades esportivas ¢ de

lazer (CAMPINAS, 2005, p. 41)

Dentro do conceito de drgdos publicos e instincias participativas, os
conselhos sdio um dos principais instrumentos de controle social nas politicas setoriais, pois
a eles compete convocar conferéncias; deliberar politicas — aprovagdo do plano de

assisténcia social; fiscalizar o desenvolvimento das acles e a utilizagdo dos recursos,
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inclusive aprovar ou tejeitar a prestagdo de contas, normatizar, através de resolugdes,
repasses de recursos; redistribuicdes de metas, critérios de inscricdo de entidades, critérios
de avaliagdo das atividades, reconhecimento quanto ao impacto social de ementas
parlamentares, mobilizar a sociedade civil, por meio de reunides ampliadas, encontros,
semindrios, foruns, para discutir sobre a politica de assisténcia e sobre as demandas

assistenciais presentes no municipio.

Apesar de ndo serom veiculos isolados de participaco e controle social, os
conselhos, sc mmplantados com respeifo a sua aulonomia, buscando o
intersetorialidade enire eles, a manutengéio de uma infra-csirutura adequada as
suas fungfes e o seu carater pluralisia (participagiio de representantes da
sociedade civil ¢ do Poder Piblico legalmente escolhidos), podem se tornar no
mais forte cspago de aglutinador de forgas, pois ¢ a forma mais direta de controle
social. {CAMPQS, 2003, p. 6)

Através deles, qualquer cidaddo pode através dos seus representantes
acompaohar, fiscalizar ¢ avaliar os servigos piblicos e privados, representando contra
qualquer ato que julgue atentatorio aos seus direitos. Em Campinas, desde a deliberaggo da
let mimero 12357 de 10 de setembro de 2005 foi constituido o Conselho Municipal de
Esporte, Dentro deste espaco de tempo, ja atuou de maneira decisiva em diversas situacdes
da politica municipal, apoiando decistes, apontando rumos e formando opinides.

Muito além da fungfo legitimadora de controle social e participacéo
popular, a atuacdio dos o6rgdos pablicos - notadamente de conselhos municipals como o
citado acima - sdo montadas ndo sO para garantir a participacdo, mas para controlar a
participagdo popular, constituindo-se dentro de uma logica contraditoria. A participagio
ganha entdo uma nova relagdo com o controle social, na medida que nfo mais se aproxima
dele por semelhanga, mas por meio, como controle. Ilustrando este modelo, foi possivel
encontrar um exemplo real dentro das observagdes feitas durante a pesquisa. O Conselho
Municipal de Esportes da cidade de Campinas é presidido por uma comissdo, que se
encontra mensalmente sob a forma de reunides. Nestas ocasides, séo discutidos projetos e
aces do Conselho junto a SMCEL, com a participagdo de diversos setores da sociedade
civil ligada ao esporte: clubes, associagdes ¢ institui¢des de ensino, por exemplo. Porém, as
discussdes sempre acabam em regime de votagdo, e neste momento $6 tém direito ao voto

0$ grupos que se constituirem enquanto pessoa juridica, conforme aponta o estatuto do
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Conselho. Deste modo, ganham respaldo apenas organizagdes civis maiores, nais
organizadas, como os clubes e associagBes de esporte profissional. Associagdes de bairro e
demais grupos sem registro de pessoa juridica ndo tém direito a tomada de decisGes neste
espago. Esta situagdo exemplifica bem a idéia acima explicitada: a partictpacdo ocorrendo
como controle, dentro de uma situacdo de subordinagdo. A justificativa de 6rgdo pubhico de
participacdo popular presente em conselhos desta natureza acaba se evaporando quando as
situacdes reais tomam forma no jogo de interesses politicos, deslocando o sentido de
participacdo popular para o campo do controle social.

Uma outra analise do controle social, ainda em parceria com a participagio
social, poderia acontecer dentro de uma relagdo democratica, onde a sociedade civil
organizada usaria das duas ferramentas para o envolvimento com as politicas pablicas. Por
esta vertente, o controle social deveria, entre outras fungdes, tornar o governo mais piblico
¢ a sociedade civil mais atenta e cooperativa; zelando pela utilizacdo dos recursos publicos,
considerando que sdo recursos da sociedade pagos direta ou indiretamente através das
varias modalidades de impostos ¢ que, portanto, devem retornar a sociedade em forma de
servicos de interesse publico.

“Os meios de controle social tém como pilar a fiscalizacc das acgOes
plblicas, mas ¢ seu papel é muito mais amplo. Visam, sobretudo, a indicar caminhos,
propor ideias e
promover a participacdo efetiva da comunidade nas decisdes de cunho publico.”(CUNHA,
2003, p. 3). Esta é uma discussdo mais avancada e narra um modelo de controle social
dentro de um modelo ideal de Estado participativo. Neste modelo, a sociedade civil atuaria
e auxiliaria nas discussdes das mais diversas instancias de participagdo da politica: agendas
governamentais, sindicatos, conselhos, orgamentos paiticipativos, avaliagdo de politicas,
etc. Apesar destes tipos de espagos serem comuns na realidade politica de diversos niveis,
na pratica 0 que é observado é o uso deste formato democrético para coibir possiveis
nucleos de divergéncias e tenses politicas, conforme exemplifica a estrutura do Conselho
Municipal de Esporte de Campinas.

O envolvimento com a populagiic sempre foi uma questdo presente nas
minutas e materiais de divulgagio do ST em Campinas. O cardter democratizador do

esporte, da inclusdo pela pratica, do direito ao acesso, foram pontos constantemente
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marcados na veiculagdo do projeto. Com relagfo & participacdo popular, estas premissas
todas eram validas e justificariam a insergdo nfo s6 das criancas e adolescentes envolvidos,
como também a participacdo de suas familias junto as liderancas e associagSes de bairro.
Na prética. este argumento foi amplamente distorcido. O distanciamento entre o modelo
ideal e 0 modelo real da participagfo popular acompanhou, na mesma medida € no mesmo
tom, as diferencas entre o modelo de Estado idealizado e o modelo real praticado. Neste
cenario, além do problema da participacdio foi possivel observar a maneira como € exercida
a autonomia dos cidaddos dentro do modelo que estd posto. Nos micleos observados a
pratica politica esta muito aquém das pretensfes da formagdo do sujeito autdénomo: a
heteronomia é agravada pelo carater interesseiro de participagdo do publico atendido pelo
ST. conforme indicou a estagiaria de um dos nucleos “eles s6 participam por interesse,

quando ha alguma coisa em troca™ (estagidria A).

5.7 Intersetorialidade

Sobre as justificativas para a aproximagdo do esporte e a escola

A escola € o esporte tém relagdo direta desde o surgimento desta segunda
instituicdo, quando os alunos das schools de elite inglesas comegaram a adotar a pratica
esportiva como hébito, disseminando os valores € consagrando o esporte enquanto
mnstituicdo latente.

Fazendo um breve percurso pela educaciio escolar recente no Brasil, ndo €
raro encontrar proximidades enire o esporte € a escola, isso porque antes dos valores
promovidos pela instituicio esportiva, existia o carater nacionalista do esporte. Esta questdo
toma corpo quando lembramos que o Estado republicano brasileiro tem grande parte de sua
historia calcada sobre regimes autoritarios, como a Era Vargas na primeira metade do
século e a Ditadura Militar em um periodo mais recente. Nestes modelos de Estado, ¢
recortente o uso do esporte enquanto instituicio controladora das tensdes populares € foco
de unifo da identidade nacional. Esta breve alusfo histérica nos empresta elementos para
entender as condi¢des de produ¢fio da relagdo entre esporte e escola no Brasil e nas

politicas péblicas para o setor. Em consonancia com a presenga do espotte na escola, cabe
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as politicas nacionais de esporte o papel de endossar a importancia da prética esportiva para
a descoberta de talentos esportivos, muito além da funglio democratizadora e do
desenvolvimento do cardter cidaddo pretendido pela maioria dos programas nacionais de
esporte educacional.,

Neste interim & possivel entender o modo como o esporte escolar ¢
incorporado ao sistema esportivo nacional, cabendo a escola (e a educagdo fisica enquanto
componente curricular) o papel de alicerce, sobre o qual funciona toda a superestrutura do
esporte de rendimento. Fazendo uma reflexdo mais ampla, ¢ possivel afirmar que a
representacdo usual do sistema passou a setr uma pirdmide cuja base larga seria o esporte
escolar, a partir da qual se dariam as sucessivas selecGes e afunilamentos até se chegar a
uma ponta estreita com lugar para poucos, geralmente tratados como talentos. Essa idéia,
mesmo com ressalvas e apesar dos apelos por uma maior participagdo e inclusfo social,
prevalece ¢ tem adquirido status (e recursos) de politica pubica. Neste momento ¢ que
ganha sentido tratar o ST enquanto programa de politica esportiva constituinte deste
modelo, sendo diversos os episédios que ilustram esse interesse, a reocupagio da escola
pelo esporte. Um deles foi a publicagdo da Portaria Interministerial n° 73, de 21 de junho de
2001, dos Ministros de Estado da Educacio e do Esporte e Turismo. Com a redagio prépria

do instrumento normativo, os ministros instituiram 0s seguintes artigos:

Art, 1° - A educagho fisica constitui-se componente curricutar obrigatorio da
educagio basica, sendo facultativa nos cursos noturnos.

Art. 2° - No cumprimento do disposte no artigo anterior, os estabelecimentos dc
ensino deverdo ministrar a educacfio fisica de forma integrada a proposta
pedagogica da escola, ¢ voltada ao bem-estar, 4 integracio social e ao
desenvolvimento fisico ¢ mental do aluno, apoiando as préticas desportivas.

(BRASIL, 2001, p.1)

A educacdo fisica nao deixa de ser tratada como veiculo de propagagéo do
modelo esportivo, fungfio que carrega desde seus primdrdios de atuacdo na realidade
escolar brasileira. Além disso, a partir da criagfo destes artigos, comegam a ser promovidos
varios programas com o proposito de fomentar a prética esportiva nas mnstituigGes
escolares, entre eles 0 Programa Esporte na Escola. Inicialmente, foi frmado um protocolo
de intencdes entre os Ministérios do Esporte ¢ da Educagdo com vistas a implementacio do

programa ST Escolar, sucedanco do Esporte na Escola. Posteriormente, foi iniciado um
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projeto-piloto do programa em escolas piiblicas do estado de Goids. Prosseguiram-se
contatos com governos estaduais e prefeituras para formalizagdo de convénios e
implementacdo dos micleos de esporte. No infcio de outubro de 2003, o programa foi
lancado oficialmente pelo presidente Lula, com a presenca de ministros, atletas e entidades
parceiras. O programa utilizou, inicialmente, o nome “A Hora do Esporte”, alterado
posteriormente para “O Espotte e a Escola no Mesmo Time™.

O pablico alvo se concentra no ensino fundamental das escolas publicas.
Também ¢ anunciado o mvestimento em infra-estrutura esportiva, em contratacdo de
estagiartos, em capacitagdo de pessoal (estagidrios e professores), em distribuigdo de
material esportivo as escolas, em fornecimento de merenda escolar para os alunos do
programa € a promog¢do de eventos esportivos nacionais € regionais. Diante de uma série de
dificuldades na sua implementago, especialmenie no que refere a infra-estrutura,
organizacdo ¢ funcionamento das diferentes redes escolares, o programa terminou
suprimindo o termo “escolar™ e passou a ser divulgado apenas como ST, abrindo a
possibilidade de implementacdo também por organizagdes ndo governamentals, mantendo,
porém, o publico alvo. “Deixa de ser um programa para a escola ¢ consolida-se como um
programa para escolares” (OLIVEIRA, 2005, p. 4).

Promovido pela prefeitura municipal em parceria com a FACESP, o ST
ndo deixa de ocupar a posi¢io de base na piramide esportiva em Campinas. Por trés de seu
cardter socializador, estdo inseridos vérios interesses diretamente ligados as fungdes da
mstituicdo esportiva dentro de um modelo de estado que se apresenta democratico-
participativo.

Além da posicdo central do programa dentro das politicas esportivas do
municipio, a SMECL deixou claro nas entrevistas ¢ acdes realizadas que estid em estreita
relacdo com a Secretaria Municipal de Educagdio. Sob a justificativa da intersetorialidade,
vem ocorrendo durante o ano de 2006 vérios projetos entre estas duas secretarias,
principalmente, como por exemplo, 0 JEM. Este projeto reuniu cerca de 2500 alunos de 49
escolas da rede municipal de ensino no més de outubro de 2006. Segundo a 6tica dos

responsaveis pelo evento,

A idéia central dos jogos foi fomentar a pralica do esporte com fing educativos,
promovendo o intercdmbio sdcio esporlive efitre 0§ participanies ¢ as
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comunidades envolvidas, contribuir para o desenvolvimento integral do aluno
enquanto ser social, auténomo, democratico e participante, estimular a pratica
esportiva nos eslabelecimentos de ensino fundamental da rede municipal e
estabelecer um elo de identidade do educando e sua unidade de ensino, além de
selecionar possiveis talentos para fituro encaminhamento para o esporte de
rendimento. (Alunos..., 2006, p.12).

Os alunos do ensino fundamental das escolas publicas do municipio se
distribuiram em duas categorias para os jogos: de 5* a 8% séries na categoria mirim (11 a 13
anos) ¢ nfantil (14 ¢ 15 anos), disputando durante este periodo nas modalidades de dama,
xadrez. basquete, voleibol, ténis de mesa, atletismo, handebol e futsal.

O JEM reflete a preocupacio das politicas pablicas do municipio em
aproximar o esporte da escola, criando uma relagdo que pode se estender para fora dos
muros da instit.uicﬁo escolar, com finalidades e interesses diferentes. O ST aparece neste
tom e seguindo estas diretrizes, uma vez que se compromete a preencher o tempo de
escolares em horérios e espagos fora da escola.

Nao ha duvidas quanto ao tratamento do esporte como possibilidade de
educagdo. O esporte sempre educa, ainda que n#o seja de maneira neutra, nem
essencialmente boa. Porém, ao vertficar uma simbiose cada vez mais crescente entre 0
esporte € a escola, como vem sendo observado nos projetos da area de politica esportiva do
municipio de Campinas, cabe indagar sobre 0 modo como se aprende ¢ ensina o esporte.
Quais o8 valores que tém permeado o trato com o esporte na escola? E preciso, pois,
considerar a formagdio que se quer para uma crianga ou adolescente e como o esporte
participa dessa formagéo.

Por mais que se tente separar, criar configuragdes como esporte de
rendimento e esporte de participacdio, € impossivel reconhecer autonomia entre essas
dimensdes. O esporte de rendimento € o que tem fornecido ¢ modelo bdsico, relacionando-
se com as outras dimensdes na perspectiva da descoberta de talentos esportivos € na criagéo
de um mercado consumidor.

Dessa maneira, a tensio entre esporte e escola estd diretamente
relacionada as concepgdes de esporte e escola presentes nas politicas pablicas educacionais

e/ou de esporte escolar.

Hi que sc piir em questfio o grau de compatibilidade enlre as instituighes
csportiva e cscolar, considerando, por justica, que nos conflitos mencionados até
cntéio, o esporie tem sido coerente com sua hiistéria, seus principios e tendéncas.
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Ao tratar do esporie, convidando-o a entrar on aceitando-o como inquilino, a
escola ndo tem sido capaz de garantir o acesso prazeroso ao conhecimento. Um
acesso que permita ao aluno, posteriormente, fazer opgdes de aprofiundamento,
Normalmente, tém sido os outros (pais ou professores) a fazer opgdes pelos
alunos. E a “opgiio” pelo aprofundamento tem antecedido o acesso amplo,
invertendo a “ordem natural das coisas™. (ASSIS, 2005, p. 6)

r

Conforme indica a citagio acima, € inevitavel discutir a relagio entre
esporte € escola quando o poder publico veicula a populagdo projetos politicos como o ST.
Neste e nos demais programas com caracteristicas similares, o esporte e a escola vivem em
permanente tensdo. Por um lado, o esporte se encaixa perfeitamente numa perspectiva
educacional que seleciona ¢ espectaliza. Por outro, ele contraria o principio democratico
basico da escola, enquanto institui¢dio com possibilidade transformadora.

Apesar de toda a discussio construida nesta sessdo, devo considerar alguns
limites deste trabalho para a discussdo entre o esporte ¢ a escola através do ST. Isto porque
a metodologia deste trabalho ndo envolveu visitas as escolas ou entrevistas com
responsavels pela questdo da educacdo. Com certeza, o didlogo com as aproximacdes
teoricas desenvolvido acima poderia ser mais significativo caso ocotressem pontes mais
diretamente ligadas a questdo escolar, tanto na coleta de dados quanto na revisdo

bibliografica da pesquisa.

5.7 Esporte

Finalmente, sobre as concepcoes e 0s usos do modelo esportivo

Remontando novamente 4 idéia de Azevedo (2002), na linha de que ocorre
na politica um processo chamado por ela de sistema de filtros, o qual prevé que a intencéo a
acdo politica esbarra nos interesses pessoais de cada um que a executa, podemos arriscar
uma ponte deste conceito também para o esporte. Tomando os devidos cuidados,
principalmente com relagio as defini¢Ses engendradas nas formulagdes dos dois conceitos,
podemos dizer que também no esporte hd uma parcela muito grande de significado
depositada na inten¢do do gesto ¢ da acgio daquele que pratica e desenvolve o espotte.
Diferente da politica, o esporte nos submete a um tipo de construgdo social, a um percurso

histérico que o define diferentemente das contradicdes e linhas diferentes de pensamento
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presente na ciéncia pelitica. Nos ntcleos e espagos de gestdo observados foi possivel notar
que ha uma intengdo de agfio, em significado pesscal de esporte que perpassa as diretrizes ¢
objetivos previstos nas leis € minutas do ST. Deste modo, € possivel dizer que os diferentes
mteresses politicos envolvidos em toda a execucdo do projeto sdo também acompanhados
de diferentes interesses pelo esporte. Esta constatacdo nos conduz a um principio légico e
presente no sentido deste trabalho o tempo todo: nfo ha como dissociar a politica das

diferentes instancias e praticas do convivio em sociedade.

Ampliando esta idéia, talvez fosse possivel afirmar que o ST ocorre de
maneira diferente em cada um dos nicleos que o desenvolve, pelo simples fato de que
atuam nesses espagos sujeitos politicos diferentes, com diferentes construtos sociais e
diferentes visGes sobre o esporte. Quigd essa beterogencidade de pensamento e agdo
presente no projeto encontre parte de sua explicagdo presente na forma como fo1 feita a
selecdo de estagiarios, os principais responsavels pela materializagdo efetiva do projeto. As
provas aplicadas ndo traziam em nenhum momento consideragdes acerca do conceito de
esporte € educacho fisica; as perguntas versavam sobre temas gerais ndo especificos ao

campo de atuagio do esporte junto a grupos sociais.

Partindo para uma andlise do modelo de esporte intencionado e praticado
no ST, precisamos antes de tudo remontar ao histérico recente da construgéo das politicas
piblicas de esporte na cidade de Campinas. Para isso, resgato alguns artigos do texto de lei
namero 12353/05 construido entre 2004 e 2005, época de revisdo das politicas esportivas
do municipio. Esta série de artigos foi aprovada pela cdmara municipal e sancionada pelo

prefeito de Campinas para entrar em vigor a partir de 12 de janeiro de 2006.

Arigo 2° A politica municipal de esporte e tazer tem por finalidade, nos termos
do Artigo 217 da Constituigio Federal, fomentar praticas desportivas formais ¢
nfio formais come dircito de cada um, garantindo 0 acesso aos programas e
projetos esportivos e de lazer, promovendo a qualificagfo e aperftigpamento de
recursos humanos, o desenvolvimento das ciéncias do esporte € o aprimoramento
téenico das equipes ¢ atletas do municipio [...].

Artigo 3°, paragrafo IX — Estimulo ao intercambio nacional ¢ internacional
visando o aprimoramento 1éenico e desenvolvimento das citncias do csporte.f... |
paragrafo - X1V - criagio de mecanisinos que permitam o desenvolvimento do
esporte de alto rendimento (CAMPINAS, 2005, p.39)

Os trechos acima transcritos apresentam de maneira clara o apoio das

politicas publicas ao esporte de alto rendimento, citando como meios para este principio o
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aprimoramento € apoio das equipes a atletas do municipio. Uma primeira anélise poderia
condenar este argumento por tratar-se de apenas um recorte do projeto de lei original,
porém este procedimento ¢ feito justamente para mostrar as complicacdes que podem
coexistit com uma politica que generaliza ¢ abarca todas as intengdes € possibilidades de
atuacdes € projetos e diretrizes. Um exemplo concreto deste modelo politico aparece no
modo como esta organizada a SMCEL: dentro de seu organograma, todas as coordenagdes

estdo subordinadas a diretoria de esporte, inclusive a coordenacéo de lazer.

Em outra altura do mesmo documento, as leis advogam a respeito da

participagdo e sistematiza¢io do apoio a pratica esportiva em Campinas:

Artigo 7° - 880 instrumentos da politica municipal de esporte ¢ lazer

- O findo dc investimentos csportivos de Campinas — FIEC, com recursos
previstos no Orgamento Geral do Municipio, destinado a apoiar financeiramente
investimentos na cxecugdo de programas e projetos de cardter esportivo e de lazer
que se enquadrem nas diretrizes e prioridades constantes dessa lei;

- A cxecuglio das agbes de programas e projetos esporlivos descentralizados,
alendendo aos interesses das parcclas da sociedade envolvidas nesses programas
eprojetos.f...]

- A criagiio de mecanismos que proporcionem a participagdo democratica da
sociedade organizada, desenvolvendo a intcrface entre o municipio e a imiciativa
privada na criagio de incentivos fiscais destinados aos programas ¢ projetos
csportivos ¢ lazer,

Como sugere Bourdieu (1998), hd em cada campo uma rede de poder que
funciona de acordo com as posi¢des de cada um e a tomada pelo poder nas agdes dentro do
campo € entre os campos. Remetendo esta teoria ao objeto da pesquisa, pode-se afirmar que
ocorre uma tensdo entre dois campos: o campo cultural/esportivo e o campo da politica. Por
trata-se da analise de um projeto da area de esporte sdcio-educacional, tem-se a nnpressdo
de que o conflito de forcas no campo do esporte & menos tenso em comparacio aos
conflitos travados no campo da politica. HA certa verdade nesta afirmacéo, porém fica
dificil colocar em escalas de comparagéo os sentidos e resultados das forcas para a

conformagdo dos diferentes campos.

No entrecruzamento das instdncias educacional ¢ politica para a
justificativa do esporte sécio-participativo que caracteriza o ST ¢ preciso perceber 0 modo

como ocorre a construcdo e manutencdo das institui¢des envolvidas: o Estado, a escola € o
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espotte,

Conforme os resultados da pesquisa documental é possivel atribuir ao
Ministério do Esporte, enquanto entidade estatal, os principios participativos € o carater
democratico pregado pelas diretrizes do ST. Além disso, o projeto congrega duas instancias
de deliberacdo e organizacdo social, a FACESP enquanto uma fundacdo ¢ a SMCEL
enquanto orgdo publico de um governo municipal. De maneira ldgica, a propria existéncia
do ST pressupde consolidacdo do Estado enquanto institui¢do, pois faz funcionar os
principios que regem os Estados Modernos: ha um 6rgdo que centraliza o poder e o
dinheiro de uma sociedade organizada, ¢ o arranja de maoeira a retornar & populagéo a

verba publica através de melhorias e intervengdes sociais,

Ao esporte o ST surge como uma iniciativa que o consagra enquanto
mstituicdo. Os principios e as teses falaciosas que atestam a ele o poder de transformagéo ¢
ascensdo social sdo inchados pela disseminacdo de sua pratica (no recorte de algumas
modalidades esportivas indicadas pela hierarquia dentro das atividades fisicas esportivas)
junto a uma parcela da populagio que busca algum modelo para construir um caminho

Tumo a uma posigdo social de status.

Com relacdo a escola, entendo que se trata de umna instituigdo fundamental
para a consolidagdo do esporte, em qualquer nivel ou sociedade. Basta lembrar que nur
petiodo logo posterior 4 génese do esporte moderno, sua disseminacdo s6 foi possivel
gracas & incorporacdo de sua pratica nas escolas das elites inglesas. Atraves dela se
estabeleceu a formacio do gosto, a construgfo do Adbitus apontado por Bourdieu (1998), €
o esporte deve ocupar cargo neste processo ja que estd estabelecido hoje como instituigo

forte e influente na trama social.

Uma outra questdo a ser explorada é a relacdio estabelecida com a
necessidade do ST como forma de complementa¢fio do esporte escolar. Se partirmos do
pressuposto que a educagdo fisica enquanto area de atuacfio escolar é capaz de solucionar as
necessidades esportivas dentro do conteido das aulas, nfio seria preciso counstruir um
projeto complementar especifico de esporte com justificativa educactonal, como € o ST. E
possivel afirmar que este programa invade a escola na medida em que projeta para

discussdo curricular € para o tempo escolar questSes de ordem extracurricular que ndo
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foram devidamente debatidas com a instituigdo escolar, com o “primeiro tempo”.

Na medida em que vincula & escola algumas praticas corporais especificas,
0 ST coloca o esporte como conteudo basico da formagdo, com a justificativa de controle
do tempo ocioso para a formaco, entre inimeras caracteristicas, de um cardter cidaddo.
Conforme consta nas diretrizes municipais de politicas piblicas e no projeto do Ministério
para o ST, o programa prevé, entre outras agdes, a realizagdo de festivais esportivos que
tenham como um dos objetivos a detecgfo de talentos. Ora, se o esporte escolar esta
subordinado ao esporte de alto rendimento, numa avaliagio da distribui¢do or¢amentéria
entre projetos de esporte rendimento e esporte participagfo, de nada adianta injetar dinheiro
nos projetos — escolares ou ndo - de cunho social/participativo na medida em que
funcionam como caga-talentos esportivos. Por esta linha, todo e qualquer dinheiro investido

no esporte terd como fim ltimo o esporte de alto rendimento.

Dentro da realidade observada, tanto do ponto de vista da participagdo
popular quanto do ponto de vista das func@es e transformacdes do esporte junto aos niicleos
do ST, foi possivel notar uma caracteristica forte da ideologia neoliberal de Estado que
contamina 0s governos democraticos contemporéneos. Nos dois casos ocorre o que 08
criticos ao modelo neoliberal chamam de individuagdo do sujeito. O livre intercambio de
idéias e a liberdade juridica dos mdividuos prevista neste modelo de Estado sdo pecas
fundamentais no entendimento da baixa participagdo popular junto s iniciativas publicas.
Destarte, as promessas da funcionalidade democratica da instituicfio esportiva de reduzir a
distancia entre classes, multiplicar os contatos entre os individuos, prometer mobihidade
social e abolir as disctiminacBes sociais fazem com que seja feita uma projecio sobre cada
crianga e adolescente que aposte na pratica esportiva como uma ponte para o famigerado

caminho de sucesso na vida.

Obviamente, este trabalho nfo daria conta de discutir esta idéia, porém me
atrevo a fazer nesta fase final de analise do esporte enquanto politica dotada de um sentido
transformador uma mengio 4 intencdo participativa de cada sujeito dentro de suas pratrcas.
Por meio desta, podemos construir varios caminhos possiveis de andlise. Porém, imagino
que nfo é possivel percorré-los descartando a imagem que a midia e as projecdes sociais de

sucesso 1o esporte incutiram a cada praticante. A pratica esportiva é, portanto, simulacro de
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ascensdo a um poder que funciona justamente na busca por um lugar que nfo existe.

O térmmno do ST na cidade de Campinas esta previsto para acontecer no
dia 3 de dezembro de 2006. Alguns contratos com estagidrios permanecem, mas estes serfio
realocados para trabalhos nas pragas e outros projetos da prefeitura. Além disso, a equipe
de gestores continua atuando, as politicas esportivas municipais sdo deliberadas, e o modelo
do esporte modemno continua sendo consagrado e veiculado as instituiches e realidades
sociais do mundo todo, num modo de agdo que the € peculiar a cada instancia, de acordo
com diretrizes comuns presentes em sua logica funcional.

Ao findar este trabalho, compartilho com a opinido de uma estagiaria que
ndo acredita no sentido democratizador do espotte. Segundo ela, ele tras em si tragos que
seguem em diregdo contraria a um modelo de sociedade construida sobre os principios
democraticos. Justifico esta afirmag@io emprestando a sua opiméo toda a revisio feita acerca

do esporte € de suas fun¢Ges ao longo de sua existéncia, desenvolvida nesta investigacao.

Fugindo de um desfecho pessimista, remonto de novo & opinidio da mesma
estagiaria; “Ndo encaro meu trabalho como csporte. O que fago € passar alguns
conhecimentos ¢ valores através de alguns jogos e atividades” (entrevistada A). Talvez
fosse preciso montar uma tese acerca da construgfio de uma “atuagio politica contraditéria™
que considerasse a agdo pessoal de cada um dentro de um coletivo. Considero que a
transformaciio e a conquista democratica sb serdo possiveis pela materializacdo cotidiana
dos projetos politicos, pela negagdo da corrupgio e da opressio a cada gesto, pela execucédo
de atos que prezem pelo respeito aos direitos e possibilidades de cada sujeito na sociedade.
A contradi¢do entre atuacdo politica pessoal e cidadania — como termo que expressa a
participagdo do sujeito dentro de um Estado organizado — talvez possa ndo ser explicada
pelas teorias do campo das ciéncias humanas, mas acredito que podem ser superadas pela
pratica cotidiana, pela intervencdo pessoal dentro de cada projeto pessoal na trama de redes

coletivas na sociedade.
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7 APENDICE A

Questiondrio — Estagidrios

Projeto “Segundo Tempo”
Prefeitura Municipal de Campinas

Local de trabalho:

A partir das experiéncias do estagio, procure tecer consideragbes acerca da diregio do seu
trabalho € da conduta dos participantes, das experiéncias positivas ¢ dificuldades

encontradas partindo dos seguintes pontos:

BLOCO I - Caracterizaciio do Nucleo

1- Quadre humano

a- Numero de participantes potencial ¢ mimero de participante real dos nicleos
b- Profissionais da area envolvidos, além de vocé (professores, técnicos)

2- Materialidade

a- Descricdo e levantamento da infraestrutura do local : bebedouro, sanitérios,
espacos disponiveis, piso, etc.

b- Relagiio dos materiais para as atividades e relagdo com a demanda

c- Disponibilidade de lanche para os participantes

3- Caracterizacio do local

a- Descrigio geral e indicativos econdmicos do bairro
b- Acesso dos participantes
¢~ Violéncia e uso de drogas / outro preblemas

4 - DinAmica das atividades

a- Controle da presenca dos participantes (matricula, chamada)
b- Divisdo das turmas por faixa etdrias ¢/ou outros critérios utilizados
c- Participagfo das meninas nas atividades e problemas com relagdo ao género



BLOCO 11 - Estratégias ¢ solucdes
1- Didlogo com a comunidade

a- Estratégias de aproximagéo estabelecidas com a comunidade local

b-  Associagdo do projeto com outras frentes de trabalho da comunidade
(eventos, festas, igreja, escola, campanhas da associagdo de bairro)

¢- A participagdo atual da comunidade no nicleo do projeto

2- Valores trabalhados

a- Situacdo inicial: dificuldades observadas e impressGes d priori encontradas
b- Estabelecimento de regras e acordos para o trabalho

¢- Experiénctas com contetidos diferentes do esporte

d- Sobre as mudancas de relacionamento ocorridas a partir da sua atuagio

3- Solucoes

a- Experiéncias de sucesso
b- Possiveis idéias a serem desenvolvidas junto a comunidade
c- Idéias do projeto que nfo se aplicam & realidade do local e possiveis solugdes

BLOCO Il - Gestiio e avaliagiio

1- Gestiio
a- Funcionalidade da equipe de gestores { FACESP ¢ Prefeitura)
b- Comunicagdo entre equipe administrativa € estagiarios
c- Cumprimento de prazos ( entrega de relatorios e afins)

2- Avaliacio

a- Sua opinido sobre o importancia do esporte na sociedade
b- Sua opinifo acerca dos rumos do projeto

¢- Sua avaliacdo sobre a proposta do projeto

d- Sua auto-avaliacéo
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