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1. INTRODUGAO

O presente trabalho visa a mostrar a relagao, no Brasil, entre o padrao de
desenvolvimento econdmico adotado e as politicas realizadas relativamente ao
mercado de trabalho. A idéia central a ser desenvolvida é a de que a década de
1990, que marca a ascensido do neoliberalismo como modele politico e econdémico a
ser seguido, no pais, pelos governos da decada, corresponde também ao periodo
em que se buscou realizar politicas no sentido de se flexibilizar as relagdes de
trabalho. Essa foi a tendéncia que vinha se mostrando hegemobnica, nos paises

centrais, como a forma da politica de ajuste a crise econémica dos anos de 1970.

A partir dos anos de crise da década de 1970, a defesa da flexibilizagdo das
relagdes de trabalho, um dos pontos centrais do modelo neocliberal, ganhou espaco
nas politicas dos governos de muitos paises desenvolvidos e periféricos, como
forma de adaptar o funcionamento do mercado de trabalho a nova ordem econémica
que se estruturava. Assim, significava uma contraposi¢do ao padrao de regulagéo e
protecdo publica desse mercado, existente durante os denominados “anos

dourados”.

O Estado de bem-estar social, com base em politicas de corte keynesiano,
firma-se nos paises centrais apos o fim da Segunda Guerra Mundial, estabelecendo
um sistema de protecao social e propugnando o objetivo maior de buscar o pleno
emprego por meio do uso das politicas monetaria, fiscal e sociais. Seu periodo de
vigéncia, de 1945 a 1873 aproximadamente, corresponde ao periodo de maior

crescimento continuo da economia capitalista mundial

De acordo com Krein (2007), foi o objetivo do pleno emprego e o
arranjo institucional politico construido para sua sustentagdo que viabilizaram um
processo de regulagdo das relagbes de trabalho no periodo. Tal processo, que
transferia o poder de controlar o uso do trabalho das empresas para instituigbes
publicas, baseava-se na ampliacao da aclo estatal, pela criagdo de leis de
regulacao do mercado de trabatho e a efetivacdo de politicas sociais, e no

fortalecimento da negociagao coletiva.



As idéias neoliberais surgiram como uma reacédo contra tal Estado de bem-
estar social, logo apés o final da Segunda Guerra, primeiramente com Hayek, que
argumentava que a intervenc¢do estatal corroia as liberdades e a concorréncia, motor
da prosperidade social. Quando se agrava a crise do modelo econdmico vigente, em
1973, com baixas taxas de crescimento econdmico € aumento das taxas de inflagao,
essas idéias passam, entdo, a ganhar espago. Acreditando que a inflagdo e o
desemprego teriam como causa um poder excessivo dos sindicatos, ao
pressionarem por aumentos de salarios e dos gastos sociais do Estado, defendiam a
mudanga radical do papel do Estado. seu objetivo deveria ser a estabilidade
monetéaria, a0 mesmo tempo em que diminuisse 0s gastos sociais e as medidas de
intervencdo econdmica. Os governos de Thatcher, em 1979 na Inglaterra, € Reagan,
em 1980 nos Estados Unidos, marcam o inicio da realizacdo de tal agenda
neoliberal de defesas do livre mercado e de um Estado Minimo {ANDERSON, 1995).

No Brasil, a década de 1980 marca o fim de nosso modelo nacional-
desenvolvimentista com alto crescimento econdmico que vigorava desde o primeiro
governo de Getllio Vargas nos anos de 1930, com o inicio de uma crise que se
arrasta até o final do século. Ha diminuicdo das taxas de crescimento da economia,
elevacéo da inflagédo e do desemprego e fragilizacéo fiscal e financeira do Estado, o

gque comprometia sua capacidade de induzir o desenvolvimento social e econdmico.

Mas, apesar dessa estagnacao, também foi o periodo da redemocratizacéo,
sendo benéfico ao fortalecimento dos movimentos sociais e sindicais e da regulagéo
publica do trabalho e, desse modo, significando uma tendéncia oposta a prevalente
internacionalmente de hegemonia das idéias neoliberais, como a de defesa da
flexibilizagdo das relagbes de trabalho. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988
majora a regulacao social do trabalho, instituindo direitos sociais e trabalhistas,
alguns antes existentes para apenas setores mais organizados, e um sistema de

seguridade social (saude, previdéncia, assisténcia social e seguro-desemprego).

Entretanto, na década de 1990 hé a mudan¢a da orientagdo politica, € uma
reacdo contfra a regulagédo social e os direitos previstos na Constituicdo ganha forca
com os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992), e, principalmente, de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O Brasil, assim, é o ultimo pais latino-



americano a implementar o modelo neoliberal, que consegue cativar espago devido,
principaimente, a conjuntura existente de crise econdmica e social. O contexto ja era
entdo o da nova ordem econémica mundial caracterizada pela globalizacéo, pela
desregulamentagido dos mercados internacionais e pela dominéncia da légica
financeira; onde predominam o novo padrdo produtivo tecnolégico baseado na

microeletrénica e a instabilidade dos fluxos financeiros.

Em tal periodo, as politicas foram estruturadas de forma a buscar uma
insergdo competitiva da economia brasileira no mercado internacional, tendo por
base os preceitos neoliberais. Como caracteriza Carneiro (2009), os eixos principais
da politica econdmica foram: a politica de estabilizagdo monetaria, que determinava
como objetivo principal dos governos a estabilidade de pregos; a politica de abertura
comercial que, juntamente com a desregulacao dos fluxos de investimentos externo
direto e as privatizagdes, buscavam aumentar a competitividade das empresas no
pais; € a politica de abertura financeira, visando a ampliar o acesso a poupanca
externa, sendo que a opcdo seguida foi a da integracdo internacional pela via

financeira, em detrimento da produtiva, como mostraremos ainda neste capitulo.

Segundo Filgueiras (2008), 0 modelo econémico necliberal no Brasil realizou
mudangas estruturais que afetaram, principalmente, o papel do Estado, a insergéo
internacional do pais e a relagdo capital e trabalho, sendo esta Gitima que iremos

analisar nos seguintes capitulos do trabalho.

Os governos da década buscaram reduzir os papéis do Estado como produtor
de bens e servigos, intermediador da relacao entre trabalhadores e empresas e
promotor do desenvolvimento econdmico e social. A diminuigdo de seu peso nas
atividades produtivas foi realizada através da quebra de monopdlios estatais em
setores como o do petréleo; das privatiza¢des de empresas publicas, que fambém
serviram para atrair capital externo e assim auxiliar na estratégia de estabilizacdo de
precos durantie o governo de FHC; e das denominadas “publicizagdes” de servigos
sociais, ou seja, a transferéncia de sua responsabilidade do Estado para
organizagdes privadas, realizadas de acordo com o “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado” que previa a concentragio das a¢des do Estado apenas nas

atividades estratégicas e exclusivas a ele.



Quanto a reguiacdo das relagdes de trabalho, a reforma administrativa
realizada também flexibilizou tais relagdes no setor publico ao criar mecanismos de
contratagdo e demisséo desvinculados de concurso. E as reformas da previdéncia
social, de 1995 e de 2003, ja no governo Lula, acabaram por reduzir direitos de

aposentados e pensionistas.

Assim, a saida da presenca estatal de setores estratégicos e a diminuicéao de
sua capacidade financeira, devido 3 existéncia de alta divida publica e a imposicéo
de elevados superavits primarios a partir de 1999, juntamente como o novo contexto
de abertura financeira e comercial, que levou a diminui¢édo dos graus de liberdade do
governo para manejar a politica econdmica, afetaram as possibilidades do Estado

brasileiro de investir, planejar e promover o desenvolvimento do pais.

Em relagéo a insergéo da economia brasileira na nova ordem internacional, a
grande mudanca foi as aberturas comercial, com a reducdo das tarifas de
importagao e eliminacao de barreiras n&o-tarifarias, e financeira, que acopiou o
mercado financeiro nacional a dindmica dos mercados internacionais. As
importagfes eram necessarias para se alcancar o objetivo do Plano Real de
estabiliza¢do dos precos, ja que essa se ancorava na valorizagdo cambial, e os
fluxos internacionais de capitais eram o elemento chave para equilibrar o balango de
pagamentos, cuja conta correnie apresentava grandes déficits; e para atrai-los a

outra ancora da estabilizagao acabou sendo as altas taxas de juros.

Mas esse quadro de rapida abertura dos mercados a concorréncia
infernacional, privatizagdes, baixo crescimento econdmico, altas taxas de juros,
cambio valorizado e auséncia de politica industrial afetou muitos setores industriais
nacionais. Muitas empresas encerraram suas atividades; outras foram vendidas para
capitais estrangeiros, ou com eles se fundiram; passaram por intensas
reestruturagées produtivas, muitas vezes demitindo empregados e terceirizando
servicos, ou também se concentraram apenas em atividades de montagem de

componentes importados.

De fato, a intengé@o dos governos do periodo com a abertura comercial era

incentivar a modernizagdo € o aumento da produtividade das empresas nacionais,



antes amparadas por tarifas protecionistas e politicas estatais de fomento as
inddstrias, visando a sua adaptagdo ao ndvo contexto da globalizagao, com a
competicdo entre empresas se dando a nivel global. Entretanto, houve redugédo da
participagdo da industria no produto nacional, em um processo de
desindustrializacdo que Carneiro (2009) caracteriza como de especializacao
regressiva: ha a desarticulacao de cadeias produtivas nos setores industriais de alta
e média tecnoiogia e 0 aumento da participagao de segmentos de baixa tecnologia

na estrutura industrial € na pauta de exportagdes.

Nesse processo de especializagio regressiva, houve o declinio das industrias
intensivas em tecnologia, sobretudo as de maquinas € equipamentos, e aumento da
participagao relativa da industria baseada em recursos naturais, principaimente de
extragdo de minérios; significando, ‘assim um padrdo de producgdo sustentado em
vantagens comparativas estaticas e que tem menores efeitos dindmicos sobre a
economia e o nivel de emprego. Mas cabe enfatizar que também o setor intensivo
em trabalho perdeu relevancia em nossa estrutura industrial, com destaque para o
retrocesso das industrias téxtil e de calgados, que, apesar disso e tambem da queda
do numero de empregos que geram, passaram por intensa reestruturacio e

aumentaram a produtividade.

E os fatores que explicam essa perda de participacéo relativa dos setores
intensivos em tecnologia e em trabalho séo a reducdo das tarifas de importacdo a
partir de 1989, a valorizagdo cambial ocorrida durante o Plano Real @ a concorréncia
da indlstria chinesa, fator este que vem ganhando crescente importancia até os dias

atuais.

A China, seguindo politicas de controle do cdmbio em baixo nivel, de crédito
abundante e com baixos juros, de méo-de-obra barata e de incentivos as industrias,
vem ganhando produtividade e competitividade internacional e, assim, ampliando
seu peso na producgao industrial e nas exportagdes globais; o que tem deflagrado
mudancas nas estruturas produtivas e comerciais de muitos paises. No Brasil, esse
efeito foi o de nos levar & perda de participagdo nos mercados de produtos mais
elaborados, com o fechamento de muitas empresas e o desmantelamento das

etapas superiores de producdo, responsaveis pela maior parte do valor agregado,



em setores intensivos em capital e trabalho. Desse modo, principalmente a
concorréncia chinesa, mas também a de outros paises asiaticos que utilizam
semelhantes politicas econdmicas de estimulo ao setor industrial, torna-se um dos
elementos a explicar, juntamente com a politica econdmica liberalizante vigente no
Brasil, o processo gradativo de desindustrializaggo que vem sendo observado no

pais.

Desse modo, o pais se integra na divisdo internacional do trabalho como
exportador de produtos agricolas e industriais de baixo conteudo tecnolégico e de
forma dependente dos fluxos internacionais de capitais para compensar o déficit em
conta corrente. E tal caracteristica estrutural, que, como argumentado, tem estreita
relagdo com o perfil liberalizante da politica econdmica no periodo, gera menos
efeitos dinamizadores na economia, tornando ainda mais grave o quadro de baixo

crescimento econdmico e alto desemprego observado.

Na década de 1990 o Produto Interno Bruto cresceu em média 1,76% ao ano.
Em comparacéo, o periodo de 2004 a 2008, ja sob o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, foi de retomada da trajetoria, interrompida desde a década de 1980, de
desenvolvimento econdmico. De 2004 a 2007 o crescimento médio do PIB foi de
4,.5% ao ano, enquanto que no periodo dos governos de FHC - 1994 a 2002 - essa
taxa foi de apenas 2,3% ao ano (IBGE, Contas Nacionais). Esse maior crescimento
econdmico foi impulsionado, principalmente, pela elevacgio das nossas exportacdes,
devido ao aumento da demanda internacional e dos pregos nos mercados
internacionais de commodities, com a posterior ampliagdo do consumo e do

investimento.

E essa trajetéria econdmica apresentou reflexo direto sobre o mercado de
trabalho. De 1990 a 1899, acompanhando o baixo crescimento do PIB, houve uma
variagéo positiva de apenas 1.166.697 no numero de empregos, de acordo com a
Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego.
A taxa de desocupag¢ao, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
{(PNAD) do IBGE, também teve um péssimo desempenho, passando de 1,38% em
1990 para mais de 12% no final da década.
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Ja com a melhora da situagdo econdmica a partir de meados da década de
2000, o mercado de trabalho também apresentou melhores resultados. A taxa de
desocupacao recuou ao patamar de 8,2% e, no periodo de 2003 a 2007, houve um
crescimento mais intenso do emprego formal, de 8,923 milhdes, segundo a
RAIS/MTE, o que permitiu que um contingente maior de trabalhadores tenha acesso
a protecdo assegurada pela legislacdo do trabalho. Essa melhora aliviou as
pressdes por novas politicas de flexibilizacao das relagbes de trabalho como forma
de ajuste ao quadro de crise econdmica. Entretanto, o mercado de trabalho mantém
suas caracteristicas de grande heterogeneidade estrutural, com alto grau de
segmentacao e elevadas taxas de informalidade e de rotatividade da méao-de-obra.

Considerando, assim, esse panorama geral da emergéncia da ideologia
neoliberal durante a década de 1990, nosso estudo pretende fazer uma analise da
evolugéo das discussdes sobre a regulagdo do trabalho no Brasil, observando qual a
tendéncia seguida pelo conjunto de medidas relativas ac mercado de trabatho
adotadas durante os governos de FHC e de Lula, e tendo sempre como pano de
fundo o padréo de desenvolvimento seguido no periodo. Nossa hipdtese & a de que,
assim como no pos-guerra o padrao de regulacao publica das relagbes de trabalho
possuia correspondéncia com o padrac nacional-desenvolvimentista baseado em
forte intervencao do Estado, o novo padréo de insercéo internacional competitiva da
economia, nos moldes neoliberais, estara relacionado a opg¢ao politica de busca da

flexibilizacao das relagdes de trabalho.

Além desta introdugdo, a monografia esta estruturada em mais trés capitulos.
No Capitulo 2, realizamos uma sistematizacao teédrica das diversas posicoes
presentes no debate dos anos noventa sobre a flexibilizacdo das relagbes de
trabalho. Daremos destaque para as de base neoliberal, ja que foi essa a corrente
predominante a partir dos anos 1990. Através da revisdo dos autores, serdo
examinadas duas visdes que defendem a flexibilizagdo das relagdes de trabalho do
mercado de trabalho, que sdao as explicitadas por José Pastore e a defendida por
José Marcio Camargo. Também sera analisada uma posigao critica, que mostra os
limites e as consegiléncias da flexibilizagdo em um mercado de trabalho como o

brasileiro, desfavoravel aos trabalhadores.
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No Capitulo 3, é apresentado um levantamento das politicas adotadas no
ambito das relagbes de trabalho, no periodo que compreende os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz inacio Lula da Silva {(2003-2009),
com o objetivo de mostrar qual foi a dire¢do conjunta tomada por essas medidas,
relativamente ao aumento ou afrouxamento dos direitos trabalhistas e da regulag¢éo

publica do trabalho.

Por fim, nas consideragges finais, buscamos responder por que, dentre os
participantes do debate brasileiro da década de 1990 sobre a flexibiliza¢éo das
relacbes de frabalho, as posicoes tedricas que se fundamentam em preceitos do
neoliberalismo exerceram a maior influéncia sobre a conformacao de politicas a elas

relativas, nos governos pds 1994,
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2. SISTEMATIZAGAQO DAS PRINCIPAIS POSICOES TEORICAS EM DEBATE

Em tal contexto da década de 1990, de emergéncia do neoliberalismo como
concepgdo hegemdnica, adquiriu forma, no pais, um debate sobre a regulagdo do
mercado de trabalho, que pode ser sistematizado em trés principais posicbes
tedricas participantes. Essas diferentes visdes divergem quanto quais seriam as
causas dos problemas do mercado de trabalho brasileiro, como as altas taxas de
desemprego e de informalidade, e quanto quais as vias mais adequadas para

resolvé-los.

Duas dessas vertentes embasam-se em fundamentos gque defendem uma
desregulamentacéo das relagdes trabalhistas e do mercado de trabalho, e sdo as
defendidas por Jose Pastore e por José Marcio Camargo. Por outro lado, a terceira €
uma posicdo de critica as anteriores, cuja idéia central é a de que esse
enfraquecimento da regulagdo publica do trabalho nao produziria efeitos positivos
sobre o nivel de emprege da economia, mas significaria, na verdade, uma maior

precarizagéo do mercado de trabalho brasileiro.

Cabe aqui notar que a desregulamentagio é caracterizada como a limitagio
da atuagao do Estado na normatizacéo das relagdes de trabalho, refletindo-se como
a desconstrugdo do padrido previamente existente de regulagéo publica do mercado
de trabalho. Entretanto, néo se recorre, apenas, a eliminagéo de leis, mas também a
criagdo de novas, que visam a dar um carater mais flexivel as relagdes de trabalho
e, assim, vém-se utilizando mais o termo “flexibilizagao” (GALVAO, 2007).

Para Uriarte (2000), a flexibilizagéo é produzida por meio de multipias formas,
seja diminuindo ou suprimindo direitos ou beneficios trabalhistas, ou entdo alterando
a forma de regulagao das relagées de trabalho, de modo a fortalecer as negociagdes
diretas e os acordos individuais, em detrimento dos preceitos legais e da negociagio

coletiva,

De acordo com Krein (2007), tal flexibilizacédo das relacées de trabalho pode
ocorrer por trés meios diferentes. Denomina-se flexibilizacdo heterbnoma aquela que
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ocorre pela via da intervencio do Estado, através da desregulamentacdo efou da
criacdo de leis, que levam a ampliacdo da margem de liberdade do empregador em
determinar as condigbes de manejo da forgca de trabalho. Ja a flexibilizagcdo
denominada de autdnoma ocorre por meio de negociacdo coletiva, e pode incluir a
contraprestagéo de alguma garantia, por parte da empresa, aos trabalhadores, como
a manutencgéo do numero de postos de trabalho.

Por dltimo, a terceira forma diz respeito a imposigao unilateral, pela parte
empregadora, de regras mais flexiveis, e ocorre normalmente em contexto
desfavoravel aos trabalhadores. As politicas econdmicas liberalizantes, a insergao
internacional pouco dindmica, a queda da demanda e a decorrente reestruturacéo
de muitos setores produtivos, como apresentado na introducéo, tiveram o efeito de
fornar mais adverso o mercado de trabalho brasileiro, havendo aumento do
desemprego e das formas precarias de contratac@o de trabalhadores e diminuigéo
da participagdo dos salarios na renda nacional. Tal cenario, assim, ac poder levar a
diminui¢ao do poder de negociagao dos sindicatos, torna-se favoravel a pressao das
empresas pela flexibilizag&o das relagdes de trabalho, visando a diminui¢do de seus
custos e a possibilidade de realizar ajustes rapidos da mao-de-obra aos movimentos

da demanda.

O referido trabalho também apresenta exemplos de diferentes tipos de
flexibilizagao de aspectos centrais das relagdes de frabalho, que foram postos em
pratica de forma convergente no sentide de aumentar a regulacéo privada, ou seja,
feita diretamente pelo mercado, das relagdes de trabalho. Assim, pode haver
flexibilizagdes relativas a contratagéo, a demissao € a jornada, que visam a permitir
o ajuste rapido da forca de trabalho as fluiuagdes da demanda das empresas; a
flexibilizagao salarial, que tende a descentralizar por empresa e, se possivel,
individualizar a remuneracéo dos trabalhadores, muitas vezes tornando variavel uma
parcela sua, como através do seu atrelamento a metas de trabalho; e também pela
adogio de novos métodos organizacionais e estratégias empresariais que buscam

tornar o uso da for¢a de trabalho mais flexivel.
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2.1. APOSICAO DE CUNHO NEOLIBERAL

A posi¢ao teorica de cunho neoliberal, referenciada nas elaboragdes de José
Pastore, obteve, nas discusstes empreendidas, grande destaque como forma de
enfrentar os problemas do mercado de trabalho brasileiro, no contexto de baixas

taxas de crescimento econdmico da década de 1990.

O ponto central focado por essa posicdo € uma critica ao sistema de
regulacdo do trabalho no Brasil, que seria caracterizado por uma extrema rigidez,
dependendo muito da legislagdo. A Constituicdo de 1988 teria assegurado um
patamar de direitos demasiadamente amplos, impossibilitando modificagbes por
meio da negociagdo coletiva. Nao permitiria, assim, que os empregadores
ajustassem os aspectos das relagbes de frabalho, como a remuneracio, a
contratacao e a despedida, aos movimentos instaveis da economia e as

especificidades das diferentes regides, setores € empresas.

As idéias defendidas pelos intérpretes dessa posicdo sdo similares as
preconizadas pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Tais organismos multilaterais realizam o diagnéstico de que as legislagées
trabalhistas dos paises Ilatino-americanos possuiriam, em geral, deficiéncias que
dificultam a contratagéo e a mobilidade dos trabalhadores e que travam a cria¢éo de
emprego: haveria leis excessivas e pouco transparentes que deixam pouco espago
para que empresas e trabalhadores possam negociar contratos que favore¢am os

dois lados das relages de trabalho (FUJII, 2008).

As distorgdes dos mercados de trabalho adviriam principalmente da
intervencdo governamental na fixacdo de salarios; dos elevados custos de
demissdo, gue impactam negativamente a velocidade com que pode ocorrer a
adaptagdo das empresas as variacdes econdmicas; e dos elevados impostos, que
desestimulam as contratagées formais e inibem a competitividade internacional das
empresas (FUJII, 2008).



15

Assim, indo ao encontro desse diagnéstico, a visdo expressa por Pastore
(1994) é a de que o mercado de trabalho brasileiro seria caracterizado por uma
elevada rigidez, cuja explicacido se da em dois sentidos. O primeiro desses
argumentos pontua que nossa legislagdo trabalhista seria dofada de um excessivo
detalhismo, o que, por reflexo, tornaria a contratagdo formal muito onerosa e a
negociagao direta entre as paries praticamente impossivel. E esse excesso de leis
acabaria por tornar mais lenta a adaptacao da producéo das empresas as variagoes
da demanda, deprimindo © potencial competitivo das empresas brasileiras e
forgando na direcdo do aumento das taxas de informalidade e de desemprego.

O segundo argumento & o exemplo dado dos encargos sociais que, impostos
pela legislagao brasileira as empresas, seriam muito altos e rigidos. O autor define
tais encargos como os beneficios diretos e indiretos recebidos da empresa pelos
trabalhadores, o que inclui, por exemplo, 0 pagamento de dias ndo trabalhados, as
despesas com previdéncia social, beneficios de varios tipos e impostos e
contribuicbes. Por meio desse calculo, Pastore (1997) conclui que o peso dos
encargos sociais sobre a folha de pagamento seria de 102%, alcangando assim a
posicdo de mais elevados em relagédo a praticamente todos os paises do mundo,
segundo o autor. E tais encargos tamhém seriam rigidos devido ao fato de suas

aliquotas serem compulsérias, determinadas em lei, e, portanto, inegociaveis

Encargos assim pouco flexiveis e de grande magnitude ndo permitiriam as
empresas fazer rapidos ajustes as novas e instaveis condigdes de competicéo
interna e internacional e, ao representarem um custo muito elevado para empresas,

significariam, por outro lado, conseqiientes baixos salarios para os trabalhadores.

Essas formas de rigidezes existentes em nosso mercado de trabalho,
desincentivariam, entdo, a contratagao formal de trabalhadores. Por um lado, os
direitos inscritos na legislagéo, apresentada como excessiva, seriam muito amplos e
impassiveis de alteragdo por negociagdo coletiva. Por outro, encargos sociais fixos
acabariam por constituir um grande obstaculo a redugéo de gastos das empresas
nos momentos de crise, levando as empresas a preferir ndo contratar, ou contratar
por meios informais. Desse quadro, resultariam, portanto, as altas taxas de

informalidade e de desemprego observadas no Brasil.
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E aponta-se ainda que se soma, a esse sistema rigido de contratacdo e
remuneracao, o fato do Brasil ter baixa produtividade dos trabalhadores. Tal situagéo
se configuraria, entdo, como uma elevacdo do custo unitario para as empresas,
baixos salarios para os trabalhadores e uma menor capacidade de criacdo de

emprego legal nos momentos de crise.

A solugdo para os problemas de nosso mercado de trabalho, entdo
apresentada por Pastore, seria a da flexibilizagdo dos contratos de trabalho,
buscando simplificar a legislagao trabalhista, e também a previdenciaria, ja que essa
medida € vista como condi¢do necessaria para aumentar a produtividade e a
competitividade das empresas, e para fomentar a criagdo de empregos, ao
desaobstruir os canais de entrada e reentrada dos trabalhadores no mercado formal

de trabalho.

E esta idéia enfatizada na visdo do autor: o Brasil precisaria seguir a
tendéncia de flexibilizagdo dos mercados de trabalho dos paises mais avangados,
para se ajustar a nova dindmica econémica de menores taxas de crescimento da

demanda e de aumento da concorréncia mundial.

Defende, entdo, o estimulo a uma forma de regulacdo das relagbes de
trabalho que se baseie na negociacdo direta entre trabalhadores e empregadores
dentro das préprias firmas, com base na cooperagdo entre essas duas categorias.
Haveria a diminui¢do da interferéncia do Estado na definicdo dos preceitos dos
contratos de trabalho, devendo seu papel ser o de apenas assegurar o
funcionamento do mercado. E também se reduziria a interferéncia da Justica do
Trabalho na resolugdo de conflitos entre as partes, passando essa funcdo a ser
exercida por meio da conciliagao ou arbitragem privada. Desse modo, esperar-se-ia

que a resolugdo dos conflitos internos se desse de forma mais rapida e eficiente.

E, havendo maicr liberdade para as empresas determinarem as condigdes de
contratagdo, uso € remuneragdo da forca de trabalho, a flexibilizagdo tornaria
possivel o ajuste mais rapido do volume do emprego as flutuagées da demanda. Por
outro lado, ao haver a diminuigdo dos encargos sociais, fambém poderia se
proporcionar salarios mais elevados aos trabalhadores, ja que se defende que
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parcela dos encargos sociais seja transformada em salarios diretos. Isso
possibilitaria, as empresas, atrelar os salarios ac desempenho dos trabalhadores, 2
sua produtividade, significando, portanto, formas de estimular seus esforcos de

frabalho.

E a negociagao por empresa, com os ajustes da relagdo de trabalho sendo
realizados por meio dos contratos entre cada empresa e seus trabalhadores, é
defendida como 0 eixo ceniral dessa argumentagdo. A liberdade dos atores de
negociarem diretamente substituiria a negociagido mais centralizada em nivel macro-
setorial ou nacional, pois, ja que a competicdo ocorre no nivel das empresas, eias
mesmas deveriam poder acertar os termos referentes a confratagéo e ao uso da
mao-de-obra. Com isso, ganhariam a agilidade necessaria para seu processo de
adaptacdo constante as mudancas tecnolégicas e aos instaveis movimentos da

economia.

Como mostraremos no Capitulo 3, foi essa a posicdo que se mostrou
hegeménica a partir de 1994, Desde entdo, a maior parte das alteragbes na
legislacao trabalhista brasileira ocorreu na diregdo da flexibilizagdo de aspectos
centrais das relagdes de trabalho, como jornada, remuneragéo e contratagdo, com o
objetivo de que essas mudangas possibilitassem aumentos do emprego formal e da

competitividade e produtividade das empresas no pais.

2.2. A POSICAQ DE BASE NOVO-KEYNESIANO

Uma segunda visao teérica, expressa por Amadeo, Camargo e Urani (1996) e
com base nos modelos novo-keynesianos de mercado de trabalho, defende a tese
de que o problema central do mercado de trabalho nao é relativo a geragao de
postos de trabalho mas & sim um problema relacionado a contratagéo de mao-de-
obra. Busca, partindo dessa idéia, mostrar como ha, no Brasil, uma

institucionalidade que cria incentivos para a celebracao de contratos de trabalho de
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curto prazo, o que, ao acarretar poucos vinculos entre empresas e trabaihadores,
nao estimularia grandes gastos com o treinamento desses segundos. Assim, apesar
do pais conseguir criar grande quantidade de postos de trabalho, esses acabam

sendo caracterizados por apresentarem baixa produtividade e reduzidos salarios.

Parte-se da idéia, oposta a de Pastore, de que o mercado de trabalho
brasileiro ja seria historicamente flexivel tanto em relagdo ao salario real, que
também tem baixo nivel médio, quanto ao emprego. A flexibilidade quanto ao salario
real é devida ao fato de gue eles variam acompanhando as conjunturas econdmicas.
Isso porque os custos ndo-salariais com a mao-de-obra, como, por exemplo, o
tempo nao trabalhado e a contribuicdo a previdéncia social, € que s&o calculados
como sendo de aproximadamente 90% do salarico nominal dos trabalhadores, variam

proporcicnalmente a ele.

Assim, em periodos de queda da demanda por produtos, as empresas podem
ajustar para baixo o nivel de salarios, com a parcela de custos n&o-salariais
acompanhando essa diminui¢cdo, ou seja, € através da variagéo dos salarios reais

que as empresas se acomodam as varia¢des dos ciclos econdmicos.

Ja a flexibilidade em relacéo ao emprego se refere a admissdo e demissao de
trabalhadores. Essa caracteristica pode ser evidenciada pela existéncia de alto
indice de rotatividade da mao-de-cbra, com a relativamente baixa taxa de
desemprego e pela alta taxa de criagdo de empregos observados no Brasil. E isso
seria consequéncia tanto do fato de os custos de demissdo e de admissao serem
baixos guanto do modo como estdo organizadas as instituicdes de regulagéo do

mercado de trabalho, que nédo estimulam a criagéo de fortes vinculos unindo firmas e

empregados.

Os custos de demissdo sao relativamente baixos e ha indenizagao para os
trabalhadores quando de sua ocorréncia. O seguro-desemprego criaria incentivos
para a contratacdo ilegal, ja que, como ndo ha mecanismo de fiscalizagéo, o
trabalhador e o empregador podem negociar para que haja sua demissao, mas que
ele continue a frabalhar informalmente para o mesmo empregador. Desse modo, o

primeiro receberia tanio o saldrio quanto o seguro; e o empregador n&o precisaria
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arcar com os custos ndo-salariais. Cabe observar que o alto nivel de impostos sobre

os salarios também configurariam um outro incentivo a informalidade.

E, também, o seguro-desemprego e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) gerariam incentivos a contratos de frabalho de curto prazo, pois
representam formas de gratificacdes pela despedida. Esses elementos podem fazer
com que o trabalhador deseje a demissdo para receber um ganho no presente,
ainda mais se a economia e a taxa de criagdo de empregos estiverem em fase de
crescimento acelerado. A base de tal argumentagéo € a premissa de que o sistema
de regulagdo significa um conjunto de regras que, através de incentivos e
penalidades, induz certo comportamento nos atores envolvidos. A institucionalidade
edificada pela Constituicdo de 1988 para regular o mercado de trabalho incentivaria,
desse modo, os trabalhadores a forcarem a demissdo em tal contexto, ja que sdo
agentes racionais que escolhem entre diferentes alternativas visando a maximizagéo

de seus ganhos.

Na visdo do autor, esse quadro de mercado de trabalho flexivel possui a
caracteristica positiva de resultar em uma baixa taxa e uma pequena duragdo do
desemprego. Entretanto, a flexibilidade existente & inadequada, frente a
necessidade de aumento da competitividade das empresas no pais, € decorre dessa
situagdo um fator negativo: o pouco incentivo existente para a qualificagéo

profissional.

Devido aos contratos de trabalho, estimulados pela institucionalidade
existente, serem, em média, de curio prazo, a qualificacdo dos trabathadores sé é
limitada ao aprendizado mais especifico e indispensavel as atividades exercidas, ja
que a possibilidade de rompimento da relagéo de trabalho é relativamente grande.

E esse baixo investimento em qualificagdo da mao-de-obra tem como reflexos
baixos salarios para os trabalhadores e problemas para o aumento da produtividade.
Portanto, no Brasil, ©¢ mercado de trabalho consegue criar uma grande quantidade
de empregos, mas que seriam de baixas qualidade e produtividade, sendo a méo-

de-obra pouco qualificada.
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A proposta apresentada como solugdo, entao, é a da desregulamenta¢do da
institucionalidade existente, por meio da criagdo de mecanismos que conseguissem
induzir a construgdo de um vinculo mais duradouro entre empregadores e
empregados, com a efetivagdo de contratos de trabalho de longo prazo. E tais
mudangas poderiam proporcionar ganhos de produtividade para as empresas e

conseqiientes aumentos de salarios para os empregados.

Sao sugeridas algumas alteragdes institucionais, como a desvinculagao do
acesso ao FGTS da despedida do trabalhador, através da sua transformagé&o em um
peculio ao qual sé se teria acesso quando da aposentadoria, por exempio; e a
vinculacdo do seguro-desemprego a um sistema nacional de realocagéo e re-
treinamento da mao-de-obra. Defende-se, também, a transferéncia do locus de
negociacao entre trabalhadores ¢ empregadores, da Justica do Trabalho para o
nivel das préprias firmas, através de contratos coletivos. Os mecanismos de solugao

de conflitos deveriam ser, destarte, internalizados e a Justi¢a do Trabalho esvaziada.

Dessa forma, essas propostas para a resolucéo dos problemas estruturais do
mercado de trabalho, como o baixo nivel salarial e as pequenas taxas de
produtividade, seguem um caminho diferente do elaborado por Pastore, mas, no
fundo, a vertente de base novo-keynesiana acaba por se aproximar da vis&o

neoliberal, acima exposta, ao apontar na direcdo da desregulamenta¢ao do mercado

e da flexibilizacao das relagbes de trabalho.

2.3. AVISAQO CRITICA

Por fim, a terceira vertente de pensamento presente no debate é de critica as
idéias anteriores, e seus representantes embasam-se, por vezes, tanto no aparato

tedrico marxista, quanto retomam a determinagéao keynesiana do emprego.

Para Keynes, 0 nivel de emprego ndo € determinado no mercado de trabalho,

mas sim pela demanda efetiva, “pelo ponto de intersecdo da fungéo de procura
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global e da funcac de oferta giobal, pois é neste ponto que as previsdes de lucro dos
empresarios serdo maximizadas” [KEYNES, 1998, p.60; 1? edicdo inglesa, 19386].
Desse modo, quando as expectativas de curto prazo sao favoraveis, esperando-se
gue a demanda futura seja maior que a presente, os empresarios aumentam o
numero de trabalhadores empregados e a produgédo. E, com o aumento do emprego,

ha também o aumento da renda agregada.

Por outro lado, utiliza-se também do argumento de que o desemprego seria,
em sua maior parte, involuntario. Dado que existe uma assimetria de poder entre
empregadores e empregados, sendo possivel somente aos primeiros determinar a
produgéo e a quantidade de trabalho para ela requerida, o desemprego resultara das
decisGes capitalistas e ndo de fontes de rigidez no mercado de trabalho. Os
trabalhadores ndo possuiriam nenhum meio, nem mesmo a aceitacdo de uma

reducéo de salarios, para convencer os donos de firmas a |hes garantir emprego.

Ja no aparato marxista, o mercado de trabalho ndo deve ser tratado como um
mercado qualquer, devido ao fato de sua especificidade ser justamente a assimetria
de poder existente entre capital e trabalho. E a decisdo de empregar é dependente
da decisdo superior de valoriza¢ao do capital, sendo que o desemprego, visto como
inerente a0 sistema capitalista, ndo decorreria de falhas ou rigidezes que atingem
um suposto equilibrio de mercado, mas da decisfo exclusiva dos capitalistas de

determinar a quantidade e o pre¢co da méio-de-obra que contratardao. (FERREIRA E
FRACALANZA, 2006)

Dessa posicdo tedrica fazem parte os pensamentos expressos por Galvao
(2007), Gimenez (2007) Krein (2007), Leal Filho (1994) e Santos (2006). Apesar de
centrarem suas analises em aspectos diferentes do mercado de trabalho, todos
mostram que a flexibilizagdo gera precariedade e inseguranga no mercado de
trabalho. Entende-se aqui flexibilizagdo como o fortalecimento da auto-regulagéo

pelo mercado em detrimento da regulacéo publica das relagées de frabalho.

Suas analises partem da percepc¢éo de que as medidas de flexibilizagdo das
relagbes de trabalho, postas em pratica desde a década de 1980 nos paises

centrais, nao obtiveram o0s$ resultados positivos que delas se esperavam,
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principalmente em relagéo ao de elevar o nivel de emprego. E também no Brasil, as
medidas aqui efetivadas fracassaram em seus objetivos de corrigir os problemas do
desemprego e da informalidade, e o quadro resultante, no final da década de 1990,
mostra que houve uma diminuicdo do emprego nas grandes empresas e 0 aumento
da terceirizagao e de outras formas precarias de contratagdo, com o aumento dos

empregos informais e temporarios (KREIN, 2007).

Para essa vertente critica, o mercado de trabalho brasileiro ndo seria rigido,
ao contrario do que argumenta Pastore (1994). Apesar da existéncia de uma
extensa legislagédo trabalhista que assegura diversos direitos, a peculiaridade de
nosso sistema de regulacao & que as empresas sempre tiveram liberdade para fazer
ajustes nas relagbes de emprego, de acordo com as mudangas na conjuntura
econdmica. A remuneracéo, as formas de contratagao e a definigéo das fungbes sao
flexiveis, ha grande facilidade em despedir e o tempo de trabalho apresenta relativa
flexibilidade. Essas flexibilidades de nosso mercado de trabalho podem ser vistas,

por exemplo, na alta rotatividade da mé&o-de-obra.

Por outro lado, os encargos sociais também ndo seriam tao elevados, a ponto
de alcarem o Brasil & posicao de pais dos mais altos encargos sociais - 102%
segundo Pastore (1997). Santos (2006) denomina esse enfoque de abordagem
patronal, cuja defesa € a de que 0s encargos sociais devem ser calculados como
custos decorrentes das despesas legais, impostas as empresas, que excedem as

remuneragées dos trabalhadores.

A outra abordagem, denominada de critica, considera que parte expressiva do
que é classificado como encargos sociais pela viséo patronal €, na verdade, direitos
trabalhistas (tais como férias, décimo terceiro salario e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico). E, assim, ao partir de uma abordagem conceitual e de um
método de calculo diferentes dos de Pastore, separando da rubrica encargos sociais
os direitos dos trabalhadores, Santos (2008) chega ao resultado de que o peso dos
encargos sociais sobre a remuneragéo do trabalhador seria de 25,1%. De outra
forma, considerando que na literatura internacional se calcula os encargos em

relagéo ao custo total da forga de trabalho, e ndo a remuneragéo, essa relagéo seria
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de 20%, ficando o Brasil, entdo, no mesmo patamar de paises desenvolvidos e que

possuem mercados flexiveis, como os Estados Unidos e a Alemanha.

Portanto, a explicagao para os problemas do mercado de trabalho brasileiro
ndo se pautaria no excesso de legislagdo trabalhista, nem nos altos encargos
sociais. O aumento do desemprego e a desorganizagdo do mercado de trabalho,
durante a década de 1990 e inicio dos anos de 2000, na verdade estariam

vinculados & dinamica macroecondmica observada no periodo.

O contexto dos anos de 1990 e de inicio dos anos 2000 foi de baixas taxas de
crescimento econdémico com a conseqgilente exacerbacdo das caracteristicas
negativas histéricas que marcam nosso mercado de trabalho: o excedente estrutural
de mio-de-obra, a grande desigualdade salarial e de qualificagdo entre os setores e
a concorréncia predatoria entre os trabalhadores. Tal situagdo econdmica
desfavoravel, ao diminuir o poder de barganha da classe frabalhadora, e, juntamente
com as mudancas legais € as negociacdes coletivas, deu forgas ao aprofundamento
da flexibilizagdo do sistema brasileiro de relagdes de trabatho, ja historicamente

flexivel.

As recentes transformagdes do capitalismo mundial, que caminharam no
sentido de uma desorganizacio das instituicées e do aumento da instabilidade, e
que se refletiram em uma diminui¢do dos ritmos de crescimento econdmico, teriam
estreita correspondéncia com os problemas relativos ao trabalho. Desse modo, ¢
nivel macroeconémico seria o principal fator que poderia responder com uma
diminuigdo do desemprego (GIMENEZ, 2007). E o nivel de emprego depende tanto
da dinamica econdmica quanto também das estratégias das politicas publicas.

Em um contexto de baixo crescimento da demanda, e de reestruturacéo
produtiva das empresas, os ajustes realizados na economia brasileira penalizaram
os ftrabalhadores, através do aumento do desemprego, da queda dos seus
rendimentos e da maior inseguranga que trouxeram ao mercado de trabalho. Houve
o aumenio da informalidade, da terceirizagdo e a proliferagdo de relagdes de
emprego disfargadas, cujos contratos ndo contemplam os direitos trabalhistas e

previdenciarios, como é ¢ caso dos estagios e da confratagéo como pessoa juridica.
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A resolucao do problema do desemprego passa pela necessidade de alcangar
maior desenvolvimento econémico. Dado ¢ baixo nivel dos salarios no Brasil,
promover medidas de flexibilizagdo e de desregulamentacdo das relagbes de
trabalho, com o intuitc de diminuir o custo do trabalho, visando a possibilitar as
empresas um aumento de sua competitividade, significaria, de acordo com essa
corrente, retirar os mecanismos de protegédo social dos trabalhadores, os direitos e
beneficios a eles assegurados, em um pais onde o desequilibrio entre as forca dos
empregadores € a dos empregados impede que as negociagbes resultem em
aumento da participag@o dos trabalhadores nos ganhos de produtividade.

Dada essa apresentacao das vertentes presentes no debate sobre o mercado
de trabalho, foram as primeiras duas posi¢des explicitadas - a neoliberal e a de base
novo-keynesiana - que orientaram, nas décadas de 1990 e de 2000, tanto as
politicas adotadas com o objetivo de aumentar os investimentos em qualificacéo da
mao-de-obra, no ambito do Plano Nacional de Formacgao Profissional {(PLANFOR),
gquanto as de flexibilizagdo das relagbes de trabalho, como sera demonstrado no
capitulo 3; sendo gue a visdo critica contribuiu para embasar politicas opostas a

flexibilizagao, de defesa dos direitos trabalhistas.
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INICIATIVAS DE FLEXIBILIZAGAO DAS RELAGCOES DE TRABALHO

No Brasil, o sistema de relagdes de trabalho tem uma forte tradigéo legislada,
sendo assegurados, na Constituicdo de 1988, as regras para o estabelecimento das
relacées de trabalho e os beneficios, inscritos como direitos sociais, para os
assalariados. Entretanto, como apontado pela vertente critica ao discurso da
desregulamenta¢do, aspectos centrais das relagées de trabalho continuaram
flexiveis apos 1988 como, por exemplo, podemos observar na facilidade existente de
realizar a despedida e nas possibilidades, por meio da negociacdo coletiva, de

mudanca dos turnos de trabalho e de reducéo da jornada e da remuneragéo.

Adiciona-se ainda a essa flexibilidade prevista na Carta Magna, a
desestruturagao por que passou o mercado de trabalho na década de 1990, cuja
precariedade se elevou como conseqiléncia da dindmica de baixo crescimento
econdmico, de rapidas aberturas comercial e financeira e de reestruturacao

produtiva das empresas, no periodo.

Foi em tal contexto que alteracdes significativas na estrutura brasileira de
regulagdo do trabalho foram sendo realizadas. E como sera mostrado, desde esse
periodo, seguiu-se uma tendéncia, ainda que nado completamente definida, de
reforco da flexibilizacao existente, o que se configura como uma opgéo politica dos
governos do periodo: as politicas de flexibilizacdo das relagbes de trabalho foram
sendo realizadas de forma coadunada com o modelo neoliberal de desenvolvimento

acondmico.

.08 GOVERNOS DE FHC (1995-2002)

Os governos de Fernando Henrique Cardoso apresentaram o discurso de
critica a rigidez da legislagdo trabalhista brasileira que, sendo excessiva, teria como
efeito inibir novas contratagbes de trabalhadores pelas empresas. Propuseram,

assim, um conjunto de politicas de desregulamentagcdo dos direitos e de
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flexibilizagcéo das relagées de trabalho. A argumentacgéo de defesa de tal agenda a

pontua como necessaria para:

+ ajustar o mercado de trabalho as mudancas advindas da reorganizagéo
produtiva das empresas, no contexto da nova ordem econdmica que ia se
fundando, caracterizada pela instabilidade, pela intensificacdo da
concorréncia intercapitalista, pela crescente internacionalizacio da produgao

e pela financeirizagéo.
« enfrentar o crescente desemprego. (PASTORE, 1994).

Assim, foi feita uma série de mudangas de orientagédo flexibilizadora no
sistema de regulagido das relagdes de trabalho no Brasil, mas houve também
algumas iniciativas de amplia¢ao da regulagdo publica, no sentido de garantir ou

ampliar os direitos dos trabalhadores.

Cabe destacar que as medidas foram realizadas em dois momentos. No
primeiro, foram pontuais e se centraram na viabilizacao do Plano Real. Ja em um
segundo momento, foram realizadas com o objetivo de enfrentar o crescimento do
desemprego e da informalidade, sendo essa resposta do governo a piora das
condigdes do mercado de trabalho, inclusive, apresentada como ponto positivo na

campanha eleitoral pela reelei¢cao de FHC.

A seguir, mostra-se uma sistematizacdo das principais alteragfes
flexibilizadoras efetuadas nos dois mandatos de FHC, classificadas em medidas
relativas as formas de solugdo de conflitos, a8 remuneracio, ao tempo de trabatho e

a contrata¢do e despedida:



Tabela 3.1.1 - Flexibilizacdo da contratagédo/ despedida

Trabalho por
tempo
determinado
(Lei n°
9.601/1998)

Trabalho
temporario
(Portaria
2/19986)

Trabalho estagio
(MP 2.164/1999)

Dentncia da
Convengéo 158
da OIT (Decreto

2.100/1996)

Cooperativas
profissionais ou
de prestagao de

servicos (Lei

8.949/1994)

Trabalho em
tempo parcial
(MP 1.709/1998)

- Para serem vilidos, os novos coniratos a prazo deferminado
ndo precisam mais ser referentes a servico cuja natureza ou
transitoriedade justifiqjue a predeterminagdc do prazo, a
atividades empresarias de carater transitério ou ao contrato de
experiéncias (requisitos exigidos pelo paragrafo 2° do artigo
443 da CLT), desde que tais admissdes representem aumento
no quadro de pessoal.

- Aumentou de frés para seis meses o periodo maximo desse
tipo de contrato entre uma empresa e um mesmoe empregado.

- Ampliou as hipoteses de utilizagio do trabalho estagio, na
medida em que passou a permitir o estagio de estudantes do
ensino médio nao profissionalizante.

- O governo denuncia a Convencdo 158 da Organizacao
Internacional do Trabalho que dispdes sobre o término da
relagédo de trabalho por iniciativa do empregador. Com isso,
eliminam-se mecanismos de inibicdo da despedida imotivada.

- Possibilita a organiza¢do de trabalhadores em cooperativas
de trabalho, de maneira que os cooperados executem o
trabalho dentro de uma empresa, sem que com ISSO seja
caracterizado o vinculo empregaticio e ficando, portanto, os
trabalhadores  desprovidos dos direitos  trabalhistas
assegurados na legislacdo e nas convengdes coletivas de
trabalho.

- Permite a admisséo de empregados, com vinculo pleno, para
uma jornada semanal reduzida (até 25 horas semanais). Os
empregados contratados sob o regime de tempo parcial ndo
podem prestar horas extras. Embora a iniciativa tenha sido
anunciada como uma medida para reduzir o desemprego e
estimuiar novas contratagbes, os empregados que ja
trabalham em jornada nommal (44 horas semanais) podem
optar por esse sistema, na forma prevista em instrumento
decorrente de negociagio coletiva.
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Suspenséo do
Contrato de
trabalho (MP
1.726/1998)

Contrato de
Aprendizagem
(Lei n®
10.097/2000)

1° Emprego
(Leis n°
10.748/2003 e
n°® 10.940/2004)

Autenticacgéo de
documentos
{Lei 10.243/01)

Quanto a flexibilidade quantitativa, ou seja, relativa a alocacido da mao-de-
obra, podemos perceber, pelas politicas relacionadas no quadro, que, apesar das
empresas contarem, historicamente, com ampla margem de liberdade para contratar
e demitir trabalhadores — fato que pode ser constatado pela existéncia de alto indice
de rotatividade da mao-de-obra — foram realizadas medidas que, ao buscarem
incentivar a contratacdo com menores custos ou de forma menos burocratica para
as empresas, vdo no sentido de aumentar ainda mais esse tipo de flexibilidade.
Entre essas medidas, podemos destacar as relativas ao trabalho por tempo

determinado, as cooperativas profissionais ou de prestacdo de servicos e 3

- Introduziu o instituto da suspensédo do contrato de trabalho
para a realizagéo, pelo empregado, de cursos de qualificagio
profissional de 2 a 5 meses de duracdo, oferecidos pelo
empregador (artigo 476-A da CLT). Durante o periodo de
suspensao do contrato, o empregador pode {se quiser)
conceder ao empregado ajuda compensatdria mensal, sem
natureza salarial, cujo valor deve ser definido em convencgéao
ou acordo coletivo.

- Passou a permitir a intermediacéo da méo-de-obra aprendiz,
por meio das entidades sem fins lucrativos que tenham por
objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagdo
profissional, de maneira que a contratagdo ndo gere vinculo de
emprego entre o aprendiz e a empresa tomadora de
servicos. Também acabou com a obrigatoriedade da fregliéncia
do aprendiz ao curso profissionalizante em que esta
matriculado.

- Passou a permitir a contratagdo, através do programa, por
tempo determinado (desde que por um periodo minimo de
doze meses);

-tornou mais frouxa a exigéncia de o empregador chegar ao
final dos doze meses com o numero de empregados igual ou
superior ac nimero gue havia no momento de adesdo ao
programa;

- acabou com a distingdo do valor do beneficio em fungéo do
faturamento da empresa, igualando, para os fins de
recebimento do beneficio, micro, pequenas, médias e grandes
empresas.

- Acabou com a exigéncia de autenticagio, pelos fiscais do
trabalho ou por outros 6rgdos autorizados, do registro dos
trabalhadores exigidos pelo artigo 41 da CLT.

ampliagdo do contrato temporario,
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A lei n° 9.601/1998 permitiu a generalizagdo do uso de contratos de trabalho
por tempo determinado, antes circunscrito pela CLT a apenas servigos temporarios e
atividades empresarias transitérias ou em contratos de experiéncia. Em
contrapartida, impde as condi¢cdes de que as contratagdes feitas dessa forma sejam
acordadas através de negocia¢édo coletiva € que representem aumento no quadro de
pessoal. Propds, também, a reducdo de custos do trabalho, como certas
contribuigbes sociais e a aliquota do FGTS, por um periodo de tempo que se
estendeu, por medidas provisédrias, a sessenta meses apds a data de publicagdo da

lei; sendo esses incentivos revogados em 2003.

Com isso, essa medida se reflete como uma diminuicdo de beneficios dos
trabalhadores contratados sob tal regime, gerando distingao, no mesmo ambiente de
trabalho, entre os que estdo amparados por todos os heneficios trabalhistas e os
que nao podem coniar com alguns deles. Com a intengéo de ser uma forma de
enfrentar o desemprego, significou, na realidade, uma diminuicao da qualidade do
emprego, que, dessa maneira contratado, € formal mas néo proporciona todos os

direitos trabalhistas.

Ja a lei 8.949/1994 possibilita a organizacdo dos trabalhadores em
cooperativas profissionais ou de prestagio de servicos e, independentemente do
ramo de atividade em que a cooperativa estiver, passa a ndo existir vinculo
empregaticio entre ela e os trabalhadores. Esses, na verdade, tornam-se seus
associados e ficam desprovidos dos direitos decorrentes da relacdo de emprego,

como as férias e o décimo terceiro salario.

Mas, embora o objetivo a nortear a efetivacdo de tal medida tenha sido apoiar
organiza¢des surgidas em setores populares e com base na solidariedade entre
seus trabalhadores, ela também surtiu o efeito da criacdo, por empresarios, de
cooperativas de méo-de-obra, com o intuito de apenas servirem como meio de se
contratar sem ter de pagar os direitos trabalhistas e previdenciarios, visando a
reducao de custos, Dessa forma, o instrumento da cooperativa acabou por favorecer

a flexibilizacéo das relacdes de trabalho e a burla dos direitos dos trabalhadores.
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Cabe pontuar também a Portaria 2/1996 do Ministério do Trabalho, que
ampliou o prazo de prorrogagdo do contrato temporario, de trés para o maximo de
seis meses, nas hipoteses de contratagdo para atender necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal ou de permanéncia da situagdo que gerou o aumento inicial
de servigo. Assim, permite a generalizagdo do uso do contrato temporario por um
amplo periodo de tempo, podendo haver grande quantidade de empregados

contratados dessa maneira operando nas empresas.

Essas duas ultimas medidas - as cooperativas profissionais € o aumento do
prazo de prorrogacdo do contrato temporario — foram largamente utilizadas, mas a
maioria das outras medidas relativas a contratacdo ¢ a despedida introduzidas
tiveram pouca efetividade no periodo de governo de FHC. As novas formas de
contratacao flexivel foram criadas visando ao aumento das contratagées, entretanto,
devido a conjuntura econdmica desfavoravel que desestimulava a abertura de novos
postos de trabalho, a maioria das medidas tiveram pouco impacto no nivel de

emprego.

De tal constatagdo decorre o fato de que o problema do desemprego nao se
resolve somente por medidas que atuem sobre o mercado de trabatho, pois as
empresas ndo decidem contratar apenas por que o custo do trabalho diminuiu; mas
tal gquestdo passa pela dindmica econdmica, pelas decisdes de produgédo e de
investimento das empresas em geral. Qutro argumenio, apontado por Krein (2001),
é o de que o baixo impacto dessas medidas foi devido ao ja existente acesso dos
empresarios a outras alternativas flexiveis de ajuste da forga de trabalho aos ciclos

da economia, como a demissdo sem justa causa que € ainda permitida pela

legisiagao.

Destaca-se também que ocoire outra forma de flexibilizagdo da alocagéo,
além das alteragbes legais citadas, através da terceirizacdo de servigos, que
repassa a responsabilidade das obrigacdes trabalhistas da empresa contratante do
servico para a fornecedora da mado-de-obra, isentando a primeira dos custos
decorrentes do vinculo empregaticio. Essa forma de aloca¢éo de trabalho surgiu

como um processo proprio da dinamica econdmica adversa do periodo, que forgava
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pela diminuicdo dos custos das empresas para aumentarem a competitividade, e foi

utilizada ao aproveitar brechas existentes na legislacéo trabalhista.

Tabela 3.1.2 - Flexibilizagao do tempo de trabalho

Banco de Horas
(Lei n® 9.061/1998
e MP 1.709/1998)

Liberagéo do
Trabalho aos
domingos (MP
1.878-64/1999)

Horas-extras (Lei
10.243/01

Tempo de
transporte (Lei
10.243/01)

-Possibilita que a jornada seja organizada anualmente
conforme as flutuagdes da produgé@o ou servico (anualizacao
da jornada);

- amplia para um ano o prazo de compensagao das jornadas
semanais extraordinarias de trabalho, através de acordo ou
convengao coletiva.

- Autoriza, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos
domingos no comércio varejista em geral, sem a previsdo de
passar por negociagéo coletiva

- dispbes que nado serdo computadas como jomada
extraordinaria as variagées de horario no registro de ponto nao
excedentes de cinco minutos, observado o limite maximo de
dez minutos diarios.

- Modifica a CLT para que o tempo despendido pelo
empregado até o local de trabalho e para o seu retorno passe
a nao ser mais computado na jornada; salvo quando for local
de dificil acesso ou néo servido por transporte pulblico, casos
em que o empregador fornece a conducao.

A Constituicdo de 1988 ja previu os instrumentos flexiveis da redugdo de

jornada e de salarios e da criagao de turnos ininterruptos de revezamento. Com a

instituicado, pelos governos de FHC, das novas medidas mostradas no quadro acima,

principalmente o Banco de Horas e a liberagéo do trabalho aos domingos, o uso do

tempo de trabalho pdde ser ainda mais flexibilizado. Em conjunto, elas buscaram

permitir jornadas mais variaveis, de acordo com as necessidades de produgdo das

empresas. Com isso, podem resultar em uma desorganizagdo da vida familiar dos

trabalhadores, ao afetar a capacidade de planejamento de tempo desses.
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O Banco de horas foi introduzido juntamente com o trabalho por tempo
determinado, pela Lei 9.061/1998, seguindo o objetivo de permitir um uso mais
flexivel da jornada de trabalho pelas empresas. Seu mecanismo possibilita que a
jornada seja organizada anualmente, de acordo com as flutuagdes da producio ou
do servico, atraveés de negociagao coletiva. Desse modo, o prazo de compensacéo
das jornadas semanais € expandido a um ano, sendo que, durante periodos de pico
de producdo, o frabalhador pode ter uma jornada maior do que as 44 horas
semanais legais e nao receber pagamento de horas extras, se, em contrapartida,

essas horas adicionais forem compensadas durante o ano.

E essa redugcdo da importincia das horas-extras pode impactar
negativamente tanto na remuneracdo usualmente recebida pelo trabalhador quanto
em suas condigbes de saude e relativas & vida social, que sofrem desorganizacéo.
Outro seu efeito & o de poder ser um incentivo as empresas para nao contratarem
novos trabalhadores nos periodos de alta producéo, ja que podem aumentar a
jornada dos ja ocupados sem incorrer em maiores custos; ndo contribuindo essa

medida, assim, para o enfrentamento do desemprego. (KREIN, 2001).

Seguindo essa mesma diregao da flexibilizagdo das relagdes de trabalho, a
medida provisoria 1.878-64/98, reeditada varias vezes e depois convertida na Lei
10.101/2000, possibilita liberar o trabalho acs domingos no comércio varejista,
respeitando a competéncia legislativa dos municipios. Ela prevé que o descanso
semanal do trabalhador seja no domingo pelo menos uma vez por més, e nao
estipula como obrigacio a ocorréncia de negociagao coletiva. A partir da instauragéo
dessa medida, o trabalho aos domingos no comércio varejista, principalmente nos
grandes estabelecimentos, teve crescimento intenso, significando, muitas vezes,
uma restricdo dos espacos de tempo-livie, de convivéncia familiar e social dos

empregados.

Cabe enfatizar que outras duas formas de flexibilizacdo também vém
ocorrendo. Uma delas é o aumento do nimero de horas extras trabalhadas, que
pode ser evidenciada pelo fato de que, na regido metropolitana de Sdo Paulo, a
média dos assalariados que trabalharam mais de 44 horas semanais passou de 27%

em 1986 para em torno de mais de 40% na década de 1990, segundo dados da
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Pesquisa de Emprego e Desemprego do Dieese. Essa ampliagdo do tempo
trabalhado por meio de horas extras é relacionada a instabilidade econdémica do
periodo. As empresas, em vez de contratarem novos trabalhadores, aumentam as
horas-extras quando a demanda se aquece, devido a inseguranga quanto a

sustentabilidade dos focos de crescimento.

A outra forma € a intensificagdo do ritmo de trabalho, que é buscada pelos
modernos métodos de gestdo da producgao e dos recursos humanos introduzidos no
ambito da reestruturacdo das empresas, visando a diminuicdo dos tempos mortos e,
assim, aoc aumento da produtividade. Novos mecanismos de controle sobre a
jornada de trabalho e sistemas de metas de resultados, por exemplo, fazem com
que a jornada real de trabalho seja mais ampla do que a jornada formal, de nimero
explicito de horas trabalhadas; ou seja, as pessoas estio trabalhando mais, o que

pode gerar até doengas ocupacionais.

Tabela 3.1.3 - Flexibilizagao da remuneragio

- Viabiliza o direito de os trabalhadores participarem dos lucros
e resultados da empresa, através da negociagao;

- determina que o valor da remuneracdo, em PLR, néo incide
sobre 0s encargos trabalhistas e ndo € incorporado ac salario;

Participag@o nos -introduz a possibilidade de mediagdo e arbitragem publica ou
Lucros e privada;

Resultados (MP define uma periodicidade minima de 06 meses na distribuigéo

in®
116012:;9: );;aLrﬁ: Se de beneficios de PLR;

19/12/2000, que - focaliza a negociagéo na empresa;
reproduz a MP
1.982-77/2000 - abre a possibilidade da remuneragao variavel;

- retira o foco da mobilizagéo por salario real/produtividade;

- introduz os temas da agenda da empresa na negociacao;

-6 uma alternativa ao fim da politica salarial, ao possibilitar
algum ganho de remuneragao sem reajuste nos salarios.

-Elimina a politica de reajuste salarial através do Estado;

Fim da Politica . _ .
Salarial (Plano  -Proibe as clausulas de reajuste automatico de salarios;

Real) (MP n® - procura induzir a “livre negociacdo”, mas com controle para
1.053M995)  nao haver reajuste real nem nas negociacdes e nem no
Judiciario.



34

- Acaba com o indice de reajuste oficial de correcéo do salario
Salaric Minimo  Minimo. O seu valor sera definido pelo Poder Executivo, sob
{MP 1.906/1997) apreciagéo do Congresso Nacional;

- salario minimo regional/estadual (1999).

- Alterou o artigo 458 da CLT, passando a dispor que, além do
vestuario e outros acessérios fornecidos acs empregados,
Remunerac¢do de também néo serdo consideradas como salario outras
natureza ndo  utilidades, como educacgéo, assisténcia médica e previdéncia
salarial (Lei privada.
10.243/01) - a habitacéo e a alimentagao fornecidas como salario-

utilidade néo poderdo exceder, respectivamente, a 25% e 20%
do salario-contratual.

Salario in natura - Impede que o salario “in natura” pago aos trabathadores

dos empregados rurais integre seus salarios para os fins de rescisao contratual.
rurais {Lei Assim, o montante devido aos empregados rurais, em caso de
9.300/96) despedidas, é reduzido.

Em relagdo a remuneragéo, o objetivo maior das mudangas legais foi o de
adaptar o salario dos trabalhadores as flutuagdes da economia, acabando por tornar
incerta até mesmo a remuneragdo do frabalhador. Tal tendéncia de flexibilizagao da
remuneragio pode ser exemplificada pelo fim da politica salarial e pela introdugéo

da Participagéo nos Lucros e Resultados (PLR).

A medida proviséria 1.053/1995, posteriormenie convertida na Lei
10.192/2001, dispdée sobre providéncias relativas a viabilizagdo do Plano Real,
inclusive sobre o fim da politica de reajustes salariais por parte do Estado. A medida
também proibe clausulas de reajuste automatico de salarios, ou seja, introduz a
desindexacgdo salarial, e incentiva a livre negociagio dos reajustes entre as partes,

no dmbito de cada categoria.

E, ao induzir a negociagao direta, ela pode implicar um aumento da diferenca
de remuneragdo entre os trabalhadores, ja que as categorias mais organizadas
podem exercer maior presséo por reajustes. Além disso, no contexto de fragilizagéo
do mercado de trabalho e dos sindicatos, a desindexacao abriu espacgo para ocorrer
uma diminui¢do do poder de compra dos salarios, com queda de sua participacéo na
renda nacional. Assim, a politica salarial foi subordinada a logica da politica
econdmica de estabilizacdo dos precos, modificando-se, no sentido de controlar os

salarios, para servir-lhe de base



35

Complementarmente, o instrumento da participagdo nos lucros e resultados
(PLR} foi regulamentado visando a ser uma alternativa de remuneracao variavel
para substituir o reajuste salarial, que, na perspectiva do governo, poderia
comprometer a politica de estabilizacao. A PLR, acordada por negociagao entre
empresas e trabalhadores ou entre seus representantes, ndo possui carater salarial,
ou seja, ndo é incorporada ao salario e sobre ela n&o incidem encargos trabalhistas.
Dessa maneira, essa forma de remuneragdo néo entra nos calculos nem dos direitos
trabalhistas, como o décimo terceiro, nem das contribuigées sociais e outros tributos
cuja base é a remuneracac. E com isso, ndo apenas os trabalhadores séo
prejudicados, mas também & gerada uma fragilizacdo das poiiticas publicas, ao

diminuir o montante potencial de recursos para seu financiamento.

Por outro lado, a remuneragdo da PLR pode ser atrelada a metas de
desempenho, individual ou da empresa como um todo, estimulando o trabalhador a
se tornar mais competitivo € a tomar parte na busca do aumento da produtividade e
da competitividade da empresa. Além disso, a medida, ao transferir a negociacao de
reajustes para o interior das empresas, incentiva a quebra da solidariedade que se

forma nas campanhas salariais por categoria.

Assim, tanto por estimular a negociagido no nivel da empresa quanto pela
instituicdo de uma remunera¢ao variavel, nao vinculada aos direitos trabalhistas e
muitas vezes atrelada & produtividade, a politica da PLR contribui para aumentar a

flexibilizagao da remuneragao do trabalho.

Note-se que as iniciativas de flexibilizagdo da remunerac¢io realizadas, e
apresentadas na tabela 3.1.3, tiveram grande impacto no periodo, sendo que a PLR
& apontada como a principal das novidades, vindo a ganhar grande importancia na
agenda das negociagdes coletivas e peso crescente na remuneracdo final do
trabalhador, principalmente na do empregado em grandes empresas € nos setores
mais dinamicos da economia. A PLR passou de 8,8% de participagdo no total da
remuneracaoc em 2000 para 12,6% em 2004, segundo a pesquisa CESIT/MTE
(2006). Isso porque o montante pago em forma de PLR cresceu 216,8%, sendo um
aumento bem acima do verificado na folha de pagamento bruta, que foi ampliada em

119,5%, no mesmo periodo:
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Evolugdo da foina de salarios bruta, a receita liquida € da PLR e participacdo da PLR na
folha de salarios e na receita liguida (2000 = 100%)

Receita Liquida  Folha %
Ano (RL)‘l (EBP) PLR prrapp PLRRL  %FBPRL
2000 1000 100,0 1000 8.8 0,5 6,1
2001 127.6 122,0 144.5 10,4 06 59
2002 148,1 137.6 169,1 10,8 0.6 5.7
2003 189.5 170,8 2744 14,1 0,8 55
2004 2194 219.5 316,8 12.6 0.8 6.1

. Elaboraciio: CESIT/MTE, 2006. Fonte: Balancos sociais das empresas
RL = receita da empresa apos o pagamento de impostos, contribuiches, abatimentos, devolucées e

descontos comerciais.

FBP = somatona de remmnerac3o (salarios, gratificagdes, abonos, comissdes), 13 ° salano,
férias e encargos socials compulsorios.
PLR = participagiio que nfo caracteriza complemento de salarios.

Comissédo de

conciliagédo prévia

- CCP (Lein®
8.959/2000)

Rito Sumarissimo

(Lei n°

9.957/2000)

Fiscalizagao do

Ministério do
Trabalho
(Portaria n°
865/1995)

Tabela 3.1.4 - Formas de solugado de conflitos

- Possibilita a criaggdo de comissfes de conciliagdo nas
categorias profissionais efou nas empresas com mais de 50
empregados;

- funciona como a primeira instancia dos dissidios individuais
(é obrigatério passar pela CCP para ingressar na Justiga do
Trabalho);

- funciona de forma paritaria, mas sem estabilidade para seus
membros;

- estabelece que acordo de conciliagdo quita todos os direitos
do contrato em analise, inclusive nos aspectos nao apreciados.

- Os dissidios individuais cujo valor nao exceda a quarenta
vezes o salario minimo vigente na data do ajuizamento da
reclamagao ficam submetidos ao procedimento sumarissimo.

- Impede a autuagéo quando ha conflito entre a legislacédo e o
acordo/convencio coletiva;

- permite que os acordos e convengdes reduzam direitos
acertados anteriormente.
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Ultratividade dos
acordos e
convencdes (MP
n° 1.620/1998)

- Tenta derrubar a Lei 8.534/92, que previa a validade dos
acordos e convengdes coletivas até que eles nao fossem
renegociados entre sindicatos de trabalhadores e empresarios.

Prescrigao - Diminui o prazo para o trabalhador rural poder entrar na
trabalhista (EC. n® Justica do Trabalho com a finalidade de reclamar os seus
28/1995) direitos.

Limitagdo da ag3o - Limita o nimero de dirigentes sindicais no setor publico;
sindical no setor :
Publico {Decreto

n° 2.066/1996) astabelece puni¢des para servidores grevistas.

Por fim, quanto as formas de solucdo de conflitos, houve incentivo a
negociacéo direta entre empresas e trabalhadores. A Constituicdo de 1988 ja havia
previsto 0os mecanismos da media¢do e da arbitragem na resolugdo de dissidios
coletivos, mas os novos instrumentos legais criados possibilitam o fortalecimento de
uma regulagdo privada de aspectos centrais das relagbes de trabalho, em

detrimento do poder regulador publico.

O mecanismo da Comissao de conciliagido prévia (CCP) criado peia Lei de
nimero 8.959, por exemplo, pode significar um meio de se burlar direitos
trabalhistas, ja que, dada a desigualdade de poder existente entre as duas partes
envolvidas, a aceitagéo de clausulas desse tipo pode ser imposta aos trabalhadores
pela empresa. Por outro lado, a CCP também gera ¢ efeito de limitar o direite dos
trabalhadores de acessarem a Justica do Trabalho, cujo poder de fiscalizagao se viu

enfraquecido também pela Portaria n® 865/1995.

Convém destacarmos que, embora poucas e isoladas, houve tambem
algumas alteragbes na regulacéo do trabalho no sentido de ampliar os direitos dos
trabalhadores, na contraméo da tendéncia geral de flexibilizagdo que pbde ser

evidenciada acima:



38

Tabela 3.2.2 - Principais medidas contrarias a flexibilizagdo das relagées de
trabalho (1995-2002)
Trabalho do menor (EC n° 20, de 1998): elevou a idade minima para o trabalho de
14 para 16 anos.

Contrato de aprendizagem (Lei 10.097/00): vedou aos menores de 18 anos os
trabalhos em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade. Restringiu a duracéao
do trabaltho do menor aprendiz a 6 horas diarias, vedando a prorrogacéo € a
compensacéo de jornada.

Aviso Prévio (Lei 10.218/01): o valor das horas extraordinarias habituais passou a
integrar o aviso prévio indenizado e o reajustamento salarial coletivo. Passa a
beneficiar 0 empregado pré-avisado da despedida, mesmo que tenha recebido
antecipadamente os salarios correspondentes ao periodo do aviso, que integra seu
tempo de servico para todos os efeitos legais.

Anotagées na carteira de trabalho (Lei n. 10.270/01): protbe, sob pena de multa,
o empregador de efetuar anotagdes desabonadoras a conduta do empregado em
sua CTPS.

Intervalo para repouso ou alimentagao (Lei 8.923/94): determina um acréscimo
de no minimo 50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho,
quando o intervalo para repouso e alimentagéo ndo for concedido corretamente pelo
empregador;

Discriminagao no mercado de trabalho (Lei 9.799/99): proibe a publicagéo de
antncio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situagao
familiar; a recusa de emprego, promog¢éao, ou a motivagédo da dispensa do trabalho
em razio de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de gravidez, entre outros
casos

Licenga-maternidade (Lei 10.421/02); torma mais flexivel a data de inicio do
periodo de licenga, e passou a prever a licenga-matemidade tambem para as
empregadas que obtiverem a guarda judicial de crianga para fins de adogao.

Interrupgéo do contrato de trabatho: foram acrescidas duas novas situagées em

que o empregado pode deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario:
para a realizagdo de exame vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino
superior (Lei 9.471/97) e para o comparecimento a juizo {Lei 9.853/99);

Mas, frente as muitas mudancas flexibilizadoras do periodo, essas alteragdes
benéficas aos trabalhadores se mostraram apenas marginais. A légica predominante
foi, portanto, a da desregulamentacao de direitos e de intensificacéo da flexibilidade

ja existente no mercado de trabalho brasileiro.

Medidas como as relativas as cooperativas, ao contrato parcial e ao banco de
horas, por exemplo, podem ser utilizadas como meic de se enfraquecer direitos

constantes nas legislacdes trabalhistas e previdencidrias. Tal fato intensificaria a
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segmentacao existente no mercado de trabalho, gerando divisdo entre trabalhadores
que sdo amparados por tais direitos e os deles desprovidos. Também muitas das
mudangas e inovagfes legais, como a PLR, o banco de horas e a suspensdo do
contrato de trabalho, pulverizam as negociagbes por categoria, ao incentivar que

elas sejam realizadas no ambito da propria empresa.

Com o discurso de que, através da modificacdo das leis trabalhisias fosse
possivel estimular o mercado de trabalho, acabou-se por refor¢ar sua precarizacéo,
reduzindo os direitos dos trabalhadores e os poderes de mediagdo dos sindicatos e
redefinindo o papel de intervengao do Estado nas relagbes, ja& marcadas por grande
assimetria de poder, entre capital e trabalho; com a restricdo do espago da acédo
coletiva e o estimulo a denominada “livre negociagac”, direta e descentralizada.
Entretanto, tal precarizagdo foi consequéncia nao s6 das medidas flexibilizadoras
realizadas, mas também da prépria dindmica de baixo crescimento econdmico do
periodo, que resultou em altas taxas de desemprego e de informalidade e na perda

da participacéo dos salarios na renda nacional.

3.2.08 GOVERNOS DE LULA (2003-2009)

O governo Lula n&o formulou uma proposta Unica e abrangente de reforma
trabalhista. Segundo Coutinho (2009) e Krein {(2007), o governo, nesse periodo, ndo
adotou uma posigéo definida em relagdo a tal tema, sinalizando, por meio de suas
politicas, movimentos muitas vezes contraditérios: ora em direcdo a um

fortalecimento da regulagdo publica do mercado de frabalho, ora visando & sua

flexibilizagao.

Em 2003, primeiro ano do atual governo, foi criado o Férum Nacional do
Trabalho (FNT)' pelo Decreto de nimero 4.796, com o objetivo de ser uma instancia

' Sequndc Filgueiras (2006), a intencéo do Governo Federal seria atualizar as leis trabalhistas e
sindicais, adequandc-as as novas exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a criar um
ambiente propicio a geracio de emprego e renda. Assim, o Férum ocupa-se em modernizar as
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coordenadora da negociagéo entre representantes do governo, de trabalhadores e

de empregadores.

Entretanto, apesar da participacdo das principais entidades sindicais e
patronais, o FNT n&o conseguiu concretizar, como seu resultado, uma proposta de
reforma do modelo de organizacdo sindical e negociagdo coletiva. Apesar disso,
Krein (2007) aponta que o FNT gerou os efeitos positivos de viabilizar o
reconhecimento formal das centrais sindicais em uma legislagao propria ( Lei
11.648/2008) e de ter significado um espaco de discusslo que possibilitou o

desenvolvimento de iniciativas conjuntas pelas centrais sindicais.

Entre tais iniciativas, destaca-se a defesa da posi¢do de ndo aceitar a retirada
de direitos trabalhistas e a tese da flexibilizagdo das relagbes de trabalho como a
solucdo para o desemprego e a informalidade. E como exempios, houve as
organizagfes conjuntas de jornadas anuais pelo aumento e valorizagao permanente
do salario minimo, que tiveram importante papel na definicdo de uma politica de
recomposicado do valor do minimo, como serd visto a seguir; e de atividades

conjuntas de resisténcia aos efeitos negativos da crise de 2008.

Com base nos estudos de Campos {2008), Coutinho (2009) e Krein (2007),
podemos, entdo, organizar um quadro das medidas que impactaram direta ou

indiretamente o mercado de trabalho, no sentido de sua flexibilizagao:

instituicoes de regulacao do trabalhc, especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho
e Emprego; estimular o didlogo e ¢ tripartismo e assegurar a justica social no dmbito das leis
trabalhistas, da solugéo de conflitos e das garantias sindicais.



Tabela 3.2.1 - Principais medidas no sentido da flexibilizagéo das relagdes

Credito
consignado {Lei
n° 10.820, de 17
de setembro de

2003)

Reforma
previdenciaria
(E.C. n.° 41, de
19 de dezembro
de 2003)

Nova Lei de
Faléncias e da
Recuperagao
Judicial (Lei n.
11.101, de 9 de
fevereiro de
2005)

Nova regulagao
para o trabalho
em atividades
de cunho
intelectual (Lei
n° 11.196/2005)

de trabalho (2003-2008)

- Autoriza a concessdo de empréstimos, pelos bancos, a
empregados e aposentados, mediante o desconto salarial a
ser processado pelo empregador, més a més. A inovacao
afronta o principio da intangibilidade salarial.

- Extingao do regime de previdéncia publica para os servidores
publicos admitidos a partir da publicagdo da EC, com o fim da
integralidade e da paridade, fixacio do limite a ser percebido a
titulo de proventos de aposentadoria, de acordo com ¢ teto do
regime geral do INSS, e determinagdo de que fossem
instituidos os fundos de pensdo. Também taxou os inativos,
aumentou o limite de idade e fixou condigtes mais duras para
o servidor alcangar a aposentadoria

- Essa lei lancou uma série de medidas que reduziram os
direitos dos trabalhadores: | - A CLT estabelece que, na
faléncia, a fotalidade dos salarios e indeniza¢bes devidos aos
trabalhadores seriam créditos privilegiados; mas a nova lei de
faléncias reduz o limite de preferéncia do crédito trabalhista
para o valor de 150 salarios minimos. |l - Ao contrario do que
ocorria no regime anterior, com a nova lei, no caso de
recuperacédo judicial da firma, os empregados deixam de
receber seus créditos trabalhistas durante um ano e passam a
discutir sua forma de pagamento com os demais credores, em
Assembléia Geral; e, na venda dos ativos da sociedade falida,
ndo ha mais a sucessdo trabalhista, de modo que a empresa
arrematante ndc estd obrigada nem a permanecer com os
empregados nem a pagar a divida trabalhista.

- Estabelece que, mesmo apresentando fodos os elementos
que delineiam um assalariado, a pessoa fisica que presta
servicos intelectuais pode ser materialmente concebida como
uma pessoa juridica. Passa-se, assim, do campo das regras
trabalhistas para o das civis € comerciais. Tanto para ©
empreendimento tomador quanto para o prestador de servigos
hd redugdo dos tributos, mas o Ultimo deixa de contar com os
direitos laborais.
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Empregados
domésticos (Lei
n° 11.324, de 19

de julho de
2006)

Estatuto
Nacional da
Microempresa e
da Empresa de
Pequeno Porte
(L.C. n®123, de
15 de dezembro
de 2006)

Nova regulagéo
para o trabalho
em atividades
de transporte
rodoviario de
cargas ( Lei n°
11.442, de 5 de
janeiro de 2007)

Sobre o
intervaio
intrajornada
(Portaria n°® 42
do MTE, de 28
de margo de
2007)

- Essa lei garantiu a estabilidade proviséria a empregada
gravida, férias anuais remuneradas de 30 dias e a vedacéo a
descontos por fornecimento de alimentagéo, vestuario ou
higiene aos empregados domésticos. Entretanto, o presidente
vetou o recebimento de FGTS, a multa rescisoria de 40%, o
salario familia e o seguro desemprego a essa categoria, com o
argumento de que isso oneraria demasiadamente ¢ vinculo do
trabalho doméstico, 0 que poderia contribuir para o aumento
da informalidade e o desemprego. Com isso, essa lei
representou um avancgo, no sentido de aumentar os direitos da
categoria, mas o veto do presidente impediu a equiparagéo
integral com os direitos dos trabalhadores amparados pela
CLT.

- Concedeu privilégios trabalhistas as micro e pequenas
empresas: elas ficam dispensadas | — da afixagdo de Quadro

de Trabalho em suas dependéncias; |l — da anotagdo das
ferias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de
registro; Il — de empregar e matricular seus aprendizes nos

cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem; IV — da
posse do livro intitulado “inspegdo do Trabalho”, e V - de
comunicar ao Ministério do Trabalho @ Emprego a concessao
de férias coletivas.

- Considera que ndo ha vinculo de emprego, mas apenas
relacbes de natureza comercial, entre © motorista
transportador de cargas € a empresa do referide setor, pelo
fato de se exigir do trabalhador que ele seja proprietério do
veiculo de carga. Os conflitos passam, assim, a ser julgados
pela Justica Comum e essa categoria perde os direitos
trabalhistas.

Autoriza a redugdo do intervalo intrajornada por meic de
negociacdo coletiva de ftrabalho, dando prevaléncia ao
negociado sobre o legislado.
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Trabalho dos - Ratifica o trabalho aos domigos para os comerciarios, nos
comerciarios mesmos moldes defendidos por FHC em sua proposta
aos domingos e originaria de 2000. E acresce a permiss&o de trabalho em
feriados ( MP n° feriados nas atividades do comércio em geral, desde que
388, de 5de autorizado em convengéo coletiva de trabalho e observada a
setembro de  legislagéo municipal.
2007) (Convertida na Lei n. 11.603, de 5 de dezembro de 2007)

- Autoriza a contratagdo de empregados rurais sem registro na
Carteira de Trabalho, para servicos de curta duragédo ( ate 2
meses). Os direitos frabalhistas serdo pagos diretamente ao
trabalhador, mediante adicdo a remuneracgdo acordada. Mas
vale notar que ha o risco dessa lei ser usada como forma de
burlar a legislacdo trabalhista e desafiar a fiscalizagao,
incentivando ¢ aumento da informalidade no campo.

Trabalhadores
rurais ( MP n.
410 e posterior
Lei n. 11.718,
de 20 de junho
de 2008)

Por esse gquadro podemos perceber que, mesmo durante um governo
identificado com os trabalhadores e com base social fincada no movimento sindical,
e em um contexto de dinamizagdo da economia e crescimento do nivel de emprego
formal, houve uma grande quantidade de mudanc¢as que reforcam a légica do

processo de flexibilizagdo em aspectos da relagio de emprego.

A nova Lei de Faléncias e de Recuperacac Judicial foi a primeira reforma
trabalhista do governo Lula marcada pela retirada de direitos dos empregados.
Buscando estimular o crescimento econdmico, a Lei 11.101, entretanto, apresentou
alguns aspectos prejudiciais aos trabalhadores das empresas envolvidas em
processos de recuperacéo judicial e extrajudicial e de faléncia, havendo uma maior
protecdo aos créditos e direitos das instituicbes financeiras envolvidas, em

detrimento dos direitos de trabalhadores e outros credores. .

Entre esses aspectos negativos estio a limitagcao dos créditos laborais a 150
salarios minimos por credor, ficando os excedentes sem nenhuma garantia de
pagamento, e a realizagéo de novo contrato de trabalho na sucessdo empresarial,
em caso de recuperacéo judicial, fazendo com que os empregados percam direitos,
como as férias remuneradas, antes adquiridos pelo perfodo trabalhado sob vigéncia

do contrato anterior.
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Fez-se também uma reforma radical contra os interesses dos servidores
publicos. Em 2003, a Emenda 41 introduziu significativas alteragées no sistema
previdenciario do servigo publico, com a justificativa do governo de que ele estaria
em desequilibrio, devendo suas regras de acesso e de calculos dos beneficios

serem corrigidas.

A remuneragdo dos servidores aposentados passou a ndo ser mais
equivalente a de seu anterior cargo efetivo, mas sim calculada com base na média
dos seus 80% maiores salarios-de-contribuicéo desde julho de 1994, no intuito de
atrelar o beneficio recebido a sua contribui¢do anterior efetivamente paga. Também
foram aprovados um redutor para as aposentadorias precoces, o aumento da idade
limite para se aposentar, a contribuicdo de inativos e pensionistas cuja renda exceda
um piso de R$ 1.058,0 e a possibilidade de criagdo de sistemas previdenciarios

complementares, abrindo espaco para a formagado de fundos de penséo.

Ja a lei 11.324/2006 assegurou novos direitos aos empregados domesticos.
Aprovou o aumento, de 20 para 30 dias, das férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ferco de remuneracido a mais que o salario normal; proibiu a dispensa
sem justa causa da empregada doméstica gestante, pelo periodo de até cinco
meses apos o parto; e também vedou o desconto, sobre o salario do empregado, do
fornecimento de alimentagéo, vestuario, higiene ou moradia, quando prestados no
mesmo local de trabalho, sendo que, se forem concedidos, esses elementos néo

possuem natureza salarial € ndo se incorporam a remuneracgao.

Entretanto, o presidente Lula vetou o artigo que tornava obrigatério o
recolhimento, pelo empregador, da contribuigdo mensal de 8% ao FGTS e também a
multa de 40%, no caso de demissées sem justa causa. Com isso, continuou vigente
o disposto na lei anterior, que deixa a critério do empregador a inclusdo ou nao do
FGTS no contrato do empregado. Assim, a medida significou um avanco de direitos
em relagao aos que existiam para os empregados domésticos, mas o governo Lula
perdeu uma oportunidade de igualar os seus direitos com os demais trabalhadores

ao vetar aspectos importantes aprovados no Congresso.
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Ainda em 2006, a lei complementar de numero 123, dispds sobre varios
temas relativamente as micro e pequenas empresas, inclusive sobre simplificagéo
das relagées trabalhistas. Permitiu a dispensa, por elas, de varias exigéncias legais
feitas as empresas em geral como: a de fixar quadro de trabalho em suas
dependéncias, o que pode dificultar a identificagcdo, pela fiscalizagdo, dos
trabalhadores registrados e de nao registrados; de empregar e matricular seus
aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem; de anotar as férias
dos empregados nos respectivos livros e suas dependéncias e da posse do livro
"Inspecdo de Trabalho" e de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a
concessdo de férias coletivas, o que também dificulta a verificagdo da concesséo

desses direitos pela fiscalizacéo.

Seguiram-se, nessa mesma linha da flexibilizagéo, oufras proposicoes, como
as que acarretaram prejuizos aos comerciarios? (Lei 11.603/2007) e aos
trabalhadores rurais (Lei 11.718/2008). E um outro aspecto a se enfatizar é o
enfraquecimenio de garantias e de direitos frabalhistas resultante da transformacgéo
de relagdes de natureza trabalhista em relagdes comerciais, como ocorre no caso da
Lei 11.196/2005 e da Lei 11.442/2007 que estimulam, respectivamente, o trabalho
ndo assalariado nas atividades intelectuais e de transporte rodoviario (CAMPOS,
2008).

Mas, apesar dessas reformas acima descrifas seguirem a ldgica da
flexibilizagao, é necessario mostrar que também foram tomadas, pelo governo Lula,

medidas contrarias a esse movimento:

% A lieragao dos trabalhos aos domingos foi objeto de negociagae tripartite no ambito do MTE, que
legitimou a sua existéncia e, ac mesmo tempo, colocou limites adicionais para a sua adogio, tal como
o direito de o trabalhador (a) ter ao menos duas folgas aos domingos por més,
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Tabela 3.2.2 - Principais medidas contrarias a flexibilizag&o das relagoes de
: trabatho (2003-2008)

Aprovacido da Lei n, 11.644, de 10 de margo de 2008, que proibe exigéncia de
periodo de experiénCia superior a seis meses.

Pedido a Camara dos Deputados de retirada do Projeto de Lei n. 4.302/98, que
trata da terceirizacio de senvicos.

Veto presidencial 2 “Emenda n.3 da Super Receita”, que consagrava a pratica da
empresa vincular a contratacio do empregado a sua criacdo de uma pessoa juridica
e, assim, conseguir burlar a legislag&o trabalhista. (COUTINHO, 2009).

Solicitacio de refirada, pelo governo Lula, do projeto do negociado sobre ¢ legislado
(Projeto de Lei Complementar n. 134/01) do Senado. Ele consistia em uma
afteraciio no artigo 618 da CLT, e redwziria o papel do Estado na reguiacio das
relactes de trabalho, deixando a legislacdo social sujeita 3 alteracio pela vontade
auténoma das partes.

Emvio de mensagem do presidente ao Congressao Nacional sugerindo a ratificacio da
Convengao n. 158 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que impede ¢
rompimento imotivado do contrato de trabalho.

Cancelamento das alteragdes da licenga maternidade feitas em 1998 que
estabeleciam que o salano maternidade seria pago diretamente pela Previdéncia
Social e ndo mais pelo empregador, que era depois ressarcido. Isso implicava o
problema das maes terem que enfrentar as filas do INSS para o recebimento do
beneficio. (KREIN, 2007)

Eliminacdo dos incentivos para a contratagiao por prazo determinado através do
cancelamento dos subsidios nas contribuicdes sociais desse tipo de contrato.

A tendéncia recenie de valorizagdo do salario minimo também vai em sentido
contrano ao da légica da flexibilizacAo do mercado de trabalho. Entre 2003 e 2006,
houve um aumento de 32% do valor em termos reais; e, mesmo continuando baixo, o
saldrio minimo passou a ser hegociado, com a participacdo das centrais sindicais, do
Congresso e do govemno. Deve-se atentar também que ele setve de base para o
calculo dos beneficios da previdéncia social, tendo assim impacto sobre grande parte
da sociedade.

Revogacéo da portaria 865/1995 do MTE, que consta do primeiro quadro.

Desse modo, o tratamento dado pelo governo a questdo trabalhista é
caracterizado por contradigbes. Por um lado, medidas pontuais de auménto da
flexibilizagdo das relagées de trabalho continuaram sendo aprovadas, sendo que
muitas delas, como a reforma previdenciaria, introduziram mudanc¢as muito

significativas que prejudicaram categorias de trabalhadores.
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Por outro, importantes medidas de defesa e ampliagdo dos direitos
trabalhistas foram efetivadas, como a retirada do Projeto de Lei que previa a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. E também nesse sentido de
fortalecimento do mercado de trabalho véo a politica de valorizagdo do salario

minimo & 6 movimento de aumento da formalizagdo do emprego.

A campanha pela valorizagéo do salaric minimo foi iniciada, em 2004, pelas
centrais sindicais, que conseguiram acordar, com o governo, a efetivacdo de uma
politica permanente de valorizagdo até 2023. Tal acordo, que hoje esta
regulamentado pela lei 12.255/2010, implica o reajuste do salario minimo pela
inflagdo do periodo mais a variagdo anual do PIB ocorrida dois anos antes. De
acordo com a nota técnica 62/2008 do DIEESE, o ganho real acumulado no periodo
dos governos de Lula foi de 37,02%, representando um movimento inverso ao
ocorrido nos anos de 1990, em que houve queda do poder de compra do salario

minimo.

Deve-se pontuar que o aumento real do salaric minimo gera importantes
efeitos dinamizadores sobre a economia, ja que serve de base para o reajuste de
muitas categorias profissionais e também configura o piso minimo dos beneficios
previdenciarios. Assim, o aumento de renda que proporciona ndo se restringe
apenas ao das pessoas (ue recebem o salario minimo, 0 que torna seus efeitos
sobre o consumo e, consedlentemente, sobre ¢ investimento e a arrecadacéo

tributaria do governo muito mais amplos.

E a outra tendéncia de fortalecimento do mercado de trabalho foi a expansao
do emprego formal. De acordo com dados da PNAD/IBGE, entre 1999 e 2007, os
empregados com carteira apresentaram crescimento de 53,6%; maior que 0s 26,4%
apresentado pelos sem carteira. Isso se reflete no fato de que a categoria com
carteira aumentou sua participacao, denire o total de empregados, de 53%, em
1999, para 58% em 2007; enquanto que os Sem carteira tiveram sua participacéo
diminuida de 33,7% para 30%, no mesmo periodo.

Essa expanséo foi resultado tanto da maior quantidade de postos de emprego

formal gerados com o crescimento econdmico do periodo quanto pelo movimento de
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formalizacdo de empresas e também de contratos de trabalho, no ambito de uma
intensificagéo da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Assim, partindo da idéia do que Campos (2008) denomina como
“desassalariamento”, definido como o movimento de criagdo de empregos sem
direitos trabalhistas e ocupagdes por conta-prépria sem protecédo previdencidria, as
acdes do governo Lula, com o avango de medidas flexibilizadoras mas também com
0s processos de formalizagdo de empregos e de valorizagdo do salario minimo,
foram amb'ivalentes, j& que algumas delas incentivaram e outras obstaculizaram

esse movimento.

Entretanto, apesar da légica seguida pelas politicas relativas ao mercado de
trabalho em conjunto ser ainda a da flexibilizagdo das relages de trabalho, os
governos de Lula sdo marcados nao so pela mudanga positiva no contexto
econdmico, mas também por uma orientacdo politica diferente da existente nos
governos de FHC. Apesar do modelo de politica econémica, baseado no tripé do
regime de metas de inflagdo, superavit primario e cambio flexivel, ter sido mantido, o
atual governo representa uma alteragao da correlagao de forcas no poder, sendo
mais identificado com as forcas populares; e efetivou um conjunto de politicas

publicas que lhe garante uma base social mais ampla que a do governo anterior.

Desse modo, e em um contexto politico e econdmico mais favoravel que
permitiu o fortalecimento dos sindicatos, 0 governo Lula tratou a questdo das
politicas relativas ao mercado de trabalho de forma ainda mais contraditéria que seu
antecessor, como mostramos acima. Mas, segundo Coutinho (2009), dado que a
formacao das politicas ndo depende apenas do presidente e do partido governante,
o que ocorreu foi a continuidade da trajetéria de desregulamentacéao da legislagéo
do trabalho, que, antes feita por FHC de forma avassaladora, é realizada por Lula
através de medidas silenciosas e intercaladas com outras politicas de fortalecimento
dos direitos trabalhistas, sendo tal processo, portanto, ainda mais complexo e

contraditorio.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse trabalho, buscamos verificar a hipotese de que o modelo de regulagéo
das relacées de trabalho foi se ajustando a dindmica do processo de
desenvolvimento seguido no Brasil. Da mesma forma gque o padrdo de regulagéao
publica das relacbes de trabalho correspondeu ao padrdo nacional-
desenvolvimentista de crescimento econdémico, ao modelo neoliberal de
desenvolvimento esta relacionada a defesa da flexibilizagdo das relagbes de

trabalho e da desregulamentagio desse mercado.

O projeto de insergdo competitiva internacional com base em preceitos
neoliberais tornou-se hegemdnico, no Brasil, a partir do inicio da decada de 1990,
com o governo Collor, quando um conjunto de politicas liberalizantes foi realizado:
abertura comercial por meio da redugdo da tarifa de importagdées e diminuigdo de
barreiras comerciais, desregulamentacao de setores da economia, privatizagdes de
empresas estatais, ajuste fiscal, entre outras. No governo seguinte de FHC, tais
politicas foram intensificadas, destacando-se a abertura financeira, com a

liberalizagdo dos fluxos de capitais internacionais.

Coerentemente a essas politicas liberalizantes, o discurso da flexibilizacao
das relagbes de trabalho foi ganhando forga. As idéias que se destacaram, no
debate dos anos de 1990 sobre o0 mercado de trabalho, foram as de base neoliberal,
que sustentam a argumenta¢ao de que nossa legislacao trabalhista seria excessiva
e a flexibilizagcdo das relacdes de trabalho seria uma das reformas necessarias para
aumentar a competitividade das empresas no pais, e também as novo keynesianas,
que defendem a flexibilizacdo como forma de induzir a mudang¢a de comportamento
dos individuos, no sentido de incentivarem o aumento da produgéo e da oferta de

trabalho por parte das empresas e a busca por emprego pelos trabalhadores.

E, desse modo, foram essas duas posigcoes tedricas que prevaleceram como
as de maior influéncia na conformacdo de politicas no ambito da reguiagdo das
relacbes de trabalho, justamente por serem aquelas mais coerentes com a
orientacdo geral dada a economia no periodo, que se ampara nos preceitos
neoliberais de supremacia dos mercados. Deniro desse quadro, as relagbes de
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trabalho seguiram um modelo de (des)normatizacdo para se ajustarem a esse novo

padrao de desenvolvimento guiado pelas livres forgas dos mercados.

Assim, nos governos de FHC, foram implementadas reformas pontuais no
sentido da flexibilizagédo das relagdes de trabalho, fortalecendo a regulagéo privada
desse mercado. A justificativa apresentada foi a de que tais reformas seriam
necessarias para facilitar a adaptacdo das empresas ao novo ambiente de aumento
da competitividade e da instabilidade econdmica e de surgimento de novas

tecnologias e estratégias de gestao.

E ndo s6 por meio das medidas institucionais tomadas se efetivou a
flexibilizagéo, pois ela também ocorreu como resultado do contexto econémico do
periodo, de baixo crescimento e aumento do desemprego, o que fragilizou o
mercado de trabalho e as possibilidades dos trabalhadores & suas entidades
representativas de defenderem seus direitos e garantias nas negociagbes com as

empresas.

Entretanto, como mostrado no Capitulo 2, as medidas de flexibilizagéo,
condizentes com © padrao liberalizante geral da politica econdmica, acontecem
intercaladamente com algumas outras alteragdes na regulagao do trabalho que vao
no sentido oposto, de ampliar direitos dos trabalhadores. Isso porque os diferentes
interesses envolvidos no jogo politico levam a um tensionamento na conformacgéo
das medidas, refletindo em um tratamento as questdes relativas ao mercado de
trabalho que se apresenta de modo contraditdrio, tanto com reformas que aumentam

sua flexibilizacdo como com outras que néo seguem esse sentido.

Mostrou-se também que, nos governos de Lula, esse movimento contraditério
apresenta-se de forma ainda mais evidente, dada sua origem de base sindical e
seus compromissos para com ela, que aumentam sua suscetibilidade a pressdes
trabalhistas. Entretanto, as alteracbes benéficas aos trabalhadores se mostram
apenas marginais, sendo a légica predominante a da desregulamentagéo de direitos

e da flexibilizacéo.
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Mas contrapondo-se a essas idéias de defesa da flexibilizagdo, que
fundamentaram a construcao das politicas de mercado de trabalho nos governos de
FHC e de Lula, esta a vertente tedrica que retoma a determinagéao keynesiana do
emprego. Para Keynes, o nivel de emprego nio € determinado no mercado de
trabalho, mas seria sim determinado pela demanda efetiva, sendo o nivel de
investimentos o ponto fundamental para se entender a determinagio do emprego e

a existéncia de desemprego, que seria, predominantemente, involuntario.

Pochmann (1998} elenca ainda outros fatores que determinam a quantidade e
a qualidade do emprego. O primeiro, relacionado a teoria keynesiana acima referida,
seria 0 do papel que as politicas macroecondmicas possuem na determinacio da
demanda agregada e, portanto, no nivel de ocupacéo da for¢ca de trabalho. O
segundo elemento refere-se ao paradigma técnico--produtivo, que estabelece as
condigbes de uso do trabalho e do capital. Quanto mais avangado ele &, maiores
tendem a ser o uso intensivo do capital ¢ a produtividade do trabalho. O terceiro
fator é relacionado as politicas de bem-estar social, que déo o possivel grau de
participacdo dos trabalhadores na utilizagdo dos frutos do desenvolvimento
econdmico. E elas também podem ser fontes de estimulo ao crescimento

econdmico.

Outro elemento diz respeito ao sistema de regulacdo das relacbes de
trabalho. Quanto maior for sua capacidade regulatéria, maiores as possibilidades de
homogeneizacac do padrdo de uso e da remuneragdo da forga de trabalho. E o
ultimo é relativo as politicas de emprego, que podem ter o papel de diminuir as
desigualdades regionais e setoriais nas ocupacdes e rendimentos ou entéo, de
resolver problemas de qualificagdo profissional, das condigoes trabalho, por

exemplo.

Desse modo, procuramos defender o argumento de que o comportamento do
emprego € relacionado, principalmente, a dindmica econdmica e as politicas
macroecondmicas de ajuste da demanda. As medidas de flexibilizagao das relagées
de trabalho, efetivadas como opgao politica dos governos comprometidos com o
padrdo de insergéo competitiva da economia brasileira, ndo resultaram diretamente
em diminui¢do do desemprego e da informalidade, mas significaram, na verdade,
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uma precarizagao do mercado de trabalho, com a supresséo de direitos e garantias

trabalhistas.

Entretanto, imporiante é notar que mesmo no periodo 2004-2008,
correspondente a um ambiente mais favoravel aos trabalhadores, com melhores
indicadores econdmicos, a tendéncia pela flexibilizagao prevaleceu e ¢ mercado de
trabalho brasileiro, apesar da melhora no nivel de emprego, ainda € caracterizado
pela alta rotatividade e grande segmentacao, em relagdo tanto a niveis salariais

guanto a qualidade dos empregos.
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