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INTRODUGXD

Este trabalho tem como um dos pripcipals objetivos
tentar entender quails foram os rumos tomados pels Secretaria de
Controle das Empresas Estatais (8EST) ao longo dos ancs desde a
sua criagdaon em OQutubro de 1979, Du sela, tentar mostrar os
principais momentos em gque esta secretaria fol usada como
instrumento importante de politica econdmica e de controle das
empresas estatais (EE) Para issoc optamos, 18 no  Primeirc
capitulo, em dar um panorama da pelitica gcondmica a partic e

1974, cem a implementacdo do II PND, até 1979, cem a criac3o da

SEST Neste contexto, tentamas inesrir a5 EE, dando Bafase
aaquelas do Setor Produtivo Estatal (BFEY , mowtrando como a
politica econdmica do governo Beisel val conduzindo—as,

forgosamente, ao caminha do endividamento externo

Feito isso mostrames, no segundo capitulo, caomo  foi
montado o aparato adminmistrative/juridico dessa secretaria lsco
se tornou importante na medida em que necessibamos caompreender
melhor como funcionavam os mescanilsmos de controle das EE,
tambeém o nivel de hierarquia em gue a mesma se enconbra dentro
da estrutura adminaistrativa do governoc Para is=oc fol analisado

0 decreto de criagdo dessa nova agéncia governamental, bem como



na

vutros complementares

Por dltima, Ja no terceiro capitulo, perseguimos
passn a4 passo os caminhos seguidos pela SEST. Tentamas
investigar ao longo dos anos BO os principais momentos em  que
egla fol mais salicitada pela politica econdmica Vale dizer,
obijetivamos inferir se a 8SEST conseguiu efetivamente cumprir as
determinacies de politica econdmica no tocante ao controle dos
gastos das EE e com 1sso aliviar as pressoes sobre os gastos
publicos. Para 1sso, fo1 realilzada uma reconstituigcdoc historica
baseada em artigos de jJornais onde procuramos identificar os
principals pontos de 1nflexdoc gquantoe 3 sua i1mport3pncia no

controle das EE
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CAPITULO T

0 ebjetivo deste capitulo @ tragar um panorama da
economia  brasileira na decada de 70, tentando captar (=
principals momentos da politica econémica que levou a
desestruturagiao do padr3no de “Financiamento da setor publico
montado na deécada de &0, Dentro de um contexto de total
desarrumacao do setor publico, procuramos inserir as EE do  SPE,
e mostrar como essas empresas vao sofrendo um processo de perda
de avtonomia 2 sendo paulatinamente vinculadas as solicitagdes
de politica macroeconomica. Estas solicita¢les muitas vezes 3o
contraditirias, pois ao mesmo tempo em que vao esgotando a
capacidade de autofinanciamentc das empresas, via diminuigdao de
sua receita operacional, vdo levando as mesmas a um pacole
gigantesco de investimentos contido no I1 PND - via aumsnto do
indice de endividamentn exbterno Somando-se a wm  gquadro (e
faléncia do setor piblico relacionamos alguns fatores que
achamos 1mportantes para situar o momento de criagao da SEST
Eota nova agéncia governamental viria a se transformar em um dos
pontos de apoio da politica econdmica altamente recessiva

implementada em principios da década de 80



Periodo pre—-"milagre"

Em meados da decada de &0 a] mecanismo de
financiamento do setor publico que predominou a época do PlLano
de Metas sofre profundas modificagdes. Apontando como causas
principais da pressdo inflaciondria os crescentes déficits
orgamentarios - que na epoca situavam—-se em torno de 4% do PIB -
causados principalmente pela baixa carga tributaria incidente
sobre a sociedade, pela grande dependéncia de recursos fiscais
por parte das EE e pelos crescentes gastos plublicos com pessoal
e subsidios, o governo federal promove algumas reformas na
tentativa de criar um novo padr3ao de financiamento do setor
publico e com isso reverter a fase descendente do ciclo
econdmico. Estas reformas se constituiram basicamente em trés-
tributaria, administrativa e financeira

A reforma tributaria e de 1966 e serviu para
modernizar o sistema fiscal, introduzindo mudancas que levaram a
carga tributdria bruta a saltar de 21,8% do PIB em 19465 para
26,7% em 1968 (Figura 1). Como conseqiéncia dessa expansao, a
carga tributaria liquida aumentou de 12,8% do PIB para 15,5% em
1970, recuando posteriormente para 15,2% em 1975 em wvirtude do
aumento dos subsidios concedidos pelo governo a partir de 1973

(4}

A reforma administrativa & de 1947 e teve um papel

1> S ; ; "
OLIVEIRA, F. A.- Politica Fiscal, Politica Moneldria e
Inflagdeo no Brasil: o esirangulamentc imposio

Iela divide externa. Texto para discussdo

IE/UNICAMP.
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fundamental no tocante a aumentar a autonomia das EE Issa sa
dava no momento das definigoes de seus investimentos =
contratagdo de pessoal, permitindo—lhes atuar 4 semelhanga das
empresas privadas em relag3c 4 obtengdo de lucro, fazendo com
que se diminuisse a sua necessidade de recursoo da  orgamento
figcal A melantacﬁn da politica de "verdade tarifdaria" deixa
tlaro que o objetive perseguido era o autofinanciamento do setor
publico -

A reforma financeira,; dentre outras medidas, criouw o
Banca Central, acabando com a Superintendéncia da Moeda e do
Creédito (SUMDC) ligada ao Banco do Brasil, tornando possivel um
controle sabre a oferta de moeda e sobre a expansdo dos
agregados monetarios Essa reforma também criou o mecanismo da
divida piublica, via langamento de DObrigagtes Reajustavers do
Tesouro Nacional (DRTN), objetivando cobrir os déficits do
Tesouru de forma ndo i1nflacionaria A partir de 19270, com o
inicio das operacoes de "oper market", foram criadas as Letras
do Tesouro Nacional (LTN) — instrumento de politica monetaria -
e a divida piblica, cuja transferéncia de sua administragdo para
o Banco Central a partir de 1974, se transformaria em elemento
de desequilibrio das contas ptblicas

Junto com essas reformas foram tomadas algumas

medidas no sentido de abrir as portas da economia brasileira

33 :
Idem, ibidem



para a entrada de recursos externos, como por exemplo, a
regulamentacdo da lei1 4 131 de 1962 (essa medida foi de grande

importdncia para o elevado indice de endividamento externno, cfe.

Figura I1), gque disciplinaria a contratacdo direta de
emprestimos pelas empresas - publicas e privadas — no exterior,
@ promulgou-se, em 1967, a Resolugdo 63, criando, para as
instituigBes financeiras do Pais, todas as condigdes para a

captagdo de recursos externos. Todas essas reformas e fmedidas

foram essenciais para a reestruturacido dos mecanismos de
financiramento do setor publico, e deram suports para que a
sconomia  brasileira atravessasse Lm per iado de grande

crescimento,

Periodo 1968B/73

A partir de 1948 e ate 1973 a economia brasileira
apresentou indices de crescimento nunca observados Nessa
periodo a4 economia crescey a uma taxa superior a 9% do PIB  leso
foi devido inicialmente aos crescentes 1nvestimentos do 5SPE,
fazendo com gue os setores de bens de capital & o setor da

@)

construgdao civil retomassem o ritmo anter 1ar Fara

compreandermos melhor esse fato € importante gue fagamos a

distingdon entre os investimentos do BPE e os gastos (=]
invest imentos do setor publico conventional Os primeiros saa
& . .
¥ ,GDUTINHQ, L. G, e - O Selor Produtive Esialal & o ciclo. I

REICHSTUL, H. F. Estado e Copitalisme no Brasil -~ HUCGITEC

- GCEBRAFP. EP - 1977



investimenlbos caracterizados por estarem diretamente vipnculados
a base produtiva pesada do sistema industrial, principalmente
ligados a producdo de insumos basicos. Os gastos e investimentos
convencionais dizem respeito ao custelon, servigos e obras
publicas, tais como salde, educagag, S5RQUrancga, etc 4
impor tancia desta distincdo se torna relevante na medida em que
B as empresas do SPE, ao vincularem—se 4 produgdo de Insumas
basicos, participam diretamente da divisde da produgdo social

entre setores (departamentos), cumprindo ai um papel essencial a

propria reprodugao ampliada do capital" Fartanto, nesta
dimensao, " . as inversoes dao SPE  representam  um  impacto
distinto qualitativamente daquele dos gastos publicos

convencionals, no tocante & dindmica ciclica do si1stema

. ) ) - )
economica' A reativagdo do corescimenlo parece ter a1do

induzida, desde 19467, pelos crescentes 1nvestimentos do SPE A
reversdo do ciclo recessivo de 6&3/&67 fo1 em grande medida
efetuada através dessas inversbes.

Para ieso, Jja no periodo 64/6&6, as EE do SPE sofreram
grandes transformacies Eram tidas como fantes de estimuelo do
Processo inflacionario = com SRUS volumosos déficits
gpRraclonals, que exiglanm cada vez mais transferéncias
extra-orgamentarias. 0O plano entdo para elas foi o de torna-las
"eficientes" do ponto de vista operacional, semelhante as
empresds privadas . Para tanto, seus pregcos foram reajustados de

maneira realista, dando-se muita importdncia a politica de

o)
Iidem, ibidem



geracdo de recursos prioprios em niveis adequados 4 sustentacdo
tos investimentos publicos Essa politica de "verdade de pregos'
resultou numa grande capacidade de financiamento do SPE, dando a
cdpula gerencial um grau elevado de independéncia, de autonomia
de decisdo no tocante as prioridades de investimento A rigor,
poderiamos caracterizar o periodo de 1947 a 1975 como de grande
autonomia empresarial, além da auséncia de solicibagies e
politica econdmica e um baixo indice de endividamento

Essa autonomia e eficiéncia apesar de desigual e
heterogénea do ponto de vista setorial, redundaria, de fato, na
autonomizagdo do circuito reprodutivo do capiltal dessas
empresas Nesta perspectiva, elas se orientaram a acumular
capital com recursos proprios,; gerados por  SuUds  operagoes
produtivas . Crinu—-se um espirito ole agressividade e
compor tamento empresarial, um guadro gerencial estatal, que como
empyesas prilivadas passam a acumulay capital, assumindo o papel
de um "segmento de burguesia Lndustrial“m{

A tendéncia de reversdo do ciclo foi dada pelas
inver stes das empresas do SPE, mas a din8@mica do crescimento do
periodes foi apoiada pelo sator de bens duraveils (automives,
geladeiras, televisores, ete) @ Como esse setor detinbha uma
ampla margem de capacidade ociosa cdusada principalmente pela

politica econdmica recessiva do periodo 63-67, as 1nversies

(o) 2
1dem, ibidem

(9P -
Idem, itbudem



inicials do SPE e as reformas realizadas em meados da década de
640, fizeram com gque o setor de bens durdveis crescesse a taxas
nunca vistas pela economia brasileira (Figura III).

A partir de 1970, com © esgotamento da capacidade
ocinsa do setor de bens durdveis, as 1nversoes atingem oulbros
setores, € a partir dai o setor de bens de capital passa a
crescer a altas taxas — de 70 a 73 cresce & taxa de B7%a a Uomo
este Ultimo ndo estava estruturado para absorver esle
crescimento, a economia comega apresentar sinails de reversao do
citla Comegam a aparecer profundas descontinuldades,
principalmente na i1nddstria de insumos basicos, 9que apesar de
ter crescido a altas taxas, naa scompanhou o ritmo dos setores
de ponta da ecaonomia. E o Brasil, em 73-74, passa a enfrentar
sérias dificuldades nas Areas de alguns insumos industriails
basicos — no caso de produtos siderdrgicos o pais passa 4 sar
grande 1mportador Portanto, as altas taxas de crescimento
verificadas na epoca do "milagre" foram devidas principalmenke
ao setor de bens durdvels, acarretando um ciclo de vida curto;
pPRis os setores responsavels par uma malor duragao do cicla
(sptor produtor de bens de produgdo e insumos de base) cresceram
em fungaog do primeiro Ou seja, a estrutura industrial
brasileira nao sofreu significativas alteragies desde 1960 ate
1974

Outro fator importante para a explicagac do rapido

crescimento verificado no periondao  foi o grande 1mpulso do
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endividamento externuma fazendo com que nao houvesse problemas
cam o Balango de Pagamentos. A economia brasileira pAde, entdn,
crescer apoliada em um grande volume de recursos externos que
aportaram ao Pais. Esses recursos ndo serviram para cobrir
dificuldades no Balango de Pagamentos, pois apesar da economia
brasileira ter crescido muito nesse periodo, o aumento das
exportagoes foi suficiente para fazer frente ao aumento das
importagies, fazendo com que a Balanga Comercial se mantivesse
relativamente equilibrada nesse periodo. Também o déeficit
apresentado pela Conta de Servigos nd3o foi de magnitude tal que
justificasse esse volume de recursos. Neste sentido, o grande
fluxo de empréstimos externos que aportarm ao Pais nao pode ser
justificado pela necessidade de fechamento do Balango de
FPagamentos ou como se diz "necessidade de poupanga externa' -
esses recursos resultavam muitas vezes no aumento das reservas
internacionais

Um dos principais motivos para o impulso da divida
nesse periodo foram as relagies Financeiras da economia
brasileira com o ‘"resto do mundo" e nao das supostas
necessidades de superar "constrangimentos" do setor Euternmw)

As contratagoes liquidas de empreéstimos e financiamentos tiveram

LESSA, 5 - visdio Crilica do Ix PND. In: Revisia Tibirvgd ne
12

p)CRUZ R D. - Nolas scbre <] endividamento externc brasileiro

nos oancs selente. In: BELLWUZO, L. 3. - COUTINHO,

R. orgs. Desenvolvimento CGapitalista no Brasul

vel. 2 sdo Paulo Brasiliense 1982.
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como contrapartida principal o custo da divida (Jurous) o a
formagdo de reservas. Ainda nesta época, o endividamento externo
era predominantemente do setor privado, mas a partiy de 1977,
com a chamada estatizacao da divida, o predominio passa para o
setor publico (cfe. Figura II)

Cutro fator de grande relevdncia para a explicacio do
grande aporte de recursos externos foram as modificacies no
mercado de euromoedas, permitindo, em Gltima insta3ncia, uma alta
liquidez 1ntermacional, com prazos mals longos & spreads mals
bailxos

A segulr descreveremos 0% principais  momentos  da

politica econdmica verificados no Pais a partir de 1974 até

1979
Per iodg 1974/79

Logo em 1974 foi feito um esforge para desaguecer a

pconomia, aplicando-se politicas monegtaria e fiscal orkbodoxas

Em 1975, escsas medidas deram lugar a uma estratégia mais
agressiva de desenvolvimento a wmedio prazo; 1550 dever 1a
compatibilizaer o objetivo de sustentar altas Ltaxas de

crescimento e promover ano mesmo tempo s  ajustes aon primeiro
thoaue do petroleo Essa estrategia seria loge spghrepujada  por
um politica macroecondmica do tipo step-geo, destinada a manter a
inflagdo dentro de certos limites e que refletia a crescente
pPreocupacao com o desequilibrio externo As entradas de capital
Lransfurmaram—se nos mecanismos pelos quals se concilidariam  os

nbjetivos de crescimento & estabilizagdo Uma combinagao de
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investimentos estatais, aperto monetario e endividamento externo
2 interno crescentes, caracterizaria a terceira fase, a partir
de 1976“°’

Em 1974 aplica-se uma politica econdmica ortodoxa,
dado os niveis crescentes de inflagdo. A restri¢ido fiscal e
monetaria nao foi capaz, a curto prazo, de deter a inflac3o e
levou a uma queda da atividade industrial. Dentro desta fase
inicial, alegando-se motivos de estabilizagdo, pratica-se uma
politica no sentido de conter os reajustes de precns e tarifas
(cfe. Figura IV)., As EE comegam a ser vinculadas a politicas de
curto |::1r"a:az::;1‘m

No comeco de 1975 estava decidido a retomada do
crescimento. Essa nova direg3o na politica econdmica era

possivel, segundo a avaliagdo das autoridades governamentais,

devido ao fato de que em primeiro lugar uma inflacdo mais alta

era aceitavel internamente devido a indexa¢dao generalizada; e,
um Balanga de Pagamentos mais fragil nao impediria o
crescimento, pois novas condi¢coes do mercadao financeiro

internacional eram bastante favoraveis, dada a reciclagem dos
petrodélares (cfe. Figura V).

Essa estrategia de crescimento estava contemplada no

40 ) o -
Idem, ibidem

11)

FISHLOW, A, - A sconomia politica do ajustamento brasileiro
aos choques do perdlec (1974-1984) .
Pesquisa e Planejamentc EconOmico. Dezembro

1986,
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I'T PND do governo da Bal Geisel, gue Ffoi formulado visandp
atacar os desniveis gerados pelo grande crescimento apresentado
no periodo anterior. Esses desniveis e@stavam nas inddstrias  de
berns de capital e de insumts basicos. 0 Plano propunha due as
prioridades de industrializacdao fossem alleradas para )
crescimento baseado em bens de producdo e de insumos de base
(siderurgia, energia, metalurgia de ndo ferrosos, quimica de
base, etc ), ao 1nves do crescimento baseado nas 1ndustrias de
bens duraveis. Para i1sso, as EE do SPE seriam usadas wvisando
promover a alavancagem dos investimentos. Vale dizer, Foram
usados alguns grupos de empresas do SPE para a estratégia de
investimentos contida no 11 PND (cfe Figura VI) Esses
invest imentos seriam feitos na tentativa de rebardar no tempo os
custos do ajuste a4 nova situacdo internacional apés a primeira
crise do petroleoc (1973), 0 que 50 fo1 possivel devido ao
recurso ampliado ao endividamernto externo De fato, em um
periodo marcado pela recessdo internpacional como o gue val de
meados ao final dos anos 70, no <qual os paises da O0OFECD
experimentaram substancial reducac do crescimento & fluxos do
camércio; a economia brasileira cresceu a &6,4%a a (75/78) e
Neste sentido, 1mbuido do proposito de implementar os
ambiciosos projetos de investimentos, © governo leva as EE  do
setor produtivo a um elevado indice de endividamento externo  Na

Figura VII wgbservamos que este endividamento niciralmente era

42) =
Idem, itbidem
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quase que exclusivamente pertencente ao setor privado, @ que
depois Ffo1 se Lransformando em divida publica Dentro do
endividamento do setor pldblico notamus que a participacdo
relativa dos setores de energla e siderurgia Fo0i crescente de
1972 a 1977.

Ao mesmo tempo, pratica—-se uma politica de contenglo
dos pregos e tarifas das EE (na verdade o0s solores gue mals
sofreram foram o elétrico e o siderdrgico, cfe Figura VIII).
Isso prejudicaria em grande medida a situaciao financeira da
maloria das EE (prapcipalmente tlos setores eletrico e
siderdrgico). Elas vado sendo levadas a um alto indice de
endividamento externo e ao mesmo tempe vao diminuindo a sua
recelta aoperacional, fazendo com que a sadde Ffinanceira dessas
empresas ficasse seriamente prejudlcada'um

Em 1976 a situacdo comega a sSse agravar O II PND

tinha si1do farmulado numa fase em que Ja palravam dividas quanto

a4 continuidade da entreda de recursos externos, além da
possibilidade de retracdo do comércio internacional — devido a
crise do petrolec em 1973 Além disse, o0s riscos de um

crescimento excessivo fizeram—se sentir dquando o cregscimento  da
inddstria em 1976 foi1 da ordem de 18% e a aceleragdo
inflacionaria que o acompanhou fai de 48% em comparagaag com oS
30% de 1975. Comegam a Surgir problemas no Balanco de
Pagamentos. (0 governo, entdo, muda a estralegia (assumindo o

Min Mario Herique Simonsen papel de destagus na formulacdoe da

“3a e ol . B I
LESSA, C. - Visdo Crilica do II PNP - Rewvisla Tibirica n¥ 12



politica econdomica)l), terminando com o©s grandes projetos de
investimentos e iniciando uma politice econtmica gue levaria as
EE @ o setor publico como um todo a uma de suas plLOres crises

A pratica de politica econdmica adotada foi a de
mesclar instrumentos monetarios e fiscals, cuja consequencila fol
sem duvida o aumento progressivo das taxas reails de juros do
mercado Ao longo dos anos de 1977 e 1978 as LTINS rendearam mals
de 10% acima da carregao monetaria. 0 aumento da taxa de Juros
interna servia basicamente para desentorajar o consumo privado,
tornando o0s ativos financeiros mails atraentes do que o
dispéndio, elevando o cuslo do crédito domésbtico Além dissw, o
diferencial entre a taxa de-jurus interna 2 a8 externa  servia
para estimular os tomadores domeésticos a recorrerem ao credito
externo, de forma a aliviar as pressoes inflacionarias devidas
as taxa de juros e, concomitantemente, fechar o deéeficil no
Balanco de Pagamentos pela entrada de capitais Ezsa politica de
Jjurds mals elevados ndo garantia uma politica econdmica mals
efetiva, pois a expansao monetdria continuava a exceder o0s
limites gque eram fixados pelo orcamento monetario A enbrada de
capital ao mesmo tempo que servia para cobrir os deficits em
conta corrente do Balango de Pagamentos; aumentave as 1reservas
internacionais, que culminava em aumentos da base monetaria e
nos depositos nos bancos comerciais. Tenbando "enxugar" a base
moneldria o governo langava mao de emissoes de titulos publicos
aumenltandg com isso a divida interna.

Agravando o guadro, outro fator contribuiuw em grande

medida o crescimento do passivo em moeda estrangeira das
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autoridades monetdrias e das varias esferas do setor publico
Surgiram os Depositos Registrados em Moeda Estrangeira (DRME),
que parmitiam a bancos ou empresas endividadas externamente a
fuga ao risco cambial, mediante depdsito do contravalor em
cruzeliros junto ao Banco Central.

Av mesmo tempo &m gque oirescia @ 2 passiveo  exterrio do
Banco Central, o estogue de divida em moeda estrangeira das EE,
Estadps, municiplos & nulras entidades plblicas aumentava
enarmemente. Quantu as EE, este papel teve a&a principio  sua
funcilonalidade, em virtude da estratégis de grandes i1nversies
publicas ligadas ao II PND Quando este comega a perder o
folego, inicia-se uma fase emn que o endividamento externo estava
mais relacionado com a rolagem do servigo da divida da gue
propriamente com os investimentos reals. Nesta época tem—se a
"invencaon'" de projetos de investimentos para a legitimagio de
empréstimos externos com o intuito de fechar o Balanto de
Pagamentos .

Essa politica econdmica era totalmente contraditoria
comn os interesses das EE, poils forgavam—nas a depender cada veg
mals de recursos externos — visto a retragdo de sua receita
operacional e das transferéncias do Tesauro [sso Afoi fazendo
com gue os passivos dessas empresas  sofressem uma  progyessiva
dolarizagdo, subetendo-os as taxas flutuantes dos juros
internmacionals

£ 1mportante perceber gue, guando 0 governo esgota a
sla estratégia de estimulay a captagdo privada, via diferencial

das taxas de juros, cabe as EE e outros orgdeos publicos tomar
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obrigatoriamente recursos externos junto ao Sistema Filnanceiro
Internacional = frequentemente estes empreéstimos eram
perfeitamente dispensaveis ©/ou prejudicials a saldde financeira
€ para a gestdp dessas empresas. Vale dizer, o comprometimento
da receita operacional das EE pela compressido de seus pregos e
tarifas afetava a sua capacidade de autofinanciamento, abrindo
oy s1 s0 as portas para o endividamento Alem disso, com o
pretexto de combate a ipnflagdo, as autoridades governamentals
passaram a impor progressivo achatamento no volume de recursos
orgamentar ios repassados Lanto a outras esferas do setor publico
como as empresas publicas

Agravando ainda mais o quadro de dificuldades das
finangas do setor pdblico, em 19279/80 ocorre um aumento dos
juros internacionails - mudanca na politica monetdria dos Estados
Unidos - acarretando em um conseguente 1mpacto explosivo sobre
aa contas publicas, visto gue a divida externa estava em Yrande
parke estatizada. Ainda em 1979 ocorre o segundo chogue do
petroleoc, agravando os desequilibrios na Balanca comercial Foi
neste contexto de fragilizagdo das Financas publicas -
debilitamento das finangas das EE. ., expansan e divida
mobiliaria, estatizagd3o da divida externa gque, no final da
década o processo inflacionario se acelera - a taxa de inflagdo
salta de 40,B% em 1978 para 77,2% em 1979 — & ganha forgca uma
orquestracdo crescente que apontava a existéncia de um deficat
gerado pelo setor publico como a causa basilar da 1inflacdo (&)
partir dai, com distintos graus de intensidade, passaria ele ao

papel de principal elemento norteador da politica econdmica,
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sendo, ao mesmo tempo, apontado como o grande responsavel pelos
desequilibrios da sconomia. A prircipal preccupacds da politica
gconomica a partir de 1979 passa a ser, entdo, a questde do

deficit publico

As EE e as splicitagbes de politica econdmica:. &7-82

As EE do SPE sao potencialmente dotadas de maior
autonomia financeira do que as empresas de outras esferas
governamentais. Elas geralmente est3o localizadas no setor de
1NSUMOS basicos, apresentando umea elevada relagac
capital/produto, tanto pela densidade de capital por unidade de
produto por razbes tecnoldgicas, como tambem pelas
descontinuidades de escala (= Prazos mutkbo longos que

caracterizam seus investimentos. Para realizar a expansan de sua

Capaci1dade, estas empresas  contam com tres "patas" de
financi1amento; sua receita operacional, operacgoes de crédito
Lanto 1nkternas como externas e recursos fiscals A pPrimeira

delas diz respeito a sua receita operacional aque, assoclada &
segunda, as operagoes de crédito; possibilitam—nas de realizarem
um calculo capitalista em gue a receilta esperada deve ser
suficiente para o giro da empresa, bem como para cobertura da
amortizagdo e dos servigos da divida., Neste aspecto estas
empresas nada diferem das empresas privadas atuantes no mercado
£ na terceira "pata" de financiamento, porém, gue a distingdo se
faz mais clara, ou seja, 2 na possibilidade de transferéncias
fiacals por parte do Tesouro gue poderiamos distinguir as formas

de financiamento de uma EE & de uma empresa  privada Nes e
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sentido, para uma boa gest3o das EE & necessario que o Ffluxo

fiscal tenha o objetivo de ajustar (a] grau de
endividamento/receita operacional . Mais especificamente,
aumentando-se por qualsquer mot ivos esta relagao,

necessariamente Lera que fluir recursos fiscais do Tesouro para
a compensacao finaceira.

No intuito de mostrar como se comportou a estrutura
de financiamento das EE em dois periodos distintos, faremos uma
periodizacdo que vai de 1967 a 1975, onde observamos uma
relativa autonomia das EE, e uma outra, que vai de 1975 a 1982,

onde notamos uma perda dessa autonomia relativa,

47 - 75 (Relativa autonomia das EE)

Dentro de um quadro de crescimento da economia
brasileira, onde o setor lider foi o de bens duraveis e o SPE
ndo foi1 em grande medida solicitado para a realizac3o de
volumonsos investimentos, as EE nd3o foram solicitadas psla
politica macroecondtmica. Dbservamos uma auséncia de solicitagiies
de politica econdmica, fazendo com que as EE tivessem
experimentado um verdadeiro exercicio da "dimensao empresarial'.
Aqui, elas tiveram seus precos e tarifas reajustados de acordo
com os indices inflacionarios, fazendo com 9que sua receita
operacional fosse preservada. Além do que, (s} indice de
endividamento tanto externo gquanto interno foi perfeitamente
compativel com a capacidade de pagamento via recursos proprios.
Ou =eja, o endividamento era Ffeito com base nas receitas

esperadas, e com isso nao houve grande necessidade de recursos
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fiscais, com wuma baixa participagdo das transferéncias do
governo na composigao da receita corrente (cfe. Figura IX). Para
se ter uma idéia da elevada capacidade de autofinanciamento das
EE, ainda em 1975 o0s niveis de endividamento (capitais de
terceiros/passivos totais) eram iguais a 44%, inferior aos 57%
correspondentes As empresas estrangeiras e aos 6b62,6% das

“. Diante desse quadro, as EE

: ; RS !
empresas privadas nacionais

puderam viver em um periodo de relativa autonomia empresarial,
atuando a semelhanga das empresas privadas e exercendo pouca

pressao sobre os recursos fiscais ouriundos do Tesouro.

75 - 82 (Perda de autonomia)

0 ponto central de nossa discussao nesse periodo sera
que, diferentemente do periodo anterior, as EE vao sofrendo
solicitacbes de politica econdmica por parte do novo governo.
Essas solicitagdes sao contraditdorias do ponto de vista
empresarial, ou seja, vao levando as mesmas a perderem
paulatinamente a sua capacidade de autofinanciamento. Comecam a
ser usadas como instrumento de politica econdmica. Esse fato por
si s0 ndo consiste em novidade, pois as EE podem em muitas
situagtes servir de instrumentalizacdo de politica econbtmica. ]

importante & que essa instrumentalizagdo foi feita de maneira

completamente contraditoria 8 uma boa gestdo empresarial. 0O
{14 v s N

AFONSO, J. R. R. - A EE produtivea ne Brasil como instrumento

de politica econdmicao de curto prazo:

controle anti-inflaciondrio; endividamentio

exlernce; conircle do déficit publico., mimeo

1985
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exame das relagies entre a macropolitica e o desempenha  das EE
permite esclarecer as razies pelas quais as EE  produtivas, ate
1981 supridoras liguidas de recursos ao orgamento  fiscal, e
principais agentes da tcaptacdo de recursos externus tda econoniira
brasileira ateé 1983, veém comprometida sua salde {inanceira,
constituindo-se finalmente em elemento tentral do processo de
fragilizagdo econdmico-financeira do setor piblico™®

A primeira solicitacdo de politica econdmica se deu
com a 1mplementagdo do II1 PND, onde as EE do SPE tiveram um
papel fundamental na estrategia de '"puxar" o crescimento,
tentando reverter o ciclo descendente que jJa se observara desde
os maomentos finais do "milagre” Para 1550, elas forain
solicitadas a promoverem pacotes gigantescos de investimentos -
principalmente investimentos de longa mdturacﬁn. lncalizados nos
setores de i1nsumos basicos

A seyunds solicitagdo for a de controlar os reajustes
dus precos @ tarifas publicas abaixo do indice anflacignario
Essa politica de contengdo dos pregos ¢ tarifas tinha o obaetivo
precipuo de combater o processo inflacionario, gue logo apos a
chegada do novo governoc em 1974, dobra o seu patamar Logo em

1975 fo1 estabelecido um teto de 10% para o reajuste dos pregos

DAIN, . - arise Frecal = Dilema dislributive. Teses para
coneurse de prefessor tilular FEASUFRJS - 1008



e tari1fas, quando a inflagd3o acumulada no periodo foi de 3 g

Neste ano essa medida se viy de carta forma frustada, 2 S0 a
partir de 1976, com o fortalecimento do Min. Simonsen no comando
da economia, € que ela foi efetivamente adotada como instrumento
de pulitica macroecondmica. As empresas gue mals sofreram nesse
periodo de contengdo karifaria foram indiscutivelmente as dos
sptores elelrico e siderdrgico. Na verdade essa politica
significou, em dltima instancia, que as EE estavam
impossibilitadas de exercer seu "poder de monopolin", wvia
pregos, prejudicando, assim, um crescimento autofinanciado 8]
contencdo tarifaria atingia os setores de infraestrutura, oos
guais estavam no centro da estratégia de investimentos de 11
PND

A terceria solicitagdo de politica econdmica foi a do
endividamento externo para fins de fechamento do Balango de
Pagamentos A partir da implementagdo do I1 PND, em meados da
década de 70, as EE comgam a ser chamadas a participarem do
erdividamento externo. No inicio esses recursos @ram  dquase  gue
axc lusivamente para dar suporte aos grandes praojetos de
investimentos Mas com a aparicao de crises cambials constantes
e com o desaquecimento em 1976 do II  PND, essdas enkradas de
recursos externos foram canalizadas em grande parte para o

fachamento do Balango de Pagamentos

)AFONSD, J. R. . - A EE produtuiva no Brasul como inslrumenla
de politica econdmica, de curlo prazod
controle anti-inflociondrio; endividamento
externo; controle do déficit publico. mimeo

1o8%
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Além de liberar as EE para o financiamento externog, o
governo atua no sentido de restringir © crédito interno a estas
Empresas Essa medida estava no bojo de uma Cdmpaniia
antiestatizacdo, que comeca a tomar corpo a partir de 1977
Somando-se a 1550, O governo adota uma politica de albtas taxas
de Jjuros, no intulto de canter a demanda interna ©
praincipalmente forgcar as empresas ao endividamento externo

A Uultima soliciratagdec de politicea econfmica Fci =
relativa restrigdo fiscal Comparando-se os dados constantes na
Figura IX com wos dados da Figura X, observamos que as
transferéncias do governo para as EE federais foram no ano de
1969 praticamente o dobro do ape de 1975, enquanta a5
transfer@ncias para as EE estaduais no ano de 19269 foram mais
que o dobro do ano de 1975. Esses dados se cotegados com o ano
de 1980, constante da Figura (1importante se perceber gue os
dados constantes da Figura XI englobam todas as empresas dp SPE,
fato gque dificulta a comparacdo com os dados contidos pas
Figuras IX e X), mostram, de maneira grosseira @ verdade, que as
transferéncias do governa para as EE do SPE na segunda metade da
decada de 70 ndo sofreram grandes aumentos, e com 15sa  podemnos

caracterizar esse periodo como de relativa reslrigao fiscal.

Essas solicitagbes de politica economica
implementadas durante o periodo 75-82 foram combinadas de
maneira a conduzir as EE i1nexoravelmente ao caminha do

endividamento exlerno Por um lado, sua recelta vperacional  fou
cerceada via contengdo tarifaria, por outrp, exige-op dessas

BmMPpresas um volume muito graende de inversies, 4o mesmo tempo em



que no bojo de uma crise fiscal reduz—se as transfersneias E ;
finalmente, para estreitar ainda mais o leque de ppgles de
financiamento, © governo restringe o crédito interno Esce
quadro por si 0 ja levaria as EE a aumentar o seu indice de
endividamento externo A partir de 1974, com a desaceleracao do
crescimento e da perda de f6lego do II PND, o setor privado
comeca a reduzir a captagdoc externa. 0 governo enbdo adola
medidas a fim de dar continuidade ao fluxo de empréstimos
extarnos necessarios ao fechamento do Balango de Pagamentios
Isso seria realilzado basicamente via EE - comega 0 processo de
gestatizacdo da divida externa Empresas como a Siderbras e
Eletrobrés mantém ¢ até mesmo ampliam suas operagdes de credito,
am contexto de desaceleracdo de seus investimentos Portanto, as
EE do SPE, vinculadas a politicas de curto prazo, nd3o tiveram
outra alternativa sendo o caminhg de menor resist@ncia, gqual
seja, 0 do endividamento externo. Esse fato virla a se agravar
no final da década de 70, guande ©0s Juros internacionails
sgfreram arande alta, e os passivos destas empresass foram
bastante afetados Em 1982, com a interrupgdo do fluxo de
credito externo, as EE gue ja vinham utilizandu esses reclrsos
para a rolagem da propria divida, ficam em si1luagio financeira

bastante comprometida

A nova secretaria - conclusdo

Neste quadro de desequilibrios do setor publico surge
a BEST, em 29 de outubrgo de 1979, com o decretd n2 84 128/79.

Esta secretarid era ligada & SEPLAN; e teria a fungdo de exercer
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um conktrole financeiro sobre as EE, através de sepus opcamenbtos
anuais, fixando os limites maximos de dispéndios globais dessas
entidades Cria-se, entdo, um processo de controle e 1nformacdo
centralizados sobre as EE, gue em junho de 1980 foi decisivo
para uma redugdoc dos 1nvestimentos pldblicos (os  1avestimenlbos
caem de 29% em 1979 para 23% em 1980) Essa reducdo dos
invest imentos pliblicos @ a centralizagdo do processo de conlrole
das EE estavam contidos numa estrateégia de politica econdmica
altamente recessiva Pala primeira wvez os i1nvestimentos das
empresas publicas sob o controle da SEST-SEPLAN passam a ser
utilirzados comao instrumento de polilica macroeconomica, visando
apenas a abjetivos conjunturais Em nenhum outro momenta  se
pstabelece de maneira tdo clara a quest3do da utilizagdo das EE
como instrumento de politica economica. Alnda gque ja existisse o
mecanismo de controle de pregos 2 tarifas das estatals via
Conselho Interministerial de Pregos (CIP) e o controle de
empregon @ salarios atraves do Conselho Naciornal de Polibica
Salari1al (CNPS5), €& apenas com a criagaoco da SEST que se
concreliza a tentativa de estabelecer um controle mais efelLivo e
alobal

Como j& foi dito anteriormente, a criagdo da SEST se
da em um contexto de total desequilibrio do setor pdblico, com
um indicte muito elevado de endividamento externs por  parte do
Estado e em uma conjuntura gue o déeficit pdblico era tido como o
principal causador da inflagao Neste sentido, um dos Fatores
para se tentar explicar a criagdo da SEST seria, além da

necessidade de um maior controle (e mais centralizado) sobre as
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EE existentes, de um maior controle sobre a criacdn de novas
empresas (observando a Figura XI1 notamos gue foi na década de
70 onde se criou maior numero de EE) e a preméncia em se
conhecer melhor o complexto mundo destas empresas, a visao de que
a redugdo do déficit publico era o objetivo central da politica
economcia para se enfrentar os desequilibrios da economia
brasileira. Para isso, a redugdo do déficit passaria pela
reducdo dos gastos (custeio), dos investimentos, das importacoes
e uma restrigdo ao credito das EE. Basta ver a estrutura inicial
dos orgamentos da SEST, onde a contencao dos gastos em custeio e
investimentos, a restrigcdo crediticia e a reducao das
importacoes foram realizadas de maneira generalizada, sem nenhum
criterio qualitativo. Simplesmente se promoveu cortes
generalizados, sem a preocupagao como 0s projetos de
investimentos em andamento das principais holdings, g cortando
inclusive gastos considerados fora do 8SPE Portanto, a BSEST
cumpriu nos primeires anos de sua criagao a sua principal
fungao, gual seja, a de ser componente central de uma politica
altamente recessiva que visava acabar com os desequilibiros de

nossa economia
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CAPITULO 11

A Secretaria de Controle das Empresas Estatais foi
criada em 29 de outubro de 1979, com o decreto n2 B84 128 Sua
criacdo - segundo consta do préprio decreto - tinha a funcio
precipua de controlar 0s recursos de dispéndios das EE Eske
tipo de controle, na realidade, seria um Subsistema gue eslbaria
dentro do Sistema de Planejamento Federal, suja criacdo fol
atraves do decreto n® 71 353, de 7 de novembro de 1972 Conforme
consta ainda do decreto de criacdo da SEST, considerou—-se como
empresas estatals, todas as empresas publicas, sociledade de
sronomia  mista, suads subsidiarias (2 tpdas as BMPTesas
controladas, direta ou indiretamente pele Unido Arinda, as
autarquias e fundagoes 1nsktituidas ou mantidas pelo Poder
Pidblico, e os O6rgdaos autonomos da Administragdo Direta

A SEST esta inserida dentro do Sistema de
Planejamento Federal, sendo o 6rgdo central do Subsistema de
Controle de Recursos e Dispéndios de EE (cfe artige 12 do
decreto B4 128). Ela €& integrante da Secretaria Geral, na
estrutura basica da Secretaria de Planejamenta da Presidéncia da
Repliblica (cfe. artigo 229, item 111, do decreto 73.627, de 13 de

o

fevereiro de 1974) o SEST caberia, enktre outras albribuigdes,;
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cfe artigo 49 do decreto 84 128/79,

- tcoordenar as atividades das EE que envulvam
recursos e dispéndios glubals passiveis de ajustamento a
programacao governamental, visando os objetivos, as politicas e
as diretrizes do Plano Naciognal de Desenvelvimento;

- elaborar com base nas i1nformacies fornecidas pelas
EE, propostas de limites maximos de dispéndions globars para
serem aprovados pelo Presidente da Republica no ambito do
Conselho de Desenvolvimento Econmicao - CDE

- acompanhar a gest3p das EE, no tocante a sua
eficiéncia, desempenho, operacional idade, rentab i | tdade
econdmicea e situacdc econdmico financeira

- emitir parecer sobre a conbtratagdo de operagies de
credito externo por EE e spbhre g reconhecimento de prioridade
sobre projetos ou programas especificos.

= el;borar propostas de fixagao de limites globais
para 1mpartagld3o direta de bens e servigos e para compra e
locagdo ou arrendamento mercantil de bens de origem externa no
marcado i1nterno, por parte das EE @ dos drgdos da Adminislklyagdo
Direta Federal.

- @laborar propostas de fixagdao de limites globals
para aquisicao de combustiveils destinados a veiculos
automotores, por parte das EE e dos orgdos da Administragdo
Direta Federal

- manifestar—se a8 respeito de guasisquer propostas de
criagan de EE, ou de assuncao do controle por estas de empresas

privadas, bem como de liguidagdo ou incorporacdn de entidades
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descentiralizadas em critica situagdo econdtmico-Financelra
= exercer controle & fiscalizatado das atividades

pspecificas dos drgaos do Subsistema, respeitada a supervisio de

rada Ministro de Estado sobre as EE da respectiva d&rea de

tompeténcia.

Desde sua instituic3o até o presente momento, este
decrete sofreu algumas alteragies Aqui, relacionamos oastas
alteragfes com as diferentes gestdes da Secretaria de Controle

as Empresas Estatails

- Decreto 90.740, de 27/12/B4 — Este decreto  Lornou

nulo o item IX do decreto B4 128, gue tratava da necessidade oa
elaboragdo de propostas de fixagao de limites globais por parte
da SEST e que deveriam ser apravados pelo Presidenle da
Repdblice no dmbito do CDE, para agquisigdo de combustiveis
destinados a velculos automotores por parte das EE e dos orgdos
da Administracao Direta Federal. Este item conslava inicialmente
do decreto, em virtude provavelmente da necessidade de reduzir o
consumo de combustiveis derivados do petroleo, logo apds a 28
"chogue" ocorrido em 127%2. Em 1984, ainda no governo Figueiredo,
ja com o Proalcool em pleno andamento, este problema estava
parcialmente resolvidao, dando-se ent3o a revogagan deste 1lem A
énfase de controle no periodo de Nelson Mortada como secretario
da SEST foi sem diuvida alguma o corte generalizado nos gastos
das EE, e para isso o decreto n8 B84 IPBE Ffoi Juridicamentle
suficliente As principais alteragies foram feitas com a mudanga

na enfase de controle, como veremos a segulr



- Decreto 91 270, de 29/05/85 - Com « mudarnea de

governo — sail Flgueiredo entra José Sarney - tenta—-se fazer com
que os limites aprovados no Orgamento SEST/Dispéndios Glabals
sejam observados rna integra pelos dirigentas das EE, fato que
muitas vezes ndo ocorria Na realidade, a meu ver, neste momento
Lenlou—se sinalizar uma malor forga para a Secretaria Especial
de Controle das Empresas Estatais ja sob a gestdo de
Haenri—Philipe Reichstul. Além disso, pdara o ana de 1985,
proibiu—se gue os dirlgentes das EE assinassem contratos e
aditivos a conta do montante de invesbimentos do Orgcamento
SEST/Dispéndios Globais do ano de 1985, ieso w6 poderia  ser
ferto apos a aprovagao do novo Drgamenta, isto @, o do ano de
1984 A insisténcia em s5e continuar promovendo cortes
substancials nos gastos das EE estava relacionada com a entrada
para o ministério da Fazenda do Sr.  Francisco Dornelles, gque no
fundo seguia a mesma linha de pensamento econdomico do ministro
Delfin Neto. Vale dizer, a 1deia de que o deficit publico era o
principal responsavel pelo processo inflacionario e gue, para
diminui-lo, fazia—se necessario conter efelivamente os gastos
das EE A instituigdo deste decreto refletiu esse pensamenkto

- Decreto 91 .537, de 1&/08/B5 - Esse decreto acrescen

tow um segundo pdaragrato go arkigo 82 - § 29 "a  Gacrebaria (e
Planejamento da Presidéncia da Repiblica @ facultada o
contratacdo de empresas de auditores ou consultores, de notoria
especializacdo, para prestarem servicos a Secretaria de Conlrole
dJas Empresas Estatais - SEST, destinados a0 acompanhamento da

gestdo das EE, com relagao a eficiencia, daesempenho,
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operacionalidade & rentabilidade econtmico-financeira" . Podemos
dizer que o acompanhamento da gestdao das EE foi privilegiado com
este decreto, ou seja, tentou—-se fazer com que as EE fossem mais
eficientes. A SEST neste momento deixa de servir gquase que
exclusivamente aos propdsitos de politica econdmica, uma vez gue
a busca de um acompanhamento mais rigido dos indices como
rentabilidade, etc, deve ser feito tomando-se como ponto de
partida o lado empresarial do Estado, isto e, privilegiando-se a
parte empresarial, pois muitas vezes ns interesses da politica
macro-econbdmica vao de encontro com a busca desses objetivos
microecondmicos. Nota-se, aqui, uma mudanga na é&nfase de
controle, priviligiando o acompanhamento microeconimico =]
vinculando os indices de eficiéncia obtidos acs tetos de
dispéndios permitidos as EE. Esta eénfase de controle seria
ratificada em 1984, com a institui¢3o do decreto 93.216.

- Decreto 91,996, de 28/11/85 - Com este decreto

tenta-se cortar algumas despesas dos 6Orgdos da Administragao
Direta Federal e das EE. Veda a construgdo, a aquisigdo ou a
locagdo de imoveis residenciais localizados fora do Distrito
Federal. 0 decreto tenta diminuir certas despesas das EE.

— Decreto 93.214, de 03/09/8B4 — Com esse decreto o

Governo tenta desenvolver eficientes acompanhamento e controle
do desempenho das EE. Para isso cria mecanismoa que tornem
possivel atingir esse propésito, aléem da conveniéncia de
estender ao piblico em geral o acesso a informagcdes relativas a
essas empresas. A segulr transcrevemos, sinteticamente, alguns

mecanismos institulidos por este decreto:
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I As EE devem encaminhar orgamento integrado
contendo

a) demonstragbes projetadas, a saher

1 - balango patrimaonial;

2 - demonstracdo de resultados,

3 - demonstragdo de origens e aplicagies de recursos;

1q fluxo de caixa.

b) planos referentes a:

1 - daispéndios globais;

2 - investimentos, com cronograma fisico-financeiro e
taxa de retorno, por projeto, e

3 - melharia de desempenho, produtividade =
rentabilidade

I1I) apresentar a SEST

a) copira das demonstragbes financeiras, bem assim to
respectivo parecer;, e do relatdrio de avaliagde dos corlroles
internos e correspondentes procedimentos corret ivos, elaborados
por auditor independente,

b) programa visando a implantacd3o dos procedimentos
assinalados na alinea precedente; e

c) informagtes complementares destinadas a4 avaliagdo
empresar 1al

III) observem termos & pragos Ffixados pela  BSEST,

previamente aprovados pelo Ministro de Estado responsavel pela

supervisan, visando a adogdo de medidas adicionais de ajusle

que se fagam necessarias a melhoria de desempenho =

produtividade da empresa, sem prejulzo daguelas, gEersntiladls,
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ordinaritamente adotadas,

IV) ryealizem programas Bapeclals te audi tor1a
conspante lhes determine a SEST, no gue corterns a matdéria de
sua competéncia; e

V) disponham, em sua estrutura organizacional, de
unidade de auditoria interna,; gue

a) tera titular admitido ou dispensado por proposta
da Diretoria, aprovada peleo Conselho de Administragino;

b) executara plano de trabalhao anual, aprovado pelo
Conselho Fiscal, gque podera solicitar relatoric e outras
informacbes a seu critério necessdarias ou convenientes, e

£) segiira normas minimas de procedimento
estabelecidas pela SEST, no que diez respeito a assuntos de sua
competéncia.

Este decreto foi1 feito sob 38 gestdo de Antominho
Marmo Trevisan — auditor publicamente conhecido - ¢ como podemos
observar, trata—-se de tentar fazer com gque estas empresas  sigam
um esguema de organizagao empresarlal similar a empresas
privadas Tenta—-se com iss0 Cr ldar mecanismos que possam fazer
com que o acompanhamenlbo microeconbmico por parte da SEST  se
torne mais eficaz.

-~ Decreto 95 886, de 29/03/8B8 - Dispie salire O

Programa Federal de Desestatizagdo Este decreto ndo Lrata
diretamente sobre a SEST, mas faz parte de uma tentabiva imicial
de privatizagao

A institul¢cdo destes decretos mostra claramente como

as autoridades ecaonomicas tentaram controlar as EE, fazendo com



que estas Fficassem tada wvezr mals abtreladas ap sistema de
controle 1mposto pela SEST. Como veremos no proximo capitulao,

esta tentativa n3o gbteve grandes resultados
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CAPITULD III

Neste capitulo Procuramos abranger todos os
princirals momentos porque passou ao longo dos anos B0 a
Secretaria de Controle das Empresas Estatais Nele tentamos
mostrar a evolugdo da importadncia dada a esta secretaria e
alguns fatores que contribuiram para as mudancas de enfoque na
tentativa de controle dos gastos das EE Na medida em que
avangamos no tempo, procuramos indicar as principails discussoes
em torno desta agéncia governamental, tendo sempre como objetivo
a tentativa de mostrar como a SEST serviu, nos primeiros anos da
decada, como Lifm instrumento importante da palitica
macroeconomica, e depois foi paulatinamente perdendo a sua
importancia, isto e, foi se afastando dos objetivos que
justificaram a sua criacao

Sem duvida alguma, como Ffoi visto no pPrimeiro
capitulo, a decada de 70 foi marcada por um aprofundamento e
diversificagao das formas de participagdo e intervencgao do
Estado na economia brasileira. A esfera produtiva do Estado se
agiganta neste periondo e reflete o objetivo de se sustentar o
crescimento econdmico, via investimentos das EE No Final da

década, com a mudanca de governo, observamos uma preocupacao com
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a estabilizacdo da economia e um abandono dos Principals
objetivos do II PND. A inteng3o era claramente conter a demanda
agregada, esperando com isso a redugdo do déficit em transagies
correntes e o controle do processo inflacionario. Para isso era
necessario um controle maior sobre as EE, pois dada a
importadncia que estas empresas representavam no conjunto da
economia brasileira, seria necessario que elas contribuissem de
forma mais direta para a consecucio desses objetivos.

Antes da criacdo da SEST algumas formas de controle
sobre as EE ja vinham sendo realizadas, mas de forma totalmente
descentralizada. Como as EE sempre estiveram vinculadas aos
correspondentes ministérios setoriais, com a auséncia de um
orgao centralizador, as propostas de programas de investimento

expressavam, prioritariamente, os anseios das respectivas areas,

para somente depois serem compatibilizadas com as metas da
politica econdmica. Muitas vezes essa compatibilizagdo nao se
dava em todas as dimensbdes necessarias para a condugdo da
politica econfmica e se processava atraves de decisbes isoladas.
Isso, inclusive, foi um dos motivos que fizeram com gque as
autoridades gorvernamentais tivessem a necessidade de criar
instrumentos para gque a condugdo da politica macroeconomica
ficasse sincronizada com os obietivos de estabilizagao. Havia a
nitida intengd3o de se reduzir o ritmo de crescimento das
atividades econdmicas e de se promover um profundo corte nos
investimentos das EE. Isso levou a economia brasileira a uma de

suas maiores recessbes, ja no comego da década de BO.
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A criagao da SEST e sua proposta de controle via orgamentos,

A discussdo sobre a criagdo da SEST ndoc passa aqui
pela necessidade de se controlar de alguma forma as EE, mesmo
paorque alguns pontos positivos devem ser observados. Era
necessario — e isso me parece um pensamento geral - claramente
que se conhecesse mais a fundo todo o complexo mundo das EE. 0O
crescimento descomunal porgue passou na década de 70 o setor
produtivo estatal foi de tal monta gque se fazia premente um
maior controle. N3o se podia mais ignorar a grande complexidade
e a crescente participacdo das EE na economia brasieira.
Portanto, nao estamos defendendo, aqui, a ideéia de que nada
deveria ser feito, mas sim a forma pela qual o controle saobre as
EE foi realizado.

A peca mais importante de controle da acdno das EE era
a proponsta de fixacao de limites maximos de disp@ndios globais
dessas entidades, o que deveria ser aprovado pelo Presidente da
Reptiblica no Ambito do Conselha de Desenvolvimento Econdmico
(CDE) . Essa idéia se consubstanciou no chamado orgcamento/SEST.
Atraves desse orgamento, tratou—se indiscriminadamente as
receitas e as despesas, naoc importando a natureza da entidade
Ou seja, empresas cam a complexidade de uma Petrobras foram
tratadas igualmente em relag3o a Orgaos tipicamente de governo.
A ordem era cortar linearmente os seus gastos. Obviamente, isto
se i1nseria dentro do pensamento de que as EE eram as grandes
responsavels pelo deficit publico e conseguentemente pelo
processo inflacionario.

A seguir tentaremos dar uma vis3o geral da evolugao
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da SEST desde sua criagao, identificando alguns pontos de
inflexdo que a nosso ver foram importantes para a deterioracao
da maior importdncia dada a esta secretaria. Iniciamos com o que
chamamos de primeira fase, o periodo que abrange inicios de 1980
ate o final do governo do Bel. Figueiredo. Neste periodo notamos
que a SEST apesar de nao ter conseguido cumprir na totalidade os
seus objetvos, foi relativamente 1mportante como 1nstrumento
auxiliador na redugdo dos gastos em investimentos das EE,
farendo com que o Pais atravessasse um periodo recessivo logo no
inicio dos anos B80. A seguir, ja numa segunda fase,
identificamos o principal ponto de inflexdo, onde ela comega a
perder importancia e vai se distanciando dos seus pincipais
objetivos de politica macroecondmica e se tornando simplesmente
um 6rgdo preocupado com o controle microecondmico das EE.  Nesta
segunda fase incluimos algumas subfases que abrangem o periodo

de 1985 a 1989,

i2 fase

A SEST de 19B0 a 1984, sob a gest3o de Nelson Mortada

Ja no comego de 1980, com a apraovacao do orgamento
das EE para este ano, observa-se a nitida inten¢do do governo em
conter os gastos dessas empresas. Issa pode claramente ser
verificado com a proposta de um corte linear de 15% sobre os
investimentos de LIS$ 1,1 bilh3o nos gastos com 1impotarcoes -
exceto da Petrobras e Itaipu. Segundo as proprias declaracdes do
titular da SEST: "Essas medidas vao reduzir os dispéndias

gorvernamentais, as encomendas com seus fornecedores e alterarao
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5 ¥ 3 {43
0s programas de obras junto ans empreiteirvas" .

Aléem de «se
tentar conter o0s investimentos e as importactoes das EE,
limitou-se a possibilidade do endividamento.

Nesta época comegam a surgir certos descontentamentos
por parte de dirigentes de algumas holdings como a Telebras e a3
Eletrobras no sentido dos cortes sofridos por estas empresas.
Havia uma avaliagdp por parte do governo federal e de uma
parcela significativa da iniciativa privada de que a causa
principal da inflagd3o era devida ao déficit publico e que as EE
eram as grandes reponsdveis por ele. Isso pode ser bem retratado
na opinido do Sr. Antonio de Padua da Rocha Diniz,
vice-presidente do Banco Nacional: "0 Ministrao Delfin Neto
conseguiu sua grande vitdéria ao conter os investimentos das EE,
que funcionavam como a principal mola propulsora da
inflacﬁn"m{

Neste anoc de 19B0, tivemos uma peqguena amostra do gque
realmente se intenciona fazer: provacar uma recessao na
economia, via contengd3o dos investimentos das empresas do SPE.
Ja havia uma nitida intengdo de cortes por parte dos mentores da
politica econdmica. Esses cortes, segundo as previsies
orgamentarias, seriam de 15% nos investimentos das EE e

representariam uma retracdo de Cr% 18,3 bilhbes em encomendas

que seriam alocadas junto as industrias de bens de capital.

)
GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo. 19 Junho 1980

z) = :
UAZETA MERCANTIL, Sdo Paulo. 08 Fevereirc 1980
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No bojo desta intengao de comegar a cortar
investimetos e sxercer um controle mais rigido sobre as EE
estava a Secretaria Especial de Controle das Empresas Estatais.
Falamos aqui de intenca@o em se cortar os gastos das EE porque
mulitas vezes mesmo com o orcamento/SEST aprovado pelo Presidente
da Republica, ele n3o era totalmente cumprido, ou seja, muitas
vezes o0s limites maximos de dispéndios eram ultrapassados por
algumas empresas e no momento da execucao orgamentaria n3o se
cumpria o previamente acertado. Esses "estourns" eram praticados
quase sempre pelas grandes holdings, cujo convivio com a 8SEST
sempre foi problematico, mas mesmo sendo problematico, do ponto
de vista de que a capacidade de articulagdan dessas grandes
holdings era muito forte, nesta fase a BEST possuiu uma relativa
forga e ela era diretamente proporcional &4 capacidade dao Min.
Delfin Neto em influir politicamente nas decisfes do CDE e
principalmente nas decistes do Presidente da Repliblica Com a
forga do ministro e o fortalecimento da SEPLAN, a SEST conseguiu
neste periodo uma relativa eficiéncia em se conter os gastos das

EE. (cfe. Figura XIII)

Em 1981, somente trés empresas — Petrobras, Siderbras
e Eletrobras — foram responsavels por um “"estouro'" de gquase QOr$
550 bilh8es nos dispéndios das estatais Somente a Petrobras

respondeu por um "estouro" de Cr$% 309 bilhtes. A quass
totalidade dos gastos da empresa, entretanto, foi coberta por
recursos proprios — receita operacional de Cr% 1,75 trilhao para
despesas globais de Cr$ 1,85 trilhao. Na Eletrobras, parte

substancial do dispéndio global (Cr$ 303 hilhies) deveu—-se aos
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elevados investimentos e amortizacbes pagas pela empresa. Ao
todo, as 3B&4 empresas controladas pela SEST, neste ano, gastaram
Cr$ B,75 trilh0es com um "estouro" de quase Cr$ 2 trilhdes em
relagdo a previsdo inicial. Esses '"estouros" foram sempre
frequentes, & baseado neles podemos dizer que apesar da SEST ter
tido um papel importante no tocante ao controle dos gastos
globais das EE, em relagdo as grandes estatais esse controle foi
exercido de forma relativa. Portanto, apesar das restricoes
orgamentarias impostas pela SEST quanto a meta de dispéndios das
EE, o gque se observou no final do ano foil constantes "“estouros®
no orgcamento previsto. lsso fez com gque os investimentos das
estatais tivesse um pequeno aumento real em comparagdc ao ano
anterior .

No ano de 1982, os cortes sobre os gastos das EE vao se
tornando mais efetivos, e 1isso se deveu principalmente aos
ditames do FMI. "O secretario especial de controle das empresas

egtatais (SEST), Nelson Mortada, anunciou ontem que o0s cortes

nos 1nvestimentos das estatais atingirdo, no PpProximo ano,
indices superiores ans 4% programados inicialmente, em termos
reais. Disse ainda que, dentro de uma semana, o orgcamento da

SEST para 1983 estara pronto e submetido & apreciacao dos
técnicos do Fundo Monetario Internacional (FMD"®.  Aqui
podemos dizer que a recessan comega a se aprofundar, mesmo
porque a recessao de 1981 sd n3o foi maior porque a queda na

producido privada, fol compensada por um aumentoc real de &% nos

@ -
O ESTADO DE SAO0 PAULO. =do Paulo, 10 Novembro 82
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investimentos das estatais. "O corte nos investimentos das
empresas estatais para atender exigéncias do FMI, sera de 10 a
15% em 1983, confirmou ontem o ministro do Planejamento, Delfin
Neto, depois de reconhecer que a situagdo do Brasil e dificil
mas as negociacies com o FMI estdo caminhando normalmente 8 nos
proximos dias tudo estara acertado““}. 0 orgamento para o ano
de 1983 acabou sendo aprovado com um corte real de 20% socbre os
invest imentos das EE. Isso deixaria claro que a SEST, atraves da
proposta de cortes destas proporgdes, estava claramente sendo um
instrumento de politica econtmica altamente recessiva, ditada
pelo Fundo Monetario Internacional. Essa politica austera guantao
as EE, pode ser explicada, por um lado, devido ao ‘"chogue" dos
juros internacionais no ano de 1982, fazendo caom que se criasse
arandes dificuldades em nosso Balango de Pagamentos.

No ano de 1983, a grande meta era conter a todo custo os
gastos das EE. A SEST propbe revisdao do orcamento com cortes
drasticos nos investimentos. "... & praticamente certo que a
revisdo do orgcamento da SEST ampliara o corte, em termos reais,
dos investimentos autorizados das EE neste ano. Pela primeira
versao, estavam autorizadas a investir Cr$ 4,493 trilhGes neste
ano, e isso significava uma queda real de 20%, considerada a
inflagao média de 78%. € possivel que o corte dos investimentos,

am termos reais, chegue a 25%, com uma 1nflagdoc média de

4> " .
DCI. Ric de Janeiro. 15 Dezembro 1982
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100%"®

E ainda a determinagd3o em se promover uma restrigdo
crediticia. "0 Presidente Jodo Figueiredo baixou ontem decreto
que limita o acesso das EE aos creditos de curto prazo para
capital de giro nos bancos privados. .. . o novo decreto modifica
o Decreto-lei n8 B3 471, de 10 de dezembro de 1980, e determina
que as estatais so0 terdo acesso a créditos de curto prazo em
casos de operagbes contratadas com base em duplicatas de vendas
mercantis, de sua propria emissao, bem como operacdes de amparo
a exportag3o"®

Segundo assessores ligados a SEST, no primeiroc trimestre
de 1983, o deéficit provocado pelo excesso de gastos das
entidades controladas por esta secretaria durante este periodo
chegou a Cr$ 1 trilhde 3B0 bilhdes. Segundo os Mmesmos

asepssores, a razan basica do deficit foi  a dificuldade

encontrada pelas companhias estatais na captagao de recursos

externos, especialmente nos meses de janeiro e fevereiro Essas
dificuldades, segundn as mesmas fontes, obrigaram as EE a
aumentar expressivamente seus debitos junto ans bancos

comerciais. Estaria implicito ai a ideia de gue o endividamento
das EE se constituiria em déficit. Essa discussdo torna-se
importante na medida em que esse concelto sobre déficit das EE
era levado em consideragac pela SEST no momento da formulagdo da

proposta de dispéndios globais. Este conceito de deficit incluia

5
CAZETA MERCANTIL. Séo Poule. 3830 Marco 1983

(0]
GAZETA MERCANTIL. Séc Paulo. 30 marco 1983
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todas as operagbes de credito realizadas pelas empresas
piublicas nos mercados interno e externo, mesmo as destinadas a
investimentos produtivos e com retorno certo Esta Fforma de
contabilizacdo pela SEST estaria no centro dos equivocos sobre a
dimensdo do déficit pliblico no Pais, pnis esse conceito exprimia
a necessidade de financiamento do Setor Publico

A partir da Figura XIV verifica-se como, a partir das
contas que comple o or¢camento/SEST das EE, estabeleceu-se a
definicdo de déficit para estas empresas. S5e todos 0s recursos
crediticios advindos de operagoes de credito, variagdes nas
operacoes com fornecedores e empreiteiros fossem compensados
pelo total de dispéndios, isto significaria 9que qualquer uma
destas empresas ndo seria considerada deficitaria Ura, o
deficit medido desta forma refletia simplesmente a necessidade
de financiamento das entidades incluidas no orgamento/SEST.
Isso, levando-se em considerac3dc as entidades tipicamente de
governn, ou seja, agquelas gue nao atuam como empresas, e por
isso quase toda a estrutura de sua receita @€ realizada atraveés
de transferéncias do Tesouro, deveria ser visto como uma posigan
deficitaria, acarretando um déficit no orgcamento da UniSo. Em se
tratando, porém, de uma empresa estatal propriamente dita, que e
capaz de custear seus gastos correntes e parte de seus gastos de
capital caom receita propria, pode, como qualquer empresa
privada, ter a necessidade de financiar parte de seus ativos com
recursos crediticios. Como qualquer empresa privada, a EE tem
parte de seus ativos financiados atraves de capitail de

terceiros. Portanto, nao seria corretao engquadrar essa
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necessidade de financiamento como um déficit da EE. Essa
hecessidade de financiamento das EE, neste periodo, estava sendo
tratada como déficit, e entdo a todo custo tentou—se reduzir
essa necessidade em nome de uma politica que visava, em (ltima
instancia, reduzir o deficit pudblico e com issn a pressdo sobre
o Balango de Pagamentos e sobre o processo inflacionariao.
Deixamos claro agquili gue essa necessidade de financiamento
deveria ser controlada, pols para qualquer empresa 1sso Sseria
prejudicial, isto &, um aumento excessivo da participagdo de
capital de terceiros em relagdo ao capital préprioc acarretaria
riscos para a sua estrutura patrimonial. 0 que se discute & gque
a obsessan por zerar esta necessidade de financiamento, cam as
restrigies crediticias impostas a estas empresas, levou a um
corte generalizado dos investimentos, causando uma profunda

recessao no Pais. Em todo esse periodo, a SEST foi, sem divida,

o principal instrumento dessa politica, através de suas
propostas de limites de dispéndios globhais para as EE. Neste
sentido, ela +oi muito importante. Apenas a titulo de

ilustragan, em dois anos, em 1983 e 1984, os investimentos das
EE cairam para menos da metade de seu valor ao final de 1982, em
termos reais. A gueda real em 1983 foi de aproximadamente 25%,
sem paralelo na histdria recente do Pais, e em 1984 repetiu-se o
aperto.

A SEST em tode o peripodo, e principalmente nos dois
ultimos anos, agiu de forma a cortar generalizadamente os gastos
das EE Recebhia dessas empresas as propostas de gastos & apds a

ronsolidacdo dos dados, cartava linearmente, submetendo a
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apreciacao do Conselho de Desenvolvimento Econbmica (CDE). Com a
forga do Ministro Delfin Neto isso foi de certa forma
viabilizado. Portanto, nesse periodo, a SEST ohteve uma

relativa importancia no tocante a conten¢ao dos gastos das EE.

22 fase - 1985 - 1989

- Gestd3o Henri Philipe Reischtul

Assim gue a nova equipe assumiu a SEST, permaceceu a
disposicao em se manter uma politica restritiva quanto aos
gastos das EE. A intencdo era a de se impor uma politica severa
no tocante aos gastos de custeio, mas a intenc3c era basear-se
em avaliagioes qualitativas ao reduzir os investimentos

A nova equipe econtmica esteve disposta a implementar
duas inovagies importantes. A primeira seria a anal ise
qualitativa dos setores onde as empresas atuavam, e uma
minuciosa classificacao do seu desempenho. Na analise setorial,
trabalharia o Instituto de Planejiamento (IPLAN), um dos bragos
do IPEA, o principal instituto de pesquisas vinculado a SEPLAN
Do outro lado, criaria-se uma Coordenadoria de Avaliagdo do
Desempenho das Empresas Estatais ligada a4 SEST. Com estas duas
novidades, a SEST esperaria livrar—-se da principal critica que a
atingia: a de gue teria sido uma simples operadora de cortes
lineares, para ajustar as contas das estatais as metas assinadas

com 6 FMI. A andlise setorial poderia dar a SEST uma visao

propria, mais isenta, da situagcdo de demanda e oferta dos
setores &, portanto, da real importiancia dos investimentos
estatais Com a analise do desempenho empresarial, a SEST

esperaria obter ganhos de eficiéncia g produtividade A nova
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coordenadoria fixaria critérios para a avaliagido do desempenho,
sempre tomando como referéncia a situagdn das principais
empresas (inclusive privadas) dos setores envolvidos. Isto
incluiria, por exemplo, uma analise do endividamento, gastos com
mao de obra, uso de energia, etc. Além dissn, a flexibilidade
dos orgamentos levaria em conta a eficiencia da estatal e a
impartdncia de seus investimentos no setor onde a mesma atuasse.

Neste periodo inicia-se aquila que chamamos £&nfase no

controle microeconémico. A liberagdo de quaisquer recursos do

governo federal para as EE dependeria do grau de eficiéncia da
empresa,; que estaria sendn avaliado permanentemente pela 8EST,
com base em critérios definidos segundo o comportamento da media
do setor a que pertencesse a estatal. No caso de empresas
monopolistas, a eficiéncia seria medida com base em parametros
médios de empresas internacionais, montados pelo Banco Mundial
(BIRD) Comegca ai a desvinculagao da SEST a politica
macroecondmica, ela deixaria de ser uma agéncla preocupada  em
ajustar ns cortes nos gastos e principalmente nos i1nvestimentos
A politica macroecondmica. 0 critério agora seria a avaliagao
microecondmica da empresa e baseado nisso a contengdo ou nao dos
gastos. Segundo as palavras do secretario da SEST, Henri Philipe
Reischtul: "E & isso que estamos querendo alterar I[referindo-se
a identifica¢dao de varias empresas plublicas problematicas, de
estrutura muito pesada herdada do passado e que naao sofreram
nenhum tipo de controle e filosofia de eficiéncial, aumentar a
eficiéncia dessas empresas via Coordenadoria. A idéia basica g

fazer com gue a liberagdo de recursos para as estatais esteja
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amarrada a4 analise de eficiéncia do seu desempenho"

A nova proposta da SEPLAN era a de promover o crescimento
econdmico e para 1iss0 necessitava-se conter os cortes
generalizados sobre os investimentos. A obsess3o por cortar os
investimentos das EE nd3o estava nos plancs do novo ministro do
Planejamento. Essa ideia, de certa forma, nd3o era compartilhada
pelo ministro da +azenda, Francisco Dornelles, que via a
conten¢cdo do déeficit publico como a principal meta para a
estabilizagdao. Um ponto de atrito entre o ministério do
Planejamento e o ministério da Fazenda foi quanto ao
congelamento das tarifas publicas. No ultimo, a opinido era de
que nao se podia elevar as tarifas piublicas sobh pena de se
promover aumentos indesejaveis nos pregos. A SEPLAN via a
necessidade de um aumento real nas tarifas para ndaoc se promover
pressoes sobre as EE. Esse conflito e principalmente a dura
politica fiscal imposta por Dornelles terminod com a saida do
ministro da Fazenda. 0Os pontos de conflitos Fforam constantes
tambem com a entrada do ministro Dilson Funaro. ..."A proposta
do ministro da Fazenda, Dilson funaro, de alterar o "pacote" de
04 de Julho passado, elevando-o de Cr% 39 trilhées, sem a
reposiclo tarifaria, para Cr$ 44 trilhdes, com um acréscimo de
Cr$ 5 trilhoes, que seriam obtidos mediante novos cortes nos
investimentos @ no custein das estatalis e nas despesas da

administragdo direta, ameaga por novamente em rota de colisdao os

7 = -
FOLHA DE SAO PAULO. Sdo Poulo., 04 de Selembro 1985
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ministérios do Planejamento e da Fazenda"®”. Em todo o periodo

de 1980 a 1984/85, ndo ocorreram problemas parecidos, pois a
forga politica do ministro Delfin Neto fez com que a SEPLAN
reinasse absoluta e com isso a GSEST pode exercer um poder
relativo nesse periodo. Com a mudanga de governo, a SEST comecou
a perder seu papel de destaque e fol paulatinamente sendo apenas
um o6rgdo preocupado com o controle microeconamico das EE.

Agui, alem da preocupacao com o desempenho das EE,
comegou a se pensar na promogao de auditoria. Este esquema de
auditoria na realidade foi aplicado apenas em empresas de menor
importancia, pois nas grandes holdings isso efetivamente nio
ocorreu. A intengd3oc era a de que a liberagd3o de recursos
estivesse vinculada a estas auditorias - que seriam orientadas
pela SEST, A busca de eficiéncia nas EE foi meta da gestido de
Henri Philipe Reischtul e também na seguinte. "Para desempenhar
o papel gue lhe cabe no crescimento do produto, a empresa
estatal tera de ser eficiente. 0 ministro aposta no sucesso do
esquema de auditorias independentes, que ja faoi aprovado para a
COBAL e para a Empresa Brasileira de Noticias (EBN)"“». Es=sa
perseguicao da eficéncia e a promogcan de auditorias nas EE,
levaria para a SEST um nome que estava intimamente ligado a esta

proposta

=)
OAZETA MERCANTIL. Sdo Paulo, 07 Novembro 1985
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- Gestdo de Antoninho Marmo Trevisan

Com a saida de Henri Philipe Reischtul & a entrada de
Antoninho Marmo Trevisan na Secretaria de Controle das Empresas
Estatais, obhservamaos a continuidade da proposta em se promover o
saneamento financeiro das estatais, com o eabjetive de equilibrar
o superendividamento a que foram submetidas essas empresas e
atingir assim um maior grau de eficiéncia empresarial. A busca
incessante da eficiéncia empresarial, em termos privados, para
empresas estatais, torna-se muitas vezes problematica. Essas
empresas, por sua propria natureza, sofrem o conflito de sstarem
vinculadas ao Estado - e portanto a objetivos economicos e
paliticos mais amplos — e ano mesmo tempo de participarem da
ecaonomia de mercado. Essa contradigdo por si s6 ja dificultaria
a verificagdo do grau de eficiéncia.

Neste periodo comega a se levantar a hipotese da criagao
de uma holding para as EE. Ela teria a fungdo de administrar
financeiramente todas as empresas & bancos do setor pdblico.
Controlaria suas dividas e ativos, podendo emitir agdes destas
empresas e gerencilar o processo de privatizagao, entre outras
funcoes. A nova empresa seria subordinada a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministéerio da Fazenda (8TN), com a SEST
transformando—se num departamento da holding. Alem disso,
segundo avaliagio das autoridades empenhadas na criagdo desta
holding, ela — controlando finmanceiramente todas as empresas do
sistema financeiro - poderia fazer com que estatais com boa
salude financeira auxiliassem, atraves de transferéncia de caixa,

as que nao estivessem em bom estado. Nesta discuss3o da criagdo
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de uma empresa estatal com a fungdo de uma holding controladora
das outras empresas do setor publico, passou o proprio futuro da
SEST. A meu ver, essa discussdo sobre a criagdo ou nao de uma
empresa holding refletiu muito mais uma disputa de forga entre
os ministéerios da Fazenda e do Planejamento A criagao da
holding transfarmaria o ministrao da Fazenda en Lm
"superministro" de Sarney, dando—lhe mais forga para o controle
das EE. Principalmente numa éepoca em que a popularidade tanto do
presidente como a do ministro Funaro estavam muito altas. "Com o
pacote de 28 de fevereiro passado, o gaverno destruiu o ‘dragdo
da inflag3n’'. Com a criacdn da grande holding das FEE, tara
condigées para, finalmente, acabar com o monstro do deficit
publico. Da mesma forma que occorred com a decretagaoc do Plano
Cruzado, a nova medida também se traduzira riLm aumento
extrordinarioc dos poderes do ministro da Fazenda, Dilson Funaro,
reforgando a sua condi¢d@o de ‘superministro’ da Nova Repiublica.
0 surgimento da holding concretizara o sonho inacabado do
ex-ministro Delfin Neto: subordinar as EE ao comandante-em—chefe
da economia, na época Delfin, hoje, Funaro. A criagdoc da SEST,
em 1979, o1 uma tentativa +fracassada dao ex—ministro nesse
sentido: sem poderes executivos 0 organismo naoc conseguiu  mudar
a ordem das coisas no mundo a parte das EE., [Na realidade, a meu
ver, o ex-ministro Delfin Neto ndo tinha o objetivo de
subordinar as EE ao seu comando, e sim tentar reduzir o0s seus
gastos para a implementagdo de uma politica de estabilizagiol.
Reunindo os instrumentos que faltaram a SEST, a futura holding

transformara Funaro num ministro com poderes superiores aos que



Delfin detinha no seu tempo de ‘superministro’.

0 ministro de Planejamento, Joao Sayad, também tera o
seu  papel reduzido com a criagda da holding. Afinal ela
esvaziara enormemente a SEST, um dos poucos organismos de peso
que continuaram na esfera do ministério do Planejamento,

S 049 discussdo a respeito da criagao de uma holding no
Brasil, passa, a meu ver, por uma tentativa de promover um maior
cantrole financeiro das EE. Essa helding, entretanto, poderia
promover também um direcionamento quanto aos investimentos de
longo prazo Vale dizer, os objetivos para uma futura empresa
desse porte deveriam abranger investimentos nos setores mais
modernos da economia, dando prioridade a8 expansao e consolida¢do
dos setores de ponta. Portanto, com o saneamento das empresas
controladas, que abrangeriam inclusive uma privatizagac de
algumas delas, caberia ao Esdado direcionar recursos para um
programa de P & D ligado a uma politica industrial que
privilegiasse os setores de ponta.

Como era de se prever, essa proposta ndo vingou. Varios
interesses se ergueram contra essa ideia. Havia no governo
alguns ministros que possuiam grande forga junto ao Presidente
da Republica, alem dos enormes interesses das grandes empresas
gstatais que obviamente nd3o queriam a criagao da holding "N
Palacio do Planalteo ja procura novas alternativas para controlar
financeriamente as empresas estatais, diante da reacdo do

Partido da Frente Liberal e de seus principais ministros -

)
JORNAL DO BRASIL. Ric de Janeiro. 01 Junho 1986
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Aureliano Chaves, das Minas e Energia, Antonio Carlos Magalh3es,
das Comunicacles — 4 proposta de criag3n de uma holding para
centralizar as finangas dessas empresas“u”, Essas reagoes
contrarias a proposta também partiu de segmentos da iniciativa
privada, como a FIESP, Bolsa de Valores, e outras instituigoes,
e finalmentes tem—se o completo esvaziamento dessa proposta.

Na realidade, a tentativa de criagio de uma holding das
enpresas estatals, principalmente aquelas do Setor Produtivo
Estatal, foi1 a busca de uma alternativa de politica econdmica,
isto &, o retorno da vinculagdo das EE aos ditames da politica
econdmica, coisa que atraves da SEST entre os anos de 19B0 a
1284 foi realizada de forma incompleta e que depois, com a perda
de importancia desta agéncia gorvernamental, isso wval se

tornando mais dificil

-~ Bestdo de Julioc Colombi

A SEST, no comeco de 1987, passa a fazer parte do
Ministério da Fazenda. Esta transferéncia se deu logo apds a
saida do ministro do Planejamento, Jo&o Sayad, e refletiu de
certa forma a disputa travada entre a Fazenda @€ o Planejamentao
desde a discussio sobre a empresa holding Nesta @poca assumiu o
cargo de secretario um tecnocrata que esteve sempre ligado ao
orgdo, desde os tempas.dn ex—ministro Delfin Neto Com a entrada
de Julio Colombi tentou-se retornar as tentativas de redugdo nos
gastos das EE, coisa que ja poderia ser observada no final da

gestio de Antoninho Marmo Trevisan. "A primeira tarefa de

1)
JORNAL DA TARDE. BSdo Paulo. 02 Junho de io8a
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Colombi serda a conclusao da revisdo do orgcamento de 1987 das
empresas estatais. Esta revisdo foi ditada pela rapida retomada

do processo inflacionario e acelerada pela determinagio de corte

U
Novamente a

de gastns‘z*, baixada pelo Presidente Sarney"
idéia de se conter o déficit publico via corte dos gastos das EE
estava sendo cogitada, mas como era de se esperar, isso ndo
ocorreu efetivamente. Ja no ano de 1987, cfe. titule de artigo
publicado no Estado de S3c Paulo, de 30/08/87, issno ficaria
constatado; “"Estatais ja estouram orgamento". Na realidade, pelo
fato da SEST ndo exercer a fungdo de drgdo executor da politica
orcamentaria — e de fato nunca exerceu esse poder — a contencao
efetiva dos gastos das EE, coisa que a SEST sempre se propés a
fazer desde a época de sua criagdo, sempre foi tarefa de dificil
execucao

Ainda na gest3o de Julio Colombi, comecou-se a estudar a
implementacd@o de metas de produtividade para as EE  Estas metas
ou i1ndicadores de produtividade serviriam para a SEST firmar os
"contratos—programas” com cada uma das principais estatais
brasileiras. 0 "contrato-programa" fixaria metas de aumento de
produtividade e estabeleceria estimulos para o seu cumprimento.
Neles, o cumprimento das metas seria uma pre-condigao para a
empresa ampliar o seu acesso as linhas de crédito, receber novas

dotagoes orcamentarias, tomar novas decisoes de investimento ou

) » .
© ESTADO DE SAO PAULO., Sdo Paule. 08 Abril 1987
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conceder aumentos reais de salarios aos seus funcionarios. Essa
proposta ndo foi concretizada na gestlo de Julio Colombi .

- Bestdo de Iram Siqueira Lima

Com a saida de Jilio Colombi da SEST, este drgdn volta
para a SEPLAN - isso ocorre ap6s longa negociacao entre o
ministério da Fazenda e do Planejamento. Essa transferéncia se
deu sem traumas quanto a disputa de poder entre os dois
ministérios. Ela significou uma tentativa de mudanga nos rumos
da SEST, ja que o ministro do Planejamento, Jodo Batista de
Abreu, ndo estava satisfeito com a atuagio desta secretaria
"Descontente com a atuacdo da SEST, porém, Jodo Batista de Abreu
acredita que a SEST nao consegue exercer a atividade para a gual
foi criada em 1979, controlar as estatais. E pretende reformular
profundamente a Secretaria . E s6 neste ano (198B8) a SEST
comegou a montar um sistema do acompanhamento fisico, para
avaliar a produtividade e eficiéncia das maiores empresas
federais, comparando seus resultados com similares do setor
privado ou de outros paises"“%.

A intengdo da nova equipe da SEST foi a de promover um
maior grau de autonomia para as empresas estatais, atraves dos
"contratos—programas" estabelecidos com estas empresas.

Esse fato ja significou por si s0 um esvaziamento das
atribuicbes desta secretaria, o que refletiu a perda gradativa
da importi3ncia e da eficidcia deste drg3o como instrumento de

controle das EE.

4) { :
JORNAL DO BRASIL. Rio de Janeiroc. 24 Junho 1988



56

CONSIDERAGCOES FINAIS

A SEST desde sua criagcao ate o final do governo do
Presidente Figueiredo cumpriu seu principal papel. Foi uma
agéncia governamental que serviu como instrumento da politica
econdmica. Essa politica visava claramente a redugdo do déficit
piublico e a contengdo do processo inflacionario. 0 diagnostico
era o de gque a aceleracdo inflacionaria era devida, em grande
parte, ao déficit publico e Que para conté—-lo era necessario a
reducdo dos gastos das EE. Para tanto, a B8EST foi usada como
orgdo responsavel pela consaolidacdo e confecgdo do orcamento das
EE. Basicamente, atraveés de informagoes prestadas pelas empresas
sobre seus gastos e suag fontes de recursos, e apos as
discussboes com o0s presidentes das empresas € com 08 respectivos
ministros, cortava—se gastos de custeio e de investimento de
acordo com as metas estabelecidas com o FMI, Apesar da forga
politica apresentada pela SEST nesse periodo, a campatibilizacdo
entre o orcamento/SEST e a sua efetiva execugao o1 em muitas
ncasifes prejudicada. Vale dizer, as metas estabelecidas no
orcamento muitas wvezes ndo eram cumpridas pelas empresas.
Durante todo o periodo observamos "estouros" orcamentarios gque

eram devidos principalmente ac grande indice de endividamento a
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que estavam submetidas a maioria das empresas estatais. Como
vimos no primeiro capitulo, elas foram levadas a um profundo
endividamento a partir da segunda metade dos anos 70, e 1550
veio a ser, posteriormente, um foco de pressdo sobre o Tesouro
Nacional. A forga apresentada pela SEST pOreém, esteve
diretamente relacionada com o poder de articulacan do ministro
Delfin Neto. Com o "choque" dos juros internacionais em 1982 e o
seu crescente fortalecimento, conseguiu-se, a partir deste ano,
profundos cortes nos investimentos das EE, o que levou o Pais a
uma profunda recessdo. Portanto, nesse periodo, a importi3ncia da
SEST foi devida ano fato de que, em Ultima instancia,
conseguiu-se a implementagcao de um politica econémica
extremamente recessiva baseada nos cortes dos gastos das EE.
Logo apos a mudanca de governo e a consequente saida do
ministro Delfin Neto, essa preocupacdo com a contengdo dos
gastos das EE vinculada com a redugdo do deficit publico n3o
esteve na pauta principal das autoridades economicas. A esguipe
que passou a ocupar o Planejamento no governo da Nova Republica
nao acreditava que a forma mals adequada para se controlar as EE
passasse pelo teto de dispéndios globais. Vale dizer, os cortes
ndo sao feitos de forma linear, eles passam a ser vinculados a
maior ou menor eficiéncia e produtividade da empresa. Issa fez
com que a SEST nao privilegiasse o controle atraves da fixagdo
de limites de dispéndions. Ela passa entdo a ser uma agencia

preocupada em conseguir maior eficiéncia das FE Tenta cobrar

maior produtividade, dando énfase ao controle microecaondmico

Muda-se, aqui, o enfogque de controle, ou seja, deixa—-se de lado
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a preocupacao com cortes lineares de investimentos,
desvinculando a BEST da politica macroeconimica . As
transferéncias de recursos fiscais & as metas de dispéndios
passaram a ser atreladas ao indice de produtividade alcangado
pelas empresas. Porem, pelo fato de a maioria das empresas estar
muito endividada - e 1sso as torna pouco suscetivels a esse tipo
de controle — os resultados ndo foram os esperados Além disso,
por se tratar de EE atuando em mercados na maioria das vezes
monopolisticos e pelas proprias caracteristicas dessas empresas
torna-se muito dificil a obtengao de parametros que balizem uma
analise do desempenho microeconomico. A dificuldade se apresenta
no momento da comparagao entre os indices obtidos com outros que
retratem de maneira mais fiel possivel as peculiaridades de uma
determinada EE. Isso, a meu ver, apesar das dificuldades
impostas, deve ser buscado, pois necessita—-se tornar a gestdo da
empresa a mais eficietne possivel Portanto, agui a SEST ja
deixa de cumprir um papel relevante no tocante ao controle dos
gastos das EE.

Nos moldes em que se encontra hoje, esta secretaria
pardeu completamente o seu sentido de existéncia. Sua forga
quanto a promover cortes substanciais em investimentos e custeio
ficou enormemente enfraquecida. A permanéncia de sua atual
estrutura so6 teria sentido no contexto de um politica Ffiscal
contencionista onde a forga politica do governo estivesse
bastante concentrada, como nos velhos tempos do autoritarismo.
Portanto, ela ja cumpriu o seu papel e hoje deixa de ter algum

sentido a sua permanéncia come orgdo controlador das EE.
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Atualmente as empresas estdo subordinadas aos respectivos
ministérios, a SEST, a Secretaria do Tesouro Nacional e, a
"posteriori", ao TCU, Além disso, dependem do Conselho
Interministerial de Salario das Estatais (CISE) para fixar suas
politicas salariais e de pessoal, bem como do Conselho
Interministerial de Pregcos (CIP), que trata das tarifas
publicas. Todo esse sistema de controle deveria e poderia ser
racionalizado de forma a torna-lo mais eficiente Isso poderia
ser realizado, por exemplo, com a criagdo de uma empresa holding
que coordenasse e abrangesse as principais EE. Esta iniciativa,
porem, deveria vir concomitante a outras medidas aque Jjulgo
necessarias e gue tentarei explicita-las a seguir.

Em primeiro lugar, dever-se-ia criar critérios para se
promover uma privatizacdo ou mesmo extingcdo de odrgdos publicos
e de empresas que estejam em setores concorrentes com a
iniciativa privada. 0O termo gera conflitos ideoldgicos, mas a
necessidade de uma reforma patrimonial do Estado que passa, a
meu ver, necessariamente por uma privatizagdo, se faz premente
A necessidade de privatizacdo de empresas e de extingio de
alguns orgaos publicos deve ser entendida como uma maneira de
tornar o Estado mais eficiente no tocante a atender as
necessidades basicas da pmpulacﬁof e para isso e mister torna-lo
menor . 0 Estado ndo pode mais arcar com custos desnecessarios -
que na maioria das vezes s0 serve a interesses altamente
corporativos — ao manter empresas totalmente deficitarias e que
nao gerem retornos sociais suficientemente compensadaores. Isson,

obviamente, deve ser realizado com critério, para que nao e
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corra o risco de entregar um patrimdénio pldblico a titulo de
doagdo ao capital privado.

Em segundo lugar, deve-se promover a completa separacio
do que e entidade tipica de governo e que portanto ndo gerando
receita propria, depende quase que exclusivamente de recursos
fiscais, de empresas gue geram recursos atraves da venda de hens
e/ou servigos. Reconhego as dificuldades em se obter critéerios
precisos para esta separagao, mas eles devem ser buscados de
maneira a viabilizar um sistema de controle mais eficiente. As
primeiras devem possuir um orgido que controle os ssus gastos e

tambem o se deéeficit. Esse deficit deve ser reduzido de tal forma

a nao comprometer a atuagdoc da entidade. Nesses rcasos deve—se
"enxugar" de forma eficiente a maguina estatal, inclusive com
demissoes de funciondrios ociosos e nao concursados. A relagdo

n2 de funcionarios publicos/n2 de habitantes no Brasil é
extremamente elevada quando comparada a outros paises,
refletindo um alto empreguismo no servigo publico

Quanto as EE propriamente ditas, apos a citada
privatizac3o ou mesmo extingao de algumas, a idéia de criacao de
uma holding me parece interessante. Ela promoveria a
centralizagido administrativa dase grandes EE, tais como a
Petrobras, Cia. Vale do Rioc Doce, Eletrobras, Siderbras, etc.
Além do controle dessas empresas, controlaria também o Banco do
Brasil, Caixa Econfmica Federal @& ©o BNDES. A ideia seria a
formagcdo de um "caixa Unico", onde as contas de todas as

controladas, inclusive as do sistema financeiro, fossem

centralizadas. Isso facilitaria a alocagac de recursos para
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investimentos, saneamento financeiro, etc., entre as empresas,
Esta holding controlaria inclusive a eficiéncia da gest3oc das
controladas, podendo despedir administradores que nao
correspondessem as expectativas. A dificuldade para a cria¢ao
desta holding se apresentaria guanto ao aspecto politico, no
momento de enfrentar os interesses corporativistas das grandes

EE. Nio seria facil para uma empresa superavitaria aceitar a

drenagem de recursos para outra em posigao deficitaria.
Finalmente, para mitigar um eventual poder gue teria 0
presidente da controladora, caberia ao Congresso Nacional

escolher todo o corpo administrativo, inclusive com poderes para
a substituigdo da diretoria, caso fosse necessario. As
controladas deixariam de ser subordinadas ans inumeros
ministerios e/ou secretarias, recebendo dos ministros somente a
arientacdo técnica sobre sua propria politica tecnoldgica e de
composican de seus ativos. Quanto aos gastos em se criar uma
empresa destas proporgbes, poderiam muito bem ser aproveitados
os recursos humanos advindos das atuais agéncias de controle. Em
1984, gquanda a Petrobras apresentou um grande superavit em suas
contas, devido principalmente a queda do pre¢gn do petrdleo
intenacional @ a wmanutencdo do prego interno, a ideia de
centralizacd3o das contas das EE foi levantada pelo ministerio da
Fazenda Devido a problemas politicos ela ndo foi implementada.
A meu ver, isso diminuiria a pressao que algumas EE, por estarem
altamente endividadas, exercem sobre o Tesouro Nacional A
holding teria como uma de suas funcoes a drenagem de recursos

entre as empresas. Nao estamos defendendo aqui a idéia da



criagdo de um “sistema fechado" do ponto de vista do fluxo de
recursos. Apenas a ideia de que esse sistema de controle seria
mais eficiente do que 0 anteriormente usado =] ele,
consequentemente, diminuiria a pressdo sobre o Tesouro Nacional
A nosso ver, e licito em algumas situagdes a wutilizagao de
transferéncias de recursos fiscais para as EE. Por exemplo,
quando necessita—-se aplicar uma politica de i1nvestimentos em
determinado setor e isso deve ser realizado atraves de uma EE,
Neste caso, pode ser altamente compensador - principalmente pelo
efeito multiplicador gerado — a utilizagdo de recursos fiscais
para o investimento produtivo. 0 que estamos tentado deixar
claro @ gque as EE devem ser controladas no tocante & sua
necessidade de financiamento. As transferéncia fiscais
representam, em Ultima instdncia, recursos provindos de toda a
spciedade e por 1sso devem ser minimizadas e aplicadas de
maneira a mais eficiente possivel.

Nutro fator importante a ser destacado € que nao € mais
possivel Lusar 0os pPrecos publicos como instrumento
anti—-inflacionario, sob pena de se aumentar a pressdo sobre o
Tesouro Nacional. A utilizagcdo da politica tarifaria como
instrumento de politica econdmica para se conter o processo
inflacionario e wvalida no geral, nas atualmente so iria
comprometer ainda mais as finangas das EE Como se sabe, a EE
tem trés fontes financiamento: recursos provindos de receitas
proprias, operagoes de credito interno e externo e recursos
fiscais. A idéila e maximizar as receitas proprias, controlar os

recursos crediticios e minimizar as transferéncias. Uma empresa
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holding facilitaria o controle do crédito, isto &, controlaria o
indice de endividamento das controladas e ajudaria a minimizagao
da necessidade de transferéncias fiscais, justamente pelo fluxo
de recursos de empresas superavitarias para as deficitarias Uma
politica de realidade tarifaria facilitaria a obtenc3o de
recursos proprios, ajudando o seu auto-financiamento.

Quanto as atuais dividas das EE, dever—-se-ia fazer uma
escolha politica no tocante a gual o setor ou grupo da sociedade
arcarla com seu pagamento. NAao me parece socialmente justo que
toda a sociedade e principalmente o assalariado em geral assuma
essa responsabilidade, via transferéncias fiscais. Isso deveria
recair sobhre o grande capifal e principalmente sobre o capital
financeiro que foi, em dltima instdncia, o grande beneficiario
das politicas i1mplementadas na decada de 80 (Obviamente as
dificuldades politicas em se obter esse tipo de solugdo sao
muito grandes. Atualmente o governo tenta a colocagao
compulsdria ao sistema financeiro dos chamados "Certificados de
Privatizagao". Esses certificados seriam adquiridos
compulsoriamente pelo sistema financeiro e serviriam em um
momento posterior para a compra de agdoes das empresas a serem
privatizadas. Isso reflete a tentativa de se i1mpor ao setor
financeiro os custos do endividamento das EE. Como era de se
prever, isso nao estda sendo realizado sem resisténcias e as
dificuldades ja comegam a surgir.

Finalmente, verificando-se a sua experiéncia passada ao
longo dos anos B0 e baseando-se na pouca eficacia dos métodos de

controle utilizados, a permanéncia da SEST como agéncia
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responsavel pelo controle das EE ja qﬁn se reveste de grande
importancia. Em seu lugar, como foi colocado acima, deve-se
criar mecanismos de controle gue abranjam separadamente as
entidades tipicas de governo = as EMPresas da SPE .
Especificamente no caso de empresas produtivas, a criagdo de uma
holding seria uma boa alternativa, mas o fator politico seria o

agarande obstaculo a ser vencido.
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Figura 1

CARGA TRIBUTARIA BIUTA GLOBAL - EM % DO PIB

- 1960/1969 -

TRXAS AXUAL MEDIA

1960 20,1%

1961 18,8%

1962 17,8% 18,72

1963 18,0%

1964 19,42

1965 21,8% 21,8%
1966 24,1%

1967 23,4%

1968 26,7% 24,5%
1969 24,2%

DADOS : CEF/FGV

CITADO: REZENDE, F. “A Evolugao das Fungoes do Governo", PPE,
1(2), p. 253, dez./1971.
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Figura EI11]

PRODUGAO INDUSTRIAL: TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO REAL SEGUNDO
CATEGORIAS DE USO E PERTOU0CS SELECIONADOS - 1968/82

(Em %2 ao Ano)
. 1968/74(1975/78|1979/80|1981/22 | 1508 5,
Total 12,9 6,7 7,0 -5,0 7.9
Bens Intermediarios . 13,3 8,3 8,3 | -5,2 8,6
Bens de Capital . 18,3 6,0 5,8 | -14,8 8,3
Bens de Consumo Duraveis ) 22,5 6,0 9,2 | -11,3 11,2
Bens de Consumo Nao-Duraveis 8,8 5,1 4,8| -0,2 6,0

FONTE: IBGE, Indicadores Conjunturais da Industria (1971-82), e - Bonelli e
Werneck (1978) para o periodo anterior a 1971.




EVOLUGED DOS PRINCIPAIS INDICES DE PREQOS GERAIS E DE PRODUTOS
DAS EMPRESAS ESTATAIS PRODUTIVAS - 1970/84

(Taxa de crescimento média dos pregos médios anuais) g

- em % a.a. -
PERTODOS " :
 —— | 1975/1970 1979/1975 1982/1979 1984,/1982

1GP-DI - 21.7 44.0 101.8 185.7

IPA-Bens Prod.: Matérias-Primas 22.1 _37.3 . 796.9 181.5

M3dia dos Derivados do . Petrdleo P28 46.2 11775 190.3
Gasolina " g ' 45,3 - . 117.4 166.4
Oleo Diesel : - 28.2 53.5 116.1 ' 188.9
Oleo Conbustivel . .. 28.1 55.7 159.8 205.5

: - : a .

Tarifa M2dia Energia Elétrica _ YL 237 34.8 100.3 156.8
Residercial - S 28,3 4 33.4 84.4 152.2
Industrial - ' 23.0 38.0 ‘ 108.3 165.5

Prod. Ferro CVRD - Merc. Interno 0 34.3 41.9 83.7 214.7

IPA-Prod. Tnd.: Ferro, Ago e Derivados - 28.3° 33.6 84.0 142.2

FONTES: IBRE/FGV, CNP, ELETROBRAS e CVRD.

/RoOs.

ING [ |



Figura V

A Crise da América Latina

Volume liquido do mercado de euromoedas

Volume liquido do mercado

Fim de ano® dcfinido rigorosamente
(bilF3es de dblares)
1964 12
1965 13
1966 16
1967 21
1968 20
1969 44
1970 57
1971 71
1972 92
1973 132
1974 177
1975 205
1976 247
1977 300
1978 375
1979 475
1980 575
1981 661
1982 686

Fone: Stephany Griffith-Jones, International Finance and Lann Amenca. Past and Fuiure
ALIDE (no prclo). Quadro 7
a-% os anos de 1964 a 1981, refere-se 2 dezembro; para 1982. refere-se 2 seiembro

- ——— ——————— —




ISVESTIMENTO DOS

FRINCIPALIS GUUPOS LD SPE - 197< = 19B4
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COMPOSICAO E CRESCIMENTO DA CAPTACAD BRUTA ANUAL NE RECURSNS EXTERNNS \VIA LEI Ne 4131/76,POR

SETOR DE ATIVIDADE - 1972/81

- am ‘ -
ANCS Participagao no Total do Drpréstimo Taxa Crescimen-.o Média Anual (US§ corr.)
SCTOFES 1972 1975 1977 1979 -1981 1975/72 1977/715 1979/77 1981/77
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 14.7 ' 13.5 33.4 - 6.3:
Setor Publico 24.9 50.4 51.5 76.8 69.6 45.0 14.7 63.0 -10.8
2 3 .

Energia 3 3.6 1.8 1.2 18.5 26.5 .26.0 81.3 64.4 12,1
Siderurgia 0.2 1.9 12.6 10.6 4.2 164.3 - 191.2 22.3 -41.1
Petroquimica . 2.9 3.4 2.8 155 6.9 21.5 253 - 0.8 97.4

Setor Privado 75.1 49.6 48.5 23.2 . 30.4 -0.1 122 - 7.7 7.3

FOVIE: Dados prirdrios DAVIDCFF, P.,

“Divida Externa e Politica Econdmica”, Ed. Brasiliense, 1984, p. 96.
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IN 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983. | 1984
FRED NEDIO DERIVAROS DE PETHOLED . - , :
(Cr3/l) 100_,0_ 100,5 110,2 107,0 137,5 154,9 235,3 1.70,3 160,6 164.6 195,7 221,1 208,3 211,55 213,0
TOIFA MEDIA DE ENERGIA ELSTRICA | i . ' : - '
f‘rl Aaih) 100,0 100,4 109,0 108,0 100,8 108,5 97,1 - 91,2 87,0 83,3 79,2 87,1 81,5 722 65,8
PRIXD MDIO MIN. FERRO = CVRD: . , g i ' ' -
MEMCADO INTERD (Cr$/t./m) - _100,0 113,5 172,4 166,8 169,3 163,8 235.,9 : 205,5 -168,3 ,154,3 " 162,8- 112,5 116,5 152,7- 141,4
1PA - FERPO, NGO E DERIVADOS 100,0- 97,7 94,6 955 103,0 107,01 94,3 89,8 85,2 79,2 _67,7 63,2 60,1 46,4 43,2
tIA: * Deflator utdilizado: IGP-DI. I
PTH‘E-S Dados primarios PETROBRAS, Hmm CVRD a IBRMCU !
‘AFONSD,. SR, TR ¢ T
-u.sn- ; _ : :
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BRASIL

EMPRESAS FEDERAIS E ESTADUAIS

P.nB 1 =}

vol. 27 - junho/1973.

COMPOSICAO DA RECEITA CORRENTE 25
1969

. . Em percentagem

g S [emon | P S o | N | o
Empresas Federais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100 ,0
.Receita Propria 100,0 74,7 100,0 99,9 99,7 - 67,3 95,3
Operacional 96,6 61,9 81,6 88,6 96,2 - 58,8 87,6
.Outras 3,4 13,7 18,4 11,2 3,4 - 8,5 702
.Transferéncias do Governo - 25,3 - 0,1 0,3 = 32,7 4.7
.Tributarias - & - - 0,3 - 0,2 N
.Aux. e Subvencoes - 25;3 - 0,1 0,2 - 35,5 4,7
Empresas Estaduais ° 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
.Receita Propria 95,3 59,3 94,0 98,6 80,6 77 ;6 62,0 87,5
.Operacional 89,9 50,9 67,3 77,5 76,8 61,8 57,5 69,9
.Qutras 5,4 8,4 26,7 21,2 3,8 15,9 4,6 17,0
.Transferéncias do Governo 4,7 40,7 6,0 1,3 19,4 22,3 38,0 12,5
.Estados 34 5,6 5,0 0,3 0,5 0,5 2,8 2z
.Unizo S 35,1 1,0 1;0 18,9 21,8 35,4 10,5

FONTE: "Atividade empresarial dos governos federal e estaduais - "Conjuntura Economica



BRASIL

SETOR EMPRESARIAL ESTATAL FEDERAL E ESTADUAL

COMPOSICAO DA RECEITA

X PIn614

""Regionalizacgdo das transacdes do setor publico' -

-

1975
_ Em percentagen
AGRICULTURA|  COMUINICA | prrrora FINANCEI |[MANUF. E | SERV. TRANSPOR | o7l
ABASTEC. COES RO DIVERSOS | POBLICOS TES
impresas Federais 100,0 100,0 - | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
leceita Prépria 58,7 94,3 97,4 100,0 100,0 87,1 73,8 97,6
Uperacional 46,0 74,0 87,4 88,4 95,8 55,6 66,4 90, 1
Jutras 12,3 19,8 10,0 11,6 4,1 33,6 7,5 25
Iransferéncias do Governo 41,3 5,7 2,6 . < 12,9 26,2 =1
Iributarias
\ux. e Subvencgoes
Empresas Estaduais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 ,0
teceita Prépria 89,4 83,3 99,1 99,3 94,6 93,8 68,1 04,8
Operacional 68,2 83,3 87,4 83,3 85,7 80,2 46,2 79,4
Outras 21,2 . L3, 7 16,0 8,9 15,6 21,9 1553
fransferéncias do Governo 10,6 16,7 0,9 0,6 5,4 5.7 31,9 5,5
Estado 6,8 16,7 0,1 0,5 5,1 6,1 31,8 5,0
Uniao 3,8 - 0,8 0,1 0,3 0,1 0,1 | 0,5
FONTE: FGV/IBRE o
1976.



Estrutura de Recursos - Dispendios =~ Setor Produtivo Estatal

PERCENTUAL

198¢ 1981 1982 1983 1984 1985 1986

01SPENDIOS
Despesas de Capital 35,95 31,75 33,01 27 98 230 39,59 34,18
Investimentos 26,06 26,20 26,16 18,65 16,96 16,26 16,69
Anortizacoes 5,91 5,01 4,00 7,46 3,7 10,71 14,35
Internas 2,40 1,15 1,31 2,99 Z,89 3,35 4,61
Resolugao 63 - 0,53 0,69 1,03 ¥ .47 1,33 1.4
Externas 3,51 3,05 3,87 3,44 4,54 7,02 9,07
Outras Despesas de Capital 5,10 5,22 3,16 2,52 3,33 1,14 3,63
(=) Transferencias de Capital -1,13 -1,72 -1,50 -0,66 1,09 0,82 1,60
Despesas Correntes 61,01 65,24 66,78 72,01 71,83 69,21 65,02
Uespesas e Encargos Sociais 11,22 11,18 12,16 10,01 8,62 9,62 11,31
Encargos Financeiros 4.1 7.36 10,19 1,12 13,75 13,35 11.15
Internas {1 % I 2,74 2,89 2415 2,98 2,78
Resolucao 63 - 0,85 1,40 1.:25 i & 1,39 9.74
Externas 3,78 133 6,03 7,16 8,77 9,07 7,61
Outros Custeios 13.12 47,00 11,83 50,6 50,5) 46,30 12,95
(=) Transferencias Correntes -0,55 -0,31 -0,20 -0,28 -0,36 -0,56 -0,39
AplicagGes Liqudida - - - 0,01 0,17 0,70
Aplicagoes (Aprov. pelo CMN) - ~ - 0,04 0,19 0,79
TOTAL DE DISPENDIOS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

RECURSOS

Receita Operacional 67,23 65,81 65,18 65,69 70,70 67,02 67,93
Receita Mao Operacional - 3,63 4,57 6,31 6,11 6,37 2,98
~——¥Recursos do Tesouro - 3,63 6,95 5,69 4,18 4,36 4,76 7,63
Operagoes de Credito 17,46 17,28 19,85 11,51 19,16 11,46 8,038
Internas-loedas 7.76 3,07 4,42 3,05 2.88 2,80 3,33
Internas-Bens e Servigos 1,47 1.1 1,25 0,81 0,85 0,31 0,63
Resolugao 63 - 3,82 1,33 0,37 0,19 0,31 0,63
Externas-Moedas 5,68 5.87 B,96 4,53 13,06 5,05 1,13
Avis. MF/38/69/08588 - - - - - - 0,92
Outros Recursos 11,41 7.38 6,82 9,20 6,40 6,82 8,37
(-) Transferencias Totais 1,98 1,99 V12 0,95 1,46 1,39 1,42
Var. Op. Cred. Curto Prazo - 1,99 4 8.61 0,36 9.5 8,49
Var. de Valores de Terceiros 1.52 0,31 0,22 0,23 0,27 -0,95 0,69
Var. do Disponivel -1,31 -1,41 -2,68 -1,30 -5,094 -4,53 =2,19
TOTAL DE RéCURSOS 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 00,0 00,0

FONTE: SEST-SEPLAN,

eAnBT 4
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Figura XI1
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Filgura X1V

0 ORCAMEIWIO SEST E 'O OOMPUIO DO DrI'ICIT DNS 1""'5’1\1.9!‘..:: ESTAIALS

I. Dispéndios

Despesas de Capital
Investimentos
Amortizagoes
Outras Despesas de Capltal

Despesas Correntes
" Pessoal e Encargos Sociais
Encargos Financeiros
Outros Custeios

Dlspendlo" Globals/Orcamento SEST
' Apllcacoes Liquidas

Total Dispéndios e Aplicagoes

II. Recursos

Receita Operacional

Receita Nao Operacional

Outros Recursos

Recursos do Tesouro

Ope*acoes de Credito

Variacoes nas Operacoes de Crédito de Curto Prazo
Variacoes de Valores de Terceiros

Variagoes do Disponivel R

Total de Recursos

ITI. Déficit

(Receita Operacional + Receita Nao Operacional +.0u
tros Recursos + Recursos do Tesouro + Variacoes do
Disponivel) - (Despesas Correntes + Investimentos +
+ Qutras Despesas de Capital)

IV. Financiamento do pDéficit

Operacgoes de Crédito + VariacOes nas Opecragdes  de
Crédito de Curto Prazo + Variacoes de Valores de-
Terceiros - Amortizagoes - Aplicacoes lLiquidas






