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INTRODUCAO

As raizes da exclusio social no Brasil € a sua perpetuagio ao longo dos anos exigem,
para a sua compreensio, um entendimento mais profundo do signiticado da concentragio
fundidria no pais. Com efeito, naqueles paises onde a ocupagio do territério foi feita de
maneira democratica ou onde se verificou a ocorréncia de reforma agréria, a condigdo de
pequeno proprietario toi um dos elementos decisivos para assegurar o acesso a cidadania a
parte da populagdo, auxiliando na constitui¢io de uma sociedade mais justa. No Brasil, onde
0 acesso democratico a terra jamais foi colocado como necessidade para o desenvolvimento,
o €xodo rural (que atingiu 15,7 milhdes de pesscas somente na década de 70 1) provocou o
inchamento das cidades, incapazes de garantir emprego ¢ condicdes minimas de
sobrevivéncia para tamanho contingente. Estimativas recentes apontam em 32 milhdes os
indigentes do pais, a maior patte deles morando em 4reas rurais 2. Qutros estudos constatam
que seria iﬁlpossivel para o Setor urbano, em s¢ mantendo o é€xodo rural, absorver
razoavelmente a PEA urbana, mesmo que o pais voltasse a crescer a suas taxas histdricas
(7% ao ano) 3. Portanto, a formagio de verdadeiros cinturdes de miséria e violéncia na
periferia das metropoles brasileiras (face mais visivel da excluséo. Isocial no'lpafsj tem a ‘v.e'r, e
muito, com a impossibilidade das massas rurais em garantir para si o lete de terra que lhes
permitiria a sobrevivéncia digna.

Essa situagdo adquire um grau ainda maior de dramaticidade se levarmos em conta

que o advento da 3! Revolugdo Industrial faz com que o crescimento econdmico nio venha

1 Graziano da Silva (1987; 39).
2 Vide Anexo 6 desta monografia.
3 Vide Anexo 7 desta monografia.



acompanhado, necessariamente, de aumento no nivel de emprego como acontecia no
passado. Neste contexto, a reforma agriria pode se constituir num mecanismo
extremamente relevante para evitar as tensdes que, muito provavelmente, hio de se instalar
no futuro. Nao somente porque proporciona uma via direta de acesso a cidadania para os
seus beneficidrios ou porque constrange a capacidade de pressao politica dos latifundiarios
(sabidamente uma das camadas mais reaciondrias da sociedade brasileira), mas também
porque gera empregos - empregos que induzirdo o homem a se fixar no campo, estancando,
a0 menos em parte, o €xodo rural e atenuando a exclusao social no pafs.

A geracio de empregos através da reforma agraria pode ser constatada pela
observacdo do que ocorreu em paises onde tal transtormacdo toi levada a cabo. Apesar de a
correlagio emprego/distribuigdo de terras ndo se verificar em 100% dos casos,
apresentaremos posteriormente alguns episédios que nos permitem manter 0 otimismo
quanto ao assunto.

Em realidade, o desenvolvimento ¢ os resultados auferidos por um processo
agrorreformista se devem menos a aspectos econdmicos do que a aspectos politicos, sendo,
portanto, especificos para cada pais. No Brasil, obviamente, ndo se pode esperar que se
colham resullados tio auspiciosos como 0s dos casos mais bem sucedidos. Em primeiro
lugar, porque o Estado ja ndo tem a mesma forga - e isto nio somente no Brasil - devido ao
avango da globalizacio econdmica. Especificamente para o caso do Brasil, surge uma
complicagdo a mais: o desmonte de que foi vitima o aparelho estatal no governo Collor de
Mello (1990-1992) certamente dificulta ainda mais a empreitada. Ademais, o montante de
recursos necessarios para levar adiante tal transformagio, envolvendo desapropriagdes e

posterior apoio em termos de crédito e assisténcia técnica aos beneficidrios do processo,



estd acima das possibilidades de um Estado sem condigdes de custear sequer as despesas
com a saade pblica. Em segundo lugar, hd a consideravel possibilidade de pressao por parte
das camadas mais conservadoras da sociedade, especialmente dos grandes detentores de
terra. O poder de mobilizacio destes setores (inclusive de influéncia sobre 0s pequenos e
médios proprietdrios) ficou mais do que comprovado por ocasidao da Constituinte de
1987/88, quando conseguiram impor pelo voto uma legislacdo sobre reforma agréria ainda
mais conservadora que a anterior. Em terceiro lugar, pode-se listar a grande difusao das
técnicas capitalistas de cultivo em boa parte do pais, 0 que nos garante a autossuficiéncia na
produgio de alimentos (com excegio do trigo). Ou seja, historicamente ndo foi necesséria a
consecucao de qualquer reforma na estrutura fundidria para que se incrementasse a
produgdo agricola do pais, no que se pode chamar de uma “modemizagio conservadora”.
Ainda se pode arrolar uma quarta dificuldade, que € a omissio da burguesia industrial e da
classe média em relacio a concentragio fundiaria, omissdo reiterada a cada momento em
que se coloca a possibilidade de reforma agrdria ne pafs (mais uma vez, o exemplo € a
Constituinte).

Um quinto obsticulo, em parte decorrente do terceiro (difusio das técnicas
capitalistas no campo) € provavelmente o mais importante, ¢ a improbabilidade de se colocar
no mercado toda a produgdo obtida pelas novas unidades agricolas do setor reformado.
Certamente, se os agricultores assentados (ou bea parte deles) adotarem um nivel
tecnolégico de cultivo mais elevado, a capacidade produtiva do pais aumentaria
desproporcionalmente, inviabilizando a absor¢io de grande parte de sua produgio pelo

mercado.



Contudo, ao lado dessas dificuldades, podem ser perfiladas algumas evidéncias que
nos autorizam a defender a reforma agraria como mecanismo importante para a geragio de
empregos no Brasil. Pesquisas recentes apontam para um sucesso significativo dos
assentamentos brasileiros. Por exemplo, a renda média auferida pelos trabalhadores
assentados (3,70 saldrios minimos) ¢ bastante préxima da renda média geral do Brasil,
incluindo o setor urbano ¢ as classes de renda mais alta. Outra evidéncia, que gostarfamos de
destacar em especial, vem a tona quando observamos o grande montante de terras ociosas
cxistente no pafs. De fato, a extensdo dessas terras permite que suspeitemos de um elevado
potencial de geragdo de empregos no campo, potencial a ser aproveitado mediante a reforma
agriria. Segundo o IBGE, sio 24.519.131,0 hectares - quase um estado de Sado Paulo inteiro
- passiveis de serem aproveitados e deixados a inatividade, talvez gerando ganhos
especulativos a seus detentores. Pejos dados do INCRA o potencial citado se¢ torna ainda
mais evidente: sdo 189.383.798,8 hectares de terras aciosas, uma superficie equivalente a do
M¢éxico. Assim, mesmo que a reforma agraria no Brasil (se vier a ser implementada de fato)
tenha um cardter limitado, pode-se supor que seu resultado, em termos de geracao de
empregos, seja animador, dada a grande superficie onde essa reforma seria efetivada.

O objetivo que nos propomos a perseguir neste trabalho € justamente avaliar o
potencial de geracdo de empregos que o montante dessas terras inaproveitadas sugere
existir. Neste intuito, procuraremos seguir um plano de trabalho composto de trés etapas,
que passaremds a expor de maneira resumida.

Inicialmente, pretendemos especular sobre o poder da reforma agraria em gerar
empregos. Para isso tentaremos, de um lado, empreender uma revisio bibliografica sobre

alguns casos de reformas agririas internacionais bem sucedidas e, de outro, apresentar



dados constatando ¢ sucesso relativo dos assentamentos brasileiros mais recentes. Embora
estas evidéncias (especialmente a segunda) nio possam ser consideradas conclusivas,
parecem-nos fortes o suficiente para alimentar a suspeita de que a reforma agriria gera
empregos em boa quantidade. Em seguida, procuraremos descrever uma maneira, nio
inteiramente livre de limitacOes, mas ainda assim vdlida, de estimar a quantidade de
empregos passivel de ser criada pelo aproveitamento das terras ociosas no Brasil. Para isso
contaremos com ¢ valioso apoio da metodologia apresentada em Graziano da Silva et alli
(1989) baseada em coeficientes de exigéncia de mao-de-obra para diversos produtos
agricolas. E a partir da generalizagio dessa metodologia para as terras subaproveitadas que
teremos condicGes de avaliar o impacto de uma distribuicdo de terras na geragio de
empregos agricolas no pais. Por fim, além de apresentar os resultados obtidos,
procuraremos compard-los com outros dados pertinentes, como a PEA agricola € as metas
projetadas para a reforma agriria no governo FHC. Acreditamos que, desta forma,
poderemos apreciar melhor as possiveis implicagdes desses resultados para a geragio de
empregos na agricultura. Convém notar ainda que cada etapa corresponde a um dos wrés

capitulos de que se compde esta monogratia € que passaremos a apresentar a seguir.



CAPITULO 1- EVIDENCIAS DE GERACAO DE EMPREGOS ATRAVES DA

REFORMA AGRARIA

A 3* Revolucio Industrial iniciada na década de 70 traz em si uma forte
caracteristica excludente, j4 que seus processos sdo altamente poupadores de mio de obra.
Nesie final de século XX, o desemprego €, sem davida, o maior problema do mundo
desenvolvido, atingindo indices dramdticos em alguns paises {(mais de 20% da PEA na
Espanha) ¢ ameagando seriamente os paises em desenvolvimento. No Brasil, por exemplo,
onde tradicionalmente o desenvolvimento econdmico ndo se taz acompanhar de distribuigio
de renda, as perspectivas podem se tornar desanimadoras.

Para contornar esse problema alguns caminhos sdo sugeridos (investimento em
turismo, irrigacao, etc.), mas nenhuma solugio definitiva ainda foi proposta. Ao lado destas
solugdes paliativas, a reforma agraria, além de seus conhecidos beneficios no dmbiio politico
e social, pode também desempenhar um papel importanie na geracio de em;jregos. E o que
se¢ depreende do estudo de vdrias reformas agrarias levadas a cabo em outros paises.
Procuraremos ilustrar esta hipétese através de trés exemplos: México, China € Coréia do
Sul,

O Meéxico € o exemplo classico de reforma agraria na Ameérica Latina; a China, com
seus 300 milhdes de beneficidrios, pode ser considerada um caso paradigmatico ¢ a Coréia
do Sul demonstra que, com a ajuda da reforma agriria, pode-se obter a industrializagio com
distribui¢iio de renda (ao contrario do que ocorreu no Brasil). Estes trés casos, relatados a
seguir, nos parecem Indicativos de que a reforma agraria pode concorrer para que se crie

uma boa quantidade de postos de trabalho no campo.



Todavia, além deste fato, gostariamos de destacar também que, mesmo no Brasil,
existem evidéncias bastante favordveis 4 reforma agrdria como mecanismo gerador de
empregos. Uma dessas evidéncias, colhida pela FAO ¢ apresentada ao final deste capitulo,
diz respeito  viabilidade econdmica dos assentamentos brasileiros, especialmente no que

tange a geracao de renda, mesmo sem o apoio adequado do Estado.

1.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE REFORMA AGRARIA

1.1.1 MEXICO

Antes das for¢as de Hernan Cortés subjugarem os astecas, a propriedade da terra no
Meéxico existia sob trés formas: institucional, individual ¢ comunal. Dentre estas destacava-
s¢ econdmica e soclalmente a comunal, especialmente o calpufly, uma comunidade unida por
lagos de parentesco que tinha o direito, adquirido em tempos imemoriais, de explorar um
certo territoric. Depois de cfetuada a conquista, a Coroa Espanhola reconheceu apenas as
propriedades individuais € comunitirias. Estabeleceu também algumas medidas visando
proteger os indigenas da usurpagio dos conquistadores. Mesmo assim, apesar dessa politica
protetora (especialmente em relagdo as aldeias comunais) e da agio da Igreja, os indios
foram vitimas de uma intensa expropriagdo, ndo s6 dos colonizadores, mas também por
parte da aristocracia nativa interessada em garantir privilégios, terras e tributos. E assim que,

ao redor de 1810, quando explode a luta pela independéncia liderada pelos crioflos,
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cogxistem no campo mexicano as haciendas (grandes dominios implantados pelos
colonizadores) e milhares de comunidades indigenas auténomas (ejidos).

Vitorioso o movimento de independéncia - que contou com um profundo
envolvimento de mesticos ¢ indios - a classe dominante tratou de revogar as leis que
protegiam a propriedade comunitiria. O resultado disso foi o agravamento da usurpagio de
terras, que se prolongou por todo o século XIX, consolidando o poder da oligarquia
tundidria. Como ressalta Gomezcésar (1986: 30): "ao contrario do que esperavam seus
criadores, as leis de reforma provocaram nao o estabelecimento de pequenas propriedades
rurais, mas, sini, uma nova e inaudita concentragdo da terra". Vdrias tentativas de reforma
malograram ¢, devido as condigdes desumanas a que estavam submetidos, as populagdes
indigenas reagiram de maneira violenta em algumas oportunidades: La Huasteca, em 1847-
49; huicholes, em 1870 e nas guerras dos maias e yakis, que se prelongaram até o inicio do
século XX.

Em 1876 comeca a longa ditadura de Porfirio Diaz ("Porfiriato"), onde a agfo
governamental vai privilegiar a produgdo agroexportadora. Segundo Sanderson (1984: 15)
4, “a explora¢do de recursos naturais usando trabalho nativo barato, capital estrangeiro ¢
tecnologia para expandir a producio para o mercado externo estava na ordem do dia”. As
rendas advindas da exportacio, por sua vez, ndo redundaram em melhores salirios para os
trabalhadores, mas atluiram para os proprietériqs, aumentando a desigualdade social.
Paralelamente, a inflagdo corroia a remuneragio dos trabalhadores, fazendo sua renda real

despencar.

* Em todas as cilagdes de textos em lingua estrangeira desta monografia estaremos fazendo uma tradugio
livre.
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Nos estados da regifo central do pais (especialmente em Morelos), tradicionalmente
mais povoados e mais atados ao poder federal, a produgdo agroexportadora feve um
destaque maior. S6 o estado de Morelos, por exemplo, era responsivel em 1907 por um
tergo do agticar produzido no México 3. O norte, onde a disponibilidade de forga de trabalho
era menor € ¢ poder central pouco influente, se mostrou bem menos sensivel 2 politica
econdmica de Diaz. J4 no sul do pais, observou-se um grande crescimento da produgéo de
borracha, café, tabaco, agicar ¢ sisal, levada a cabo em “plantations” fortemente ligadas ao
mercado internacional.

Para se ter uma idéia do alcance das transformagoes que se efetuavam no setor rural
mexicano, em 1877 apenas 4% do total da produgiio agricola era direcionado ao mercado
externo. Em 1907 esta marca chega a 15% € em 1910, trés anos depois, ja atinge o patamar
de 19% °. Paralelamente, a necessidade de aumentar a produg@o ¢stimula os hacendados a
expropriar novas comunidades indigenas, proletarizando boa parte da populacdo rural.

Justamente por assimilarem de maneira distinta os estimulos da politica econdmica
do "Porfiriato”, as diferentes regides do México também apresentavam coniextos distintos
as vésperas da Revolucio.

No norte, a presencga das haciendas no ambito econdmico ¢ social era extremamente
forte. No estado de Coahuila, por exemplo, 70% da populagdo total estava subordinada a
alguma hacienda 7. A crdnica escassez de forca de trabalho e a proximidade com os EUA
{onde as remuneraghes eram melhores) fez subir os salirios, 0 que ndo melhorou
significativamente as condigdes de vida da populagdo, a0 mesmo tempo em que prejudicou

0s pequenos hacendados. A pouca influéncia do poder central € o descontentamento com o

* Waterbury (1985: 414) apud Sanderson (1984: 26).
6 Reynolds (1970} apud Sanderson (1984: 16).
7 Sanderson (1984: 18).
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cenario econdmico acabaram engendrando diversos movimentos de carater caudilhesco, na
maioria das vezes antagdnicos entre si, dentre os quais de destacou o de Pancho Villa.

No centro do pals a crescente usurpacao de terras comunais, submetendo cada vez
mais a populagao rural aos Aacendados € proletarizando cerca de 90% da forca de trabalho
8, aliada 3 tenacidade da resisténcia camponesa deu origem ao movimento de Emiliano
Zapata, cujas principais reivindicagdes eram a desapropriagdo de haciendas € a restituicio
das terras comunais usurpadas aos indios - reivindicacdo sintetizada no Plan d’Ayala.
Segundo Veiga (1984: 40 e 41), o exéreito zapatista "em menos de dois anos, derrubou
Portirio Diaz, colocando em seu lugar Madero, como presidente provisério. Mas o novo
chefe de Estado ndo enfrentou os latifundidrios ¢ as companhias estrangeiras. Assim,
considerando que as aspiragdes camponesas haviam sido traidas, Zapata reorganizou seu
exército € sublevou os camponeses contra Madero".

No sul, onde também havia escassez de mao-de-obra, as condigdes de trabalho
beiravam a escravidio. Nesta regido a agitacdo revoluciondria foi praticamente inexistente.
Como ressalta Sanderson (1984: 31), "as haciendas meridionais geralmente mantinham sua
prépria milicia policial ¢ eram, portanto, menos dependentes das forgas de repressao
estaduais e nacionais (...). A distdncia geogrdfica, as diferencgas lingtiisticas ¢ a falta dc
noticias acerca dos progressos da Revolugdo exacerbaram o isolamento do Sul e
contribuiram para a sua auséncia nas atividades insurgentes”. Somenic a partir da penetragao
de forgas vindas do centro do pails € que ¢ iniciam 0s levantes revoltosos nessa regifo.

Durante todo o processo revolucionario, que se estendeu de 1910 a 1917, a reforma

agraria toi uma das reivindicagdes centrais dos diversos movimentos envolvidos. Dentre

8 Fdem: 20.
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estes, os zapatistas alcangaram os resultados mais significativos. "Em seu esforgo sem
tréguas para reaver suas terras ancestrais, deram o impulso primdrio em dire¢do i reforma
agraria. Antes da detlagracio de uma politica de distribuicao de terras, os zapatistas levaram
adiante uma reforma agraria extensiva no territdrio sob seu controle” (Idem: 36).

Em 1916 € instalada uma Assembléia Constituinte, sustentada por uma alianga da
jovem burguesia com os sindicatos operarios. Estabelecem-se, assim, mecanismos legais
para a implementacdo da reforma agriria - através da criagio de e¢jidos, a forma tipica de
exploracio comunitdria da terra. Segundo Gomezcésar (1986: 31) "o movimento de Zapata
fol derrotado, mas seus inimigos, representantes das camadas médias ¢ burguesas, tiveram
que assumir como préprias as bandeiras levantadas pelos camponeses. Dai para a frente, a
reforma agriria ndo poderia mais ser ignorada". Veiga (1984: 41), entretanto, observa que
"os projetos aprovados eram de autoria de intelectuais burgueses que procuraram a todo
custo reduzir o alcance social da inevitdvel reforma agriria. O limite de drea das
propriedades agricolas (para desapropriacio, grifo nosso) toi fixado em 100 ha de terra
umida ou irrigada, ou seu equivalente em outras categorias de solo. Os lotes seriam
distribuidos de forma privada ou comunitiria, mas os beneficidrios ndo teriam o direito de
aluga-los, vendé-los ou entregi-los em parceria".

Com ¢ fim dos movimentos revoluciondrios € o inicio do dominio do PRI (Partido
Revolucionério Institucional) na vida politica do pais, a reforma agréria evoluiu de maneira
inconstante, segundo os estimulos da luta de classes. Nos momentos ¢m que a pressac do
campesinato fol mais efetiva (como na gestio de Lazaro Cirdenas na presidéncia), houve
distribuicao de terras em grande escala. Da mesma forma, a desorganizacdo do movimento

camponés seguiram-se desaceleragdes no processo de reforma (por exemplo, entre 1940 ¢
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1958, periodo dureo de expansdo capitalista). Como atesta Sanderson (1984: 51 ¢ 52), “a
demanda camponesa por terras foi um dos principais elementos na revolugio mexicana e
teve uma importincia crucial para a estabilidade politica do pais desde entdo. Sem retorma
agrdria numa escala maciga em vdrios periodos da histéria mexicana, a estabilidade politica
do pais teria sido inconcebivel”. Assim, “a reforma agraria no México foi altamente reativa
(...) Periodos de pico de redistribui¢do de terras corresponderam a periodos de recessio
econdmica, desemprego macigo e instabilidade politica” ({dem: 2).

Nos primeiros governos pos-revolucionarios a estruiura fundidria manteve-se
praticamente intacta. Somente nos Estados mais densamente povoados do centro-leste do
pais - onde foi deflagrado o movimento zapatista €, portanto, onde o campesinato era mais
organizado e ativo - houve redisiribui¢ao efetiva de terras. A situagdo muda a partir de
1935, quando Lazaro Cdrdenas assume a presidéncia, representando a ala progressista dos
revoluciondrios vitoriosos em 1917. Durante os seis anos de seu governo o campesinato
consegue se reorganizar ¢ 18 milhdes de ha sdo distribuidos para um milhdc de camponeses
°. Paralelamente, o governo estimulou a transformagio do ejido na coluna vertebral da
produgio agropecudria mexicana através da criagdo de modernas unidades agricolas sob a
torma de propriedade cooperativa ou coletiva € de instituigtes estatais de apoio. Todavia,
depuis de Cédrdenas a correlagio de forgas altera-se novamente ¢ hd um refluxo no processo
de distribuigao de terras. "A reforma agriria de Lizaro Cérdenas ¢ a posterior canalizacdo
de recursos ¢ obras para o campo estabeleceram as bases de uma agricultura capaz de gerar,
numa balanga comercial altamente superavitiria, as divisas necessdrias ac processo de

industrializacio e de crescimento urbano, que se inicia a partir do segundo pds-guerra”

Y Idem: 31.
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(Gomezcésar, 1986: 32). De 1940 a 1958 o Meéxico entra num ripido processo de
industrializacdo, com forte participagio do capital estrangeiro. Com o aumento da
populagao urbana cresce também a demanda por alimentos mais baratos ¢ surge a
necessidade de se melhorar a produtividade no campo. No intuito de cumprir essas metas, os
sucessivos governos tratam de incentivar os médios € grandes produtores do setor privado
em detrimento do setor reformado. Ao mesmo tempo a emigragio para os EUA (que
passam por um grande periodo de expansdo) e as novas oportunidades de emprego nas
cidades diminuem a pressdo dos camponeses por novas distribui¢des de terra. Tudo isso
contribuiu para um declinio acentuado no ritmo da reforma agraria.

De 1958 em diante assiste-se a um novo impulso, sempre devido as pressdes
camponesas. As revoltas e insurreigdes, gue ﬁéo haviam desaparecido de todo no periodo de
expansao capitalista, ganham novo f6lego com o esgotamento do modelo de
industrializacio. Devido a esta nova conjuntura, o Estado "aumenta sua participacio no
meio rural, através de maior investimento piblico no setor, ¢ propicia a criagio de empresas
especializadas, que atuariam como intermedidrias. Também se incentiva a coletivizagdo sob
a forma de ejidos ¢ se fortalecem as centrais camponesas mais préximas do Estado" (Idem,
ibidem). "Ao mesmo tempo, parece se esgotar a possibilidade de uma solugio de fundo para
a questdo agraria através da simples distribuicdo de terras” (Veiga, 1984:42).

A inconstincia no ritmo da reforma agraria mexicana pode ser visualizada na tabela

1.1 a seguir.
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Tabela 1.1 - Ritmo de distribuicio de terras no México. Em %. Vérios anos.

Perfodo Gestdo Terra | Beneficidrios
1910-16 Madero, Huerta, Carranza 0,2 1,7
1917-24 Carranza, de 1a Huerta e Obregdn 2,5 8,6
1925-28 Calles 4,0 11,7
1929-34 Portes Gil, Ortiz Rubio ¢ Rodriguez 7,0 16,6
1935-40 Cardenas 23,1 32,0
1941-46 Avila Camacho 7,9 6,3
1947-52 Alemén 4,2 2,8
1953-38 Ruiz Cortines 4,6 2,9
1959-64 Lopez Mateos 9,3 5,2
1965-70 Diaz Ordaz 250 6,8
1971-76 Echeverria 12,2 5,4
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Sanderson {1984: 90 e 91).

Pode-se notar o gradual aumento no ritmo de distribuigao de terras entre 1910 ¢
1934. Um salto € observado na administracao Cardenas (1935-40), quando foram
distribuidos 23,1% do total de terras distribuidas nos sessenta anos de reforma agraria que
analisamos. Apds este periodo, nota-se o refluxo correspondente a fase de maior
desenvolvimento industrial (1941-58). No periode de 59 a 76 destaca-se um novo aumento
no ritmo de distribuicdo de terras, principalmente na administracho Diaz Ordaz (65 a 70),

com 25,0% de participacio no total de terras distribuidas - a maior porcentagem em
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sessenta anos de reforma. Como j4 foi frisado, de 1959 em diante a expansio capitalista
perde tolego no México. E interessante destacar que o nimero de beneficiados pela reforma
nio se distribuiu proporcionalmente a quantidade de terras distribuidas. Por exemplo, no
periodo 1917-24 a superficie atingida pela reforma representou 2,5% do total de terras que
viriam a ser distribuidas. No entanto, este discreto percentual beneficiou 8,6% do total de
camponeses atingidos pela reforma agraria (244% a mais). Por outro lado, as terras
distribuidas por Diaz Ordaz (25,0% do total) contemplaram apenas 6,8% dos agricultores
que viriam a ser beneficiados (268% menos que proporcional). Isto se explica pelo fato de
que a reforma agraria, num primeiro momento, atingiu a regido central do pais, que € a mais
densamente povoada, e s6 mais tarde se espalhou para as outras regides. Por exemplo, ja em
1935, mais de 80% das terras dessa regido ja haviam sido distribuidas 10,

Ao cabo dos sessenta anos analisados, o processo de reforma agraria no México
produziu resultados insuspeitos, principalmente no que tange a geragdo de empregos. E o
que se pode concluir a0 compararmos a estrutura agrdria do pais antes € depois de iniciado
o processo de distribuigao de terras. As vésperas da Revolugdo, a concentragdo da terra no
México atingia niveis muito elevados. Segundo Eckstein (1966: 25), em 1910, 1% da
populagido detinha 97% do territério nacional. Por esta ¢poca apenas oito individuos
possuiam juntos 22,5 milhées de hectares (ou a nona parte do pais). A um dnico proprietario
no Estado de Coahuila pertenciam 7 milhGes de ha. No Estado de Oaxaca uma sé
propriedade ocupava 2 milhdes de ha e na Baja California quatro socios dividiam um imovel
de 11,5 milhdes de ha. Nas palavras de Tannenbaum apud Maddox (1965: 373}, “na Baja

California companhias estrangeiras eram donas de 78% da terra, uma superticie maior que a

10 Sanderson (1984: 80).
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da Irlanda (...) O Estado de Morclos pertencia a trinta ¢ duas familias”. A titulo de
comparagao, a Franga tem 55 milhdes de ha, 0 Reino Unido tem 24 milhdes de ha e Israel
ocupa 2 milhdes de ha. Como conseqiiéncia da usurpagio de terras, por volta de 1910, 82%
das aldeias agricolas ja estavam incorporadas as haciendas. As 18% restantes abrigavam
47% da populacdo rural, ou seja, a densidade populacional das aldeias ainda ndo
incorporadas as grandes propriedades era muito mais intensa. Além disso, as terras nas
aldeias agricolas livres eram, de modo geral, fragmentadas, insuficientes ¢ distribuidas de
maneira desigual entre os cultivadores 11, Ainda em 1921, 2% das propriedades agricolas do
México detinham mais da metade do territéric nacional (70% da édrea cultivavel), isso
quando j3 haviam se passado onze anos desde o comego da Revolugao e das distribuigdes de
terra 12,

Este cendrio contrasta fortemente com aquele de depois de iniciada a reforma
agraria. Com efeito, toi permitido o acesso & terra a 2,7 milhdes de tamilias (em torno de
13,5 milhdes de pessoas 1%} através da desapropriagdo de 70 milhdes de ha, que
correspondem a 34% da irea agricola do pais 4. Entre 1916 ¢ 1976, mais de 23 mil ¢jidos
foram beneficiados com concessdes de terra, sendo que aproximadamente 15 mil foram
criados e 8 mil tiveram sua drea aumentada !5, As tabelas 1.2 e 1.3 evidenciam a importancia

do ejido na estrutura fundiaria mexicana.

11 Sanderson (1984: 17 a 19).

12 Idem: 19 ¢ Gomezcésar (1986: 31).

13 Estamos supondo aqui & no restante desta monografia que uma familia corresponde a cinco empregos.
14 Veiga (1984: 42).

15 Sanderson (1984: 58).
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Tabela 1.2 - Peso relativo do setor reformado na estrutura agriria mexicana. Em %. Virios

anos.
Tipo de tenéncia 1950 1980
Nimero Area Numero Arca
Propriedade Privada 50,0 56,0 43,4 48,4
Propriedade Ejidal 50,0 440 56,6 51,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eckstein (1966: 88) ¢ Gomezcésar {1986: 34).

Tabela 1.3 - Propor¢io dos beneficiarios da reforma agrdria mexicana na populacao

economicamente ativa na agricultura. Em %. Vérios anos.

[ Ano | PEA agricola | Ejidatirios em relagio |
a PEA agricola
1930 70 17
1940 60 40
1950 58 36
1960 54 30
1970 39 27

Fonte: Sanderson (1984: 99).

Pela tabela 1.2 pode-se acompanhar a evolucgdo da participagio do setor ejidal na
agricultura mexicana ao longo de trés décadas. Em 1950, metade dos estabelecimentos

rurais mexicanos situava-se nos ejidos. No entanto, estes estabelecimentos ocupavam apenas
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44,0% da area agricola do pais. Em 1980, gragas ao novo impulso dado a reforma agréria,
os ejidos jd ocupavam mais da metade do territério e os ejidatdrios administravam 56,6%
dos estabelecimentos rurais do patfs.

A tabela 1.3, por sua vez, procura mostrar a participagdo dos ejidatdrios na
populagio economicamente ativa, Na primeira coluna nota-se que, ao longo de quatro
décadas, houve uma diminuicio relativa do namero de trabalhadores do setor rural (de 70%
em 1930 passaram a ser 39% da PEA em 1970). A segunda coluna evidencia as alteragdes
no ritmo da reforma agraria: os ejidardrios eram 17% da populagio economicamente ativa
agricola em 1930; passaram a representar 40% deste total ao iniciar-se a década de 40 (apds
a gestio Cardenas) ¢, gradativamente, viram cair sua participagio até chegar a representar
somente 27% da PEA agricola em 1970.

O México atual se defronta com virios problemas de dificil encaminhamenio como
as desigualdades regionais, a ma distribuicio de renda e uma forte dependéncia econdmica
dos EUA. O crescimento populacional, por sua vez, exige que 1 milhdc de novos empregos
sejam criados anualmente para absorver toda a forga de trabalho 6. Neste sentido, os
recentes acontecimentos no Estado de Chiapas sao ilustrativos: apesar da reforma agrdria ¢
da industrializa¢io, as demandas da sociedade (especialmente dos indigenas que, em sua
maioria compdem o campesinato pobre ¢ o subproletariado rural) por melhores condigdes
de vida estdo longe de serem atendidas. Principalmente depois que a gestéo presidencial de
Carlos Salinas de Gortari adotou de um receitudrio neoliberal para tentar alavancar o
desenvolvimento do pais {por exemplo, em 1991, permitiu-se a compra ¢ a venda, pelos

camponeses, de lotes ejidais 7).

16 Grindle (1990: 196).
17° Almanaque Abril (1994: 508).
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Ao mesmo tempo em que manifesta o poder de transformagdo da estrutura agrdria
de um pafs, a reforma agrdria mexicana tem um sentido de alerta: na auséncia de uma
politica adequada de assisiéncia ao seior reformado, a reforma agriria nido € capaz de
solucionar os graves problemas que rodeiam as populagbes rurais dos paises

subdesenvolvidos.

1.1.2 CHINA

A reforma agraria chinesa, ao contrdrio da mexicana, se constituiu num movimento
abrupto, de 1949 a 1953, quando as terras contiscadas aos grandes proprictdrios €
camponeses ricos foram distribuidas em lotes individuais. Entretanto, o Partido Comunista,
antes mesmo de tomar o poder, jd defendia um programa de reforma agraria, tendo inclusive
organizado verdadeiras cooperativas de vilarejo nas dreas sob seu controle durante os anos
30,

Chama a atengdo o fato da reforma agrdria ter precedido o I Plano Qiiingiienal
elaborado pelo governo comunista. Como observa Veiga (1984: 52) “num pais com 600
milhdes de habitantes e de fraquissima industrializagdo, as bases da reconsirugio econémica
s6 podiam vir da agricultura”. Ji Riskin (1987: 48) aborda a questdo pelo lado politico:
“apesar da longa imersdo dos comunistas na China rural, eles estavam longe ter esiabelecido
um controle politico sobre as aldeias em 1949, controle que deveria ser garantido no futuro.
Um quinto, no méximo, das aldeias j4 tinha sido atingida pela reforma agriaria, o
acontecimento convulsivo que asseguraria as condigles necessarias para a exiensdo da

autoridade governamental ao setor rural”.
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Numa primeira elapa o pragmatismo do novo governo tez eleger a propriedade
camponesa como base para a reforma. Em seguida, agindo de acordo com o receitudrio
comunista, procedeu-se A coletivizagao das atividades agricolas. Segundo Riskin (1987: 50),
“o signtficado principal da reforma agréria foi a criaéflo das condicGes politicas ¢ sociais para
a mudanga de rumo planejada por Mao e pelo Partido - em dire¢do a uma agricultura
coletivizada ¢, em ultima instincia, industrializada”.

Sucessivamlente 5a0 organizados grupos de ajuda mitua, cooperativas € comunas
populares. Os primeiros 530 uma forma de cooperagio mais elementar ¢ tradicional,
reunindo algumas poucas dezenas de familias frabalhando em mutirdo. Em 1953 cerca de
trés quintos das familias camponesas participavam desses grupos (89% em cardter sazonal)
18, A partir de 1954 sao organizadas cooperativas de produgio (muitas vezes
compulsoriamente), contando com a participagdo de cinquenta a cem familias. Podiam ser
de dois tipos: de carater capitalista, onde os membros detinham a propriedade privada da
terra ¢ dos meios de produgao, ¢ de cariter socialista, onde a propriedade dos meios de
produgdo era coletiva. Em fins de 1956, 96% das familias ji estavam incorporadas as
cooperativas (87,8% em cooperativas de cariter socialista) 1°. Dando continuidade ao
processo, em agosto de 1958 sdo criadas as comunas populares. Estas se diferenciavam das
cooperativas ndo sé pelo tamanho ou amplitude de cooperagdo, mas principalmente por
articularem em seu corpo toda a atividade econdmica (agricela, comercial € industrial),
administrativa ¢ militar de cardter local. Eram, entim, uma tentativa de tornar auto-
suficientes os diversos distritos rurais da China, fazendo-os produzir todos os bens de que

necessitavam. J4 em dezembro de 1958 virtualmente todas as 740 mil cooperativas ¢ as 120

13 Fdem: 86.
19 Wen (1985: 85).



mithoes de familias que as constituiam foram reorganizadas em 26 mil comunas, contando
em média com 5 mil familias cada . Administrativamente as comunas se dividiam em
brigadas de produgao (correspondendo mais ou menos as antigas cooperativas), que por sua
vez se subdividiam em equipes de trabalho (englobando algumas dezenas de tfamilias,
pertencentes ad que costumava ser uma antiga aldeia).

Por se constituir num passc ambicioso ¢ ser efetuada em pouco tempo, a
implantagio das comunas populares apresentou diversos problemas. Segundo Martins
(1981: 13), “ao formarem-s¢ as comunas populares rurais, além da precipitacio na
implantacdo do novo sistema, ji observada na implantacio das cooperativas, o erro maior
foi o do ‘esquerdismo’, manifestado na aboligo da parcela de usufruto privado € criagdo de
aves € pequenos animais domésticos, na proibi¢io do artesanato caseiro e das ‘feiras livres’,
0 que afetou terrivelmente a renda dos camponeses ¢ ¢ suprimento do mercado, que ticou
carente de copiosa quantidade de produtos agropecudrios, sobretudo de cereais, hortaligas,
carne de porco, aves, fumo, ervas medicinais, etc., antes provenientes daqueles setores
privados”. AKm disso, “os estimulos materiais para aumentar a produtividade do trabalho
foram substituidos pela emulagio ideolégica” (Veiga, 1984: 52).

Depois da morte de Mao ¢ da ascensio de Deng Xiaoping diversas reformas de
cunho liberalizante foram levadas a cabo. No setor rural, especificamente, procedeu-se a
uma descoletivizagio da producio. “O Partido implantou uma separagio entre autoridade
politica ¢ econdmica nas comunas, retirando-lhes seu poder politico-administrativo. A nova
Constituigao adotada em dezembro de 1982 fez com que os antigos governos das aldeias

(xiangs) assumissem essas fungdes (...) As comunas como tal virtualmente desapareceram.

20 Riskin (1987: 123).
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As empresas comunais foram fundidas em novas companhias cujas agdes pertencem as
antigas brigadas de produgdo ¢ equipes de trabalho. J4 as empresas das brigadas sao agora
companhias funcionando a nivel local e pertencendo as antigas equipes de trabalho efou as
familias” (Riskin, 1987: 299). No decorrer deste processo, aproximadamente 20 milhdes de
trabalhadores migraram para as cidades em busca de novas oportunidades 2.

Apesar das contradigbes e equivocos posteriores, a reforma agrdria chinesa mostra
resultados verdadeiramente superlativos em fermos de geracio de empregos. Nos anos 30 a

distribui¢ao de terras ndo era equitativa, como pode ser notado na tabela 1.4.

Tabela 1.4 - Distribuicio da propriedade fundiaria entre a populagdo rural da China (1930-

50). Em %.

Tamanho da Propriedade (ha) Namero Area
Sem Terra 10,0 0,0
Até 3,33 79,1 54,5
De 3,33 a 6,67 7.9 24,6
De 6,67 a 13,33 2,5 14,7
Mais de 13,33 0,5 6,2
TOTAL 100,0 100,06

Fonte: Liu (1953: 19) apud Riskin (1987: 28).

Na tabela anterior podemos notar que os trabalhadores sem terra representavam

10,0% da populagio antes da reforma agraria. Os donos de lotes de até 3,33 ha

21 Folha de S. Paulo, 8 de janeiro de 1995, pp. 3 a 6.
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representavam quase 80% da populagio rural, mas ocupavam apenas 54,5% da drea agricola
do pais. Em oposigiio, os grandes proprictdrios, que detinham lotes de 13,33 ha ou mais,
apesar de representarem apenas 0,5% da populagio, ocupavam o equivalente a 6,2% da area
agricola do pais (1.240% a mais),

Como resultado da reforma agréria foram distribuidos 46,7 milhdes de ha (44% da
terra passivel de ser cultivada) a 300 milhdes de camponeses, ou scja, 60% da populacdo
rural do pafs 22, Riskin (1987: 67) destaca também que a renda destes camponeses teve um
aumento da ordem de 25% nos primeiros anos apds a reforma.

As tabelas 1.5 ¢ 1.6 evidenciam as alterages perpetradas no agro chin€s a partir de

1949.

Tabela 1.5 - Distribui¢io da propriedade tundidria na China segundo a classe social. Em %.

VAarios anos.

Classe Social 1929-1933 1955
Numero Area Numero Area
Camponeses Pobres 57,1 23,5 57,1 46,8
Camponeses Médios 35,8 30,3 35,8 44 8
Camponeses Ricos 3,6 17,7 3,6 6,4
Senhores de Terra 2,6 28,7 2,6 2.1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Riskin (1987: 51).

22 Prosterman e Hanstad (1990: 107) e Riskin (1987: 50).
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Tabela 1.6 - Arca média da propriedade na China segundo a classe social. Em ha. Virios

anos.
Classe social 1929-1933 1955
Camponeses Pobres 0,42 0,81
Camponeses Médios 1,05 1,24
Camponeses Ricos 2,38 1,75
Senhores de Terra 7,74 0,80

Fonte: Riskin (1987: 51).

A tabela 1.5 faz um contraste entre a distribui¢io da terra antes € depois da reforma
agraria. Bm 1933 os camponeses pobres, 57,1% da populagio rural, ocupavam apenas
23,5% da area agricola. Depois da reforma , virtualmente dobraram sua participacao neste
item (46,8%). Os camponeses ricos, por sua vez, que representavam um estrato de 3,6% da
populacdo antes da reforma, viram cair sua participacdo na drea agricola de 17,7% para
6,4%. Mantiveram ainda, como se pode notar, uma parlicipacio (em termos de drea
ocupada) maior do que sua participacao relativa na populagdo agricola. Situagdo oposta a
dos antigos senhores de terra, que foram exiremamente prejudicados (sua participagdo na
area agricola desabou de 28,7% para apenas 2,1% do total).

A tabela 1.6 confirma esta avaliacdo: a drea média das propriedades dos camponeses
pobres ¢ médios aumentou (dobrou no caso dos camponeses pobres), enquanto que a area
média dos lotes pertencentes aos camponeses ricos € senhores de terra diminuiu
consideravelmente, Note-se que os senhores de terra virtualmente desapareceram enquanto

classe social, j4 que a drea média de suas proprniedades foi reduzida em quase dez vezes,
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ficando, inclusive, menor do que a drea média ocupada por camponeses pobres. Cabe notar
também que esta distingio de classe social s6 € vélida para o periodo anterior a coletivizagio
da agricultura, quando ainda existiam somente lotes privadés.

O processo agrorreformista chinés, em termos absolutos, nao tem paralelo no mundo
- notadamente no que diz respeito 4 geragio de empregos - e, neste sentido pode ser
considerado paradigmatico. Os 300 milhdes de beneficidrios correspondem a uma populagdo
maior que a de todos os paises do mundo na atualidade, com excecio da India e da propria
China. Este resultado se deve nio sé ac gigantismo da China em tudo o que diz respeito a
populagio, mas principalmente devido 4s caracteristicas do governo implantado em 1949:

revolucionario € com forte sustentagdo no campo.

1.1.3 COREIA DO SUL

Em 1907 a peninsula coreana foi invadida por tropas do e¢xéreito japonés, que
estabeleceram um protetorado sobre o pais antes de anexa-le definitivamente em 1910. Com
a vitéria dos aliados na II Guerra Mundial, os japoneses toram expulsos, mas a Coréia se viu
dividida em duas dreas de influéncia: uma ao norte, sob tutela da URSS, ¢ outra ao sul,
controlada pelos EUA. Em 1950 o pais entraria numa guerra civil que duraria até 1953, sem
que nenhuma das partes (comunista ou capitalista) pudesse subjugar a outra. A Coréia do
Sul ficaria sob controle das forgas de ocupacdo norte-americanas até 1948, quando adquiriu
definitivamente sua soberania. Por razdes fundamentalmente geopoliticas, havia a disposi¢ao
dos EUA em recuperar economicamente seus principais aliados na regiao para

contrabalangar a influéncia soviética e chinesa. E assim que, dispondo do controle sobre as
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terras antes pertencentes aos japoneses, o governo militar de ocupagao inicia uma reforma
agriria com o objetivo de melhorar a distribuicdo de renda. Com o estabelecimento do
governo soberano inicia-se a reforma agraria oficial, promulgada em 1949. Foi definido um
teto de 3 ha para as propriedades rurais, acima do qual o imdvel se tornava passivel de ser
desapropriado. Além disso, ¢ arrendamento, muito freqiiente, foi proibido, exceto para
algumas poucas culturas. No entanto, o objetivo principal era mesmo mudar a estrutura
agrdria extremamente concentrada, onde 4% da populagdo detinha 50% das terras 23,

O efeito imediato da distribuigio de terras promovida pelo governo de ocupagao ol
a redugio, no prazo de um ano, do arrendamento, de 70% para 33% dos trabalhadores
rurais 24, gragas a distribuicio de 245.554 ha de terra 2°. A segunda etapa de reforma logrou
distribuir 331.776 ha 26, O total de 577.320 ha distribuidos corresponde a um terco de toda
a terra agricultdvel da Coréia do Sul, beneficiando 1.646.180 familias - quase dois tercos da
populagio rural do pais 2. De acordo com Song (1990: 176), “uma das mais incisivas € bem
sucedidas reformas agrarias do mundo”. Esta opinido pode ser verificada se compararmos
diversos indices apresentados pelo setor rural coreano antes e depois da reforma agraria. Por
exemplo, o arrendamento - que havia sido proibido na lei de reforma - foi drasticamente

reduzido, o que pode ser percebido na tabela 1.7.

23 Morrow e Sherper (1970: ).
24 Looney (1975: 104).

25 Morrow e Sherper (1970: 41).
25 Idem, ibidem.

27 Idem, ibidem.
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Tabela 1.7 - Propriedades rurais na Coréia do Sul segundo o tipo de utilizagao da terra. Em

0. Varios ancs.

Propriedades Administradas 1945 1965
Nuamero Arca Namero Area
Pelo Proprietdrio 13,8 36,7 69,5 82,0
Em Parte Pelo Proprietario 34,6 . 23,5 .
Por Arrendatérios 48,9 63,3 7,0 18,0
Outros 2,7 . _ —
TOTAL 100,0 104,0 100,0 100,0

Fonte: Morrow ¢ Sherper (1970: 22).

E interessante notar que, apesar de uma razodvel redugio na drea cultivada por
arrendamento no periode observado (de 63,3% para 18,09 da drea total), uma proporg¢io
significativa da superticie do pais continuou sendo cultivada desta forma - em boa parte,
pode-se concluir, de maneira ilegal (haja visto que o arrendamento havia sido proibido).

A evolucido do tamanho das propriedades rurais também € esclarecedora, como pode

ser visto na tabela 1.8,
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Tabela 1.8 - Numero de propriedades na Coréia do Sul segundo o lamanho antes ¢ depois

da reforma. Em %. Varios anos.

Tamanho (ha) 1947 1933 1968
Menos de 0,5 41,2 44,9 355
Me(,5a1,0 33,3 34,2 31,8
De1,0a2,0 18,8 16,5 259
De2,0a3,0 53 4,3 52
Mais de 3,0 1,4 0,1 1,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: Morrow e Sherper (1970: 40).

Pode-se notar, pela andlise da tabela, a existencia de um grande niimero de pequenas
propriedades na estrutura agrdria coreana. Este padrdo se viu ainda mais reforgado depois
da guerra civil de 1953, quando apenas 0,1% das umidades agricolas tinha mais de 3,0 ha.
[sto se explica pela necessidade de acolher 3 milhdes de refugiados vindos da Coréia do
Norte, boa parte dos quais foi beneficiada com um lote de terra 28, A tabela permite
visualizar também um inicio de reconcentracdo na estrutura tundidria: em 1968 ja 1,6% das
propriedades tinha mais de 3,0 ha (um aumento de 1.600%). Nos anos posteriores este
processo se tornou mais agudo, como atesta Kwon (1989: 42): “Nos a nos 60, quando a
terra era distribuida aos agricultores pela lei de reforma agrdria de 1949, a Coréia era uma
sociedade ‘igualitaria’ (...) No entanio, no periodo de um quarto de século desde entio,

enquanto crescia a riqueza nacional, a posse da terra gradualmente se iransteriu para as

28 Morrow e Sherper (1970; 11).
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maos de uns poucos proprietirios. Aproximadamente 65,2% da terra privada é agora
propriedade dos 5% mais ricos”.

Com relagdo ao nivel de desemprego rural, cabe destacar que antes da II Guerra
Mundial a agricultura ocupava 80% da for¢a da trabalho do pafs. Em 1968 ocupava metade
¢ em 1988 apenas 20,6%. Contudo, apesar deste declinio acentuado “as taxas de migracio
mostram que a populagdo rural ndo estd presa & terra ¢ o principal fator que impele as
migragdes parece ser a busca de melhores oportunidades” (Morrow e Sherper, 1970: 49).
Ainda em 1968 a taxa oficial de desemprego no setor rural era de 1,9%; relativamente
pequena, portanto, se comparada aos 5,8% apresentados pelo setor urbano-industrial 2%,

Por fim, a reforma agriria coreana, justamente por ter alcancado resultados tdo
expressivos enquanto houve interesse por parte do governo em manté-la, assegurou uma
relativa estabilidade no setor rural do pafs, livrando-o das iniqiiidades que geram tantas
tensdes em outros paises subdesenvolvidos. Nas palavras de Wade ¢ Kim (1978: 18), “a
subsequente industrializa¢do teve condigdes de prosseguir num contexto onde o Setor rural
estava politicamente estivel”. A partir de entio o problema principal do setor agricola
coreano passou a ser o aumento da produtividade, no intuito de atender a uma populagio
urbana cada vez maior. Depois de 1949 grandes investimentos em educagio propiciaram a
formagio de um mercado de trabalho extremamente capacitado, dentro das exigéncias da 3*
Revolugio Industrial. Contando com o apoio decisivo do Estado e de capitais norte-
americanos e (principalmente) japoneses, o pais logrou obter altos indices de crescimento

econdmico, alavancados principalmente pelo mercado externo.

29 Idem, ibidem.
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O caso coreano € exiremamente interessante: mostra uma reforma agriria levada a
cabo num contexto capitalista, mas que gerou mais empregos (em termos proporcionais) do
que aquela j4 mostrada na China. Mostra também um pais com um ponto de partida
parecido com o do Brasil (passado colonial, economia agricola €, especialmente,
industrializacdo tardia), mas que (rilhou um caminho menos excludente rumo a

industrializa¢do, em grande parte devido ao acesso democratico a terra.

1.2 RESULTADOS PARCIAIS DE UMA REFORMA AGRARIA TRUNCADA: O

CASO DOS ASSENTAMENTOS BRASILEIROS

O Brasil, em contraposicio aos casos apresentados anteriormente, empreendeu uma
timida distribuicdo de terras ao longo dos altimos trinta anos. Apesar da razodvel extensio
de terras distribuidas, de 27,2 milhoes de hectares 3, o nimero de familias beneficiadas
(pouco mais de 350 mil) mostrou-se bastanie pequeno, tendo em vista a magnitude do
éxodo rural verificada no pais. Entretanto, uma pesquisa levada a cabe pela FAO indica que
08 poucos assentamentos implementados no pais depois de 1985 obtiveram resultados no
minimo satistatorios, principalmente em termos de geragio de renda. Veja-se, por exemplo,

a tabela a seguir:

30 INCRA (1995: 11).
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Tabela 1.9 -1 Comparagdo entre a renda média familiar mensal (expressa em salarios
minimos) do Brasil como um todo e das regices 3! ¢ a renda média tamiliar mensal (também

em saldrios minimos) dos assentamentos pesquisados pela FAO.

Regides Renda Média Familiar Geral | Renda Média Familiar dos assentamentos
Nordeste | 2,33 2,33
Sudeste 4,09 4,13
Sul 3,77 5,62
Centro-Oeste 3,98 3,85
Brasil 3,82 3,70

Fonte: Guanziroli (1994: 32}.

Deve-se destacar que a renda média familiar mensal nos assentamentos mostrou-se
muito semelhante 3 do pais em geral, o que inclui também o setor urbano e as classes de
renda mais elevada. Ou seja, € muito provavel que os trabalhadores assentados tenham um
nivel de vida melhor que o da majoria da populagio rural 32 Esta convicgio se vé reforgada
pelo fato de que a remuneragio média por trabalhador obtida nos assentamentos, ainda
segundo a FAO, fol sempre superior ao saldrio de mensalista na agricultura em todas as
regides brasileiras (no Nordeste € 955,6% maior) 33,

Outro dado interessante € o bom nivel de utilizagio da forga de trabalho familiar nos

assentamentos, como pode ser conferido na tabela 1.10.

31 A renda média familiar mensal dos asentamentos na regiio Norte corresponde a 4,18 saldrios minimos.
Nio estio disponiveis os dados para a renda média familiar geral para essa regifo.

32 Ha, no préprio debate publicado a respeito do relatério, criticas 2 metodologia para a estimativa desses
valores. No entanto, embora uma outra metodologia pudesse chegar a resultados menores, ndo invalidaria os
valores da tabela 1.9. O baixo indice de desisténcia nos assentamentos (22%) € outra evidéncia da melhoria
das condigées de vida dos assentados.

33 Guanziroli (1994: 32).
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Tabela 1.10 - Utilizagdo da forga de trabalho nos assentamentos brasileiros instalados entre

1985 e 1990.
Regides Forga de Trabalho | Forga de Trabalho | Capacidade | Dias de Trabalho
Famitiar (EH) Potencial (EH) | Ociosa (%) | Contratados (1)
Norte 2,95 3,61 19,28 0,06
Nordeste 325 3,65 12,97 0,05
Sudeste 3,38 3,92 11,77 0,03
Sul 2,85 3,17 8,82 0,05
Centro-Oeste 3,03 3,75 20,60 0,05
Brasil 3,16 3,66 13,77 0,05

Fonte: Guanziroli (1994: 33).

(1) Percentual de dias do ano contratados com trabalhadores de fora do assentamento.

A utilizacio de forga de trabalho foi expressa em termos de equivalentes-homem
(EH) 34, ou seja, optou-se por converter os trabalhos feminino e adolescente a esta unidade.
Portanto, a forga de trabalho familiar corresponde ao trabalho dispendido, em média, por
cada familia. A forca de trabalho potencial, por sua vez, seria a capacidade de trabalho das
familias se somente homens adultos fossem empregados nas atividades do assentamento.
Desta forma, conclui-se que 08 assentamentos conseguiram absorver em grande medida as
capacidades de trabalho das familias € ainda gerar algum emprego para pessoas de fora, haja
visio que a capacidade ociosa 3% se situou em torno de 13,77% - percentual bastante baixo

considerando a menor capacidade de trabalho de mulheres e adolescentes. Portanto, mesmo

3% EH= Equivalente-homem. Um EH corresponde i forca de trabalho dispendida por um homem adulto em
oito horas de trabalho didrio seb regime assalariade duranie umn certe periodo de tempo.
33 Diferenga entre a forga de irabalho efetivamente empregada ¢ a forca de trabalho potencial.
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que a distribui¢io de terras empreendida no passado ndo tenha obtido resultados suficienics
para arrefecer o €xodo rural, uma reforma agraria mais intensa e articulada poderia
apresentar boas perspectivas de gerar empregos no pais, especialmente tendo em visia a
pequena absorcio de forga de trabalho verificada atualmente nas cidades. A proporcao de
dias no ano contratados com pessoal de fora dos assentamentos parece corroborar esta
percepegao.

Outra evidéncia digna de nota a favor da reforma agréria €, também de acordo com a
FAO, “a existéncia de um marcado processo de integragio nos mercados, principalmente
entre as familias de maior renda, o que revela que os assentamentos {...) foram eficientes em
desenvolver um setor de agricultura comercial” (Guanziroli, 1994: 65). Tal conclusio se
justifica pela elevada propor¢io de rendas monetarias obtidas pelos assentados através da
comercializagio de sua produgao (37,15% do total). A prbdugéo para o consumo proprio
também foi importante, contribuindo com 37% do total da renda gerada anuaimente,
enguanto que as receitas advindas do trabalho assalariado de membros da familia
representaram 11,17% 3¢ Portanto, a renda real auferida pelo trabalhador rural assentado
pode ser considerada superior 3 de um trabalhador urbano com nivel de renda monetdria
equivalente. Quem explica este falo ¢ Romeiro (1994: 78): “a renda de autoconsumo 7(...)
foi calculada com base nos pregos de venda obtidos pelos produtores, os quais sdo, via de
regra, irrisérios quando comparados com os precos de venda (de seus) produtos nos
mercados urbanos. Em outras palavras, a cesta de consumo alimentar do trabalhador
beneficidrio do acesso A terra € significativamente superior ao do trabalhador urbano para

iguais niveis de renda monetéria™,

36 Guanzirohi (1994: 26).
37 Renda que seria obtida caso fosse comercializada a parcela da produgiio destinada ao consumo da familia.

36



Mesmo a taxa de mortalidade intantil verificada nos assentamenios denota o melhor
nive] de vida desfrutado pelos beneficiarios da reforma agriria: em todas as regides, menos
no Norte, essa (axa s¢ mostrou menor nos assentamentos que na regiao como um todo 38,

Enfim, a partir do exposto acima, convém destacar dois pontos. Em primeiro lugar
nio se pode perder de vista que os resultados apurados na pesquisa (sem diivida muito
significativos) foram atingidos sem que o Estado garantisse um apoio adequado em termos
de crédito ou assisténcia técnica. Portanto, pode-se supor com alguma convicgdo que, em se
realizando uma reforma agraria mais abrangente no Brasil, o nivel de vida da populagio
rural melhoraria consideravelmente. Em segundo lugar e, talvez, mais importante, mesmo
que nio se verificasse uma expressiva geragio de empregos a partir da reforma agréria,
ainda assim este processo ensejaria a criagao de “espagos de subsisténcia”, onde as familias
poderiam sobreviver com dignidade, mesmo que ndo estivessem integradas ao mercado -

fato que a pesquisa apreende perfeitamente.

1.3 CONCLUSAO

Como pudemos constatar pelo estudo dos quatro casos anteriores - embora no caso
brasileiro estejamos tratando apenas de uma expectativa formada a partir de dados sobre
alguns assentamentos ji implantados - a reforma agriria tem condicoes de atuar
eficientemente como mecanismo de geracio de empregos. No México, por exemplo, foram

gerados, nos sessenta anos de reforma analisados, mais ou menos 13,5 milhdes de empregos,

38 Para o Brasil como um todo a taxa de mortalidade infantil, em 1986, era de 53,0 por mil nascidos vivos.
Nos assentamentos, ficou em 50,0 por mil nascidos vivos (dados de 1991). Conferir Guanziroli (1994: 34).
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enquanto que; na China, conseguiu-se gerar outros 300 milhoes. E na Coréia do Sul, pais
que, a exemplo do Brasil, s6 implantou um setor de bens de producio na etapa monopolista
do capitalismo, beneficiou-se dois tercos da populacio rural.

No Brasil, as evidéncias indicam que, apesar de um resultado préximo ao dos trés
casos anteriores ser pouco factivel, os assentamentos implantados mais recentemente tém se
mostrado economicamente vidveis. Ademais, mesmo que a geracao de empregos nao ocorra
de maneira substancial, ainda assim a reforma agrdria conseguiria criar “espacos de
subsisténcia” que poderiam abrandar o nivel de exclusdo social no pais.

Como-exemplo de reformas agrarias bem sucedidas podemos citar também aquelas
realizadas no Japio, em Taiwan, na Bolivia € nos paises do antigo bloco socialista 3°.
Também podem ser incluidos nesta lista paises onde o processo agrorreformista teve vida
efémera, mas produziu resultados importantes enquanto durou, como € o caso do Chile até
o golpe militar de 1973 40,

Tendo apreendido este fato, resta saber se existe um potencial de geragdo de
empregos no agro brasileiro passivel de ser aproveitado mediante a redistribuicdo de terras

ociosas. Este deverd ser o assunto do préximo capitulo.

39 Ver, a respeito do Japio e de Taiwan, Romeiro (1991: 6 a 10), Voelkner (1970) e Koo (1970). Sobre a
Bolivia, conferir Clarke(1971). Sobre reformas agrarias no antigo bloco socialista conferir Veiga (1984: 44 a
51e 33 a35)

40 Ver Thiesenhusen (1971).
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA PARA O CALCULO DO POTENCIAL DE

GERACAO DE EMPREGOS EM TERRAS OCIOSAS

No capiiulo anterior quisemos destacar que a reforma agraria ¢ um instrumento
importante para a geragio de postos de trabalho, podendo vir a cumprir um papel relevante
no sentido de atenuar os efeitos excludentes da 3* Revolugdo Indusirial. O Brasil, com sua
grande extensao de terras ociosas, ao que parece, dispbe de um significativo potencial de
geracio de empregos no campo, o que s¢ recomendaria ainda mais a adogo de uma
reforma agraria no pais. A mensura¢io desse potencial € o que se pretende buscar neste
capitulo, através da aplicagdo da metodologia de Graziano da Silva et alli (1989) as terras
ociosas catalogadas no Censo Agropecudrio do IBGE e nas Estatisticas Cadastrais do

INCRA.

2.1 METODOLOGIA ORIGINAL

Uma metodologia para estimar 0 nimero de empregos gerados na agricultura
brasileira € descrita em Graziano da Silva et alli (1989). Trata-se de uma simulagio baseada
em coeficientes técnicos de absorcio de forga de irabalho ¢ que incorpora também a
sazonalidade inerente 3 atividade agricola.

Primeiramente sao definidos, para cada unidade da federagdo, os principais produtos
agricolas geradores de emprego, selecionados de acordo com um estudo da COALBRA
feito em 1982. “O critério basico adotado no estudo da COALBRA (1982), toi o de incluir

os produtos que somassem no minimo 90% da 4rea colhida em cada unidade da federacdo
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para o triéniol 1977/79, segundo dados dos Anuirios Estatisticos da FIBGE” (Graziano da
Silva et alli, 1989: 147). Em seguida, para cada produto numa dada unidade da federagdo,
sdo calculados os coeficientes técnicos relativos ds exigéncias de mao-de-obra para seis
diterentes operagOes de cultivo: preparo do solo, plantio, capinas, colheita, beneficiamento €
outros tratos culturais. Os coeficientes t€cnicos sdo expressos em equivalentes-homem-ano
(EHA) # de -acordo com trés niveis tecnologicos: médio (ou usual), alto € baixo. “Os
coeticientes técnicos toram obtidos a partir de diferentes fontes como o CEPAS,
EMBRAPA, IEA, CATI, DERAL, IBC; quando da falta ou inconsisténcia dos mesmos,
repetiram-se os dados da COALBRA (1982)” ({dem: 154). Os niveis tecnoldgicos, por sua
vez, sdo definidos de acordo com o seguinte critério: “ao nivel baixo correspondia, em geral,
menor nivel de producao, utilizagdo de tragdo animal no preparo do solo € capinas (ndo
quimicas) ¢ colheita manual. Ja o nivel médio, foi considerado como o usual, no sentido de
ser 0 mais freqiientemente utilizado para cada cultura. O nivel alto foi considerado de menor
utilizagdo de mao-de-obra e maior nivel de produgio, com tragio motomecanizada, capinas
quimicas, utilizagio de fertilizantes quimicos e colheita mecanizada. Quando da inexisténcia
dos niveis alto e/ou baixo, optou-se por repetir os dados do nivel considerado como usual
(médio)” (Idem, ibidem). O préximo passo € construir calendirios agricolas de maneira a
contemplar as variagbes sazonais na utilizagio de mio-de-obra na agricultura. Os dados a
respeito sao obtidos no “Censo Agropecudrio”, do IBGE, e¢ no “Calendirio Agricola
Nacional”, da FGV. Por fim, deve-se¢ obter dados sobre a drea colhida durante o ano para

cada um dos produtos escolhidos.

1 } EHA = forga de trabalho dispendida por um homem adulto sob regime assalariado oito horas por dia
durante um ano.
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E importante dizer que as culturas permanentes selecionadas sio desdobradas c¢m
trés “produtos” distintos, para efeito de andlise, correspondendo as trés fases de seu
desenvolvimento: plantio, implantacio (ou manutengéo) € colheita. A estimativa da drea de
plantio num cerio ano € funcio da drea colhida neste mesmo ano e da taxa de crescimento
da drea colhida verificada em anos anteriores. Graziano da Silva et alli (1989:151) observa
que “baseou-se na pressuposicao de que no ano considerado sO existiriam novos plantios se
a taxa geoméirica da drea colhida num determinado perfodo de tempo anterior fosse
positiva”. Assim:

p=g%c
onde

p = area plantada no ano t

¢; = drea colhida no ano t

g = taxa de crescimento da area plantada num dado periodo de tempo (g>0) #2.

A estimativa da drea de implantagio, por sua vez, € funcido da drea de plantio
estimada anteriormente, multiplicada pelo periodo médio de maturagio da cultura menos um
(14 que o primeiro ano € considerado ano de planiio). Assim:

ii=(m-1)* p, onde

i = drea de implantagdo no ano t

P = drea plantada no ano t

m = periodo médio de maturagio da cultura.

Os dados listados anteriormente sdo distribuidos em trés mairizes, para cada cultura

em cada unidade da federacio:

42 A varidvel g € calculada através de regressdes monologaritmicas das dreas colhidas. O intervalo de tempo
utilizado na regressio varia de estado para estado. O maior intervaio utilizado foi de 1969 a 1987.
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a) uma matriz ¢ {1 x 6) dos coeficientes técnicos de exigéncia de mao-de-obra (expressos
em EHA / hectares) para as seis operagdes citadas anteriormente;

b} uma matriz & (6 x 12) da distribuigdo relativa (em %) da utilizacdo de mao-de-obra nas
seis operagdes ao longo do ano;

c¢) uma matriz ¢ (12 x 1) com a 4rea colhida (expressa em ha) ao longo do ano.

A multiplicagdo da matriz @ pela matriz b resulta numa matriz (1 x 12) das exigéncias
de méo-de-obra em cada més do ano. Multiplicando-se esta Gltima matriz pela matriz ¢
obtém-se a exigéncia de forca de trabalho (em EHA) para que o produto agricola em
questdo possa ser obtido. Cabe ressaitar que, nesta monografia, da mesma forma que em
Graziano da Silva et alli (1989), estamos considerando um EHA igual a um emprego, o que
nao ocorre necessariamente. Um EHA € a quantidade de forca de trabalho dispendida por
um homem adulto assalariado durante um ano €, como tal, ndo corresponde necessariamente
a um posto de trabalho efetivo.

Aplicando o procedimento descrito acima para todas as culturas escolhidas para a
unidade da federagio ¢ somando os resultados, obtém-se o nimero total de empregos
agricolas gerados localmente. Depois, ao somar os resultados das unidades da federagio,
pode-se obter o numero de empregos a nivel de pais.

A tabela 2.1 mostra os resultados obtidos a nivel nacional para quarenta ¢ nove

culturas em termos de empregos por 1060 ha.
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Tabela 2.1 - Empregos gerados por 1000 ha segundo trés niveis tecnoldgicos em diversas

culturas. Brasil, 1988,

Convencio:

T = Cultura temporaria

P = Cultura permanente (plantio)

M = Cultura permanente (manutengic)

C = Cultura permanente (colheita)

[ Produto Tipo Alto Médio Baixo
Algodio Arbdreo C 142 173 168
Algodao Herbaceo T 299 279 286
Alho T 1357 1595 1535
Amendoim T 117 95 96
Arroz T 72 107 239
Banana P 440 453 453
Banana C 419 502 502
Batata Inglesa T 297 309 309
Cacau P 1217 1217 1217
Cacau M 273 322 267
Cacau 344 430 332
Café P 252 252 252
Café M 163 163 163
Café C 404 414 403
Caju P 78 78 110
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Continuagio da tabela 2.1 - Empregos gerados por 1000 ha segundo trés niveis tecnoldgicos
em diversas culturas. Brasil, 1988.

Convengao:

T = Cultura tempordria

P = Cultura permanente (plantio}

M = Cultura permanente {(manutengio})

C = Cultura permanente (cotheita)

Produto Tipo Alto Médio Baixo
Caju M 21 21 36
Caju C 99 99 92
Cana-de-agiicar T 128 262 357
Cebola T 577 577 577
Coco P 249 249 249
Coco M 65 65 65
Coco C 200 214 214
Feijdo T 90 110 144
Fumo T 670 710 695
Guarana P 484 772 772
Guarand M 230 230 230
Guarand C 737 737 737
Juta T 815 815 815
Laranja P 175 175 175
Laranja M 145 145 145




Continuagdo da tabela 2.1 - Empregos gerados por 1000 ha segundo trés niveis tecnoldgicos
e¢m diversas culturas. Brasil, 1988,
Convengdo:

T = Cultura temporaria

P = Cultura permanente (plantio)

M = Cultura permanente (manutengio)

C = Cultura permanente (colheita)

[ Produto Tipo Alto Meédio Baixo |
Laranja C 177 167 178
Maga P 741 696 789
Maga M 311 540 353
Maca C 960 1251 1693
Malva T 554 554 554
Mamona T 178 182 182
Mandioca T 400 548 543
Milho T 45 102 171
Pimenta P 781 781 901
Pimenta M 305 305 295
Pimenta C 1506 1506 1499
Sisal P 129 129 129
Sisal M 58 58 58
Sisal C 203 203 203
Soja T 16 16 20
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Continuagio da tabela 2.1 - Empregos gerados por 1000 ha segundo trés niveis tecnolégicos

em diversas culturas. Brasil, 1988.
Convencio:

T = Cultura temporaria

P = Cultura permanente (plantio)

M = Cultura permanente (manutencio)

C = Cultura permanente (colheita)

Produto Tipo Alto Médio Baixo
Tomate Envarado T 2663 2663 2663
Tomate Rasteiro T 775 775 775

Trigo T 9 9 9
Uva C 384 884 834
TOTAL 114 151 191

Fonte: Graziano da Silva ¢ Guedes Pinto, coord. (1990: 12).

Pode-se notar que as culturas permanentes foram desdobradas em trés “produtos”
distintos, como j4 havia sido alertado anteriormente. O algodéo arbéreo e a uva nio foram
desdobrados porque a taxa de crescimento de sua 4drea colhida (g) foi negativa. A banana
deu origem a somente dois produtos porque seu periodo de maturacio € de apenas um ano.
Sua 4rea de implaniagdo €, portanto, nula, uma vez que esta € fungdo do periodo de
maturacic menos um. Isto quer dizer que imediatamente apGs o ano de plantio ja € ano de
colheita: ndo existe um ano especifico onde a cultura da banana esteja apenas em

manutengao. Apesar da drea de implantacdo (ou manutengic) ser sempre um miltiplo da
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drea de plantio e ¢sta ser sempre uma fragdo da drea colhida, o niimero de empregos gerados
por hectare € bastante desigual para a mesma culiura permanente, A colheita do cacau, por
exemplo, gera 430 empregos a cada 1000 ha no nivel tecnoldgico médio, enquanto que o
plantio do mesmo produto gera 1217 empregos no mesmo nivel tecnoldgico. Ja a colheita
da pimenta gera 1506 empregos por 1000 ha, quase o dobro dos 781 empregos gerados no
plantio. Isto se deve & diferenca nos coeficientes técnicos de exigéncia de mio-de-obra. A
tabela evidencia também o impacto da tecnologia na utilizagio da torga de trabalho. Pode-se
observar que o total de empregos gerados pelos produtos selecionados a nivel de pais € de
114 postos de trabalho por 1000 ha no nivel tecnoldgico alto, 151 no nivel médio ou usual e
191 no nivel baixo. Todavia, ac observarmos as culturas individualmente, podemos notar
que esta regra ndo € absoluta: nem sempre o nivel tecnoldgico alto € o que mais poupa méo-
de-obra ou o nivel baixo € mais “labour intensive” (como por exemplo no caso do

amendoim).

2.2 GENERALIZACAO PARA AS TERRAS OCIOSAS

Com base na simulagdo que acabamos de apresentar tentaremos estudar o impacto
do aproveitamento das terras ociosas hoje existentes no pais (através de uma possivel
redistribuigdo das mesmas) na geragao de empregos agricolas. De inicio, devemos esclarecer
que nao € nosso propdsito chegar a um nimero exato e definitive de novos empregos.
Primeiro, porque o aproveitamento de toda a extensdo de terras ociosas no Brasil € bem
pouco provavel, pelo menos a curto prazo. Segundo, porque estamos conscientes das

limitagOes trazidas pela aplicagdo nas terras ociosas de uma metodologia desenhada
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originalmenté para terras produtivas. Pretendemos, ao contrdrio, simplesmente obter uma
indicagdo do possivel nimero de empregos a serem gerados com a utilizagio de dreas
potencialmente produtivas. Destacar este potencial - que se viu confirmado pelas reformas
agrarias mostradas no capitulo anterior - através de conclusbes mais qualitativas que
quantitativas: esta € a abordagem que a metodologia exige. Desta forma, vamos trabalhar
somente com 20% da extensio das terras ociosas em cada unidade da federagio, supondo
também que apenas metade dessa parcela seria cultivada (ou seja, 10% do total). Mesmo
porque, seria irreal esperar que o total dessas terras fosse aproveitado - pelo menos a curto
prazo, como ja foi frisado. Além disso, um estrato de 20% dos dados que nos propomos a
analisar jd ¢ material suficiente para evidenciar o potencial de geracio de empregos das
terras ociosas - 0 que vem ao encontro de nossos objetivos.

Estabelecido este ponto, precisamos, em primeiro lugar, definir o que seria
considerado terra ociosa. De acordo com o INCRA (1985) elas estdo enquadradas no item
“Areas Aproveitaveis Nio Exploradas” e detinidas da seguinte forma: “corresponde a irea
total do imovel excluidas as terras de Reserva Legal, as terras inaproveitiveis e a drea
explorada” (INCRA, 1985: ii). Nesta classificagdo as terras ociosas montam a
189.383.798,8 ha, que correspondem a 53,0% da area passivel de ser cultivada no Brasil.
Ainda segundo o INCRA (1985) podemos estabelecer uma outra defini¢ao: “Latifindios por
Dimensio”, com 25.487.764,6 ha. J4 o IBGE (1985) classifica as terras ociosas como
“Terras Produtivas Nao Utilizadas™: “constituidas pelas dreas que se prestavam i formacio
de culturas ﬁermanentes Ou matas € nao estivessem sendo usadas para tais finalidades.
Foram incluidas as terras ndo utilizadas por periodo superior a quatro anos” (IBGE, 1985:

XIV). Sua extensdo ¢ de 24.519.130,0 ha. Podemos acrescentar ainda uma quarta
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classificagio, também do IBGE (1985), “Terras em Descanso™, freqiientemente utilizada
para mascarar terras ociosas. Sua defini¢do € “terras habitualmente utilizadas para o plantio
de lavouras tempordrias, que em 31 de dezembro de 1985 se encontravam em descanso, por
prazo ndo superior a quatro anos em relagio ao uliimo ano de sva utilizacio” (fdem: XIV) e
sua extensdo atinge 10.662.701,0 ha.

A tabela 2.2 resume as informagdes citadas acima:

Tabela 2.2 - Extensao das terras ociosas (em ha) segundo quatro defini¢oes 43. Brasil, 1985,

Defini¢ao Area
Terras Produtivas Nao Uiilizadas 24.519.130.,0
Terras em Descanso 10.662.701,0
Areas Aproveitiveis Nio Exploradas 189.383.798,8
Latifdndio por Dimensio 25.487.764,6

Fonte: INCRA (1985) ¢ IBGE (1985),

Cabe destacar que, na tabela, os dados dizem respeito ao Brasil comoe um todo. No
entanto, estaremos sempre lidando aqui com dados desagregados a nivel estadual, 0 que nos
permite atingir um grau maior de detalhamento em nossos resultados 44.

Uma vez definidas as terras ociosas existentes no pafs, devemos agora imaginar
como poderfamos aproveitd-las. Ao invés de indicar aleatoriamente o e€spago a ser acupado

por cada cultura, vamos optar por uma solu¢do que nos parece mais adequada: em todas as

43 Em realidade, os valores da tabela correspondem a soma das terras ociosas nas unidades da federagio.
Existe uma divergéncia entre os valores agregados a nivel de pais publicados e esta soma, devido &
aproximacio de casas decimais.

44 Qs dados sobre a extensio das terras ociosas nas unidades da federagio encontram-se no Anexo 2 desta

monografia.
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unidades da tederagdo as terras ociosas sdo ocupadas da mesma maneira que no restante do
territdrio. Desta forma, cada cultura detém, nas terras ociosas, 0 mesmo percentual de area
que nas terras produtivas *°. Outra hipdtese que também precisa ser colocada € a de que os
produtos colhidos pelos agricultores beneficiados com a distribuicio de terras t€m uma
demanda. Casc contrdrio, ndc ha como estabelecer uma relagio entre a geragao de
empregos nas terras produtivas e nas terras ociosas.

Ao firmar essas posiges podemos enfim generalizar a simulagdo. Neste intuito,
vamos nos utilizar dos dados constantes na tabela 2.1, onde é mostrado o mimero de
empregos por 1000 ha gerados por quarenta e nove diferentes culturas. Além disso,
precisaremos das informagdes sobre terras ociosas nos estados e no Distrito Federal. Vamos
recorrer também aos dados de Graziano da Silva e Guedes Pinto, coord. (1990) para
encontrar o percentual de drea ocupado pelos produtos agricolas nas vinte e seis unidades da
tederagdo (Goids ¢ Tocantins ainda sdo considerados um s¢ estado).

Dispondo dessas informagoes, podemos encontrar a drea (em ha) que seria ocupada
por cada cultura nas terras ociosas da unidade da federagao. Muliiplicando estes resultados
pelo nomero de empregos gerados por hectare, encontramos o possivel nimero de
empregos gerados pelo cultivo desses produtos. Repetindo o procedimento para todos os
estados e o Distrito Federal ¢ somando os resultados, obtemos uma avaliagdo de quantos
empregos poderiam ser gerados a nivel nacional.

E possivel ainda especular a respeito do impacto da tecnologia na utilizagdo de méo-
de-obra. Para isto, basta comparar os resultados obtidos para os irés niveis tecnolégicos

com que se calculam os coeticientes de exigéncia de forga de trabalho.

*% (O percentual de drea ocupado por cada produto nas unidades da federacio estd alocado no Anexo 1 desta
monografia.
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A generalizagdo proposta acima pode ser sintetizado da seguinte formas:

26

PotBr = Z PotUF;

i=1

49

PotUF; = > (Emp/Ha; * FrArea;; * 0,20*0,5)

i=1

sendo que:

PotBr = potencial de geragdo de empregos nas terras ociosas do Brasil como um
todo; ou seja, € 0 somatorio dos potenciais de geragao de empregos nas terras ociosas das
vinie € seis unida&es da federagao;

PotUF; = potencial de geracio de empregos nas terras ociosas da i-ésima unidade da
federacao;

Emp/Ha ; = capacidade de geragio de empregos (expressa em termos de
empregos/ha) do j-€simo produto agricola segundo um determinado nivel tecnoldgico;

FrArea;; = fragio de drea ociosa (em ha) na i-ésima unidade da federacdo que seria
ocupada pelo j-ésimo produto agricola.

Os resultados por nos obtidos serdo detalhados no capitulo 3.
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2.3 VANTAGENS E LIMITACOES

A partir do momento em que tentamos generalizar para as terras 0ciosas existentes
no pais uma simulagdo originalmente relacionada as terras produtivas, temos de nos
detrontar com algumas limitaghes (embora também possamos aproveitar suas vantagens).

A metodologia de Graziano da Silva er alli (1989) tem ela mesma limitacdes que
precisam ser discutidas. A primeira que pode ser apontada é a auséncia de produtos
pecudrios, hortigranjeiros e de extracio vegetal na simulacdo 45, devido 4 falta de dados
confidveis sobre a drea cultivada ou sobre os coeficientes técnicos de exigéncia de mao-de-
obra. Como se sabe, estes sio produtos muito importantes na geracio de empregos
agricolas no pais e, na sua auséncia, a simulacio perde em detalhamento. Outras limitagdes
sdo de ordem metodoldgica. A simulagdo nio contabiliza todos os empregos gerados nos
estabelecimentos agricolas, como, por exemplo, os da administragio. Também nio leva em
conta os empregos indiretos criados pelo cultivo ¢ comercializagao dos produtos agricolas.
Além disso, “as culturas muitas vezes sio realizadas em rotagdo, intercaladas ou
‘multicropping’ implicando ora em ‘deseconomias’ ora em ‘economias’ de mio-de-obra em
relacio a cultura solteira” (Graziano da Silva et alli, 1989: 133). Também deve-se atentar
para o fato de que ndo hi como “mesclar” os niveis tecnoldgicos com que se definem os
coeficientes técnicos de exigéncia de mao-de-obra. Ao considerarmos um certo nivel
tecnoldgico estamos pressupondo que todas as culturas em todas as unidades da federacdo o
utilizam. Ha também um problema com as estimativas das dreas de plantio e implantacdo

para as culturas permanentes. Nas palavras de Graziano da Silva et alli (1989: 152),

46 J4 se dispdem, para o estado de So Paulo. de informagdes a respeito destes produtos.
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“evidentemente as pressuposiches embutidas nas equagGes anteriormente apresentadas
representam uma forte simplificagio da realidade. Assim, a drea plantada num determinado
ano a rigor nao tem a ver com a drea colhida nos anos anteriores; € a drea de implantagio
num determinado ano € fung2o da area plantada nos anos anteriores € ndo naquele mesmo
ano”.

No que tange i generalizagho para as terras ociosas, a suposigdo de que as culturas
ocupam a mesma superticic (em porcentagem} tanio nas dreas produtivas quanto nas terras
ociosas € realmente simplificadora. No entanto, esta nos parece a hipétese mais adequada a
nossos propdsitos, uma vez que a drea ocupada por quarenta e nove culturas em vinte e seis
unidades da federacio ¢ fornecida em Graziano da Silva ¢ Guedes Pinto, coord. (1990).
QOutra hipétese, muito mais realista, que poderia ser aventada em substituicdo 4 anterior seria
considerar a aptidio agricola dos solos. Entretanto, devido a dificuldade de acesso aos
dados exigidos para esta tareta, preferimos a primeira hipdtese. A generalizagio também
padece de uma limitac@o quanto aos dados de que se serve para identificar as terras ociosas.
De fato, as informagdes constantes nas Estatisticas Cadastrais do INCRA ndo sdo de todo
contidveis. Deve-se lembrar ainda que, durante certas etapas do nosso procedimento,
utilizamos dados de anos diferentes. Os dados da tabela 2.1, por exemplo, sac de 1988
enquanto que os dados sobre as terras ociosas referem-se a 1985. Por fim, cabe notar que a
suposigao de que todos os produtos colhidos pelos agricultores do setor reformado €m
colocagio no mercado € reailmente uma hipotese forte. Mesmo que se considere ¢ grande

déficit nutricional do pais, ainda assim boa parte do potencial de criagdo de postos de

trabalho que certamente existe no agro brasileiro permaneceria inaproveitivel.



Todavia, uma vez que nosso propdsito, voltamos a salientar, € apenas destacar o
potencial de geragio de empregos das terras ociosas existentes no pais, sem a pretensio de
apresentar niimeros exatos, essas limitagdes nao invalidam nossos resultados. Ademais,
convém destacar que estamos utilizando apenas 10% das terras ociosas em nossos cilculos,
o que diminui bastante o problema da falta de demanda para a producdo do possivel setor
reformado. Além disso, a simulagio original confere grande flexibilidade a nossa
gencralizagdo. Ha possibilidade de se aplicar a simulagio em diversos niveis (nacional,
regional, estadual, municipal), desde que se obtenham dados a respeito. Pode-se¢ também
definir a fracdo que se quiser das terras ociosas para fazer os cilculos de geragdo de
empregos. Optamos por um indice de 10% (correspondendo a metade dos 20% que seriam
desapropriados), mas este percentual pode ser trocado sem que se invalide qualquer
resultado final. Por fim, a simulagio consegue também avaliar o impacto da tecnologia na
utilizagdo de mao-de-obra no campo - resultado que nao € nosso objetivo principal, mas que
aparece naturalmente em nosso trabalho.

Portanto, embora estejamos cientes das limitagGes da generalizacao acima descrita,
acreditamos na sua utilidade para os propositos de que estamos imbuidos. Desta forma,

trataremos no capitulo 3 de apresentar os resultados que se obtém pela sua aplicacio.
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CAPITULO 3 - POTENCIAL DE GERACAO DE EMPREGOS NAS TERRAS

OCIOSAS BRASILEIRAS

Depois de veriticar que a reforma agraria € um mecanismo capaz de gerar empregos
em grande quantidade e tendo estabelecido uma maneira de estimar o potencial de geragio
de postos de trabatho no Brasil através do aproveitamenio das terras ociosas, podemos
agora apresentar os resultados que logramos obter. Desde ja, chamamos a atengdo para o
montante de empregos que poderiam ser gerados (de 238.159,0 a 4.529.063,1 postos de
trabalho), valores que parecem realmente comprovar o elevade potencial de geragao de
empregos do setor rural brasileiro, especialmente se levarmos em conta que nos uiilizamos
de apenas 10% das terras ociosas em nossos cdlculos. Destacamos também que os
resultados obtidos podem ter seu significado melhor apreendido se os compararmos com
outros dados relevantes, como a PEA agricola e o niimero de beneficidrios das distribuigdes
de terras ja efetuadas no Brasil, motivo pelo qual esta comparagio foi perseguida. Também
convém reiterar que os resultados colhidos ndo pretendem ser um retrato tiel do que
aconteceria ao setor rural brasileiro em termos de geracio de empregos caso se perpetrasse
uma reforma agraria no pais. Buscam a0 somente mostrar que o impacto de uma
distribuicio de terras razoavelmente abrangente poderia ser significativo na criagio de
empregos agricolas. Outras informagdes também dignas de nota sao 0s produtos com maior
potencial de geracio de empregos € o impacto da tecnologia na absor¢io da médo-de-obra
empregada (evidéncia que a simulagiio original ¢ capaz de captar). Explicitados esses

pontos, passemos a analise.
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3.1 POTENCIAL DE GERACAO DE EMPREGOS: SINTESE DOS RESULTADOS

PARA O BRASIL, REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO

Muito provavelmente, ao se empreender realmente um processo de reforma agriria

no Brasil, o cultivo das terras distribuidas deverd ser feito segundo um nivel tecnoldgico

pouco sofisticado. A evidéncia que nos leva a tal assertiva é dada por Guanziroli (1994) ¢

sintetizada na‘tabela 3.1.

Tabela 3.1 - Produtividade comparada entre quarenta ¢ quairo assentamentos brasileiros

suas respectivas regides para os principais produtos agricolas.

(1) Setor rural como um todo

(2} Assentamentos

Regides Milhe (ton/ha)| Feijao (ton/ha) | Mandioca (ton/ha) | Arroz (ton/ha)

@l @ “»o® o @

Norte 1,25 L3 046 0,79 13,48 597 1,22 1,68
Nordeste 0,51 0,58| 031 0,34 7.44 5,471 0,69 2,25
Sudeste 2,00 1,19y 1,07 0,51 12,95 10,37| 2,02 0,77
Sul 2,33 1,77 0,59 0,52 18,53| 10,50 2,11 0,79
Centro-Oeste 2,19 1,16| 0,66 0,55 16,42 998 1,61 0,77
Brasil 2,07 1,000 0,77 0,51 17,20 6,06 2,08 0,87

Fonle: Guanziroli {1994: 54).
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Como s¢ pode notar, o desempenho dos assentados em termos de rendimentos
fisicos por hectare foi bem interior & média nacional, apesar de no Nordeste ¢ no Norte s6
perderem a comparacdo no caso da mandioca. Guanziroli (1994: 55) conclui: "o desnivel em
termos de produtividade revela que existe atraso tecnoldgico em relagio ao contexto do
setor rural. Cabe lembrar, eniretanto, que estes assentamentos sdo de implantagio
relativamente recente, em sua maijor parte desenvolvendo sua segunda ou terceira safra
completa. Neste sentido, a comparagdo com o contexto regional, e principalmente com a
agricultura comercial moderna, deve ser relativizada, embora seja 0bvio que ainda terdo que
se modernizar bastante para poder atingir os indices médios de suas regides".

Assim, apresentaremos abaixo os resultados que se constituiam no objetivo desta
monografia segundo o nivel tecnoldgico baixo, nos termos em que foi estabelecido por

Graziano da Silva et alli (1989) 47.

47 Conferir 2 pigina 40 desta monografia.
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Tabela 3.2 - Potencial de geracio de empregos nas terras ociosas das regides brasileiras € do

Brasil como um todo. Nivel tecnoldgico baixo.

Convencao:

TPNU = Terras Produtivas Nio Utilizadas

TED

= Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitaveis Nio Exploradas

LPD = Latiftiindios por Dimensao
Regiao Possivels Empregos a Serem Gerados
TPNU | TED AANE LPD
Norte 111.639,6 47.1594 1.685.375,4 502.898,4
Nordeste 302.406,7 124.373,7 1.534.580,1 194.236,8
Sudeste 41.612,5 23.666,2 423.348,8 28.130,3
Sul 13.410,5 20.549.4 116.973,1 55722
Centro-Oeste 85.232.0 224104 774.785,7 53.158,9
Brasil 554.301,3 238.1590 4.529.063,1 783.996,6

E de se notar realmente a grande quantidade potencial de empregos apurada para o

Brasil. Os resultados colhidos a esse respeito variaram de 238.159,0 a 4.529.063,1 possiveis

postos de trabalho, resultados, sem divida, muito expressivos. Em especial este altimo

resultado (de mais de 4,5 milhoes de empregos), € muito superior aos outros, o que se deve

a extensdo particularmente elevada apurada pelo INCRA para as terras ociosas do pais.

Apenas a titulo de demonstragio, no Mato Grosso sao catalogadas como ociosos
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29.905.638,1 ha, uma superficiec proxima & da [idlia. Obviamente, nestas condigoes, o
resuliado a nivel de pais teria grandes chances de ser realmente elevado. Quanto aos
resultados agregados para as regides, destacam-se, bem & frente das demais, o Norte ¢ o
Nordeste do pais, sendo que o Centro-Oeste aparece em terceiro lugar.

Com relagio as unidades da federagdo, os resultados nao sio menos significativos,

como pademos conferir na tabela abaixo.

Tabela 3.3 - Possiveis empregos a serem gerados pelo aproveitamento de 10% das terras
ociosas em vinte ¢ seis unidades da federagao. Nivel tecnoldgico baixo.

Convengio:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitaveis Ndo Exploradas

LPD = Latifundios por Dimensac

I Unidade da Possiveis Empregos a serem gerados
federacdo TPNU TED AANE LPD

Acre 2.3922 1.664,5 78.351,8 39.537,4
Alagoas 4.572,8 3.959,5 51.182,5 820,9
Amapi 5.108,0 749,0 593429 32.068,2
Amazonas 20.193,3 7.8974 764.593,4 327.634,7
Bahia 100.779,2 25.073,8 636.503,7 139.565,4
Ceara 23.891,9 15.245,3 106.009,7 0,0
Distrito Federal 170,5 84,7 987.0 188.,6
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Continuagdo da tabela 3.3 - Possiveis empregos a serem gerados pelo aproveilamento de

10% das terras ociosas em vinte e seis unidades da federagao. Nivel tecnoldgico baixo.

Convengao:

TPNU = Terras Produtivas Nio Utilizadas

TED = Terras em Descansc

AANE = Arcas Aproveitiveis Nao Exploradas

LPD = Latiftndios por Dimensio

Unidade da Possiveis Empregos a serem gerados
federacio TPNU TED AANE LPD
Espirito Santo 4.364,2 2.214,2 28.701,6 1.585,7
Goids ¢ Tocantins 52.044.9 15.162,7 326.925,9 18.475,1
Maranhao 83.166,6 43.666,5 327.273,4 27.816,5
Mato Grosso 28.0133 5.484,4 384.921,2 23.463.9
Mato Grosso do Sul 5.0033 1.678,5 01.951,6 11.031.3
Minas Gerais 26.386,3 13.682,7 277.823,2 9.361,2
Pard 79.900,2 33.150,4 621.889,4 78.530,1
Paraiba 8.135,5 5.627,0 36.148,7 3713
Parand 5.366,4 7.785,3 42.343.7 5.098,3
Pernambuco 18.970,3 9.282,5 90.713,4 3794
Piaui 55.021,1 17.029,4 223.009,9 24.714,2
Rio de Janeiro 3.866,1 1.984,2 24.345,6 1.696,2
Rio Grande do Norte 5.813,9 3.485,2 41.940,8 368,6
Rio Grande do Sul 3.188,6 6.448,8 28.120,5 0,0
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Continuagao da labela 3.3 - Possiveis empregos a serem gerados pelo aproveitamento de

10% das terras ociosas em vinte e seis unidades da federagio. Nivel tecnolégico baixo.

Convengio:

TPNU = Terras Produtivas Nio Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitiveis Nao Exploradas

LPD = Latifindios por Dimensio

Unidade da Possiveis Empregos a serem gerados
federacao TPNU TED AANE LPD
Rondbnia 2.461,0 2.248,0 110.749,4 25.128,0
Roraima 1.584.9 1.450,1 50.448,5 0,0
Santa Catarina 4.855,5 6.315,3 40.508,9 473,9
Séo Paulo 6.495.9 5.785,1 924784 15.487,2
Sergipe 2.055,4 1.004,5 16.798.0 200,5

Os resultados apurados, como se pode observar acima, também foram muito

interessantes. Alguns estados se destacam em especial, devido ao grande montanie de terras

ociosas em seu territério *8, como € o caso da Bahia, do Pard, do Maranhao, do Piaui, de

Goias (incluindo o Tocantins) € do Mato Grosso. No Amazonas, por exemplo, seriam

gerados 764.593,4 empregos nas “Areas Aproveitiveis Nio Exploradas”, um indice bastante

elevado sob qualquer parimetro. Na Bahia, também, gragas a grande superticie ociosa que

48 Conferir Anexo 2 desta monografia.
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possui, poder-se-ia gerar, nas “Terras Produtivas Nao Utilizadas” do IBGE, 100.779,2
postos de trabatho (maior marca para esta classificacio).
Todavia, é na comparagao com a PEA agricola que os resultados se tornam mais

instigantes *?. Veja-se, neste sentido, as tabelas a seguir.

Tabela 3.4 - Comparacio entre a PEA agricola das regides ¢ o seu potencial de geracio de
empregos nas terras ociosas. Nivel tecnoldgico baixo.

Convengéo:

TPNU = Terras Produtivas Nio Utilizadas

TED =Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitiveis Nio Exploradas

LPD = Latiftindios por Dimensio

Regido Possiveis Empregos / PEA Agricola (%)
TPNU TED AANE LPD
Norte 5,0 2,1 75,3 225
Nordeste 2.9 1,2 14,7 1,9
Sudeste 0,9 0,5 8,9 0,6
Sul 0,3 0,5 2,5 0,1
Centro-QOeste: 5,7 1,5 52,1 36
Brasil 2,5 1,1 20,7 36

49 A PEA agricola das unidades da federagio, das regides geogrificas e do Brasil como um todo estio
colocados no Anexo 3 desta monografia.

62




Tabela 3.5 - Comparagio entre a PEA agricola das unidades da federacio e o seu potencial

de geracio de empregos nas terras ociosas. Nivel tecnoldgico baixo.

Convengao:

TPNU = Terras Produtivas Nio Utilizadas

TED

= Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitiveis Nio Exploradas

LPD = Latifandios por Dimens2o
* N&o ha terras ociosas nesta unidade da federagao segundo esta classificacao
Unidade da Possiveis Empregos / PEA Agricola (%)
Federacao TPNU TED AANE LPD

Acre 2,1 14 67,7 34,2
Alagoas 0,7 0,6 8,2 0,1
Amapi 23,8 3,5 276,7 149,5
Amazonas 3,7 1,4 140,3 60,1
Bahia 3,1 0,8 19,9 4.4
Ceard 1,9 1,2 8.3 *
Distrito Federal 1.0 0,5 5,8 11
Espiriio Santo 1,2 0,6 72 0.4
(Goids e Tocanting 6,1 _ 1.8 38,2 2.2
Maranhao 5,0 2,6 19,6 1,7
Mato Grosso 7.8 1,5 107,2 6,5
Mato Grosso do Sul 2.0 0,7 24,4 4.3
Minas Gerais 1,0 0,5 10,4 0.4
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Continuagio da tabela 3.5 - Comparagao entre a PEA agricola das unidades da federagio ¢
o seu potencial de geragdo de empregos nas terras ociosas. Nivel tecnoldgico baixo.

Convencao:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitiveis Ndo Exploradas

LPD = Latifdndios por Dimensao

* Nao ha terras ociosas nesta unidade da federacdo segundo esta classiticagio

ke Nao atingiu 0,1%

Unidade da Possiveis Empregos / PEA Agricola (%)

Federagio TPNU TED AANE LPD
Para 6,6 2,7 51,4 6,5
Paraiba 1,1 0,7 4,7 k¥
Parand 0,3 04 2.3 0,3
Pernambuco 1,5 0,7 6,9 **
Piaui 6,7 2,1 27,9 3,0
Rio de Janeiro 1,2 0,6 7.6 0,5
Rio Grande do Norte 1,3 0,8 97 01
Rio Grande do Sul 0,2 04 1.6 *
Ronddnia 0,8 0,7 34,1 7.7
Roraima 7.3 6,7 232.1 *
Santa Catarina 0,6 0,7 4,6 0,1
Sao Paulo 0,5 0,4 6,8 1,1
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Continuagao da tabela 3.5 - Comparagio entre a PEA agricola das unidades da federagio e

0 seu potencial de geragio de empregos nas terras ociosas. Nivel tecnoldgico baixo.

Convengio:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitdveis Nio Exploradas

LPD = Latifiindios por Dimensdo

L

Unidade da Possiveis Empregos / PEA Agricola (%)
Federacio TPNU TED AANE LPD
Sergipe 0,6 0,3 4,8 0,1

Sob qualquer perspectiva, os resultados, como se pode comprovar, sio muito

signiticativos. No Brasil, a proporgao entre os possiveis empregos a serem gerados ¢ a PEA

agricola ficou entre 1,1% e 20,7%, chegando, no Norte, a 75,3% ¢, no Centro-Oeste, a

52,1%, ambos segundo as “Areas Aproveitiveis Nio Exploradas”. Mesmo para as “Terras

Produtivas Nao Utilizadas”, que, apesar de uma extensio menor, tornecem os dados mais

confidveis, a relagio entre o potencial de empregos ¢ a PEA agricola nio deixa de ser

animadora: 2,5% no pais como um todo, atingindo indices préximos a 6% no Centro-Oeste

e 5% no Norie.

Com relagio 4 tabela 3.5, para as unidades da federacdo também se chega a

resultados muito bons. Nas “Terras Produtivas Ndo Utilizadas”, por exemplo, despontam o0s

valores obtidos para o Amapd (onde o potencial de criagio de postos de trabalho
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corresponde a 23,8% da PEA agricola), o Mato Grosso (7,8%), Roraima (7,3%), Piaui
(6,7%) € Pard (6,6%). Quanto as “Areas Aproveitdveis No Exploradas”, os niimeros sio
espantosos, até pela jAd referida grande extensdo atribuida as terras ociosas nesta
classificagdo: em quatro estados (Amapa, Roraima, Amazonas ¢ Mato Grosso), o potencial
de geragio de empregos em 10% das terras ociosas revelou-se maior que a PEA agricola
(respectivamente, 276,7%, 232,1%, 140,3% e 107,2% da PEA agricola). Entretanto, como
ja frisamos, 0s nameros em si nio sdo tdo importantes quanto a constatagdo, perfeitamente
possivel a partir deles, de que hi um razodvel potencial de geragio de empregos nas terras
ociosas brasileiras. Em boa parte dos estados, o impacto que se poderia esperar no emprego
agricola situou-se bem acima de 1% da PEA na agricultura ¢, nas regides, pelo menos no
Norte, no Nordeste € no Centro-Oeste, a proporgio fol sempre, para as quatro
classificagdes de terras ociosas, bastante significativa.

QOutra comparagao interessante € possivel com relagio as terras jd distribuidas no
Brasil. Desde a promulgacdo do Estatuto da Terra até 1994, foram distribuidos 27,2 milhdes
de ha em todo o pafs, contemplando 350,836 familias *° (entre 1,75 milhdes e 2,1 milhdes de
cmpregos). Deste total, 14,1 milhdes de ha corresponderam a projetos de colonizagio,
beneticiando 85.181 familias; 8,1 milhdes de ha referiam-se & projetos de reforma agraria
levados a cabo pelo governo federal (143.514 tfamilias beneficiadas) ¢ os restantes 5,0
mithées de ha, devidos a reformas agrarias estaduais, contemplaram 122.114 familias. A
partir de 1995, ji na gestdo FHC, foram distribuidos até 26 de abril, 146.622 ha,
beneficiando 3.714 familias (correspondendo a mais ou menos 18.570 empregos). A

projecio do INCRA até o final do atual governo 5! ¢ de que 11,2 milhdes de ha

50 INCRA (1995: 11).
5 fdem: 14.
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(coincidentemente, 10% das terras ociosas catalogadas em 1994) serdo distribuidos,
assentando 280 mil familias (ou, aproximadamente, 1,4 milhdo de empregos gerados).
Segundo nossos cdlculos, seria possivel gerar 554.300,8 empregos em 20% das “Terras
Produtivas Nao Utilizadas” (4.903.826,0 ha); 238.158,7 empregos na mesma parcela das
“Terras em Descanso” (correspondendo a 2.132.540,2 ha); 4.528.362,1 postos de trabalho
nas “Areas Aproveitiveis Nio Exploradas” (37.876.759,8 ha) e 783.995,6 empregos nos
“Latitundios por Dimensao” (5.097.522,9 ha). Na tabela 3.6 podemos acompanhar o
nimero de empregos por hectare gerado, em média, em cada etapa de distribuicdo de terras

no Brasil.

Tabela 3.6 - Empregos gerados por hectare nas terras distribuidas ao longo de frinta anos no

Brasil.

Governos Periodo | Empregos por Hectare
Governos Anteriores | 1964-78 0,025
Figueiredo 1979-84 0,039
Sarney 1985-89 0,092
Collor 1990-92 0,074
Itamar 1993-94 (0,092
FHC 1995 0,127

Fonte: INCRA (1995: 9).

Como se pode notar, os resultados colhidos em termos de geracdo de empregos nas

terras distribuidas pelo governo FHC até 26 de abril toram bem melhores que os das gestdes
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anteriores. A se continuar nesse ritmo, certamente as metas projetadas pelo INCRA aié
1998 serao atingidas, uma vez que essas metas implicam num indice de empregos/ha igual a
0,125 (1,4 milhdo de empregos / 11,2 milhdes de ha). Coincidentemente, a projegio do
INCRA ¢ muito parecida com os resultados apresentados hid pouco para o potencial de
geracdo de empregos nas terras ociosas {em termos de empregos/ha), como se pode conferir

abaixo:

Tabela 3.7 - Comparagdo da possivel geragio de empregos nas terras ociosas com as metas
do governo FHC.

Convengao:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitdveis Nio Exploradas

LPD = Latifindio por Dimensio

Espaco a Ser Distribuido | Empregos por Hectare
TPNU 0,113
TED 0,112
AANE 0,120
LPD 0,154
Metas do Governo FHC 0,125
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Para finalizar, devemos ressaltar que, apesar de¢ nossos resultados parecerem
realmente indicar um impacto razoavel na geracio de empregos na agricultura através da
reforma agrdria, alguns pontos precisam ser discutidos. Em primeiro lugar, realmente, os
nimeros das “Area Aproveitdveis Nio Exploradas” sio muito discrepantes dos outros. Isto
se deve, como ja foi alertado, & pouca confiabilidade desses dados, caracteristica partilhadas
também pelos “Latifundios por Dimensao”. Muito provavelmente, os proprietdrios de terra
que responderam ao questiondrio utilizado pelo INCRA para elaborar suas Estatisticas
cadastrais superestimaram os dados coletados, até como forma de driblar o pagamento de
um imposto maior. Em segundo lugar, gragas a confiabilidade dos dados e ao critério
utilizado para distinguir terras subaproveitadas de terras produtivas *2, a classificagdo que
mais fielmente corresponde as terras ociosas € a de “Terras Produtivas Nao Utilizadas”.
Neste sentido, € conveniente olhd-la com mais atengdo. E pelo que se pode observar nas
tabelas 3.4 ¢ 3.5, também nessa classificacio (alids, como nas outras) o resultado apurado €
indicativo do grande potencial de geragio de empregos nas terras ociosas: 2,5% da PEA
agricola do pais. Em terceiro lugar, deve-se lembrar mais uma vez a grande dificuldade em
levar adiante uma reforma agriria no Brasil, por motivos ji colocados no inicio desta
monografia. Embora deva existir no pais um alto potencial de criagio de empregos pela
distribuigao de terras ociosas, restam sérias ditvidas sobre a possibilidade de se aproveiti-lo.
Desta torma, caso o governo FHC efetivamente tiver condigdes de cumprir as metas que S¢
impds até 1998, pode-se dizer que um grande passo terd sido dado, ji4 que os abjetivos
divuigados pelo INCRA correspondem a mais de 40% do total de terras ja distribuidas no

pais.

52 Ver definicio 2 pigina 48 desta monografia.
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3.2 POTENCIAL DE GERACAO DE EMPREGOS NAS TERRAS OCIOSAS POR

PRODUTO

Uma constatacdo interessante ¢ obtida ao observarmos os produtos que mais

gerariam empregos nas terras ociosas, apresentados nas tabelas 3.8 a 3.11.

Tabela 3.8 - Sete produtos com maior impacto na geragdo de empregos pelo aproveitamento

de terras ociosas ("Terras Produtivas Nio Utilizadas") no Brasil. Nivel tecnolégico baixo.

Produto Possiveis Empregos a Serem Gerados
Arroz 114.560,0
Mandioca 101.584,2
Milho 100.315,7
Fejjao 47.323,7
Cana de agticar 35.364,7
Cacau (C) 23.651,7
Café (C) 23.358,6
TOTAL 446.158,6
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Tabela 3.9 - Sete produtos com maior impacto na geragio de empregos pelo aproveitamento

de terras ociosas ("Terras em Descanso™) no Brasil. Nivel tecnologico baixo.

Produto Possiveis Empregos a Serem Gerados
Arroz 47.331,5
Milho 46.156,3
Mandioca 43.133,7
Cana de agtcar 18.684,7
Feijao 18.206,1
Café (C) 11.036,5
Algodac herbiceo 8.297,5
TOTAL 192.846,3
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Tabela 3.10 - Sete produtos com maior impacto na geragdo de empregos pelo
aproveitamento de terras ociosas ("Areas Aproveitiveis Nio Exploradas") no Brasil. Nivel

tecnolégico baixo.

Produto Passiveis Empregos a Serem Gerados
Mandioca 990.381,6
Arroz 809.818,5
Milho 677.498,5
Feijao 271.524,1
Cana de acicar 264.594,3
Café (C) 229.281,3
Cacau (C) 170.568,9
TOTAL 3.413.667,2
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Tabela 3.11 - Sete produtos com maior impacto na geragio de empregos pelo

aproveitamento de terras ociosas ("Latifindios por Dimensde") no Brasil. Nivel tecnolégico

baixo.

Produto | Possiveis Empregos a Serem Gerados
Mandioca 267.4822
Arroz 80.787,3
Milho 72.941,5
Malva 48.173,7
Cacau (C) 36.703,1
Juta 362522
Feijao 34.234 5
TOTAL 576.574,5

Como se poderia esperar, alguns poucos produtos respondem por grande parte dos
empregos potenciais nas terras ociosas, da mesma forma que nas terras produtivas. Em
especial o arroz, a mandioca € ¢ milho estdo sempre entre os (rés prodﬁtos melhores
colocados. O feijio também aparece entre os sete primeiros nas quatro classificactes,
enquanto que a cana-de-agucar, o cacau (C) ¢ o café (C) aparecem tré€s vezes. De certa
forma surpreendentes sio as presencas da malva € da juta entre os produtos de maior
potencial de geragio de empregos nos "Latitundios por Dimensdo" - presengas devidas,
principalmente, a contribui¢do do Amazonas. O algodio herbaceo também estd entre os sete

maiores geradores de empregos potenciais nas "Terras em Descanso", gragas ao bom



resultado deste produto na Bahia ¢ no Ceard. Note-se, além disso, que apenas dois desses
produtos sao de cultura permanente [cacau (C) e caté (C)], sendo os outros todos
temporarios.

A concentragio do potcnciél de geracdo de empregos em poucos produtos fica
patente ao calcularmos sua participagio no potencial total de cada uma das classificagoes de
terras ociosas. Para as "Terras Produtivas Nao Utilizadas", os possiveis empregos gerados
pelos sete produtos melhores colocados representam 80,5% do total. Nas "Terras em
Descanso”, este percentual atinge 81,0%, chegando a 75,4% nas "Areas Aproveitaveis Ndo

Exploradas" e 73,5% nos "Latifindios por Dimenséo".

3.3 IMPACTO TECNOLOGICO

Como ja tinhamos alertado, a metodologia de Graziano da Silva et alli (1989)
permite que observemos o impacto da tecnologia na absor¢io de mao-de-obra. Sendo,

vejamos:
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Tabela 3.12 - Variagio na geracdo de empregos por hectare de acordo com o nivel

tecnoldgico utilizado. Varios produtos.

Produto Variagdo segundo o Nivel Tecnoldgico
de Alto para Médio | de Médio para Baixo | de Alto para Baixo
Amendoim -19% +1% -18%
Arroz +49% +123% +232%
Cacau (C) +25% -23% 3%
Caju (P) 0% +41% +41%
Cana de aglicar +105% +36% +179%
Feijao +22% +31% +60%
Guarana (P) +60% 0% +60%
Mandioca +37% -1% +36%
Maga (M) +74% -35% +14%
Magi (C) +30% +35% +76%
Milho +127% +68% +280%
Soja 0% +25% +25%

Fonte: Tabela 2.1.

Os diversos produtos alocados na tabela apresentam grandes variagbes na utilizagio

de forga de trabalho. Por exemplo, o arroz, ao se passar do nivel tecnoldgico alto para o

baixo, aumenta a absor¢io de mio-de-obra em 232%. O milho, ao se fazer a mesma

moedificagio no nivel tecnoldgico, emprega 280% mais trabalhadores. Todavia, embora na

maioria das vezes a utilizagio de mao-de-obra aumente ao se passar de um nivel tecnoldgico
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mais sofisticado para outro menos sofisticado, existem excegdes. O exemplo mais dramdtico
€ o da macd (M), que emprega 35% menos forga de trabalho no nivel tecnoldgico baixo do
que no nivel médio.

Por sua vez, a gencralizagho da metodologia original para as terras ociosas ndo
poderia deixar de partilhar dessa mesma caracteristica. Pelo que se pdde apurar em nossos
caleulos, o potencial de geragao de empregos nas terras subutilizadas chega a variar em
quase 170% (como € o caso de Goias ¢ Tocantins) ao se passar do nivel tecnolégico alto
para O nivel baixo. Muito provavelmente este incremento se deve a grande variagio positiva
na absor¢io de mio-de-obra por parte do arroz, do milho e, em menor grau, da soja, que
ocupam grande parte da superficie do estado. Outras grandes variagoes foram observadas no
Maranhao (com mais ou menos 140% de diferenca do nivel alto para o baixo), Mato Grosso
(115,6% para a mesma modificacio) € Mato Grosso do Sul (103,5%).

Na tabela 3.13 pode-se comprovar a variagido provocada pela mudanga de nivel
tecnolégico no potencial de geracao de empregos pelo aproveitamento de terras
subutilizadas 53, Apresentamos somente uma classificagio de terras ociosas porque as

variagOes sao equivalentes dentro de uma mesma classificagio.

53 Nos Anexos 4 e S desta monografia podem ser observados os potenciais de geragdo de empregos em
nimeros absolitos, respectivamente, segundo os niveis tecnoldgicos médio ¢ alto,
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Tabela 3.13 - Comparagdo do potencial de geracho de empregos nas “Terras Produtivas
Nao Utilizadas” em relagio a PEA agricola nas regides ¢ no Brasil como um todo. Virios

niveis tecnolégicos.

Regiao Possiveis Empregos / PEA Agricola (%) Segundo o Nivel Tecnoldgico

Alto Médio Baixo
Norte 35 4,5 5,0
Nordeste 1,7 2,3 2,9
Sudeste 0,6 0,7 0,9
Sul 0,2 0,2 0,3
Centro-Oeste 2,3 3,5 5,7
Brasil 1,4 1,9 2,4
3.4 CONCLUSAO

Do que foi exposto ao longo deste capitulo pode-se depreender que mesmo um
processo limitado de distribuicdo de terras no Brasil geraria uma quantidade significativa de
postos de trabalho. Os resultados a esse respeito, obtidos através do procedimento descrito
no capitulo 2, sio bastante expressivos: 0S possiveis empregos a serem gerados nesse
processo se¢ situariam entre 1,1% e 20,7% da PEA na agricultura (sendo que os dados mais
confidveis apontam 2,5% da PEA agricola). Portanto, o potencial sugerido pela grande
extensdo de terras subutilizadas no Brasil parece realmente existir - embora seu

aproveitamento efetivo nido seja factivel a curto prazo. A constatagio a respeito desse
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potencial se vé retorgada quando analisamos dados menos agregados: nas regides Norte ¢
Centro-Oeste, em especial, a relagfio entre os empregos a serem gerados e a PEA agricola
mostrou-se bastante significativa. Quanto aos estados, alguns resultados realmente chamam
a atengio, conquanto se admita que os indices das “Areas Aproveitiveis Nao Exploradas”
possam estar superestimados.

QOutra conclusdo interessante diz respeito aos produtos que mais gerariam empregos
s& perpetrada uma reforma agriria em 20% das dreas ociosas do pafs. Com efeito, a maior
parte desses empregos estaria relacionada a algumas poucas culturas, em especial, ao arroz,
a0 milho e & mandioca (que ocupam uma proporgao elevada da area cultivada do pais ¢
geram bastantes empregos por hectare).

Por fim, pode-se observar o grande impacto que a aplicagdo de tecnologias mais
sofisticadas no campo tem na absorgdo de mao-de-obra. Em alguns estados, o potencial de
geragao de empregos reduziu-se & metade ao se mudar de um nivel tecnoldgico baixo para
um mais alto. Se atentarmos para o fato de que o8 beneficidrios da reforma agraria muito
provavelmente se utilizardo de um nivel tecnoldgico mais rudimentar no cultivo, podemos
imaginar que o aproveilamento das terras aciosas seria melhor (do ponto de vista da geracao
de empregos) se feito através da reforma agriria do que pela simples expansdo da fronteira

agricola, como tradicionalmente se tem feito no Brasil.
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RESUMO E CONCLUSOES

Ao longo desta monogratia tentamos especular sobre o possivel impacto de uma
distribuicdo de terras ociosas na geragdo de empregos agricolas no Brasil. A justificativa
para tal propdsito era a convicgio de que a exclusio social no pais estaria fortemente ligada
a concentracio fundidria - j4 que esta seria uma das causas fundamentais do éxodo rural.

Os dados a respeito da pobreza (especialmente a pobreza rural) ndo deixam qualquer
divida quanto ao grau de exclusio que s¢ atingiu na sociedade brasileira 3¢. Neste contexto,
a adogdo dos modelos da 3* Revolugio Industrial pode representar um agravamento dessa
situagdo, gerando ainda mais miséria ¢ violéncia urbana. Nossa suposigio era de que a
reforma agrdria poderia dar uma resposta, ainda que paliativa, ao problema, criando, pelo
aproveitamento de terras ociosas, alguns postos de trabalho que ajudariam a atenuar a
exclusdo social no pais.

Assim, procuramos, em primeiro lugar, mostrar que a distribuicao de terras € um
mecanismo importante para a geragio de empregos, no que nos valemos do estudo de
reformas agrdrias perpetradas em outros paises ¢ de alguns dados sobre os assentamentos
brasileiros. Apesar do carater especifico dos processos agrorreformistas, dependentes muito
mais de condi¢des politicas do que de aspectos econdmicos, pensdvamos ser interessante
apresentar alguns casos bem sucedidos que comprovassem nossa hipétese. No México, por
exemplo, em sessenta anos de reforma agraria, apesar de avangos e recuos fregiientes,
beneficiaram-se pelo menos 13,5 milhdes de pessoas através da disiribui¢io de 70 milhdes

de hectares. Na China, o resultado de 300 milhdes de empregos gerados fala por si s6. E na

34 Vide Anexo 6 desta monografia.
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Cor€ia do Sul, também apesar da reconcentragdo posterior, criou-se emprego para dois
ter¢os da populagio rural, colaborando para uma distribuicac mais eqiiitativa dos frutos da
industrializagdo. Além disso, mesmo no Brasil, apesar da timidez das distribui¢des de terra
frente 3 magnitude do éxodo rural, pode-se apurar alguns resultados bastante signiticativos a
respeito da geracio de renda, da utilizacio da forga de trabalho e dos indicadores sociais.

Constatada a possibilidade de se criarem postos de trabalho em boa quantidade
através da reforma agriria, procuramos, em seguida, estabelecer uma maneira de avaliar os
possiveis entpregos a serem criados nas terras ociosas. Para isso, langamos mio de uma
simulagdo que calculava o nimero de postos de trabalho gerados anualmente por quarenta e
nove produtos na agricultura brasileira. Os resultados desta metodologia (expressos em
termos de empregos por hectare) ensejaram a generalizacio de suas conclusGes para as
lerras ociosas, obtendo dai o potencial de geragao de empregos que procurdvamos, Dado o
carater restrito que a reforma agriaria muito provavelmente assumiria no Brasil, devido aos
virios obsticulos que se teria de transpor, aplicamos a generalizacio da metodologia
original a apenas 20% das lerras ociosas (apresentadas segundo quatro classificagdes),
supondo também que metade deste estrato de drea (ou 10% do total) seria cultivada. Os
resultados obtidos deste procedimento se mostraram bastante signiticativos, evidenciando o
potencial de geracao de empregos que o grande montante de terras ociosas no Brasil
permitia entrever. Por exemplo, os possiveis posios de trabalho que seriam criados no
processo ticaram entre 1,1% e 20,7% da PEA agricola nacional.

Convém lembrar também que as limitagdes em que esbarramos ao tentar generalizar
para as terras nao aproveitadas uma metodologia concebida para as terras produtivas do pais

nao comprometeram a validade dos resultados apurados. Ademais, mesmo que a ausencia de
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demanda para a produgio dos assentamentos impedisse o aproveitamento de todo o
potencial de geragio de empregos das terras ociosas, ainda assim a reforma agriria
propiciaria a criacio de “espacos de subsisténcia”, garantindo o acesso a cidadania aos seus

beneficiarios. Ou seja, ainda assim se poderia atenuar o nivel de exclusio social no pafs.
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ANEXO 1- PERCENTUAL DE AREA OCUPADO POR DIVERSAS CULTURAS

NAS UNIDADES DA FEDERACAO

Observacao: Tabelas confeccionadas a partir dos dados de Graziano da Silva ¢ Guedes

Pinto, coord. (1990: 59).

Tabela Al.1 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Acre, 1988.

Produlo Area percentual
Arroz _ 32,04
Banana (P) 0,18
Banana (C) 4,97
Café (P) 0,07
Café (M) 0,20
Caté (C) 0,96
Feijao 12,66
Mandioca 17,38
Milho 31,03
Tomate Envarado 0,01
TOTAL 100,00
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Tabela A1.2 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Alagoas, 1988.

Produto Area percentual
Algodao Herbiceo 5,35
Arroz 1,15
Banana (C) 0,78
Cana de agucar 57,99
Coco (C) 2,35
Feijao 13,86
Fumo _ 4,64
Mandioca 1,85
Milho 12,03
TOTAL 100,00

Tabela Al1.3 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Amapd, 1938.

Produto Area Percentual
Arroz 12.91
Banana (P) 1,31
Banana {C) 8,10
Feijio 5,69
Mandioca 56,89
Milho 15,10
TOTAL 100,00




Tabela A1.4 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Amazonas, 1988.

Produto Area Percentual
Arroz 1,85
Banana (C) 2,31
Cacau (P) 0,19
Cacau (M) 0,57
Cacau (C) 2,25
Caté (P) 0,07
Café (M) 0,21
Caté (C) 0,17
Cana-de-agicar 0,94
Feijao 0,64
Guarana (P) 3,36
Guarana (M) 10,06
Guarand (C) 5,84
Juta 6,94
Malva 12,70
Mandioca 49,47
Milho 2,36
Tomate Envarado 0,07
TOTAL 100,00
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Tabela Al.5 - Area ocupada por diversas culturas, Em %. Bahia, 1988.

Produto Area Percentual
Algodao Herbiceo 8,36
Arroz 2,76
Banana (P) 0,10
Banana (C) 1,83
Cacau (P) 0,50
Cacau (M) 1,50
Cacau (C) 14,22
Caté (P) 0,30
Café (M) 0,89
Café (C) 3,44
Cana de agdcar 2,00
Cebola 0,18
Coco (P) 0,01
Coco (M) 0,06
Coco (C) 0,99
Feijao 22,22
Fumo 0,60
Guarana (P) 0,01
Guarana (M) 0,02
Guarana (C) 0,03
Mamona 4,72
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Continuagao da tabela A1.5 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Bahia, 1988.

Produto Arca Percentual
Mandioca 6,83
Milho 16,83
Sisal (P} 0,15
Sisal (M) 0,30
Sisal (C) 4,60
Soja 6,32
Tomate Rasteiro 0,23
TOTAL 100,00

Tabela A1.6 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Ceard, 1988.

Produto Area Perceniual
Algodio Arbdreo 11,78
Algodao Herbdceo 7,10
Arroz 2,88
Banana (C) 1,42
Caté (C) 0,45
Caju (P) 1,37
Caju (M) 4,12
Caju (C) 10,79
Cana de acucar 2,68
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Continuagio da tabela A1.6 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Ceard, 1988.

Produto Area Percentual
Coco (P) 0,04
Coco (M) 0,15
Coco (C) 1,30
Feijao 25,69
Mamona 0,68
Mandioca 451
Milho 24,97
Tomate Envarado 0,07
TOTAL 100,00

Tabela A1.7 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Distrito Federal, 1988.

" Produto Area Percentual
Arroz 10,25
Banana (C) 0,40
Caf€ (P) 0,11
Café (M) 0,32
Cafe (C) 1,48
Feijao 3,37
Mandioca 1,01
Milho 24,82
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Continuagio da tabela A1.7 - Area ocupada por diversas culturas, Em %. Distrito Federal,

1988.

Produto Area Percentual
Soja 57,42
Tomate Envarado 0,82
TOTAL 100,00

Tabela A1.8 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Espirito Santo, 1988.

Produto Area Percentual
Alho 0,08
Arroz 3,53
Banana (C}) 2,86
Cacau (C) 2,25
Café (P) 3,08
Café (M) 9,25
Caté (O) 49,938
Cana de agicar 5,21
Feijao 9,19
Mandioca 1,81
Milho 12,40
Pimenta (P) 0,03
Pimenta (M) 0,06
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Continuagdo da tabela A1.8 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Espirito Santo,

1988.

Produto Area Percentual
Pimenta (C}) 0,13
Tomate Envarado 0,14
TOTAL 100,00

Tabela A1.9 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Goids ¢ Tocantins, 1988.

Produto Area Percentual
Algodao Herbiceo 1,36
Alho 0,03
Arroz 32,77
Banana (C) 0,89
Caté (P) 0,01
Caté (M) 0,03
Caté (C) 0,53
Cana de agiicar 2,89
Feijao 4,45
Mandioca 0,71
Milt - 33,17
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Continuagio da tabela A1.9 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Goias e Tocantins,

1988.

Produto Arca Percentual
Soja 23,06
Tomate Rasteiro 0,10
TOTAL 100,00

Tabela A1.10 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Maranhio, 1988.

Produto Area Percentual
Arroz 52,12
Banana (C) 0,40
Café (C) 0,01
Cana de agtcar 1,71
Feijao 5,23
Mandioca 11,17
Milho 29,34
Tomate Envarado 0,02
TOTAL 100,00




Tabela A1.11 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Mato Grosso, 1988.

Produto Area Percentual
Arroz 28,50
Banana (P) 0,12
Banana (C) 0,96
Cacau (P) 0,02
Cacau (M) 0,07
Cacau (C) 0,10
Café (P) 0,30
Café (M) 0,90
Caté (C) 2,29
Cana de agticar 1,70
Feijao 3,39
Guarani (P) 0,04
Guarand (M) 0,12
Guarand (C) 0,09
Mandioca 0,85
Milho 9,16
Soja 51,38
Tomate Envarado 0,01
TOTAL 100,00
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Tabela Al.12 - Area ocupada por diversas cutturas. Em %. Mato Grosso do Sul, 1988,

Produto Area Percentual
Algodio Herbaceo 2,28
Arroz 11,01
Banana (C) 0,11
Café (C) 0,43
Cana de agticar 3,18
Feijao 2,07
Mandioca 1,06
Milho 10,61
Soja 53,56
Tomate Envarado 0,01
Trigo 15,68
TOTAL 100,00

Tabela A1.13 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Minas Gerais, 1988.

Produto Area Percentual
Algodao Herbiceo 3,25
Alho 0,06
Arroz 11,55
Banana (P} 0,02
Banana (C) 0,71
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Continuagio da tabela A1.13 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Minas Gerais,

1988.

Produto Area Percentual
Batata Inglesa 0,67
Caté (P) 1,37
Café (M) 4,09
Café (C) 17,96
Cana de agicar 6,18
Feijao 10,97
Fumo 0,09
Laranja (P) 0,02
Laranja (M) 0,05
Laranja (C) 0,63
Mandioca 1,72
Milho 30,93
Soja 9,65
Tomate Envarado 0,08
TOTAL 100,00
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Tabela A1.14 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Pard, 1988.

Produto Area percentual
Algodao Herbaceo 1,47
Arroz 21,10
Banana (P) 0,17
Banana (C) 2,46
Cacau (P) 0,83
Cacau (M) 2,50
Cacau (C) 4,92
Caté (C) 0,61
Cana de agucar 1,03
Coco (P) 0,16
Coco (M) 0,66
Coco (C) 0,91
Feijao 5,59
Juta 0,56
Malva 3,45
Mandioca 19,76
Milho 31,11
Pimenta (C) 2,70
Tomate Envarado 0,01
TOTAL 100,00
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Tabela A1.15 - Area ocupada por diversas cuituras. Em %. Paraiba, 1988.

Produto .Area Percentual
Algodao Arbdreo 6,51
Algodio Herbiceo 2,37
Arroz 1,40
Banana (P) 0,10
Banana (C) 1,36
Cana de acuacar 14,51
Coco (C) 0,93
Feijdo 29,72
Mandioca 4,00
Milho 28,53
Sisal (C) 7,50
Tomate Rasteiro 0,07
TOTAL 100,00

Tabela A1.16 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Parana, 1988.

Produto Area Percentual
Algodio Herbaceo 5,60
Alho 0,02
Amendoim 0,04
Arroz 2,25
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Continuagio da tabela A1.16 - Arca ocupada por diversas culturas. Em %. Parand, 1988.

Produto Area Percentual
Banana (C) 0,07
Batata Inglesa 0,59
Caté (C) 6,01
Cana de acticar 1,86
Cebola 0,06
Feijdo 8,83
Fumo 0,27
Maga (P) 0,01
Maci (M) 0,02
Magci (C) 0,04
Mamona 0,11
Mandioca 1,01
Milho 26,74
Soja 25,31
Tomate Envarado 0,01
Trigo 21,15
TOTAL 100,00
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Tabela A1.17 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Pernambuco, 1988.

Produto Area Percentual
Algodao Arboreo 4,59
Algodao Herbaceo 1,40
Arroz 0,55
Banana (P) 0,10
Banana (C) 2,17
Cana de agucar 34,02
Cebola 0,18
Coco (P) 0,02
Coco (M) 0,09
Coco (C) 0,95
Feijao 21,03
Mamona 2,09
Mandioca 8,87
Milho 22,90
Tomate Rasteiro 1,04
TOTAL 100,00
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Tabela A1.18 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Piauf, 1988.

* Nao atingiu 0,01% da 4rea cultivada.

Produto Area Percentual
Algodao Arbdreo 9,51
Algodao Herbaceo 2,37
Arroz 15,31
Banana (C) 0,23
Caté (C) *
Caju (P) 2,26
Caju (M) 6,78
Caju (C) 7,04
Cana de agtcar 0,80
Feijao 20,50
Mamona 0,73
Mandioca 7,97
Milho 26,50
Tomate Envarado *
TOTAL 100,00
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Tabela A1.19 - Area ocupada por diversas cuituras. Em %. Rio de Janeiro, 1988.

Produto Area Percentual
Arroz 7,24
Banana (C) 8,03
Café (P) 0,35
Caté (M) 1,04
Cafté (C) 3,87
Cana de agiicar 55,09
Feijao 4,10
Laranja (C) 7,92
Mandioca 2,60
Milho 9,09
Tomate Envarado 0,67
TOTAL 100,00

Tabela A1.20 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Rio Grande do Norte, 1988.

Produto Area Percentual
Algodido Arbdéreo 14,02
Algodao Herbiceo 6,42
Arroz 0,71
Banana (C) 0,50
Caju (P) 0,35
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Continuagao da tabela A1.20 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Rio Grande do

Norte, 1988.

Produto Area Percentual
Caju (M) _ 1,05
Caju (C) 9,05
Cana de agticar 8,37
Coco (P) 0,26
Coco (M) 1,05
Coco (C) 3,72
Feijao 25,12
Mandioca 8,48
Milho 19,85
Sisal (C) 0,97
Tomate Envarado 0,08
TOTAL 100,00

Tabela A1.21 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Rio Grande do Sul, 1988.

Produto Arca Percentual |
Alho 0,03
Amendoim 0,07
Arroz 10,79
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Continuacio da tabela A1.21 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Rio Grande do

Sul, 1988.

* Nio atingiu 0,01% da drea cultivada.

Produto Area Percentual
Banana (P) *
Banana (C) 0,10
Batata Inglesa 0,56
Cana de Actcar 0,46
Cebola 0,21
Feijao 2,62
Fumo 1,38
Maca (P) 0,01
Maca (M) 0,02
Maga (C) 0,09
Mandioca 1,82
Milho 21,55
Soja 45,73
Tomate Rasteiro 0,04
Trigo 13,99
Uva (C) 0,53
TOTAL 100,00
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Tabela A1.22 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Rondonia, 1988.

Produto Area percentual
Arroz 20,68
Banana (C}) 2,79
Cacau (P) 1,66
Cacau (M) 4,99
Cacau (C) 5,20
Cafté (P) 3,37
Café (M) 10,11
Café (C) 14,31
Feijao 13,57
Mandioca 3,83
Milho 19,48
Tomate Envarado 0,01
TOTAL 100,00
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Tabela A1.23 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Roraima, 1988.

Produto Area percentual
Arroz 38,80
Banana (P) 7,04
Banana (C) 19,90
Cana de agilcar 0,32
Feijao 5,77
Mandioca 7,68
Milho 20,43
Tomate Envarado 0,06
TOTAL 100,00

Tabela A1.24 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Santa Catarina, 1988.

Produto Area Percentual
Alho 0,14
Arroz 6,92
Banana (P) 0,06
Banana (C) 1,21
Batata Inglesa 0,81
Cana de agticar 0,91
Cebola 0,97
Feijao 16,83
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Continuacio da tabela A1.24 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Santa Catarina,

1988.

Produto Arca Percentual
Fumo 3,83
Magci (P) 0,08
Maga (M) 0,17
Mac¢a (C) 0,53
Mandioca 3,07
Milho 43,63
Soja 16,30
Tomate Envarado 0,07
Trigo 4,42
TOTAL 100,00

Tabela A1.25 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Sio Paulo, 1988.

Produto Area Percentual
Algodao Herbiceo 5,36
Alho 0,01
Amendoim 1,23
AITOZ 4,19
Banana (P) 0,02
Banana (C} 0,70
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Continuagdo da tabela A1.25 - Area ocupada por diversas culturas. Em %. Sio Paulo, 1988.

Produto Area Percentual
Batata Inglesa 0,39
Caté (C) 10,56 -
Cana de agicar 27,12
Cebola 0,24
Feijao 6,91
Laranja (P) 0,57
Laranja (M) 1,71
Laranja (C) 9,73
Mamona 0,20
Mandioca 0,40
Milho 19,52
Soja 7,78
Tomate Envarado 0,14
Tomate Rasteiro 0,14
Trigo 2,95
Uva (C) 0,13
TOTAL 100,00
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Tabela A1.26 - Arca ocupada por diversas culturas. Em %. Sergipe, 1988.

Produto Area Percentual
Algodio Herbaceo 7,83
Arroz 3,30
Banana (P) 0,02
Banana (C) 0,87
Cana de agucar 10,86
Coco (P) 0,39
Coco (M) _ 1,56
Coco (€) 14,65
Feijao 17,11
Fumo 0,91
Laranja (P) 0,43
Laranja (M) 1,28
Laranja (C) 9,89
Mandioca 8,66
Milho 22,17
Tomate Envarado 0,07
TOTAL 100,00
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ANEXO 2 - SUPERFICIE DAS TERRAS OCIOSAS NO BRASIL, REGIOES E

UNIDADES DA FEDERACAQ

Tabela A2.1 - Area das terras ociosas nas regiées € no Brasil como um todo segundo quatro

classificagdes. Em ha.

Convengao:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED

= Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitiveis Nio Exploradas

LPD = Latifondios por Dimenséao
Regiao Area das Terras Ociosas (ha)
TPNU TED AANE LPD
Norte 3.064.934,0 1.325.006,0 42.633.998,2 11.642.491,2
Nordeste 13.031.824,0 5.355.048,0 65.258.961,7 8.097.026,8
Sudeste 1.663.934,0 950.706,0 17.321.350,4 1.129.933,0
Sul 958.967,0 1.521.620,0 7.952.496,2 419.056,2
Centro-Oeste 5.799.471,0 1.510.321,0 56.216.992,3 4.199.257,4
Brasil 24.519.130,0 10.662.701,0| 189.383.798,8 25.487.764,6

Foante: IBGE (1985) e INCRA (1985).
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Tabela A2.2 - Area das terras ociosas nas umidades da federagio segundo quatro

classificacdes. Em ha.

Convencio:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED

= Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitdveis Nio Exploradas

LPD = Latifindios por Dimensio

Unidade da Area das Terras Ociosas (ha) ]
federacio TPNU TED | AANE LPD

Acre 86.876,0 60.449,0 2.845.451,0 1.435.855,5
Alagoas 1443240 124.969,0 1.615.396,6 25.908.,0
Amapd 121.509,0 17.817,0 1.411.653,5 762.841,4
Amazonas 383.640,0 150.038,0] 14.526.002,9 6.224.513,7
Bahia 4.070.297,0 1.012.689,0| 25.707.276,5 5.636.805,3
Ceard 1.266.342,0 808.047,0 5.618.832,5 0,0
Distrito Federal 14.282,0 7.096,0 82.681,3 15.798,7
Espirito Santo 149.786,0 68.184,0 883.832,6 48.828,7
Goids e Tocantins 3.025.225,0 881.363,0{ 19.003.285,2 1.073.906,4
Maranhdo 3.305.402,0 1.735.498,0| 13.007.268,8 1.105.550,0
Mato Grosso 2.176.434,0 426.100,0| 29.905.638,1 1.822.978,7
Mato Grosso do Sul 583.530,0 195.762,0 7.225.387,7 1.286.573,6
Minas Gerais 1.137.109,0 589.652,0 11.972.682,0 403.417,3
Para 2.331.259,0 967.233,0| 18.144.957.3 2.291.283,8
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Continuagiio da tabela A2.2 - Area das terras ociosas nas unidades da federacio segundo

quatro classificagbes. Em ha.

Convencio:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitiveis Nio Exploradas

LPD = Latifindios por Dimensao

Unidade da Area das Terras Ociosas (ha)
federacio TPNU TED AANE LPD
Paraiba 376.219,0 260.217,0 1.671.672,7 17.172,0
Parand 415.419,0 602.672,0 3.277.879,0 394.666,7
Pernambuco 681.215,0 333.332,0 3.257.4782 13.622,7
Piaui 2.833.208,0 876.894,0!  11.740.935,6 1.272.608,8
Ric de Janeiro 113.720,0 58.366,0 716.122,5 49.894,9
Rio Grande do Norte 270.863,0 162.371,0 1.953.960,9 17.172,0
Rio Grande do Sul 293.685,0 593.960,0 2.590.023,0 0,0
Ronddnia 90.885,0 83.022,0 4.090.070,4 927.996,8
Roraima 50.765,0 46.447,0 1.615.863,1 0,0
Santa Catarina 249.863,0 324.988,0 2.084.594,2 24.389,5
Sao Paulo 263.319,0 234.504,0 3.748.713,3 627.792,1
Sergipe 83.954,0 41.031,0 686.139,9 8.188,0

Fonte: IBGE (1985) e INCRA (1985).
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ANEXO 3 - PEA AGRICOLA DO BRASIL, REGIOES E UNIDADES DA

FEDERACAO

Tabela A3.1 - Populagao Economicamente Ativa agricola nas regides € no Brasil.

Regido PEA Agricola
Norte 2.238.558
Nordeste 10.441.667
Sudeste 4.738.188
Sul 4.490.282
Centro-Oeste 1.486.224
Brasil 21.908.695

Foate: IBGE (1985).

Tabela A3.2 - Populacdo Economicamente Ativa agricola em vinte e seis unidades da

tederagao.

Unidade da Federagao PEA Agricola
Acre 115.659
Alagoas 624,588
Amapd 21.449
Amazonas 545.077
Bahia 3.202.485
Ceara 1.271.800
Distrito Federal 17.178




Continuagio da tabela A3.2 - Populagio Economicamente Ativa agricola em vinte ¢ seis

unidades da federacéo.

Unidade da Federagio PEA Agricola

Espirito Santo 399.033
Goias ¢ Tocantins 855.832
Maranhéo 1.672.820
Mato Grosso 359.221
Mato Grosso do Sul 253.993
Minas Gerais 2.660.130
Pard 1.210.197
Paraiba 763.963
Parand 1.855.063
Pernambuco 1.307.160
Piaui 818.465
Rio de Janeiro 321.912
Rio Grande do Norte 432.317
Rio Grande do Sul 1.747.932
Ronddnia 324.440
Roraima 21.736
Santa Catarina 887.287
Sdo Paulo 1.357.113
Sergipe 348.069

Fonte: IBGE (1985).
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ANEXO 4 - POTENCIAL DE GERACAO DE EMPREGOS NAS TERRAS

OCIOSAS DO BRASIL SEGUNDO O NiVEL TECNOLOGICO MEDIO

Tabela A4.1 - Potencial de geragido de empregos nas terras ociosas das regioes brasileiras e

do Brasil como um todo. Nivel tecnolégico médio.
Convengio:
TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas
TED =Terras em Descanso
AANE = Areas Aproveitiveis Nao Exploradas

LPD = Latitindios por Dimensao

Regido Possiveis Empregos a Serem Gerados
TPNU TED AANE LPD
Norte 99.604,5 41.756,8 1.555.438,1 477.549,8
Nordeste 243.052,5 96.189,7 1.271.238 4 172.088,9
Sudeste 34.270,5 19.408.8 345.685,2 22.916,0
Sul 10.146,0 15.450,2 83.803,5 4.390,9
Centro-QOeste 51.471,0 13.498.2 4743834 33.062,5
Brasil 438.544,5 186.270,0 3.730.548,6 710.008,1
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Tabela A4.2 - Possiveis empregos a serem gerados pelo aproveitamento de 10% das terras

ociosas em vinte ¢ seis unidades da federacfo. Nivel tecnoldgico médio.

Convengio:

TPNU = Terras Produtivas Nio Utilizadas

TED

= Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitaveis Nio Exploradas

LPD = Latifindios por Dimensao
Unidade da Possiveis Empregos a serem gerados
federacao TPNU TED AANE LPD
Acre 1.810,1 1.259,5 50.284.9 29.916,0
Alagoas 3.574,0 3.094,7 40.002,7 641,6
Amapa 4.785,4 701,7 55.594.,9 30.042,8
Amazonas 20.186,8 7.894,9 764.346,1 327.528,7
Bahia 96.717,8 24.063,4 610.852,4 133.940,9
Ceara 19.808,5 12.639,7 87.891,4 0,0
Distrito Federal 1221 60,7 706,8 1351
Espirito Santo 4.662,4 21224 27.511,1 1.519.9
Goids e Tocantins 30.472,6 8.877.8 191.417.2 10.817,3
Maranhio 52.794,5 27.719,7 207.754,7 17.658,1
Mato Grosso 17.494.1 3.4250 240.380,3 14.653,0
Mato Grosso do Sul 3.382.2 1.134,7 41.879,1 7.4571
Minas Gerais 21.296,6 11.043,4 224.233,2 7.555,5
Pard 694423 28.811,4 540.492,6 68.251,6
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Continuagio da tabela A4.2 - Possiveis empregos a serem gerados pelo aproveitamento de

10% das terras ociosas em vinte € seis unidades da federagio. Nivel tecnoldgico médio.

Convengao:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitiveis Nao Exploradas

LPD = Latifundios por Dimensio

Unidade da Possiveis Empregos a serem gerados

federacao TPNU TED AANE LPD
Paraiba 6.4457 4.4583 28.640,7 2942
Parana 4.245.6 6.159,4 33.500,3 4.033,5
Pernambuco 15.194 9 7.435.2 72.660,1 303,9
Piaui 41.772,1 12.928,7 173.105,2 18.763,0
Rio de Janeiro 3.071,5 1.576,4 19.341,8 1.347,6
Rio Grande do Norte 4.999,0 2.996,7 36.061,9 316,9
Rio Grande do Sul 2.2393 4.528,9 19.748,6 0,0
Rondonia 2.136,1 1.951,3 96.128,8 21.810,7
Roraima 1.243,8 1.138,0 39.590,8 0,0
Santa Catarina 3.661,1 4.761,9 30.554,6 3574
Sio Paulo 5.240,0 4.666,6 74.599,1 12.4930
Sergipe 1.746,0 8533 14.269,3 170,3
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ANEXO 5 - POTENCIAL DE GERACAO DAS TERRAS OCIOSAS NO BRASIL

SEGUNDO O NIiVEL TECNOLOGICO ALTO

Tabela A5.1 - Potencial de geragdo de empregos nas terras ociosas das regites brasileiras e
do Brasil como um todo. Nivel tecnoldgico alto.

Convengao:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitaveis Nio Exploradas

LPD = Latifindios por Dimensao

Regido Possiveis Empregos a Serem Gerados
TPNU TED AANE LPD
Norte 78.709,2 33.051,1 1.250.634,1 386.110,8
Nordeste 181.924.4 70.065,2 965.092,6 136.910,0
Sudeste 27.290,5 15.329.,8 273.761,3 17.675,6
Sul 7.596,7 11.554,8 62.639,3 3.433,7
Centro-Ceste 34.889,1 9.050,7 331.039,9 23.2733
Brasil 330.409,9 139.051,6 2.883.1672 567.403,4
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Tabela AS.2 - Possivels empregos a serem gerados pelo aproveitamento de 10% das terras

ociosas em vinte ¢ seis unidades da federagao. Nivel tecnoldgico alto,

Convencao:

TPNU = Terras Produtivas Nao Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitiveis Nio Exploradas

LPD = Latifundios por Dimensao

Unidade da Possiveis Empregos a serem gerados
federacdo TPNU TED AANE LPD
Acre 1.270,2 883,83 41.603,3 20.993,6
Alagoas 2.242,7 1.942,0 25.102,5 402,6
Amapd 3.505,2 514,0 40.722,6 22.006,0
Amazonas 16.717.9 6.538,2 633.000,1 271.245,8
Bahia 79.803,3 19.855,1 504.023,8 110.516,7
Ceard 15.463,7 9.867,3 68.613,5 0,0
Distrito Federal 93,0 46,2 538,32 102,8
Espirito Santo 4.223,5 1.922,6 249216 1.376,8
Goids e Tocantins 19.345,6 5.636,1 121.521,4 6.867,4
Maranhio 34.559,4 18.145,4 135.996,5 11.559,0
Mato Grosso 12.991,7 2.543,5 178.514,2 10.881,8
Mato Grosso do Sul 2.458,8 824,9 30.466,0 5.421,3
Minas Gerais 17.131,7 8.883,7 180.380,3 6.077,9
Pard 54.458,1 22.594,5 423.865,5 53.524,3
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Continuagdo da tabela AS.2 - Possiveis empregos a serem gerados pelo aproveitamento de

10% das terras ociosas em vinte ¢ seis unidades da tederagio. Nivel tecnolégico alte,

Convengio:

TPNU = Terras Produtivas Nio Utilizadas

TED = Terras em Descanso

AANE = Areas Aproveitdveis Nio Exploradas

LPD = Latiftindios por Dimensio

Unidade da Possiveis Empregos a serem gerados

federagao TPNU TED AANE LPD
Paraiba 4.496,7 3.110,2 19.980,5 205,2
Parana 3.3441 4.851,5 26.386,8 3.177.1
Pernambuco 9.790,2 4.790,5 46.815,4 195,8
Piaui 30.403,7 9.410,1 125.994,3 13.656,6
Rio de Janeiro 2.020,0 1.036,7 12.720,2 886,3
Rio Grande do Norte 3.797,7 2.276,6 27.395,9 240,8
Rio Grande do Sul 1.623,9 3.284,2 14.321,1 0,0
Ronddnia 1.796,3 1.640,9 80.837,0 18.341,1
Roraima 961,5 879,7 30.605,6 0,0
Santa Catarina 2.628,7 34191 21.9314 256,6
Sao Paulo 3.0153 3.486,8 55.739,2 9.334,6
Sergipe 1.366,7 668,0 11.170,2 1333
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ANEXO 6 - DISTRIBUICAO DA POBREZA NO BRASIL

A dramitica situacio de exclusio social no Brasil, apontada no “Mapa da Fome” do
IPEA, ¢ analisada em Leone (1994). As principais conclusdes podem ser verificadas nas

tabelas abaixo.

Tabela A6 - Distribuicao percentual dos indigentes por situagio de domicilio nas regiGes.

Brasil, 1990.

REGIOES | TOTAL URBANO RURAL
Metropolitana | Nio-Metropolitana;  Total
Norte 2,1 3,0 4,9 4.4 _
Nordeste 54,6 34,0 50,4 45,7 63,2
Sudeste 25,2 54,6 253 33,6 17,1
Sul 12,9 8,4 11,4 10,6 15,1
Centro-Oeste 5,2 _ 8,0 5,7 4,6
Brasil 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0

Fonte: IPEA (1993) apud Leone (1994: 29).
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Tabela A6.2 - Distribuicdo da popalagio ¢ distribuiciio e incidéncia dos indigentes nas

regiGes metropolitanas do pafs. 1990.

Metrépole | Populagdo (%) | Populagio | Proporgio de
Indigente (%) | Indigentes (%)

Belém 2,6 3,0 10,9
Fortaleza 4,7 11,0 22,3
Recite 6,5 14,4 21,4
Salvador 51 8,5 15,9
Rio de Janeiro 24,4 26,7 10,5
Belo Horizonte 1,9 8,7 10,5
Sio Paulo 37,0 19,2 5,0
Curitiba 5.1 34 6,3
Porto Alegre 6,6 51 7.5
TOTAL 100,0 100,0 9,6

Fonte: IPEA (1993) apud Leone (1994: 34),

Dos 32 milhdes de brasileiros sem condigdes de garantir a compra de uma cesta
bisica, 54,6% estao no Nordeste. Com relagio a indigéncia rural, o destaque negativo
também ¢ desta regido, com 63,2% dos miserdveis do pais. Nas dreas metropolitanas, as
grandes cidades nordestinas (Fortaleza, Recife e Salvador), apesar de um ntimero absoluto
menor de indigentes (Ja que o Sudeste concentra 54,6% dos indigentes metropolitanos), t€m

uma proporg¢do maior deles em sua populagio (respectivamente 22,3%, 21,4% ¢ 15,9%).
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ANEXO 7 - PROJECAO SOBRE O EXODO RURAL NO BRASIL

A ligagdo entre €xodo rural e exclusio social no Brasil fica clara na projegio feita

pelo IBASE scobre a participagdo relativa dos desocupados ¢ trabalhadores do setor informal

na PEA urbana até o ano 2000. O pressuposto € que o ritmo do €xodo rural veriticado na

primeira metade dos anos 80 se manteria € que a economia voltaria a crescer as suas taxas

histéricas (7% ac ano) a partir de 1988, duplicando-se o PIB até o ano 2000.

Tabela A7 - Brasil: crescimento econdmico, €xodo rural e emprego.

PEA Urbana ]
Anos| Cresc. Real | PEA Rural | PEA Rural / Setor | Setor Informal | Part. Rel. do
do PIB (%)| (milkdes) | PEA Total (%) { Formal |+ Desocupados | Inf. + Desoc.
(milhdes) (%)
1985 8,3 154 28,6 23,4 15,0 390
1986 8,2 15,1 272 24,6 15,6 38,8
1987 5,0 15,5 272 253 16,0 38,7
1988 7,0 15,7 26,9 26,4 16,3 38,1
1989 7,0 15,9 26,6 27,5 16,5 37,5
1990 70 16,1 26,2 28,6 16,7 36,9
1991 70 163 2590 297 17,1 36,5
1992 7,0 16,5 25,6 30,9 17,3 35,9
1993 70 16,7 252 321 17,5 353
1994 7,0 17,0 24,9 33,3 17,8 348
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Continuacio da

- Brasil: crescimento econdmico, .

T
e

» -nral & emprego.

| PEA Urbana

Anos| Cresc. Real | PEA Rurai | PEA Rural / Setor | Setor Informal | Part. Rel. do

do PIB (%) | (milhdes) | PEA Total (%) | Formal | + Desocupados | Inf. + Desoc.

(milhdes) (%)

1995 7,0 17,2 24,6 34,6 18,0 342
1996 7,0 17,3 243 358 18,3 33,8
1997 7,0 17,5 23,9 37,0 18,7 33,5
1998 7,0 17,7 236 38,3 19,0 33,1
1699 7,0 17,9 232 39,7 194 32,8
2000 7,0 18,0 229 41,1 19,8 32,5

Fonte: Cenarios para o Brasil: uma visic do [BASE apud Romeiro (1991: 18).

Como se pode notar claramente, mesmo gue s¢ materializasse um crescimento

econdmico muito elevado até o ano 2080, ainda assim 32,5% da PEA urbana: ndo poderia

ser abisorvida pelo setor formal da economis. Ou seja, € impossivel para o setor urbano,

mesmo que se consiga duplicar até o ano 2000 o FIB em relagdo a 1985, absorver, em se

mantende o &xodo rural, a PEA de maneira a arrefecer substancialmente o nivel de exclusio

social no pats.
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