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AFRESENTACHEO

U cbeto deste trabalho @& a anflize da 1MPOrtancls eoo—

Nmica da&as miciioempresasid] na evoludsan g8 eStrutura  ©00onomilcs

i

presileira. Em especizl buscar—-seE—a avaliar

111

slla paerticipascao

EE

em alguneg BQFEQE«HDE economilcos ., enty O QUA1E O SMPprego.

0 interesse pelo tema suwrglu de constatacdo. pela ob-

cervacao dos dadoz dos CENSOS ECONOMICOS DR BICROERFRESAS LE

1985 dza FUNDADAD INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFTIA E ESTATILDTICA
(IEGE). de aue neste anc as microempresas (HEs)  reoressntavam

77.1% do total das empresas recenseadas, 2@% do total de peEssoas

ooupadas ., & AW da recelta gerada pelo conjunto das emprezas con-

templadas pelos Censos lndustrisics de 1585,

ffinda &m relscdo & absorgdo de méo-de-obra. os dados do
Censoc revelam oque 81% das MEs investigadas ocupavam Mo madimo
tres pesscas, estando al incluido o proprietérioc, e @pernas 10,44

absorviam malis gue Cinco pessoas. Istc =significa que as MEs ocu-

(%) Com excecdo das microempresas do sstor prim&ario (saricul tu-
ra). Estas nao serdo tratadas no presente trabalho devido a n3o
disponibilidade de dados estatisticos sobre as microempresas des-—

te =etor.



pavam em média 2.7 pesspas por estabelecimento. Concretamente.
pelos dados dos Censos das MeEs, a massa de MEs & responsavel pelo
emprego de  2.7538.770 pessoas. Este @ um dos motivos por ogue O
emprego gerado &, usualmente, o prancipal asrgumento vtilizado pe-

de 0010  promocso a slas woltsaozs

4

| o "defensores" o medida

i

ar dos fTatores limitantes oo dezenvolvimento

i
i

FOor&Em. ape

ri

destas empresas, € 00 poUco diNA&MLISMO OUE &8 Caracteriza. conste-

]

ta-=i pelos dados dos Censos de 1580 (volume microempresas) Que o
[ =] DEFTIClv—

numero destas unidgades “ontinua a Sse espandir. |

larmente valido em momentos de crise (¥).

Ectas consideracoess conduzem &s segulntes guestides:

0 gue eiplice & presenca & prolifereciso destes unidades

nestes momentos de retracdo econdmica. & OUALS OF LDODSS . V1IesS Con-

dicionanites de sua sobDrevivencia:

Estas =sraoc a8 princlpals guestiies gue gulardo & peir—

mearao este estudo. gue esta dividido da ssguinte Torma:

(%) Entre B1/8%, tridnio em que se deu o momento critico da re—
cessido econdmlca no Brasil. houve arande crescimento do nu-
mero de unlidades de microempresas. cerca de 67.674 microem—
prezas terliam si1do criadas em médisa a cada anc. (IEGE, 198%.

pe12-13)



No  praimeiroc capitulo ( Caracterizacao e  Importancis
das HMicroempresas), Taz-se uma desc' 1ca0 das caracteristicas ge-—
frelte das PMEs citem 1,108 discute—-se tambem & importancia e fun—
chao dEztEs UNIGOSOEE DPEFa a economla. (i1tem l.21: apresenta-se ums
tipologra. prFacurando abranger da melhor forms possivel a arande
Mg lerogeneidsoe das vrlEs. (1tem 1.3)3 trata-se zinds neste capl-
tulo, das formas de insercao da= HEs no mercado. buscando eviden—
Clar  poselvelz  Fasoes para sua sobrevivencla. (o1tem  1.4):  no

r1tem 1.5 discute—se slaunsg condicionantes snfrentados pelas mi-
CPFOEmDrEeas 8 due vemm,. multas vezes, se coloucando comg ampecllhbo
ao  sSeu possivel crescimento & desenvolvimento (orincipslimente no
Casn de microBmpresarlios que tem comd obretivo permanecer na Con—
digio de ME apenas como um passo intermediaric & eypansdo de ssu
negbciot. MNo 1tem 1l.&6. trata—-se da gquestso da definigao das MEs.
na verdade um dos assuntos mals polemicos no gque diz resperto =
gstas unidades. devido & Talta de consenso sabre os critéerics a
serem utilizados. Faz—-se. ainda neste capituloc. um apanhado his-—
torico das orinclpals medidas & programas de apolio € 0 promociEo
voltaoo as FMFMEs. destacando-s=. gquando possivel,. os  proaramas
de apoio voltados exdclusivamnente as MeEs, (item L.7). Finalmente
o item 1.8 enioce o E=statuto da Microempresa, gue muito embora
nAao tenha chegado. em multos aspectos,. a impulsionar o setor das

MEs — estando sujeito a muitas criticas — representou wm marco na

histaoria deste seomento de emnpresas.



0 =soundo c=pl tlo compreende a sistemnaliialsdo e ana—

1

lise de dados de modo & avaliar & importancia econmica  das ME
no gque diz respelto ao numero de estabelecimentos | a0  empreaoc
oerado €@ ao valor da oroducio. tendo-se em conta o referencral

gesenvolvigo ne primelro cepitulao.

Finalmente, o terceiro capitulo o reservado 4 aprase
tacho des conclustes do trabalbo. tendo como refersnclsa s ougs—

tines gue despertaram o lnteresse em pesqulsar o teme proposto.



ls CARACTERIZACAD E IMFDORTANCIA DAS MICROEMFRESAS

i Caracteristicas Gerais

=
il
!

Varios sstudos nacionalis & internaclionais, de uma
ma consensual, apontam como caracteristicas gerals das FMEs o fato
de serem emprezas de producio reduzida,. terem restrito poder de
mercada e oouco dinamismo: introducdo de tegnicas modernas &
wnm componente praticamente nulo neste setor e, em geral. & stra-
b

i1 de vendas tem como elemento praincipal & variavel preco:

12
[

tale empresas atuam predominantements en sstores que oterecamn

poOUCOSE Flscos & nos guais praticamente i1nexistam barreiras & en—

Entre os estudos de ambito internacional . pode—-se des-—
tacar as pesgulsas desenvolvideas por Carl Liedholm — Frofessor de
Ecornomia da Universidaoe Estadual de Michigan - e Donald Mead -
Frofezsor visitante ds mesma Universidade . conferenclsta visi-—
tante no Colédplo da Universidade Makere em Uganda g assessor de

Folitica Industrial do HFMinistério do Flanejamento e Desenvolvi-

i

mento da Etioplia - com & Tinalidade de descrever & analisar MEs
industrialis em paicses do terceiro mundo. levantaram nove caracte—
ristices 1nerentes & empressas de pequeno porte. e dados Toram

levantados em doze paises de sconomias ndo desenvolvidas., s3o



elesy werrs  Leos, Jamalca, Tairlandia. Honduras,. Edito, Fangla-

-

desh. Halti. Burkina Faso. Z8nbia, Botswana. Indondsis e Oueria

(3.0

Coi g orme s vE eotudd constatou-se gue as FHEs. MesEsiss
s B Qe o e a% t..t...1|'|!,...lll--'l_"~3,. Dom pERuCE mardesEm de srro nodem mar | rf—
tendidas pars outras sconomias capitalistas "nac avanoedas ). Fe—
presentam aprodzimadamente  5U% do total dos enorecos indusitriais.
atuam mals Tortemente fo sstor de bens de consSumo leves {vEse-
tusirio. morveils, hebidas & alimentos). além disso, prestam Sepwvi-—
CoE o COmD ConsSrtos de automovelrs, bicicletas, =to.(4). e g
dos bens e servicos ofgrecidos pelas PEs tambesm seraem oferecidos

por grandes  estabelecimentos .« as microunidades sac na verdade
protegidas por wna "reserva natural' de mercado gue e determinada

do &m oue estas empiresas =g 1hEerem. oCupando

m

pelo meErcado s«tomlis

nichos. & peEla sua pollitica de clientela & de relagbhes opessoals

(3.

& maloria das MEs sdo de porte mulito peousno. arande
numeEro  delas  ocups entrs un & CAnoco enpregados = tem apenas i
proprietaric (&6). & fores de trabalho & composta principalmente
pelos proprletarios £ por pessoas de sua famllia. Flésm  disto.
boa oDarte desta forca de trabalho ndo trabalha integralmente  em
uma mesma atividads ;‘QE‘almEhtE trabalha meio pericodo em uma ou-
tra ococupaclo. em outros estabelecimentos ouw mesmo em outros seto—

res da economiz (Cas=c, por e:xemplo dos trabalhadores rurais gue

durante =& safra zorlcocole trabalham na colheita e nos pericdos de



entresaira empregam—se come mio-de-obra nfo oualiTiceda no Comer -

c1o ou 1ndustria).

A auestan dass MEs tambem e tema om muiitos estbudos no

Brasil. Embors hajla diterencas na jora. mebtodoloola e weono
conclustes @ suwoesties, aloguns ponbos parecem Sef Conuns. obhrs
az  peouenzs unidades produtives afirma—se Que mulitas veres =’
utilizam prioritariamente o trabatiho asssalariado. Ticands o ges-
coberto una " zona cinzenta " entre tals organicacbes & as ennre—

zsas tipicamente capitaiistas (7). fAs relaglies de trabalho tendem

in
i

a =& Aniormais, assim ¢ wno horsrios 2 1ormmada. Fare 2
muitos de seus empregados a cartelrs de trabelbo "mac-azszinacs
traduc—se em uma vantaoem Tinanceira. De wum lado © emprecsoor
nao  arca  com encargos trabalhistas g demsas beneflcios =ogciais
ague oneram & Tfolha de pagamento, de outro. O empregaco  pode
sceEltar essa s1tusciao en troce de uma "participacaoc’ em termos de
salario nesta "economiz " da empresa: alem disto pode sentir—-=e
livre para trabalhar em outras instituilches ou Ocupagbes & gual-
guer momento gue culser, pols nao tem nenhum vinculo smpregaticio
formal com & enpresa (8). Este movimento & faciliitado pelo, fato
ce gue ususlmente (em sspecial nos palses em desenvolvimento) 2
manufatura em peguena escala. © COMBrclio. SErviaons & & agricultu-—
ra e=tioc muirto ligados, de modo que a mac-de—obra transita SEm

muitas dificuldades entre estes setores (9).

WNo oue diz respelto & saléarics estes Lenogem a ser bai-—

HIOS . DoDl1s O nivel de operagioes realizades neste tips de Sanress



apenzs  supre 0 rendimento do orobrietariol sdemaic. @siste orte

tendencia an estabelecimento de relacoes pessoals e infoarmals en—
LV o Gemalr s 108 8 Seuds enbrenados, O gue ved & CIUSEP vEF1a-
s e tagsa e salari e ao mesmo tempo oue pode vir a o M 1=
m Tator de rebalsemento destes (10).

Cope ressaltar oue o proprietsrio comodse sua Fendas
vsendo  tanto 3 sua oranrila forcs de trabslho guanto os sepus pro-

priose meElios de producac. cle condensa. assim. em Unma mesma nes-—
coa 0 papels de trabalhador e "cepartalista". Mo entanto. distin-

] excudente

(ot}

oue-eos  do  trabalhador Tormal pelo fato 0 disoor

i

sconomlics  de sua atividade. & e distingue do capitalista Tor—
mal, pelo fato de seu wcedente ser tambem produzido por eles
me=mo (111, Neste sentido. muitas vezes o probraiebtsrioc de empre—
cas deste seamento. aproxima-se pouco do gue seria um tipico em—
presaric capltalista. sdercendo a funcao mais proxHima de um tra—
balhagor por conta DFoOpDria. fpoacumwlacio do capital (bem como ©
trabalho assalariado) nao & 0 proposito principal destas unidades
g =sim a sobrevivencla do proprietar-io e de sua fTamdllia. lsto
ocorre porgue tanto & acumulacio do caspital como & aeneralizacac
do trabalho assalariado sao inibidas peloc fato de aoue., por defi-
nicao. neste tipo de emoreza. = ouantidade minime de capital sp1-
gida & tdo reduzida gue a forma padrao de emprego do setor apro—
wima—se  do gue pode ser chamado de auto—ocupacio (12). Tanto o
capital inicial guanto o capital wtilizado por estas empresss.
no desenvolvaimento de swuas atividades. =2doc muito modestos . pro-

vinoo principalmente de peousnas poupancas pessosis (13). - lEm



5

disto. s IEs. em geral. inser=sm—=2 &M mercados etomlzados (=71

termpos do numero de empresas). leto. na maloris des veree. tra—

duz-ce  en bainas margens e tanas de lucro & conseouentemente Li-
mita & capacidade de acumuleczo, tornando recorrenis o ohaetivo

de  Gobrevivencia da emprezsa 8 por omslo delsa & oo cou proprists—

FLia ). [

I

MEs ztuam presnchende espagos gue s30 determinados pelo
movimento oo orancde capiltal. n3o podendo goanbhar terreno sobre es-—
te. Estes espacos exlis=tem &fe gue sejam ccupados peEla  espansdo
capitalista ogue ao se expandir destrol & recria ouiros espacos

onde  asz MEs poderio atuase. A3 MEg apresentam. desta jorma. como

I

CONSoiUESNICLE alta taue de natalidade & de mortslidasde, 1sto &,

il

alta taza de rotatividade (14).



L@

1.2 Importancia e Funcionalidade das Microempresas

Conssnsualmente, aponts—se para a crescents amportancls
des IMEs nos pailses en desenvaolvimento. destecando seu  potencial
de abosoryvedoras de mao g@ obra. principalmente & menos aualiticse—
da, pobtencial este gue tenderia a tornar-se mais relevente em
enooCas e crisse. Neste sentido. scstas empresas ooderiam inclusi-—

vie "representar [umal Torma de-os 1ndividuos exercerem SUas ensr—
gipg @empresarials fors de economlia regulear coms fo ecedores de

empredos paras o dessmpregados e o subempregados, 8 comno colabo-

radores potenc

it
=

ais do crescimento economico nacional 2 da igusl-

dade economica" (15).

Deve—sz apontar. no entanto, que as MEs oodem represen—
tar formas de amenlizatr ot efeltos de epocas de retracdo da ativi-—
dade economica nAo tanto pela capacidade de absorcao de m&Eo—de-—
obra (caracteristica ogue usualmente & enftatizada nas acrgumenta—
ches  Tfavoraveils & 1nstiltuigio de programas de apoio & 2 pPromocsc)
mas antes por Suas caracteristicas estruturals tenguanto segmento

de  empresas) particularmente. a inexistencia de barreiras & sus

es & sua mobllidade. o gue se traduz em uma ten—

rd

Criacaoc e a5 ve
dencis ao sumento no numero de MeEs constituidas por exd-—embregs—
dos gue. dests forma. NnEo chegam a intearar (ou PHEo  permanecem

nesta sltuascio por mu to tempo) o rol de desempregados (16). Des-

te mpdo, com a2 guseds da atividade economica, as MEs néo chegam &
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representalr o qQue poderia ser classificsdo como uma &lterpnativa
natural de emprego: representam na verdade. uma Torma de sobrevi-—
vERcla, oOpzan {(&as vezes unilcs) de rFeilnsercao de uma  determinsds

parcela dos desemnpregados como resposta aguslaz possoas gue dese—

TAMm ES rFeLlnserir ng mercedo de trabalho & no processn produtive
(17).

Lm  exemnplo disto & 0 gue se ded  no momento crinioo oo
Fecescan  econdmice pela ouwal passou 0 Brasil em 15810/83. Ners e

periodo nada meEncsS 00 gue a7 .74 mlicroembresas Toram oriadas, em
mEdla,. a Ccada and. princi almente nas atividades de tomrclio & o=

prestaciao de servieos, segundo dados econdmicos dos Lensos  das

=
]

Microempresacs I1BGE, 1985 (18). Este Tato provocouw um aumento
sianificativo da participacdo das empresas com ats guatro embre—

Estado de S8o Faulo ( gue & um estado reoresen—

Hi

&

bt
{3

aados. que
tativo) . apresentouw um crescimento de Z&% entre o ano de 1982/87

{fundo da crise) (19).

Da mesma forma. o orands aumento .em 1983, no numero de
novas empresas  registradas no pais, prancipalments mo oue 01z
Frespelic a5 micro. pEguenas & medias nao chega & ser surpreenden—
te. Ea no praimerro sensestre. 224 mil delas  foram  registradas
contra 174 mil no mesmo pericodo de 1988. segundo dados do Centiro

de Apoloc & Micro. Feauena = MéEdia Emoresa(CEAG) (20).

Conforme Carlos HMourdo Bonettal (21) (em entrevista con-—

cedida & revists Dirigente Industrial), secretario — executivo do



CEAB. e&m 198Y o numero de empresas registradsas 7ol malor aue em

1986, um perilodo atipico de sguecimento do nivel de atividade da

economia (e=m rartao do Flanp Cruzado). Seaqundo Bonetti, a partir
do resulitado de peEsdulsas desenvolvidas pelo CEAGE oste cresci-
mento no pumero o MEs renistradaz, seris s4splicedo pelo tTate do

alto fndice oe inTlacso ter corroido & tal ponto o poder agquisi-
tivo dos szlarios. due para complemnenta-lo — na tentativa de man—
ter 88U padrao de vida — as peEsspas se viram estimulades a lanzar
Mmao de suasS 8ConOmMl&as para abrir S8U proprio negoclo (prova olsto
& gue 7@% das emoresas regilsiradas Toram MEs, sequndo dados  de
1987 - CEfAG). Muitas dectszz pescoas manfiversm SSus Sioro 00,
com = Tami lia passando & cuidar de enpresa. OQubtreas desisticam

& culdar pesszoalmente do novo Negacio.

Heste contexto. pode—se supor QUE apesar da Crise, e e
furcio dela. continuardo Eurolndo novas micro & pequenas empre—
caE. Durante as crises o aumsnto no numerc de DEJUSN0sE EmDFeen—
dimentos repressenta o papel de um Tator reeguilibrador de econoc—
miz. contribuindo para & diminuigao do desempreac. Fodem ainda
ser  TURCloOnals =% empresas malores na cldédssica funcdo de amorte-—

pecllaces na demanda. por melo. entre outros. do me-—

i

cedores o
canismo da subcontratacio industrial. Um exemplo disto &€ o caso
das montador as de veicdlos 2 de multos de seus fornecedores aques

muitas veses deizam de realizar internamente parte de suas ativi-

"

dadez fabri a0 subcontratarem 05 sSsrvigos de peguenas unidades
ro ramso de outo-pecas, passando & operalr com mendres Custos ope-—

recion=is. filnanceiros. administrativos & as vezes tributéarios. O



Fecursoc & subcontratacio tambem & usual na i1ndustria té&stil (onde

s forma inclusive um seamentc formado ouase gue exclusivamsnte

por MEs - o8 faclonistas) € na inddstria de caleados. onde o tra-
balho a domicilio & um dos tracos marcantes,

Fiem disto. pode-se argungntar & 7avor das possibalyds-
des de cobrevivencia das PMEs. m2emo em tempos de crize. GLe @St as

EMpresas. DO SWUas proprias caracteristicas. =90 muwito mais rape-—
das na tomada de decisbes, 2 na sua amplementacdo. procosso oue

tende a tormar-s@ mais lento com o auments do fLtamanho da empresa:

n
o
ik

fas arandes enmpresa NecCesEsSaric reunir o conseiho diretor 2 Lo—

mar varias outras providénclias atée gue uma declssio seje efetlivada
(22« Esta solrlidade na tomada de decisbe=z, contribul para gue
az  ompresas de mencor porte possam responder de forma meils rapids
a4 mudancas i1mprevicstas na demanda ou no comportamento da ativide-—
de econtmica. 1sto &, confere as pequenas unldades produtivas um
certo tipo de flexibilidade (mesmo aue niaoc planejlada). A este
recspelto cabe citar as consideracdes de Robsrto Della Manna s=obre
a agilidade do peocusno empresario em situacoes de flutuagbes nao

previstas da demanda (no caso. durante o Flano Cruzado. 1986):

"Ma prim=ira fase do Flano Cruzado o pzgueno empreende—
dar , exgrcendo 8 sus caracteristica energia e poder de 1niclati-—
Va. foi buscar no aumento da produtividasde., NO Fecurso & novas
tecrnologiss 2 numa agressiva politica de vendes os meElos de bene—
ficiar—-sg d& edMcepcional atividade do mercedo &. assim,e obter

bons reultados. Desz=a forma & gue acs PIFME superaram com vantagem
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—1 -

o= fatores oue pertubaram 2 producao: tabelanentos, conaslamen—

r
it

to. ftalta de materiz-prima. énio,. etc. Aos resultados economicos

ESSE UNIVENS0 de enpresa agregou wn dos mals posilivos papels. o

de oeredor O enpregtos. com laraoa absor cao de mao-de-—obra inten-
1va' (23F).

utre 1mportante funcso atribuida as HMEs & ave wuatas

vEIes ®ias desempenham papel semelhante ao de escolas prafiressio—

. lsto == da devido & relacdio dairetas gue existe entie

i |
2
o
r
M
=
rt

=]

in

milcroempresario @ enpredado & =ntre aprendizado 2 trabalho nestas

!

unidades., Cong consSegutncls. estratos de trebslhadorezs clasgafi—

mo mEo de obrs nao auslificada psssam s ter condigdies 1in-—

)

cados C

(]

clusive de iniciar zeu proorioc neadcio (24).

Joseph Couri. presidente do Sindicato das Micro e Fe—

guenas Intustrias do Estadeo de S8%o Faulo. reforca s importancia

rt

decte seamento ao ser entrevistado pela revista Dirigente lndus-

trial em maio de 15950:

"Ha=zta lembrar aue no Bra=il hi cerca de 4 milhbes de
peEgquenas & microeEmpresas. reEsponsEavels por 844 dos emprecos em
todo territédrioc nacional. No Estado de 53oc Faulo ha 1.8 milhaoc
de empresas dessa failxa. Dessas. 750.000 s3o empresas  indus-—
triais, gue representam 4% do total de indastrias de S3o Faulo e
=30 responsavels por 6@A de todos os empreaos do setor industrial
paulista. Elas dao 7.5 milhdes de emprego. Alem disso. as  pe-—

guenas e mlcroempresas S0 essencialmente formadorss de mZEo de



obra. Dados do 1BGE indicam cue 84% de toda a miEo de obra ecs

o

L
s

ciralizadas To0O1  Lreinada na micro € na pegquens empresa. Em o

Faulo, elas oneram em praticamente em todos s ceomentos  indus-

trisi=, &a g@ntecdo. obviamente daguele caracterizados por oligopo-
lios 5 Mao opztram nos ramos sutomobillstico. de cimento. de p=s-
pel & celuiose., pEtroguimice. & siderlroico. PMes somog wn &0

mento ague aetends uwnm mercado intetrno Torte, por guestoes sSooras

"

..."'[25).

Cabe ainde destacar gue receniemnsnte ocom o desenvolsi-
meEnto dos  chamedos novos  2mos andustrieis. hs i tendenciz
crescente aoc surgimento de MEs com caracterigtlices dimamices.
principalmente no “amo O Servigos,., =40 edemplos: smorezss nos
ramos de softwarss dedicados,. componentes eletronicos., spin offs.,

atc.

Fode-se. =nt3o. de maneira sintEtica, zalomerar as
principsis  aroumsntos & favor da amportancla des MEs em alauns

itens:

—representam aorande porcentesgem do numero de ecstzabesles-—

cimeEntos produtivoss

—=do  reEsSponsavels por arande numero dos enmpregos gera-—

aos;:
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—OEram  EMRpreaos em pouco espaco de tempo - principal-—

mente em decorrgncis da aus@Encilia de barrelras A sua criacaoc  em

ramos ds Lndustria, do comercioc e de servigos -

il

Guacses todos ©

aurlliancdo a reducao do dessmbDEeqo s

—alia digpercsao em lerqos de localizaczo regional. con-—
tribulindo. as=1im. para o dessnvolvimento de varlas regidies { xFi~

clusive as menos desenvolvides)s

—treinam e gualificam mdo de obra mo proorio loca e

trap=alhis

-no  caso das MeEs do= ramos dinamicos. podem contribuar
para o desenvolvaimento de novas tecnologieas (produtos 2 2 proces—

=0s)

Deve—se decstacar. Trente aos argumentos acime expostos
& respeito ds importancie dos microsstabelecimentos, & hetercoe-—

neldads destes. S80 encontracgos em praticaments todos oz ramos

-

ido malis artesanal ao mals complexo) em todos os setores da eco—
pomisa  (priméario., secundario & terciario .setor formal oo anfor-
mal) & com variados araus de absorc3ioc de tecnologla (de intensi-
vas sm mao-de—obra a Tirmas inovativas). Este fato. por =1 s0 14
se traduz em uma importsncia das MEs. como sendo entidades econt-
micas "ecletaicas" e por is=to mesSno dinamlcas, a0 mesmo Ltempo gue

dificulta uma definicido mals preclsa destes estabelecimentos.



Deste modo enlioc. para facilitar & continuwidade decte

trabalho., & para melhor viswalizar as MEs enguanto cbieto anal i-

tico., considerou—s& uvtil &3 construcsEo de uma "tipolodia" das Mes



13X Tipologia das Microempresas

mpesar  da hetercoensidade oue caraclerize O 2 seOmento

das  FEs, estas podem ser agdresgadas
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Fio=. constituindo a base de diferentes "tipologias’.

Coma decorredncis da ©

]

racterizacio anterior das HEs

I
il
IT

da discuscsao sobtre sua imporitancis & funcionalidade. as MEs pode

=

cer agregadss em tres tipos oDrincloails:

1. Microempnresa com caracteristicas de Dro —

dueso artessanals

2.Microempresas com Caracteristicas de Feouena

Empresa Moderna (em setores tradicionals):

-

Z.Microempresas de setores dinaEmilicos.



J

[

Ve L Microempress com caracteristicas de pro-

ducdo artssanal:s

a0 B peguenos gstabelecimentozs Drinclipelmente

il
il

I

de patureza artesanal . gerslmente oroanitados comno enpressas famis

IR ES. empreaando &t Clnco oessoas. Neste seamento incluem—=se

T+

it

LG o e A

tambem os trabalhasdores por conts propria subordinados (o

ras, vendedores ambulantes. os peEquencos vendedoress de servicons e
o servico & domniciiio (facon para ocuirss empreazas (&)
Estes microestabelecimentos especlalitam—se em consed—

tos de carros. reparos em aparelhos de televisioc 2 demals apare-—

lhos elétricos 2 de bens de consumo durdvel , fazem consertos em

-+

gncanamentos. manufatursa & Feparos  de SEADALDS. costura.

{¥)1"A categoria trabalho fTabril a domicilio =std relacionada
com & tendencia crescente de ampliliagio da produgso  1ndustrial
atraves da adozzo do putting out system., ou seEi1a. uma forma de
organizacao  da produsido, na gual determinadas etapas do procssso
de fabricacaio das mercadoriaz =3Mo realizadas fora da planta 1n-—
dgustrial.atraves da subcontratagzo de servigos ".lAzevedo. BH. R

Z. de p.127)



i

bordados. CoOmercio a vare)o. pequenas confechss. padarias. etc.

(26)-

s mlcroempressirios deste seamento tem agerslmente ssop-

@S com bons conhecimentos praticos

=X
il
"
o
il
—
-
=1

laridade praimarisa & 02 {

i
o
L}
A
(]
(R
13
i1}
o

gues podem torna-los os & &te mEsmo @manuTaturar otensi-
lios de mecanica complicada comd maguinas, partes ou produtos, &

dificuldade de acesso a equipamentos adeocuados induz fals empre-—

SAr10E @& Criadan & adogdo de "solugdes praticas!" & crisbilvacs
imuitas vezes "adaptaches" ou solugbes 1mprovisacoas ) (27) .
Fodem tambem prestar Servico a& uma (0w mals) emoress

(S ). coms & o caso das costureiras gue trabalham para uma deter-—
minada fabrica de vestuario ouw de calcados. ou © caso de vende—
dores ambulantes de determinado produto gu2 ganham ume Ccomisslo

por unidade vendida (28)

Um euxemplo tipico deste tipo de relagdo & dos "ate-
lisrs" constituldos por costurelras gue préestam SEerviLos para as
empresas  de calgados no Rio Grande do Sul. Estas microempresas
concentram no maximo entre duas ow tr@s pessoas (| oue =50, €mn ae-
Fal, amioos ou membros da familia ) aue trabalham juntas. na cassa
de uma das "socias" ( geralmente na casa da costureira—chefe ).
A costurelra—chefe se encarrega das cozturas cabendo as outras
pEssoas a prestacdo de servigos  audllliares na propria costura ou

Ma preparacac do material ( cola.linha.etc.) & ser utilizado pels



costurelira. Ms veIes, = tarefa da preparacdo & distribulda por
L RC1SS  pesEs0oas gue paseam & ndo trabalhar mais juntos dentro do

mezmo atelier., Ticandao daistraibuidos em lugares oeograficamente

diierentes & orestando servicos atraves de subcontratacao (29).
o opapel de intermedizgcdo das costurelras com as Tabri-
TaT,. Nha mEloria das veres 2 Teits peElos oerentes de oroducsao. mas

em =louns cascs & Teita pelas oroprias costureiras—chefe. A ecste

recpeltn €2 reporta uma costurelra:s

‘Alagumeas Tebricas se encarredam desta parte, nfo preci-

1 la pra resover o problema. Tem Tabricas gue te8ém  Fesponss—

"
e

<

1= gue intermediam direito.i(...)0 gue malis ne desgosta 2 auando
faltas peca,. tem que 1F buscar. Eles [a fdbrical ndo se preccupam
com o atelier. N30 mandam as colsas direito. a gente tem que re—

clamar(...)Jo atelier tem gQue procurar o servico" (3@).

in  tipo de relacio semslhante a esta & a gque ocorre na
cidade de Americana. onde proliferam as chamadas MEse facionistas.,
gus na forma de subcontratacio. prestam s2rvieos para as empresas

textsils desta cidade e de outras,. inclusive em outros estados.

Este tipo de empresa caracterica—se por uma precaris
JﬁtegFaCHD‘ a0 mercado, pois geralmente produz mercadorias de ti-
po. modelo & gualidade inferiores. usualmente destinadas a merca-—
dos  locails. uwubilizam tecnicas de oficina bastante rudimentares

atraves do wso de Terramentas normalmente obsoletas. Estas em—



T,

St

precas muitas vezes , nao =

o |

=20alizadas e enistem em tido grande
guantidade gue &0 mals conhecidas como neadcios "coagumslos" ol
Yindustria de Garraca® (F1):
13552 Microsmpresas com Caracterlstices dz2 Feguena
Empresa Moderna (em setores tradicionalisis) s

Muitas verss o0 resultado =condmico destas MEs permite ape-—
nas um pro—-labore de sobrevivenclia: 0 salarios pagos sdo baixos.
algumas vezes abaixo do minimo, i1mplicando &m arande instabilida-—

de & rotatividade da mao—-de-ocbra (33).

Este tipo de peguens producdo geralmente opsra com  ve—
rios trabalhadores (5 ou maiz). utilizando-=e de um assalariamen—
to permanente bastante peculiar — em geral. ndo obsdecem sos opa—
dr&aes 1mpostos pela legislacso. utilizando—se de Jornadas de tra—

balho & horarios nao formalizados legalmente.

¥y 0 termo moderna @ empregado agul em JPOS1CA0 & producdc ar-

tesanal



Gs PMicroempresas decsta categoris j4& =8 apresontam mais

organicadas. que a categoria anteriormente descraitas em termos de

controles administrativos & de produgiso e ctustos: o empresario.

embora sinda se mescle aos operarios na linmha de producdac. pode

dedicar

SUMmas una certa diviedo & sspecil

Male tenno &5 etividades de admlinlstragso da empress. i

lizaghan do trapalho ja = faz

i
o

presente, particularments no gue diz resoeito 2 sxilstenclia des

tuncionerios especiallzados na adminastracao (34).

Como  exemnplo deste tipo de microempresa pode-se citar

outras.,

auto pecss. as da 1ndustria t2qtil & a calTaoos . SrnTy

m
i

P e, < FMlicroemoresas de setores dinamicos:

Este tipo de microembresa & resultado (8 1nsere—s= nos )

dos espacos abertos nos chamados ramos din@Emioos da econamle (&m

opoSicdo aos ramos tradicionais). Nesie caso &= conouistas tecno-—

looicas

S&. O=

EetHo

nao necessarliamsnte estio atreladas ao tamanho da empre-—

fatores Tundamenials para sua i1mplaniacan & Tuncionamento

ligados mais an conhecimento (capitel humano) aue &0 capi-—

t=l oroor1amente dito (investimento financeiro), Multas destac



empriecacs €30 formadas por cessoaz= 1igadas & Univer si1dedes. Insti-
tutos de peEsSgulss B mesmo DDF en—-iUncionsarios e arandes smore—
sas:  Bm oeral estes novos eabiressrlos €30 aradusdos em universi-—

datdes. multas veEzes com aoutorado & com alio conhecimento tecno—

i1}

lopnico & cilentiTico. &m Tims. EFoTissional

i

pare o= auvsas Yoo =N

T

condarionado tdas sxlag das Qi anoes COFpOFaciiaes Tormou-se rareTel—

Fo"(EE) e cdue buscam realizaciio protissional e Tinanceira. a pro—
cura  die  independdncia e ogezmatics. O crescente mamero o "Son
offs" & hastante =i1onificativo & este respelto. Em Sums. = Ofsn—

de maicoria dos microempresaricos deste tipo de ME ndo se enouadrs

= caracterleticas daduele JUE Se convenclonol chisghsr e mi—
croembresario tipico. 1sto 2. esté longe de ser zauele personacem
de pouca escolaridade gus contava apeEnas Com SUa Qrande cabsclda—

de de trabalho. personalidade centralizadora. i1nteligencia, cria-

tividade e grande deselo de indspendencla.

De acorap com Luiz Carlos Pimenta Matos, coordenador do
Eroorama "Yestibular do Empresdrio". criado pelo CEAG/BF (Centro
de Aapoio & Micro. Feoguenza 2 Madia Empresal. visando a orientar o
futuro empresarioc  em ouvestdes trabalhistas e tributarias: "os
candidatos a empresarios tém entre Z0 e 40 anos. CcUrso  SUDEr10r
conmpleto. =RZo es—empreqgados de empresas naclon&sis ou multinacio—

rais - =te da IBM do Brasil — a maloria s&o homens com estabili-—

m

dade profissional & que ja tem ideia exata daguiloc gue ouerem fa-

zer! (3&).



Estas HEs,. Muitas veies, S=0 espeClialiradas em abtivi-

des liocada

i

d as tecnoloaises de ponta como por exemplo na arsa de

L1

atomacso industrial, na fabricagso de perifeEricos. processadores

g pditores de textos. mo desgnvolvimento de softwares,. Tabricecao
de  cabos limteriaces) para ligacdo de micro computadores &  1m—
pressoras & distraibuldores dioltsis — para compartilhamenta  de

+

rECLUF=0s d8 ume 1MDreEsSsSors Dor varlos mlcros. places de carcuito

[}

m
g
£l

LiMprecso. conslltoris na area de informatica. stc (37).
snpresas altamentes  intensivas em conhecimento tendo assim  Uma

zitea produtividade. HMuitas delas prestam servioos altamente ss—

pecializedos para ouilyas Enpresag,

Lim exemplo tipico deste tipo de HE & =z COMFUTEX Indacs—
triz & comercio LTDA. empresa sediadas em S53o Jose dos Campos oue
nascell da associacdo de tres teEcnicos em autamnagio  industrial.,
Tormados pelo 1TA. com um ex—diretor de marketino de I1BM & um e&x—

diretor de processamento de dados (38).

& empresa adotouw como politica & Tebricacso de periféeri-—
coe gue pudessem ser comerciallirados nog canals de distribicao da
IEM & da Olivette. Fabricaram. entdo. a Editex 121. aparelho que
szcoplado & maauina eletronica Olivette.ET-121. transtormava—a em
um sutentico orocessador e editor awtdnomo de textos. Fais tarde
langaram o Editex &7446. processador de texto especifico para ma—

guina IEM (39).



Em 1587 a COMFUTEX chegou a produzir cerca de seiscentas

unidedes por mids de ambos os aparelhos. & empresa espera dilver—

Ot

sificar sua producio . visto gus uma diversificaghaoe rna limka de

producdo sianificara  wna pDulyverizeclio de Fiscos, mediantes win
maior  numecro  de  Tontes de recelta. sioniiicando o asumento  da

chiance dge sobrevivencla dea =moress (40) .

f COMPUTEX obteve um © -ande crescimento passando de ous—
tron funcionarios para btrinta 8 cinco. apos o langamento do orai-

demanda por seus produtos cresceu na ordem  de

3]

meiro produtcs

207 logo apss © Flano Cruzado (41).

Un  outro sdemplo & a [NFOFAR Sistemes §/0 LTDA. consti-
tuida em Julho de 1986 & definida por sSssu proprigtario como  uma
autentica empresa de fundo de guintal: tem como sede um escrité—
ric nose fundos da casa do proprieftario 8 unico "edecutivo'" da em—

presa, aus mora com o pais (42).

Faretti., o microsmpreséario. tem Zé6 ancos., & araduado em
Froceszamento  de Dados pela Fazouldade Faulista Mackenzie & 2 atus
como consul tor de informatics. prestando servicos na area textal
& administrativa para guatro emprecsas & para o CEAG. Até 1987 =
INFOFAR  comercislizava softwares voltados & érea administrativas
aue visavam & oOraanizacio da folha de pagamentos. contabilidade e
controle de estogues. fAssim gue Faretti conseguir acumular fun—

doe de caiza. pretende especlalirar—-se no seomento de CAD/CAM =

byl

automacHo indus=trial (43).
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Estas HMEs. como as demais. tem problemas com relagac ao
financismento de ssus neaocios. UOs bancos privados aplicam muirto

MEs, nao aplicam nem mesno os 127,

i1l

pouwco dos depozitos & vista na

dos no Estatuto da Microemorese (44).

m
I
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1]
i
o
(1]
B!
=1

O limite dg fTaturamsnto anual exloido para oue as PlEs

[ B
i

= = e inTormatica possam conseaguir Tinanciamento dentro ==

peciais colocadas pelo Estatuto, & de S86.080 OTN"=s =

n
I

linhas e
ano., enouanto ous para as outras MEs & de 10.088 CGTN' = (43). Fer—
Loas destes gamtabelecimentos. ogue

renp-ae, Trente s caracterids

2

UL
i

L

ecte limite & bastante questionavel . pols tanto estas tlkes da
de eletronica como &loumas MEs com caracterlsticas de peguenas
empresas  modernas acabam, mulitas vezes, Taturando mals do gue ©
rorte do faturamento necessario para o enguadramento no tratamen—

to diferenciado dado pelo Estatutao.

Dadas estas dificuldades. restam as FlEs poucas oobgtes:

1. Fodem "ootar" por fivarem—se na condicio de ME. Es—
ta pode ser a opciao escolhlds devido & propria caracteristicse do
ramo  dentro do gual se insere determinada ME - ao limitar seu
crescimento ou eXpansdlo: quando uwin MlICroEmpDresarlico mesmo guerendo
crescer escolhe por manter—-se microempress ab analisar uma rela-—
t4a0c custo/beneficioc. lioada ao relativo confortoc mo oue se refere

elaonclias meEnores em termos de controles, liviroe filscais,

obrigacides tributarias. etc: ou ainda um microempresario pode op—



tar continuar ME. mesmo querendo expandir sua procucao. (10 S1m—
ples falta de alternativae frente as dificuldades gue i1sto repre-

=entaria,
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MEOOFr S 1 anen—
L=, oL Eeia ; & condlcAo de ME traduziria spenas o nascedouro do

MEUoOCL0. peErmansceEndo neste tomanho somente durante o temDo 0T 13—

ciente pars Tafer & DFOVIEED de calilda necessiria ao crescimento
do estabelecimento. 0O resultado primeiro dests decis®o seria o

decenouadramento da empresa (458).

Resta sabar se e

it

te dessnguadramento & feito no limite
em  oue o peousno sstabelecimento 14 pode se manter poF SUas pro—
prias pErnas. isto &, se efetivamente teria superado a condic3o
de embresa nascente, se& 1a pode ser tratado dentro das mesmas
condictes das denais empreEsas, @& j& tem condicoes de arcar com
osE mesmos encarges cobrados das arandes instituiglies. =e 14 pos-—
=ul1 poder de barganha & capital suficiente para conseoulr finan-—
ciamento nos bancos. etc. Du s= neste momento sle sctéa exatamente
precisando de um tratamento sspecial para gus Dossa deildar de ser
MLEr O ou para gue ,.mesmo neste condigcdo (de micro). possEa atin-—

o1 um outro patamar de produtivaidade e de insercfo na estrutura

produtiva.

Ezta & uwuma guestio guse deverla ser leveda e&m  conta
guardo da definicio de critérios de class=ificecio & no gue se re—

fere &as condicoes de acesso a0 financiamento. tazas de imbostos



s
s F

diferenciados. na definicao dos proaramas de 30010 & Promoc3o.

hoo caso. por sdenplo. da COMPUTEX. os microempresarios

il

Encontravam-se  frente & um dilema: para sobreviver em fzce  da

CONCOrFEnc1a & &0

riscos de mercadc precisavam diversiticsr cua

o
i

por outro lado. com o crescaimento dge suwa estrutura

m
i

Prodaulc=io. ol

= com a colocacao dos novos orojetos — estimave—-se consedulr LifT

b1l
it

faturamento de 15 milhtes de crugados (estimativa Teirta mo ano de
19871, o oue & dessnouadrarlia da cateosoria micro (47). Us emobre-
=AFi1Os a0 SE deparsrem com ditTiculdades 2 custos orescentes podem

— | - . p g - f . - -
dEe=zce TOMMa gelaiar

i

ser aecsstimdlzdos a =spandir s20 negbclo.
gde ogerar os efeitos parz frente & para tras & o bemeflicios so-
Clals = SCONUMICOS Que acarretarla uma decisao de aumento dos 1n-—-

vestimentos.

A

=
L

LA No gue diz respeirto a legislaciao podeam

existir  tres tilpos de microemprasas:

oM Tairma andivadual: onde a relacHo entre & pessoa Tisica &

Jjuridica & direta. ou sSela . & pessoa flsica resoconde Com  SEeus
berns de forma limitada sobre os atps da pessoa Juridica. 0 mome
comercial deve ser o meEsmo nome do seuw titular por exitenso  ou

abrevisdo:

. bociedade oor cotas de responsabilitade limitada: festa o

social & comnposio por cotas gus representam a participa—

n
m
o
o
-t
1



0

¢J0 de cada s=dClo na empresa. & responsabilidade do neabdcio fica

zhnt%o dilulda entre os sdcios:

 Soraedade civilt A Sociedade Caval ndo pode praticar atos

1

de comercio. Sua caracteristics & 3 pregtagio de servivos & ez = W

reglstro 2 Teito no cartorio de reglstro civil (48)-

m



1.4 Formas de Insercdo das MEs na atividade
Econbmica
= formas de insercao das MEs. enguanto uma  categoria
"ezpecial’ de peousnas empresas,. devem ser consideradss 3 par tir
e 2us melor ow menor vifcuwlacio com as empressas de malor porte e

e, anoo—=s om conta s caracteristices dos mercadDs em oue atuam.

leesta maneira. ha microemoresas totalmente subordinadszs & dinami-—-

n
o}
T

u

T2 de outras empresas e [MEs gues opsEram em nichos especitloos

produtos.  processos. seamentos de mercado. etcy héE microsmbresas

1
]

= 0 melio de sobreviveEncla para o proprilete-

|1|

Y= representam apen

i e sua Tamilis & ha MEs modernas. gus podem ser  forngcsdoras
de arandes empresas, atuando de forma complementar a elas, com

relacionamento mails ou menos harmonlioso. Com Malor oUW menor grau

|

de cooperacdo.

i

fil

mE MEs podem ainda inserirem-—-se de Torma "auvtonoma' no
mercado. fabricando ou prestando servicos destinados a consumido—
res fimails (sob sncomends ou em linha prooria) ol produtos inter—
medirarios:  podem ainda produzivr produtos cuse concorrem (de forma
mals ou meEnos dirsta) com os produtos de orandes embresas em ra-—
Mmos Com mAlor ou menor grau de oligopolizagio na induistria.  no
COMmErCio. BM Servigos. na soricultura: e @inda empresas gue, ape-—
car d& manterem tracos marcantes de produc3o artesanal. fabricam
(sob encomends) produtos de luxo, altamente percsonali-ados:  ou
ainda empresaes de porte reduzido (as veszes tem um Unlico funcionéa-

rio) gus fabricam (ou projetam) produtos com alto conteddo tecrno—



=

logico sob escoecificacbes dos usuarios. As emorecas de componen—

tes  ou  de software dedicados a0 exemplo sianificativo & este

respeito.

E==z= diferentes formas de insergam = 3¢ caracteristi-
cas das MEs nao deisam didvidas guanto 2 um pontod: A HEs, enguan-—
to setrato de wan seamento mailor (o das FMEg) conmstituem uma masss
com  alto orau de heteroogensidade. Heterooengidade sssa gus de.s-—

o8 @ slas refe-—

fart

iz ser levada em conta nEo =0 na analise dos da

rentes. como també&Em nas discussfes sobre sua viapilids=os scono-
miTs e chances de sobrevivencia & O Tenvolvimento. © owanag  da
TofmulscHo  de prodramas de aoolo & Dromogao ( gue como aecor ren—

terooeneidade estrutural deveriam ser seletivosi.

M

Cla dessa b

Lz gualguer forma, = dada estz hetercoeneidade. de em—
presas "inTormalis" (nao leoallzadas) & MEs oue conseduem ser com-—
petitivas em ramos dinamicos - as MEs ndle podem s vistas como
pertencends  ao lado nao capitzalista da economia. Estas enpresas
mEsmo guando inseridas na chamada economis subtsrranes estéo mais
ou menos submetides a logice capitalista de produgso. 1=to e. szo
uma e  cuas manifestactes, mesmo guando situadas no  "subsolo”.

situacio &in aue nio necessariamente aparecem nas estatisticacs:s

il
f

podem Ser 1LNVisivels mas eqsistem (K).

t¥) Souza M. CT. A. F. "Feogusnss g HMéedias Emoresacs no atual Fro-
cesso  de Transformacao Industrial em Hivel Internacional", rela-

torio de pesauis=a FECAMF/FINEF. 195@.



Do exposto & posslivel sintetizar duas formas bhasices de

Rt el v = R

shms FMEz indepesndentez. 1=to @, as gue ndo orbiteam di-
FetameEnte en torno das arspdes enoresas (Chs). anclulndo-se agul
dezde a2z MEs ineEsrides em mercados competitivos . onde s warkiésael
[ e COnCOFFEnClia 8 O pPrecgo. stk o5 de ranos dinmmicos Ciile

trabalbham sob o regime de encomends 8 prestacdo de seryvioos.
) FE MEs dependentes, por exenplo sas  subocontratesoas
mue trabalbam para Una oUW Ma1sS snpresas. submetidss, portanto. em

mElolE ou o mennr arad, 25 decisdes das empresas contratantes.,

i

f

1:4.1 A subcontratac3o como Torma de 1nsereso d

4

2y

5

Fode—se dizer due subcontratagiEo & um orocesso de rela-

-]

cihes juridico—scontgmicas ecstabelecidas entre psEgusnas unidades

de producdo = orandes empresas industrials (mas ndo =63 & subocon-

tratacio pode existir entre peguenas empresas, entre peouenas @
medlas, cto) gue normalmente @ efetivado em um acordo contratual

logue pode ser informal) entre uma Empresa primaria (contratante)
B uma empresa secundaria (subcontratada). Neste, a funcgzo dos
peouencs estabslecimentos & de dependé@ncia em relacf¥o 2 arande

EMPresa. e geralments diz resoelrto ao fornecimento pelo subcon-



tratado de pecss. componentes. subconiuntos ou conijuntos gue se—
rao aproorlados ao produto da arande empresa. Deste modo as duas
efpresas sao abrigadas a trabalharem coniuntamente nes atividades

cacac (49).

de fabr

Lm outreg tiopn de relacio de subcontralesso & acuels acus

grtalbelece gue peEguenas unldades deverao exsecutar traballos  de

il

manutTatura para as arantdes. cabendo & estas dGltimas formecer  ou

nao & materia-prima (5Q).

r

b e o e
Ceg ey (e

11

Llin tercelr tipo 3dnde dis resoSlio & Ccon

FVLIECOS COmMo acavamnsnlo de pegas., componentes ouw produtos, gus 2

M

if

grande empresa fornecs @ recebe de volta (51).,

fA=sim., a demanda de beEns & servicos produzidos opelas
MEs ., Dode Se orlginar & partir de gastos de empregedos assalar.oJ—
dos & de empreséirios ne compra de bens = serviwos das MEes . ou
ainda & partir da contratacso de servicos de produczo das MEs oor
parte de emprese=z de arande porte (52). Alovmas MEs =30 utili-
radas por arandes, medias & pEguEnas empresas como Tormas espe-—
cilais de assalariamento. como & O Caso de oeguenos venaedores de
=ervigos ou  trabsalhadores autonomos, oue se subordinam & uma oo
mals emnpresas ouw capital, prestando-lhes setrvicos (53). Observe-
sz ous neste dltimo caso trata—=se muito mais da figuira de traba-—
lhador  autonomo Ooue de una embresa (mesSmo gue micro) i\ =& g &y

sEnsu’ .



T

He desta forma . uma orande 1nterdependencias entre ac
FIEs & as demals empresas. em especlal grandes. Esta  interdepen-—
gdirficd & poram  FeausEr uama gualificacio. & dinfimica a2 peguens

acomoanhando & arande produsio — muitas veles co-

1lr

oroddue=o se o

producso — de tal forms gus

me Torma de sohreviveEnclia da DeEausna
pets rElagan de interdependBncias € desi1aual (ow assimdtrical pera
Qrancies 8 2 PEGUENasS empDresss. Fara estas (em oeral. mas nEo re—

cessariameEnt=), o termo mals sdeovado seria dependEncls ou Subor—
dinscdHo. lslto Tica male claro em @pocas de Crise econbmica.
puandeo  hs uma guseda do Tluxe de renda vainoo des arandes emprecsas

ke, L=tas passam oor

A
m

JuUisigaa de bens g cervliads para

i

par s
Ume descapirtelizscdo a0 mesmo tempo gue se verifica um aumento na
oferta de mao-de-obra vinda de outros setores da economia. Este
aumento na oferta de mag-de—ocbra em boa parte pode sianificar um
aumgnto no numero de MEs ., com conseauente acirramento d& concor—
FEncla., aue em aeral se manitesta na aueda dos precos 8 na renta-
bilidade & chances de sobrevaiveéncia das FMEs. Esta situacso. po—
rem  ndo neEcessarlamente implica em uma reduciao no nunero de MEs.
dada a alte rotatividade gue caracteriza este segmento. mas  sim

em um decrescimo da rendsa alobal do setor (54).

1

Devido & esta relacio de depend®ncia ouw subordinacio
que  as MEs mantem com O drande capilital. sua prancipal estrategia
D&t & cnntlnﬁar no mercadto & & reducido de ssus gastos na producio
de bsns e servicos (535). tendo assim condictes de concorrer com

demails Mes de seu "arupo" (as gue operam nNas mesmas condicoes)

!

rna busca de um contrato com Lwne enpresa malor gue possa darantir



=lla permanencis No mercado (2 ndo Farass ve =obrevivencia

e
]
m
mn
%

pezsoal do emprecario 2 sua Tamilixl.

._
-
Y
no
i

Sretema o Tramouilai k)

o s=sistema de Tramgula as empresas ooperam sob licenca

de uma "arande marca". Este vem sendo um importante mecanismo de

O de peEguenas B microEmiDr

S = sg=as no setrcado . JusE vem ganhain-

imTs T8

ity

do novo foleoo frente a reestruturagao dss arandes empresss. Es-—
te mecanismo passolw & ter notoriedade particularmente a partir

do sucesso de ambito internacional obtido pela EENETTON (56) .

0 franchieaing oferece certas vantegesns tanto pera & em-
presa  Oue a concede como para a emoresa que a recebe. Frimeira-
mernte oferece uma promlissora comblhacHo entre as economias de es-

cals almejadas pela empresa concecsora e pela flewibilidade da

(%} Deve-se obssrvar gue as mlcroempresas que chegam & Ser
frangueadoras fazem parte das MEs dinamicas sequndo & tipoloola
proposta anteriormente. devido a suas caracteristicas. seu fatu-
~amento  (polis o capital i1nicial exioldo. muitas vezes, & maior
gue o considerado como "dentro dos limites'", estipulado pelo E=-—

tatuto, de uma ME) e devido as ceracteristices do microgmpresa—

-

g S =



gMpresa receptora. propiciando.deste modo. condigeless para gque es-

tas emprecsgs possan sHplorar situeaclies eespectl fices de diversocs

i

mercados, internos 2 eidternos (57).

Mo ocwe dig respello o= enorecas de malor oorite, estas
2 out lizam do sistema de Tranguia como uma Torna de descentreslil-
Tar = o@dterfnalid@ar wma Serle de servigos, ppEraghes g etanas de
@l 00 RPROCESSE0 DPodutivo. a0 passarem estas tarefas para unidsa-—

des menores. Fode alndas representar una forma de eanplisr & parti-

£

CIOSDAT B MErosois locais ouw Fregionsls SEW OUE =Eo dimplloues [/
vos Lnveshtimentos. Erntre o= principais obietivos da franguis

node—-se citar: reducio de custos, redugio de rizeps. diversifica-—

Cao =emn gue precisem Tazer novos investimentos. atenouar flutua-

ches da demanda. eto.

Com relacko  as enoresss "franoueadoras! ., a Tranouia

ay

posszibilita gus sstas empresas adouiram & Tlexibilidade necessa—
LS. para Oue DOoOEsam. bem mals Taocilmente, Fenovar ou mesmo am-—

- zuwas linhas de produto. Foréam, este mecanismo pode também

i)

ol
oferecer aloumas desvantagens para as Mes "framguesadoras', oo
nem sempre a relagido entre o "franchisor" & o "franchicee" & har-
MEOM1LCR . 6] DEIME1ro & procura de resguardar sua rFreputagsEo COm
respeito a0 seu nome camercial, sua imagem puablicea & guanto &
cualidade de seus produtos, tomara uma postura de vigllancia,

atividades do framchises, muiitas

]

11

acompanbandon rigorocsamente &

i
il
il
11}

|

vezes  tolhendo as azpiracoes d2 adatonomia & independEncia o



te(88).

Uin exsemplo de "franchising” cuwio receplor @ win mloross—
tabelecimento & o caso de Alohstgraphlcs — enniresa nor Lé samer 10 s
Tumdada &m 1570 & con 3580 lojas esvalhacdas pelo smondo, Sozs o
[ T=0 e Tranguiliss Toram Inauiduradss mio brasge ] owam 59T, e o Tl
de  ume arfatics esiEailialiiats &M =ervicos vanidos de oegusns oe -
te. Lmounde SGntonio T Tongs Ferrelra FLINDG., EmMOreEsaril ous a5
ribiow o dirgito de subiranoliar © MBOQOOC1IO, O MErcado brasileiro
vem condiodies de comportar 458 lotas alphsarafics. pordn Ferrslos
Filiho prefers 1 5 swvpansso meaas lenba proviledgranmon & 0 ouslidsc:

fdo Serveaco. MESMD porale o investimento requsrldo oatra cada (ran-

gquie = de USs: 200 mail, =en contar o ponto comercisal (59).

Um outro exemplo de franguis & o caso d= Bpaaohettiil lcs.,
Criada em 1988, seu produioc & um Sorvele QUE parecs macarirdao & 16

conta com nove lotas entre proprias & Trangueadass. Fara & apertu—

Fa dz uma loisa & necesssario wn investimento indicizal de UES 25 mal
& uma area de somente lim guadredo de wun shopplnag center (60).

Segundo  pesaulsa  realirzrada pelo Centro EBrasileiro  de
Apoioc & Feguena & MéEdis Emprese (CEEBRAE)Y (gue vale mais como um
primeiro  levantamento. visto gus Mo WilvVverso O BIDIresSas GUVIdas

- ZBR empresas atuantes pos setores de confecoio. alimentagao.

CeEriTumai-ia & cosmeEticos. decoracho & educacio - anenes 40 @ram
frangulisas ]l apesar da s=ua raplda espansdo no EBrasal." o franchi-

s1ng ainda nao estd sendo opevrado no pals conforme as rearas que



7]

0 consadraramn no edterior.(...) aguase 0% das Tranculsgs  INLCIAMN
suas operacos antes de testar seu neodcio em loias pirlotor cerca
dee 40% dage franouviages nEo recebem manual de coeragoes, e 70N n3o
tem acesso & nenbuma sssisténcia contabil & turidica. wlém disto.

0% dos  Jraznouisdos nao sabsm exatamente guanto pagam poraue

BUs franouiasdores embutem lutcros ne revenda dos orodutos" (61).



4

2.5 Condicionantes ao desenvolvimento da= MEs

Tendo &n vistae & discussldo antericr ., & poszivel necta

parte do treabkalho. discutir alouns dos condicionantss sntrentadps

i3

nelss PME=z e gue s onlocem como pontos limitantes a0 sew posei-

deEsonvalvimento em Ternod de Wna Ansercio mais opositiva na

I‘_\_
i
i
o
1

pebrutiy & SeCgnanica em aue 2 TUaM.

~

MEs enfTrentam varins prablemas hasicos COMmo oor

%

grxemplo, problemas de caprtalizacio & a sxisténcis de uma rnmsufi-—
cilente capacidade gerencial. Fode—-se tambem citar dificuldades
de acesso aos mercados, & teEcnologla » A5 MetlErlas—primas. &«

credito B2 oesclusio por parte de medidas governamentais (62). & em

tos de politicas industrials

i
]

sp=clial do

il

ool

A ogrande maioria das FlEs gue opeream no Brasil  encon-
tra—=se "no vermelho" com relagio & modernldade. B o oue aponte &
Fesauiesa MNacional sobre Competitividede lndustrial, rezlizadas am
mareo de 1591 peloc BEBRAE - Servico Brasileiro de &Apolo as Micro
g Fegusnas Emoresas - sobre uma amostra representativa de guases

M1l empresss de pEgueno oorte. Oz resultados spontam gue mailis da

= DIreEclsan Fepor SsUE eguipamnentos. mas  nRo

by )

metade das enpres

pozsiien capltal para investir, Flem disso. 8L delas ainds n&ao



s&  encontram devidamente informadas sobre os bensficios ofereci—

dos  pelos conputadores (Que no caso seriam valiosos e  ooderiam

taornar—se acesslvels desde gue as MEs =g organizassem € investis—

m
in

‘.J
=i
[
Ill

=& COmo arupo em um desses sgulpamenios e tecnicas. ail i
usados de Torma coletiva) . como tambem ndo edotsm LeCNICas mals
modernas de  marbetino @ vendas. o0L das onpresss nEo posslem um
sizltoma  para apurar & produtividade. S04 delas nao controlam =
oualidade e menos de 0% ds amostra seoue especificacthes tecni-
cas oficiais. Ademals. 0% probrios donos destas emoresas nao
pOSSUEm um padrac de referadncia ause lhes possibilite diganocsticar
SUa  oropria =ituacEio.  Win mltoma disto & guwe & grande moloria
dos microsmpresarios  se declarou satisfeirts com a aualidade de
suas manutaturas, alem de acreditar estar em condicbes de snfren-
tar a concorrgncia estranceira tambéem na cuestioc dos orecos (63)
D OuE nAao deixa de ser surpresndente tendo-se em vista as cons-—

tantes reclamacdes e "chorsdeiras" em DUSCa de maior apRlo  para

zalr do vermelho & o8 proorios resultados da pesguisal.

A escasser de capiital. além de impedir gue © 2 microem—
presario  faca i1nvestimentos. como demonstrado pela pesguica, ©
iLmoede também de utilizar mHo-de—-obra especializada e desta for-—
ma. de aumentar a produtividade e a lucratividade (ouando héa) de

seu nNeaocio. Estas peqguenas unidades. devido a seuUs parcos ren—

U1

dimentos. acabam em desvantsoens por ndo poderem pegar os  s=al

Flos reousrlidos por uma mao—de-obra especlalizada. bhem como bene—

4

]

imE spcials como planos de salide, gerantiea de eaposentadoris.

1

etc. Deste fTorma 2 mEo-de-obra

1

mpreaadsa Ltende 2 ser pouco ou naoc



qual yfieade.:

Fa

Aldm disto. & Talta de recursos gconomicos. dificulta &

iimplantacso de estabelecimentos mals anroDFlados gue oermitam au-—
mentar & eTigigncla Oa e woloCando~az &2m wna =itueas’o de
dosvantagemn em termos de rendimentos g de custos (64). leto &, as
z==1melirias (CUE  desTavorsrsn a8 embreses menocres) tendem & o
mer petuar.

He  constentes problemas de acesso As fontes de  finman-—
cramento B capital 30 0% principasls resoonsavels pelo tato das

PlEz  estarem ageralmente condenadas & periodos de vidse bastante
CUrToE, g & gue seus horizontes de investimento ssiam  de curto
prazo imuitas veres © da sobrevivenciai. pois o retormo de  seu
itnvestimentc deve ser rapido para gue passam continuar no mercado

(60).

Lhma  baiuxa lucrativideds condus 0OF MICFOBMDFESARIOE &
uma Deilxa retencHo de danhos. o gus os lmpeds de eventualmsnte
FeinvestlreEm. e nac reinvesiem nAC podem Ccrescer & acabam pre-
so0s na armadilhs da subcapitalizacdo e do tamanho anti-economico
(nao em termos de porte propriamente dito. mas No due s revere
Z= =uas possibllidades de solidificacio no mercado am aus atuam) .
Ademals. 0OF DPOUWCOS FECUFSOS forcam as MbEs a se ecstabelecerem em

localizacgdo precaria, limitando sua capacidade de ssDansdao (L&),



Existem problemas tambéem com respeito & falts de caps-—
cidade agerencilal com relacdo & gest¥o de estogues. distribulicio

de mercadorias & contabilidade ineficiente. entre outros (&7).

Como nestas aembresas administrador & enorecs&ric o=tac

GE muligc

-

rondencsados em ima MeETme Lessta. ha Caso MEs= aue mis—

H

If

Luram recursos oeceoals & recursos da empresa. Este tipo de con—

fussio IMpEdE 08 mloroempreéssarios de avalilarsm & souscionarem de

modo mals precisoc os problemss de seuw neoocio 2. poF conseaulnte.

a2 05 mEsmbs. Froblemas na contabilidade

3
i
n
ad
L
4

de adotarem =0l
daticul Lam tamben & concessA0 de emnprestimos por arte dos DaT—
cos. representando obstaculo adicional & continuddade das ativa-

dades (68).

Clutro problema enfrentado pelas MEs., talvez ainda mais
grave. & o Tato de existir uma perspectiva indefinida de acho do
E=zstado no aue diz respeito a um plano de desenvolvimenio econtmi—
co-social DUE FESENVE LN SSDaCo &5 peguasnas emnpresas. NMeste sen-—
tido as FHeEs na verdade fazem parte de uma populacdo de excluidos

(6F) . Uma politica malis efica:r do £stado no oue diz respeito 2

uma problematica ds peauena produciao deveria abranger agbes aque

|

i

vieszsem a permitir uma ampliacio do mercado das MEz, a diversei-—
ficacdao da produgdo destas. reducsEo dos custos de equlipanentic.
fTormacdo e adaptacio da mdo de obra das MEs em relagéso as téoni-
cas modsrnes de producdco, levando sempre em conta s sspecafici-—

dades deste setor (78).



1.6 A questZo da definigao

Mso  por  acaso & guestdo da definicso Ticou para  sof
discutids apenas ao final deste capilitulo. apesar de csua orimor—
di=l importsncia. Mo teEntativa de conceliuar microsmpresa ndo &
s guestio  Tacil de ser rescolvida.s wha ves gue 580 pultos o

critorios wutilizados nos ditTerentes palzes e em instituicles ce
peEcSOulsa & oramocio & elas voltadas. aléem dos critérios de detfi-
nicao wvariarem historicamente. de ramo para ramo e de  i1ndastris
para infdustria (#£). No Brasil os andicadoress mals usados sdo o©

do 1aturamento 8 o do numerc de emoredados (71).

Dentre os criterios possivels para se chegar a uma de—
finicAo euwistem o3 de ordem aualitativa. auantitativa 8 ainda.
os criterics mistos. 0Os criterios convencionals — 0% de ordem

guantitativa imais uwtilizedos no caso brasileiro). tals comno

(%) Fara maiores esclarecimentos ver RATTNER, H. (organizador).

Fegusena Emoreca: 0 Comportamento Empresarial nma fcumulacdo & na

iLuta pela sobrevavencia. vol.l. 5%o Fauwlo: Brasiliense: Brasilia:

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cigntifico e Jecrnoldoi-

cos 1988 i D 2524



numera de empFegados. faturamento ou receita anual . patrimonio

lioguido. camital coacial, ativo imobilizado & vaelor do passivo

(72) — mostram—s2 insuficientes, fApesar dos dados ouantitativos
coerom  importantess, existe a necessidage de cbhigngso de informa—

chize  complementares aualitastivas, para ous e posss abvresnder =5

tendencias da enpressa no mercado. aldm de distinogulr as diteren—

_h

juk

tee Tuno®es das empresas de diterentes portes dentro das tenden-—

ta formz., & 1moortants tambem

i}

cias do processo de acumnulacio.  De

ter conhecimento — para que s -posea deftinir um estabelecimentc —

il
i

& & emnresa ysa trabalho propric ou de fTamil ares. = posswi =d-—
].,

"

M

ministiracio especlalizada, == pertence a arupos Tinancelrcs. e

condictes pecullares de =ti-—

(1

tem producdo em escala. se apresent
vidades reveladoras de sxiguidade de negocio. S8 POSSSUL UmME OF—

ganizaches rudimentar. stc.(73).

Fodem ainda ser utilizados os oritérios mistos. tais
como relacXo investimento/m3o-de—obra emorecadsa. depsndencia ou
rnac de fontes externas de tecnolopia. se & empresa desempenha pa-—
pel complementzar 25 atividades industriais mals complexas. rede
de producdo e distribuilgio de bens & servigos, suporte de polita-
cas de apoio s cidades ( atravies de utilizac2o de recursocs lo-
CAlS. retencdo de mido—de-obra.etc.) e auanto ao treinamento de

mEo—-de—obra espescializada (74).

Mesmo ouwando =& opta por um destes 1ndicadores, ha ainda

muita diveroencia ouanto & definigdo,. que varlisa conforme o corte



o

dado pelas institulches de pesguisa ou de auxilio Lo empresas, ou
ainda  contorme & leocislacdn. se de ambito federal. estadual ou

municipal.,

A tltulo de esxemplificacso vale citsr oz cFitorios ubi—
] -

lizados oo alQuns 005 pFINCIpals Drooramas de apoio a &shte osg—

mEnto de empresas s

- 8 Frograma de Operzcdes com ME (FROMICRDO) do Banco do

Desernvolvimento do Rio Grande deo Sul (BEADESULY. uma das @ype—

Flancisas Dloneslrss de apdld {LNENceiro @ agminlstrstiveo 3 w1 —
crosmpresas. No smblto deste proorama considerou-se ME  snpre-
saz com 18 enpregados. com patrimonic liovado ate: 1,300 ORTN = =

faturamento anual maximo de &.000 ORTN's (com base no valor das

ORTH s em abril de 1978. CR$255.41) (75).

- [0 FRODEC — PFrograma de Desenvolvimento da Feouena e
Media Empbresa Comercial. 1979 — considera como MEs s unidades
BCconDmicas  gue smprecdam até I pessoas ocupadas e aue apresantem
um faturamento o no mazimo /58 sal&rios minimos idados de 1979)

(76).

- A Fundecao Instituto Brasileiro de beocorafia & Esta-
tistics ({IBGE) definiu como ME.estabelecimentos cuila mdo—de—-obra

poupada chegue ate a 20 funcilonarios (77).
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= 0O Centro Brasileiro de Assaistencia Gerencial a FPegue-

na e Media Empress (CEBRAE) so elaborar o Proorama Nacional de
ADO10 & Microemoresa . as defimiu como peguenas unidades gue ocu-
pam menos de 10 pessocas & tem uwm Taturamento moedio anual inferior
a I mil salzrios minimos (1L575,.000.00 20 ano. ou 178,000,000 &
e Loem L9760 Aldm disto. para esta instituicéso considera—se FME
agueles estabelecimentos gue nao oertencem & Qrunos econtmico-—1T1i—
MancElros. NAD COSEUEn administragiao sspecialirada Tora da enore-—

za. O0ue apresentam estrelta relacXo pessoal do proorietaric com

-
L
1l
i1l

]

=moreaados. clientes e fornecedoress, mantem diticuldade perma—
nents em obter credito. pouwco poder de «@rganha nas peEcocClacoes

die compra e vends e intedcracdo bastante estreitz na comnunidacs

aglobal (78).

-~ [ Centro de Estudos Industriails do I1BRE/FGY, gue rea—
lizouw emnm outubro de 1992 o decimo sexto 1noudrito necional junto
4 MICKroO. peEGuUenas 2 médiag empressas, conslderas ME oz sstabeleci-
merntos  ague tenham wm faturamento de ate Crs L,.600.000.00 ao ano
. 0O oue significa uma media de Crd 125.000.00 oor mes ( dados de

19891 (79).

-~ Usualmente as MEs s3c tambem definidas como sendo es—
tabelecimentos com menos de 50 emprecados . especializados em
cons=srtos e/ou febricac3o de obietos. atendimento & mercados lo-—

cals & na prestacdo de zervigos especiralizados (80).



o B

i} legue de critérios evaidencia as diaficuldades 1nerern—
tes & aquestHo da detTinigdo das MEs (j& euplicitadas acima). De

guslgusr forma. o fatoe importante & oue se deve levar em conside—

racho o prancioico de gue 2% MEs sHo unidades multo peguenas, i
aue  por 1eto Tazem paritc de um =egmento especilel de emoresas oo
mEls wlaranente. representeam um sgamento do “"peouend capitsl" nao
importando oual oriterio de definicao se use. Conziderando—==

setas dificuldades & dado os obietivos deste trabzlho,. decidiu-=zs

aue @ definigso de ME & ser wtilizada pera os fine deste trabs)lhbo
e a gue se encontra no ESTATUTO DA MICROEMFRESA. 19B5. por uma
0 opefracionsl (esta deTingzo wnclusl & pode exclulr
alogumas das FMEs "dinsamicas")., pois a definicao dada peslo Estatuto

vtilaizada no Censo das Microempresas do JEBEGE — Tonte hasica

i
14

de dados para 0 estudo deste trabalho. Segundo o'Estatuto. &8O
consigeradas MEs empresas com receita anuwal (fTaturamentoc bruto)
ioual  ou interior o valor nominal de 10.000 ORTN's (ORTHM em ja-
melro de 1785= 24.5080.00 cruzeiros) (B8l). o gus eguivale em ter-—
mos  atuais a 18.008 BETH's por ano . ow seja CRs  1.268.621.00.
representando  pouwco mais de 1900 mil cruteiros por s (dados de
ma1o de 17591) (82). Fara o ano de 1952 o faturamentoc madimo pro-—

posto & de S&4&000 UFIR/ano. seoundo informacbes do SEERAE-SF.

Forem. € i1mportante ter claro ague o Estatuto deiuwou =
cada Estado 8 mumicipico & incumbs&ncla de estabelecer & sua prag-—
pria definicidoc de MicroempresaifME). levando em conta as peculia-—
Fidades escontmicas reglonals, mas observando sempre o limite ma-—

»imo de 10.000 ORTN s imposto pela definicio do Estatuts (B3)



Assam, 05 criterios diferenciladores de tamanbo das empresas  vao
soTrer varisches de acordo com as desioualdades aue caracterizam
o desenvolvimento economico & nlivel regional « s=torial e intra-—
csetorial, alem de variar tambem de acordo com OS ODFOCOES0S e~

dutivos , dependendo da natureza da atividade econtmica OUe s

Y

ME  desgpvolve, Deste mofdo. havers varlsocso na detinicsio op -

fl

ciormal de ME .por enemplo. com Frelacdo &z peEquenas unidades lora-—

i}

lizadas no Estado de Szo Faulo dzguslas enconiradas nas Sress me—
nos desenvolvicdas do Nordestis (84). o gue certamente contribui

para difacultar o conceito rigado de ME.

Enfim. caracterizadss como formas de orosnizacdo oue so
inserem Nna estruitura econtmica de modo intersticial . mas atuando

cos de mercado perteltamente delimitados gue sd0 criados.

L

em e

m

D
destrulidos e recriados pela expansdo do sistema caprtalista (85).
as PMeEs delimitam o espacos ao desempbenbarem papesl compl emen tar
a= arandes oroanlzacles ou o presnchey lacunas guanto acs bens e
SEFV1EosE CUuia producdo & distribuicdo possam Sser mals vantajlosass

ce executadss por grande numeroc de emorecsas (86).

Esta definiciio enolobs peguenas empresas famillliares.
trabalhadores por conta propria. o Servieo domestico. artesiocos.
industriss caseiracs. oficinas de Tundo de guintal & as quase em—

oresas capitalicstas (87).

i

mbora  muitas destas unidades escapem as estatisticas

e anse 1ndicadores econtbmicocs.deve—-se obhservar oue o Censo do | BGE



ol

de 1788 (Molume Microempresas) deixa bem claro ague . devido aos
critericos uwtilizados. & maioria das empresass aue atuam na fron-

telra entre & "ilegalidade" l(empresas n3o regletradas, ndo Torma—

iz

kL

das) e a " legalidade" =z=2o

-

ecenseadas . FEs1Im, devido aoz

0 do quEsticondrio simpl 1Vivedo

r

criterios gue detinliram &= aplicssg

oara as lMeEs. Toream recenceadas por ecte Censo emprasas irmciiie—

pr
b

triaais. comerclais, o . dBe Cconstrugdo & ae transoortes

Servigo

n

mEsno due  ndo  regiztradas no cadestro osral de contrabuintes,

O]

independentemnsnte  do valor da receirta. desde gue nossuis@em em—
creaados [Fegistradas ou naol(88) . De gualouer modo, & 1lncorpora-—
cHo dos dados (empregd, Tealuramentoy valor da produlfio...) das
FlEe nao abranordas pelo Censo ndio chedaria & atetar de  forma
siaonificativa (em espscial no gue se refere & dimensdo do FIE) os
resultados das avaliacies sobre a importsancia de conjunto des-

sas empresas Oara a econdmlé.



k[ Medidas e Frogramas de Apoic & Fromocd3o as

MFMEs

Ate o Estatuto das MicroempresasiEME). as FEs nao eram
reconhecidas enauanto coniunio avtonomo ditTerenciado das peaguenas

empbresas. UDesta forma. neo eram tratadas separadamente & s1im mes—

cladas a estas Ultimas. FAntes das MEs serem reconbscidas cono
um  esomsnto diterenciado (o gue as diferenclia & 2 £1s DEOBECLTLCS—

mente seu porte reduzidoe),. ndo apenas os dados refersnies a elacs.
mas  també&Em o programas & polliticas econdmicas enalobavan tanto
MEs., CoOmo pEQUEnas empresas. & mulitas vezes., inclusive, medias

enpresgas.

Far esta racdéo., nesta parte do estudo, orimelramente
seran descritas as medidas de promocdao € apolo direcionadas  &s
mLCrD,. pegquenas & medlias embpresas (MPME=) destacando. guando for
o Ccaso,. cevemplos de Frogramas voltados especificamente as  mi-—
croempresas  (multos Toram implementados antes mesmo do Estatuto.
mas  em um momento onde as MEs 1 vainham alcancando alauma imEor—

tancia nivel de debate econumicol.

De  wum modo geral.,. a= medlidas de gDOlo as emoresas e
porte reduzido, tem como primciosl aobietivo o sumento da eficien—

Cla destas emnpresas atraves de Crelnamentos asrenciais &/ou trei-—



nam=ntos  gue oromovam Winad mais faoill adapfacao & noves formes de

arganlizacdo  andustraisl. Encontram-se mals dificuldedes ma wtili-—

Iacao de instrumentos Tiscals em orodramas de apols o promocan . O
e anslrumentos mals Utilizados 530 s de caraler Timanceiro e oe
SEF v LOTE . Desta Torma. ©F DFOOramas de apolo geralienitie disooem

e SEfy LEDE e AnMTOrmacEs & orientacio adminitstrativo-oeroncisl .,
visando & implemnsntacdo de tScnilcas gerencliais: tawa= de g S =
difTerencliadas, para Tecilitar ascesso ag capital & orlentacio oora

Novos processos e pifodutos, entre outros.

tou e Medidas de fApoio & Fromoocao o= MEMEs —

Breve Historico

Mo ang de 1968 deu-=e a primelras inlcliative ocoverna-

mental de aiuda &5 FREz. com da criacio do Grupo Exscutivo de dAs-—

sintencia # Feousna & Méedia Empress (GEAMFE ), EUbordinads a0
Conzelho de Desenvolvimento. Esta inicirative surgiu a oartie de

win relattrio diricido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
momico { BMDE)Y , gue apontava wma =@r1e de problemss entrentados

eConomica era voltada euclusivamen—

J"I

pelas FHEs. J& gue & politi

te pera o orandes estabelescimentos. & swderls & necessidade  da



=

crriacan  de um or Ao aovernamental voltado oara este seomento de
oCmpresas, Trente &= sua 1mportdEncie — em termos de aeragio  de

CMOFEQD & Dumero de enpresas no mercado — & caracteristicas (88).

~ oroposts de trabalho do BGEARFE envolvia = realizcac

f

ceobirg &8 Fhis.diTusao nestes enpresss das  moder—

EI
1t
1
=
I
i

nes tecnicas do aesti¥o & a Tormaczo de pessoas habilitadas para
disanosticar 2 estudar a oroblematica das FHMES (B?). Estas  su-—
gezthes. pofrem. Nunca che#asaram a3 S8 concretizeadas, no enlanto

foram sionificativas. pois contraibulram para gue o debate sobre

}

Entre 1¥ad/65. atraves da Carteira de UCraedito Aorico-
la & Indusirial, do Banco do bBrasil & do ENDE. instituiv—se um
csistema especial de financiamento pars as FMEs., com & criacioc do
Frograma de Financiamento & Feguena & Médiz Emprese (FIFEME). Es-
te programa visava tacilitar o financiamento de cspital fido para

FMEs. sendo acescsivel a praticamente todos os ramos de ativi-—

1

=

dade (9@).

Mo periodo de 19466. houve a consoclidacao de alouns
programas de apoio as FHMEs previstos no 111 Flano Diretor et=}
Buperintendencia do Desenvolvimento do Mordeste (SUDE-—
NE) (196&6/1%68). com recurscos do Banco do Nordeste do Brasil =
& Criacioc. =m véarios Estados. de Micleos de Assisténcia Indus-
trial (N&als). com o obietivo de prestar assistencise téchnlca e

gerenclial as FMEs (91).



Em 1987 as FMeEs foram formalmente contempladas no

Froorama Estrat&oico de Desenvolvimento (FED). gue defendia aber-—

tamente & necessldade B as vantaogens de uma politics de promocso
HAFa as LEOUENas efpresas. AoAntEneso do orodrama B8ra de ocraar

rescimento para as  Feguenas Enpresas de Torma

A

oporitunldades de

aue selas pudessom passar ao patamar de medias empresas (92).

Em 1965. houve implemsntacso do Froorama  para Fe-

i

aguenas e Medizss Industrias junto ao Instituto de Economlia da
Universidade Esiladual de Canpinss, cuwio obietivo inicia &ra o oo
formar & apetTeldtar as pessoes linadas &5 PhHEs da reaido (93).
Mo ano de 1978 o EBanco Central do Brasil. | portaraia
numero 17327, definiliuw gue os Eancos Comerclals deveriam abrir uma
limha de cré&dito especial as FMEz.com o obietiveo de criar melho—
~@s condices para & formacao de capital cde oiro e. desta forma.
promover uma melhore em sua situacac de liguidez.principalmente

mos momentos de crise economica (94).

Em 1972 o Governo Federal criou o Centro Brasileliro
de Assilstencia Gerencial & Feauena e Madia Emprecsa (CEERAE)ora3o
vinculado & Secretaris do Flanesiamento da Fresidénciz da Reoubli-
ca. Fara cumprir e executar as determinacdes do CEBRAE. suraem
oz Centros de apoio Gerenclal (CEAGs). instituiches gue passam a
evistir em praticamente todos o= estados. 6 primcipal precocupa-—

czo do CEERAE (=2 doz CEABs) dizia respelto a0 treinamento asren—



cial e operacional e & formacio de pesscal ecpecializedo fnos (A

Blemas enfrentados pelazs FPMEs (95).

Mo peEriodo em gue e dew o 1 FHND (Flano NMacional =
Desenvolvimento), assim como nos periodos anteriores, a enface
dos prooramas direcionados as FHiEs restrinola =2 a0 smbito ma-
Crocconamico. atrtia—se do princiolo de oue erz cossluel al tecar
o perfil industraal. tendo-se como ponto de partida & CEOEna
unidadads econdmica em direclo ao conlunto do aparel o EEEaiut -
va. Desta forma. 30 =& investir na melhoria da estrutura fiman=—
ceira das FHes = & partir de programas sproprisdos & estas =
FrE=s poderiam crescer ., somente asSim. Ccontribulr para o cesen-—
volvimento econdmicc. Com este intuwito. falava—-se &m reservar

fTairas de creditos especlficas para as FrHEs para gue esstas tives—
=em asseguradas melhores condiclies de viaebilidade econtmice e de
conpetitividade, tendo. deste modo, malores chances de Cresclmen-

tc"

No periodo 1975/7%. 11 FND(E)., houve a consolidacido
do sistema CEBRAE . gue Toi1 estendido pare todos os Estados. e
gue passouw a oferecer uam legue mals abranoente de proaramas de

apoic,. dando prioridade aos programas reglonals = setorisis.

(%) Feriodo onde se deu o 11 FND (governo Beissl). por meio do
gual uma das propostsas era o forte estimulo & expans3o da capaci-—

dade smpresarial nacionagl. Freoga-se a transformacdo das FHMEs am

s

arandes empresas. atravées de financlamentos ecpecials e aportes.



Neste periodo ocorreu tamboem &

1mplemnentacsEo de oprogramas de

credito omientado. incentivando-se & articulacéo de concessdo de
credito com & btransveréncla de conhecimentos tecnicos & geren—
Cizlz: ExecCucaAln de novos programas viebilizados pelc BENDE. para
firenciamento de capital fixo. com recursos do FIS/FASEF, & emn—
nroses incuslElals 8 Comerclalsy: @dpansso do FIFEME: tretamento
Tiscal =implificado & diferenciado as FMEs: desburoccocratizacso
palta concescsan de Tinanciamento de capital fiqso (96). Em 19746
fol criado um Brupo de Apolio Ministerial (GT).para discutir @
Zrrier diretrices para uma poll tica de shoio para as FRE=s. Das
discu=cioes desencateadas pelo 67 ensrgiu .em 1577. um pacote de

= de aporn as FiHEs. For

HBarnco Central estabelece

mo Banco Central & no

Tinanciamento de o

de capital minocritario. Foram

ves do BRDE) . VAFLDS

proaramas

de grecutivos & de &polc ao

disto a= FHMEz deveriam recebe

tas por oroflos aovernamentals

&

informaciies. BUZIGAN.W1lson

Industrisl e Feaguernas e Medias

para o Institute of Developing

melo deste pacote. via resolucio

L1
Al

U ogue no minimo 12%W dos depdsitos

Banco do Brazil — deveriam ser

apital de giroc pare as FMes.

=)

(=1

criados com scste proposito (atr

de financiramento, d2 treinamento

desenvolvimento tecnolcoico, alem

r os resultados de pesguisas
para Oue pudessem auferir de suas
S0UZA. Maria C.de A.F de. Folitics
empresas no Brasil-Faper slaborado
1an/19%90.

Economies, de Toguio.



Alem disto. fou apresentado ao presidente da Repdblica um ante—
projeto propondo l1sencao de imposto de renda a determinadas FMEs

(de acordo com & renda bruta). = abrindo a possibilidade para ogus

oubras pudesssEn pana-lo com base no lucro presumidos Toi tambem
deleagzdo um montantse maior de recursos ao CEBERAGE . nara gus Tosoes
poecclvel  ampliar a capaclidade de atendimento deste oraso. oara

aue e=te pudesse oferecer mais amplos programas de @iuds as FMEs

lajuds no que diz respeito & concessao de credito. capacidads
wnetalada, produtividade.eto. ).
Em virtude da ante-pro)eti, Tormou—se Lin  Fups U

tratbalho no Banco do Brasil com o objletivo de estudar a possabi—
lidades de i1mplementar novas medidas de apolo &s FHeEs. Como decor-—
renclis deste estudo,. no ano de 1977 suroge o #Apocio Integrado as
Micro., Feguenzs e Medizs Empresas oferecendo servieos de zcssis-—
tencie oerenciel e financeire. For meio do audillic prestado por
este programa. as FMEs passam a contar com linhas especials vol-

T = capitaiilzacso dass micro v pedquenss empresas & &ao custeio

5
‘1.
1y
N
b1

dos servigos de consultoria. bMeste mesmo ano. foir aprovado peslo
Cons=ilho Monetario Nacional.o Frograma Especiral de Apoio & Empre—
sz Hrasileilra de Fegueno & Médio Forte (FROGIROD)I(%x). O FROGLRO

oferecia um prazo de dols anos para pagamento de emprestimos, com

(%) 0O FROGIRO Ffoi exztinto em 1979: guando. devido & crise econo-
mica. foram adotadas medidas de zjuste. entre elas o corte de

subsidios.,



taxas de Juros subsidiadas e diferenciadas conforme o porte oa

emporesa (97) .

Imoporta cinda assinslar. o oue se retere 4 amplilacao
do legue de medidas voltadss as FHMEs. a exisienclra de uma ressrya

- pzlo BNDE - de subprooramas sspecificos no FINAME, gue visava o

<

fimanciamento para agQuisicio de maguinas & eguilbamentos novos &
de fabricacho nacional., 2 no FINAC. que Tinsncieva scignistas pa-—

tes esforeos gue em L1579 consoli-

1]

e Bmpresas nacionals. HRO g

da—=& o Froorama MNecional © 2 woolo & FeEousne € vhiediz Encresa E

i

[ §]

portadora (FROMGEER). cuia fTunsgdo basica &ra CUMPrir 38 TUR@oEsS 0O

um setor de enportacdes para empresas de pequeno & madio porte =
operacionslizacdo destes programas ficou a cargo do CEBRAE & dos

CEAG=) (98).

Tambem em 1575. com ©o [I1 FMND. passa-se a discutir a
importanciae de se implementar medidas de apoio as FRE=s., incorpo-—
~ando—-se nestas - aogora de modo formal — as microembresacs (FEs).
fentre as propostas maise debatides pode—se citar: concessdo de
maiores facilidades de crédito as MPME=z: simnlificacho & redefi-—
nicHEo da incidéncisa do IFLD (principalmente no caso dos produtos
m=is "populares", ou sejs, produtos mals baratos., oue atingiam a
populacio des faisas de rends mals barxa)s desburccratizecac dos
controles legsis. Com relacdo &s politicas industrisis prapunha-
=@ gue deverla ser priarizado o desenvolvimento das MPMEs nacio-

Nnais. Forém. nes propostas ndo ce deidava claro gusis seriam oo



instrumentos wutilicados paras va

Em 1930 surgem novas
Fetaduais de Dofenvolvimento (8

Pl LEBRRHE . aue propoe 2poio t
fes. &n condlohes de Juros & 7o
alem de gimplicaidads na contea
(10ayY.

lle=ie mesmo ano foil
byvin iz Cal &= EtonGmica Fedecs
LEM, oaus dircounha de uma lanha
de o1ro para = MEs. Esise Orcaoc

financiamento para investimento
fossem realizadas oor Bancos de
. Ccomo tambemn em operacties de o
cluindo-se =iz
produtos acabadoz 2 materiais p

ambl iz=ghes,

Neste periodo deu-cse

(¥)0 Financiamento swupsidiado o
cado bor recursos do desativado
destinzda. por lei1 Federal - pa

SOU1IS1IETE0 de materlas—orimas.

abbiliza—-las (99).

medid=ss instituidas pelos Bancos
Be), atpgvide s canlumecss SE
BCNLCO~gerencisd ¢ I 1tico =
Fies de padanento diforenciadaes,
sz30 & liberagio de recursos
criado o FAMICROIXxV—F IxMLa. ro om
f ovany Pezel les ol B S wily B
ccpecisl de credito cara oz 1
conceEcia Tianca am opeEracdes d.
TiXo & para capital de airc. aue

Desenvolvaimento e de lnvestim:nito

ompra Junto & Tornecedores., in

bens de oroducac.
de reforma.instalaco =

ara obra &

também & criacio do Conselho oe
ferecido pelo FAMICRD era wvasbil.
FROGIRDO e da prapria captasal

i"a Timancliamento de caoit=l
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Desenvolvimento da Mcoro. Feousns e Média Empresa. com o obietive
de promover o trabalhbo inteorado entre o varlics orofos do go-

Alem dasto. o CEBRAE pas=a nare o ambBito

1
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=z Indiistria e ComsrcaociMIC))(101).

ragssen da polilica soconomics
glomentada el =ntso ministro Delfin Meto. 1niciou-se o retornc

20 Drogarams de ajuste recessivo. aobijetivando manter a confisnca

gos ocrodores exhernos,. Sucedern—-se medidas de cunho rececss

%
s

- C' e —

rando cortes no investimento e a revers3o das taxes de crescaimen—

o dae cconomis, A OELEUEaCSE B Crise SConhmlca Stingiu T ey Lo L

e

pritico entre B8y 83, tom corte dos gasto
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Daralic=oao dos orocarsmas de aiuda as FREs. Como » ususl em mo-

i

mentos de crize veriflcou—se. neste periocdo. & proliterseso ds
MES. gu= passsatram & chamar & atencdo. em especisael. devido ao
seu piropalado paoel de absprvedoras - ou mals precisamente col-

chtic amortecedor - de desempregados em periodos de Crise econbdmi-—

Ca.
= crescente mobilizesso & discusstes em Lorno do tema
"microempresas — problemss & Tunciies" (no oeriodo verifica-se o

swroglmento de orande numero de ssscclactes de classe. =aindicatos.
etc), contribulu para ativar um numero sioniticativo de medides &
programas de promocio € 200l an.seqmenta. princioalmente com
relnvidl cacdes de reducds do peso de caras barocrétice incompatl-
vel com seu porte = estrutura sdministrstiva. 0 movimento contrs

0O =.Cc2=s0 g2 burocracia — em aosral e para as MEs — no gual =uer—



ceu papel Tundamental o ex—-Miniceiro da Desburocrati-scao Héelio
Beltrzo. culminou com & aprovacac. em 1984, pelo Conaresso Macio—-
nal do Estatuto da Microsmpress. 0 Estatuto. ao menos em tese,

deveris reoresgntar uma contribuagsdo cancreta no ~esatido de reou—

1T S SNIUENTIAS burcorAtlicass 2 ostabslerer o des = S OV ECENGD
pste SegmeEnto ae enpresss. Lom o BEstelotor o governo propunha—-se &
leancar trus objetivos: "aumentar o nivel de emorecm. <isto gque
a melhor Torme de Criacdo de SmBreaos @ CF 1lafr empresas: estimular
a ligalizacio de numerosss atividades {atE entiol clandestinac:

& encorajar sssalariados ol desenpregados & s transiormarem em
CEC BACE EMDPrESarios, & ainds ... Lisretr o poguenas anadoados -
dugtrisise, COmMEBrclals & OB Servigos da tutela estatszl, do rigor
do Tisco. da arracsncia burccrsatics e dos vicios da centrelicacao

& do ftarmalismo" (182).

Com o Flano Cruzado, em 1986, as HMEs novamente satraves-—
saim wn momsnto de "eutoria". evpressa no aumento ds participacio
destas emoressas no total de novas empresas crisadss no pericodo.
Desta ver a proliferacsio das MEs ndao reflete as ftentatives andi-
viduasls de buscar na constituicio de uma Me a "salda" pare o de-—
sempregos. mas sim o Tato de oue o "sol voltou & brilhar para to—
dos" (mecsmio aue s femporariamente). ampliando os €=p3gos para o
consume dos produtos tipicos das MEs. Finalmente., em 1988 as MP-
MEs foram incorooradss nae Constituilcio. prapundc;se & estas tra-—

tamento diferenciado e favorecido (103).



Mo boao des mudancas impostas pelo doverno Collor a
poiitica Bcond®mica, Mas QUals & privatizacao era viseta como um

dos cliementas jundamentals para & modernitacon do peis. o LEbRaE

b

Tl privetizado mo inilcio de 1551, passango A OefomiiaEr—se s

viso de »wpoio & Moro 2 FeEauens Eaprecss (SEFRSEY. m ori . =t 2 2c50
o CERAE representon aps pudznes da filosoire adotads por este

Oraah. © O Obvietive da 1nicrativa privaca de cansolidar um merce-—

do empresarial moderno, preparado para entrentar a alte com etiti-
Jgiade da sconomia intermacionsl. 0 trabsliho do SEERAE osssa &
=gt coordenado com O orobcsito de aglutinar todos o8 OFgacs. ou-—

Bl pos ol peI oo, gue possusn prooetos o2

LITEC JNeEOoE 5= fiFilla e o

(H3

parae oroblemsas

]

SEREAE proooe-<se & contrubuir na busca de soluzts

as Tontes de

Cl

itecdo fecnolioglica .20 2 acess

relacionados & caps
financiamento, = buracracia (enfrentada pelos ceguenos empreendl-
mentos i, a integracio dos peauenos com 05 arandes., & carencis de
informaciies tecnoldgica. & edlaenclias ofilicieals & do proaprio mer-—
Cado financeiro. =5 dificuldades para o aperteicoamento do oro-
cesso orodutivo. & diticuldades de oestdo & diticuldades relacio—
madas 2 Ccar@ncis de meiosz para investimentoe em proowtos . pes-—
guica & modernlzacac. FAlem disto o SEBERRE procurara difundilr os
conceittos de gualidads e produtividade entre as MFEs., para aue
eztac oossam entender = buscar o desenvolvimento tecnoltoico como
mola propulsoras ao seu possivel desenvolvimento (104). Explici-—
tamente: "Aperfeicoamento técnico. racionalizacéo de meios & ca-—
pacit c3o aerencial =30 O principa&ls elementos de nosso objetivo
fo..) Altraves do BEEBRAE-SF todo pegueno empresario passa a contar

com oragramas £ stividades muito.especisis. Estes procramas. gue



PO Sus veEZ o l0inam muwl tos prooetos,. Tormed um Ovils confiavel e
de sabrema Lmportancis para O incremento de une Nove ments ) idade
aonpressraal" (185).

Com ¢ Foravamentd g CR180 PCOonOmice fpos o Flanp Col-
Lodr, = proaréiness de 3poro  direc.onados as FMEs sofreram dresti-
co eztreitamento. Especitficaments no oue diz resperto &= MES,
0 hé mals proogramas proprizmente ocitos. Mee, alouns oroacs =
instituiciizs gue oreslam Servic s &8 MEs no QUE conocErne &« InTor—
flEagiasE =nUre O nWwoocsdimenLo oo aertura de cmorosss. = deglzls-
CAD, & = servicos de contabilidads 2 a inTtormactbes =obre & buro-

Cracaa

de gersnclamento Dara

aue

resa

outros.

ore
b | o4

ER&E .

tos de

r
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Estads de Sao Faulo

tabelecimento Comecial do beitaoo

SEI"Va—5s8

om = D

n

Ce [@Poar

o novo

am geral.

Dutrag instituwiches oferscem oursos: de tecnicas

MlCrOEMDFesarios. Dentre a:s i1nstituar:des

rvaim espaco bara atendimento & MRFHEs enconmtram—se. entre
o Deoartamento nare Micro e Pegusnas BEnoreszs (DEMEL) . ©
a2 CNl. o B5EMAL. o BENAC,. & aanda. de classe. os sindi-
clasze. como O Sindicsioc da Micro & FPeouena Industria oo
(SIMFTI) & o BSandicato do Micro e Fegueno Es-

de S@o Faulo & sldumas unlversi—

Mals recentemente. {fina) de 15%1/7infcic de 1992) ob-

uma tendenciza ao surgimento de noveaes linhas de credito.

ivatizacdo do CEBRAE. uma intensificacso no oferecimento
amas voltados pars ae FMPEs - finsncisdos ou apoiados pe-

SEERAE . por intermedio 0= seus sgentes — escrithrios es—



taduais e regioneis,. Aligs. o decreto pumero SSLHT de @5 1@/,7@
cctabolece gue 08 recursos arrecadados ocelo SEBRAE devem ter camo

obrelivo prancipal & siwde no dssenvolvaipmento des Migra & Fedgque-

EmDrosas.

o
]
il
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s UG s
tzdos & Microemoresacs
Ve wawe  FREMIGRD = BaEERLUL
0 Bonco de Docenvolvimento do Estedo do Rao Grande do
Sl (BADESUL) . em 1373, ipiciou wm programs de aituwde crediticis
a= lfE=., em carater saperiment=i. 0O FROMICKRO suroiw visando ser
win= Alternatliva ez bruiur e oredito bradicionel aAue Tk &
c= =omente 3¢ arondes EmpreEsSss — 80 conceder & Tacllitar recursocs
zpenss as MEs. 0 plano edsperimental atingiud inicialmente as FEs
do setor secundario & terciaric, com o obietivo de estimdlar as
- ab apblar & capacidade empresarial dos dari-
imcentivar o suroimento
(1@&). O

NOVOE empressrios
centes de microempressas — & deste Torma.,
2 oredusiao das ppessdes madreatiurias
sendo gue sua evolucoso

2 a8
somente do Ti-

mumicti pio de 1ol

de novos empraenos
Frograma foir lancado no
gemonstrou o BADESUL cue &s FHEs n3o necessitavanm
mas tambzm e um treinamento administrsativo dos mi-—
a probosta do prodarama Bra & Seauin—

nanciamento
zintese.

croempresarios. Em
te:
Criddito subsidiado parae capital de airo 2@ i1nvestimento
fivo des ME=.
nerencial opelo CEmG/R1o Grandes do Sul &

Trernamsnto
zdmimistratavo das PEs finanmciadas.

disonostico



Jundo de parantia pare as MiEs, ongde a FUMSAFEM comnpie—

menta atie S@P% do total das oarantlac svwigides pelo

Hanco de Desenvolvimento (107).

De 1978 & 1577 o PROMICKD fol sstenditn pava 1Y 4y anos
TR LE LS oauchos, NpE GUalT pESCUISDW  Ums =nostra de 1, 5ds,

2= guais selecionoud 542 para particicer oo broorama.  Neste npo—

Fiooh o BRUDESUL apliciouw no proorama mals de 55 malhaes o oru-
ceirceE, 47% destes nas HEs 1nodustrizais. 47% nes MEs comcrcaians &

o ras flEs do setor de servigos (188).

d3 1MACLO o of oor=—

il
e}
l—l
r
o
=
fl
I
(]
in

Fesgulsa reallcads ooo

ms revelal os seguintes resultadosd

Jhouye um aumento. em méedis., de Z4.4% no numero de emn—

pregados nas MAED.
.0 cCapital social emoreaado nas MEs ocesguwisadas aumen-—-

tou.emn media., 77.6%,
O Taturamento =g elevol em F2.8% iem mediay
L0 atlvo imobilizado sumsntou.em mediz. lda.9%

LA Tolhs de paogamento mensal aumeEntou. 147.8% lem me-

it

X
Lo omEmdla mensal de impostos nosogos oslas Moz saumesntoon

184.9% (10%)

Cabes observar aug encuanto @ Pumero o8 emnpreans sumen-—

tow = medis Z4.4%.0 o zalarios aumentacram 184,55, t=mbem sm m=—



Hia. ziran:ticando que « no per lodo estudesdo. bouse om auqentt nos
SELACI0s panos pelas FEE aue particaiparam do proorams,. Sléem dis—

to. ooge-se tambeEm notar um edupressilvo aumento N3 ar recadsgao

s

trabuitariazs. devido ap procedimento de recularicsasio gos imoostos

Teiln pelass MEs g devido an acregcaimg fiscsl deado pelo sumento da
producEo o fTeturgmento destss emprecses. Nolou-—se aijnds win 10F Ea-

leczaento sioniTicativo do capital dass MEs. pzla Lncorporagdac oos

rentimenltos & oela Fegulsrilzacdo contabhil dazs MEs (11@).

8 FROMICRO - ED-R1O

moeqsemblo do BRDESUL . no FRio de daneiro o banco o De—
senvolvimento do Rio de Janeiroc (BD-Rio). tambéem implentou um
programa FROMICRO. prioritariamente em munlciplos oo interioe do

ado. Sua implementacso Tlcouw a Tunedo do CEAG/Rio de Janeilro.

==

0 programa obietivavatl

TLessnvolvimento & Tortalecimento das MEzs paira sipanssdo

ividade oroddtivas

L
]
Hil
=
b}
i
T

Oirientar O microempresarios,.visando sumento de efics—
Cia CopDeEracionsl.
Tacilitar acesso das MEs ao credito de medio e lonao

e - R T 8



coontrahulir para & Interigrloacdo ans financlamentos

Doy 100s pelo banco (111)

A Dartar desle programa o banco abritl & pioss=ibillaicade
iz rolabarar TANAfeEIrETENTE Dars COm &S Anyverssws 71,082 g o8 Fe—
toooE O ceplia]l netesdsasrics: &g PES {1129 .

["arx Tazfer parte do proorama as MEs interessadas deve—

1am preesncher wine carta—consults infTormando s fonies e aplica—

ches referentes a0 investaimento total. a8 garantiss & s@vem cis-
scygszs, as fachss cadsstrais e 6 Uitimo Balapwg: & & cFedi s

Freauisitado fTosse paras capital fTaz0. = FME tambem geveria snviar
oS orFcamentos dos eguinamentos s Serem adouviridos. &além de memo—

rial descritivo da construcio civil & ser realizada (113).

e posse destas informacdies um orupo de snallse encar—
pedqava-se cde vigitar as empreses . avaliava e diagnosticava o

arodeto de investimento.dando as MEs mealores 1NTormacoes.

Apos a praimeira liberaco creditica. para gue fosses li-
berada uma seaunda. Wm grupoc de apoio visitavae as MES para com—
crovar as aplicaco=s das primeirra & observar o andamentc da empre—
=a. Deste modo. o programs oropunha—-se a. apds & Teeg de libera-
lizacso do crédito. aéampanhar as empresss & avalliar seuw desempe-—
nho. visitando—as pelao &en@g uma ves por o ano,. O FROMICRO tambem

previa & Feal lTACAD de una peEsgulisa entre a4s edpresas Tinancliadas

de duas maneliras ¢ uma pelas via daretas o com visltse a3 IHEs & a



Gutra peEls andireta,. com ouestionarios enviados oor mels poztal

(114),

Ezte programe 7ol TATanciado com Fecurzos o3 Caitna Sco—
Tidma o Fedzral & recwrzos prosindgns da FINAME o do | roorenzs Foe-—
Glisna = Medla Emproess o de Colqa Ecoroimica Faederal (URF FROBRIADT .

D recur 0% do Banco foram alocedos no fundo rotativo do orogr a-

an ano JFeElas normas do oroorama. @ empresa oels srle de ler da-
rizato 2 esie subsldio, caso ToEse conslderads insdimplente.  w

e tar deste daognoutl oD Seras Chrads cOf 5030 oo Ter 1& L am
Rt mass guros oo 9% ao anoc. O valor do faimpanciamsrto poderis

atincir ste 8@% dos investimentos totais. no ous diz vrespeilto &

LRBY na hiphtese de retfr ~2o Da—

M

investimento Tiso ou miste. & &t

a capital de giro (115).

Uz prazos de resoszte nao poderliam wiltrapassar cainco

anos lincluindo wn ano de carsncla Nos casos de investimento Ta1-
pvoE oW mistosil. Além disto. ceso os finmnanclamenitos paras capital
e oiaro vltrapaszsaszem olh dos investimeno: totzis, O prazo para

reenate de divida nao poderia exceder dole ancs. ecstando neste
prazo combreendido o beriodo de seis meses de carencia (116). #=
garantizs pare o financiamento deveriam ser reziz. de prefersncasa

fiootecarizss, no valor minimo de 120% do sooioc finmanceiro (117).



F s FRODEC

=
-

boFeoor ams 2 Desenvolivaimentio da Feausna & MEdia Emore-
ea Conercial do Eetado de Eap Faulo four smnlantsdo &m orameiro de
derembro de 1577: ha regiso do Vale do Farsiba. dbrangeu aqustro

cidaiies: Gusiratincuela,. Pparecida. Findamonhanozbs = Lorens

HEES CATCO anos de sus amplantacan tete 19B2). o FhO-
DEC. desenvolseu =ua prooris metodoloogis de trabzalbho no projeto-
pilloto de apoio 2= MES  comercials oo Vale do Faralba. Este oro—
Jjeto-piloto teve duracho de Sseis meSes & OFODCUFDUW. €M Primeliro
lugar. carscterizar o perfil dsse MEe da re0iio. pEsauisando 185

embresas. Looo apce. Toram selecionaradas alouwnss e@mMODreseas nare

paticiparemn oo orojdeto (119).

Fara viabilizecdso do proyeto, o FRODED recebeu swusilaio
das prefelturas municipais do Vale do Faraiba, de enpresdricos. de

mEnclachies consrclals. @indicatos do comercilo varslista, do mi-—

1]

nisterio do trabzaliho e do CEERAE & CEABG de S5%o Faulo (120).

& micro regido do Vele do Faraiba o1 escolhida para

implantacho do orotebo por wArios Taltoresd



elmser g deste regido no Flano de Lezenvol vimento do

sovErno e Beo Faulo

01

e gualio cildads: a0 centros Jdo gaisitribuican de bens

de consumd | & stivigade tonercis!l desempenha Tunesoc
e desenvolvimento ScontCiml doo
yorEcy amidade weShrEsTine entre s cadedes

LPEGLan e grands concentraes &0 O Fenda.

carande contingente de MEz nas cidzoes escolhidss (121)

: FESOUWLISs com duestlonarios. para detectair & carac—

o selegan de frintas enpresss 08 &COFdo Com 0O CFlte-

rio de motilyadso & interssse ne continuildade & sspansdo vlos neoo-

"

cioes. Nesta Tase tambem Toram aorecentadoz relatorios com o8 Fe—

|

zultadosz da analise das emoresas. um olano de reconsEndacdo Care =

I

=olugio dos oroblemss encontrados & Toram ministrados trelnsmon—

tos bésicos. especificos oUW operacilonals, dependends do tipo de

problema sncontrado Nsas empresas

=Trezinamento gerencial bisico! curso ministrado com ma-—
nual de treinamento especifico pars as MEs aue participam do pro-—
Jjeto. O comteudo deste treinsmento resultou da analice do dizaoc—

nostico dos probléemas enconirados nes MEs.



-Treinemontb asrencial especiticor curso eplicado pas
DTN 1ES BNMPPRESEs Na OCcaE14A0 g2 entredgs do diaanostico.
~Tireinamento coeracional: cursgo ministradoc Ccom oase nos

edne CHleEtados noe: dlagndistiicos & Comfm besee nos pabiemess det

im

“adGs COp FElassd 4 MNecesSilosas Qs 6 iy

e O LS EE & =

sontar &n LermoE oporat ional = 0 plrifncice i ghoabtlvn deste curso

e o desenenlvamEnLun e/ ol aperielgoanento o mao ds obra wtilai-

=

zlo programa (122).

)

cada pElas empresss Stendldgas

1 oanalice o una amostra de empresss - ss==zis=tides pelo

(DR s = = 3 vo heda Gidags: ae Boarat iteivetaee e i So e

arande parte gos ohisetl.os orppostos elo orooseto haviam sido al-

CeNeados ., proourcionantdd mudanaess sianificatisas nas emoresas
avalixogas (123).

I 2ed FROGRAMA HWMOSS5

& Empresa Municipel da Cidade [ndustrial de Cuaritiba

csa (C10),. lanmaou. em matreo de 1922, o Frograms Nosso. cuia pro—

e =5 ograndez lojas de departameEnto & supermercedos, = pairtir os
criazzo de um mecanlszmo e Comerclialiiagao 2 estimulos oromocio—

nals, O objetivo pirrincipal Bra o de proporcionsre s MES melho-



res condictes de desenvolvimento. Dentre os ocbietivos secundarios
(mas essenciais para atingir o objetivo principal) o programa
propunha-se:  auxlliar as MES.inclusive as de fundo de oguwintal.as
subirem n& escala i1ndustrial: manter e gerar novos emoregos., dar
condligles de sobrevivéencia € dessnvolvimento as MEs,intermediar

produtores 8 compradores e evitar pontos de estranoulamento(124).

Ao promover a venda dos produtos das MEs, o Froorama
NMosso buscaria intervir também sobre os proprios fabricantes.pro—
curando manter os produtos dentro de uin certo padr2o de oualida-—
de. prego. praZo & quant Tdade necessirlios & um relacionanents co-—

mercial mals duradouro e proveitoso (125).

Funcionamento do prooramas

1.0 proagrama dispunhza de uma sala de edxposicao dos oro-—

dutos a disposlgac de compradores de grandes loias e supermerca—

do

i

Z2.Na Cidade Industrial de Curitiba (ClC) eram anotadas
sugestes de novos produtos e recebidos os pedidos: entrega & pa—
gamentos eram acertados diretamente pelos fornecedores e empresas
compradoras.

Z.A CIC n3o cobrava nada pela intermediacdo e trabalha—
va exclusivamente no atacado

4.0 proarama aceitava gualquer produto vendéavel, desde

gue fosse fabricado no estado.



a3 )

interessadn devia apenas trazer seu produts & ClL e
el == 2 BabBosieso. A CID procurava orienti—lo pera & fTinacio
de ua mreco sdeausdo.

oeED Navia GrlOHncia Guento % orlatl sadacde ouw contelcoes
= liz=tico tes oroguibs. NED havls restrigtes agusnlo 4 oFiaina li—
daae: Leer oo em que arodutos cotlaoos de a&rbioos cumercialice—
(R O Orandes Ehoresas g2ram ate mais proculradoz.

7./ clazexrficacsho o= mercadorias eéra Telts de acordo
com o tipo de oroduio. mao havendo restrician a produtos semelhan-—
tes & nem hevendo controle de gualildaode. acreditando—se gue = se-—
legzn Z&r Telta de Torng naitursl pelo pooapr o mey coadao (126) .

1. 72,8 FROGRAMAS RECENTES

Mais receEntamsnte o SEBRAE. resultado da praivatizagsEo
do CEBRAGE. com o obietivo esplicito de acoiar o desenvolvimento
de Picro. Feousnas g Medlas Empresas. oatrocina um legue diver-—

cificado de programsas. O CGuadro

va—s=s pela descricdio dos

fo apoig a2 sottes coletivas 2 oo
aces==0 & Teirsz. etc).
tendenc

Serviag

evidenciando o

1 (p&agina seduinte) apresenta uma
Obser—
o8 gue = 2tribuida arande entass

operatives (centrals de compra,

E=1Oren e Zcombanhsar

a5

i1es decorrantes do processo de reestruturas®o industrial .



QUADRO 1

75

Servicgos/Programas Oferecidos pelo SEBRAE-SP.

CENTRAIS DE COMPRA

Assessoria administrativa e jurfdica
- para formagao da_central, atuando
como mediador/orientador do grupo

até o inicio das operagoes.
Interessante para empresas com
problemas comuns {gara obtencdo
de insumos e produtos,

_TREINAMENTO
Cursos, palestras e semindrios di-
vulgando as mais modernas tecni-
cas de produgdo, comercializagao,
_finangas e recursos humanos, a
custos bastante reduzidos. Cursos
fechados atendendo necessidades
especificas das empresas,

 SALOES DE NACIONALIZAGAO
Acesso as informagoes de pecas de
reposicao e de conjuntfos importa-
_rem nacionalizados. =~
Divulga¢cao e show-rooms com
__amosfras e especificagoes técnicas
de itens a serem nra'cft:_ur;_;;_t!_;z.az.:s*r:g{_sE

BALCAO DO EMPRESARIO
Informagdes e orientacoes para
constituicdo_e administracdo de

- empresas. Esclarecimentos sobre
isencao de impostos, contribuicoes
obrigatérias e encaminhamentos a
outros departamentos especiali-
zados do SEBRAE.

CONSULTORIA EMPRESARIAL

Desde um diagndstico prévio até um
- relatério de recomendagées e plano
de trabalho ou encaminhamento a
outras entidades, nos casos mais
especificos.

FONTE: SEBRAE-SP.

dos que estao disponiveis para se-

-

iz

—]

ACESSO A FEIRAS

Participagoes emeventos promocio-
nais realizados em Sao Paulo. de
{?or;na cooperada e a custos reduzi-

Estandes coletivos com toda infra-
esltrutura necessaria e drea compa-
tiveis corm suas necessidades.

TECNOLOGIA : !
_ Apojo ao desenvolvimento tecnolo-
ico atraves de convenios com Enti-
dades de Ciéncia & Tecnologia,
permitindo o desenvolvimento de
- _flovos produtos e processos, e con-
tribuindo Cﬁara racionalizagao e
melhoria da qualidade e da produti-
_vidade na empresa.

“PROMOCAO DE COMERCIOQ

EXTERIOR

Assisténcia as empresas de peque-

. no porte para seu iNgresso nNo mer-
‘cado externo. Assessoramento nas
etapas de preparagdo, pesquisa,

. promocdo, vendas e biblioteca para
_consultas.

_ BIBLIOTECA

_Atendimento a pesquisa. Livros de
__administragdo em geral, trabalhos
de micro e pequenas empresas,
perfis industriais, legislacoes,
estatisticas etc.

- BOLSA DE SUBCONTRATACAQO
E NEGOCIOS DE SAO PAULO
{BSN-SP) :
Oportunidades de negocios entre
empresas ofertantes e comprado-
1as de servi¢os ou produtos, atraves
defeiras, ericontros. missoes comer-
ciais a nivel regional e nacional.

Guia Pratico da Micro e Pequena Empresa.
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Cono eremplo de novo: progrsmas ouwe buscam scompanhbar .

incentivar & Tecilitar & inserqao de MFREs nos espagos sbhertos

peElas novase tERndeEncles de ajucste de inoiisty 132 & Empbresas. oode—
g citar alouns QoOE MoOFamas O7el cCrdos oo SERRaEl e LRCERY 1 v
& meEsverticallisacit tErceiricsacsa) o6 BEa.: sbhyingo esnaco Dars o
desasnvolvimento & lm3ls ioportante) especizlizacdan e Tornmoecedo—-
Fes: apoino ac desenvolvimerio tecnolégicos promocso e CoOMGPRCLO
exterior. stc.

A admente as Moroembresas | Como tembdm Suin @843 O

outros seomentos) podem contar com o Disl-Tecnolooila. programs

orFnecimento de inTormacises sobrs novas tecnolo-—

+
-h

voltado ocara o

gias £ preparado inclusive para prestar servigos de consul toria

sobre oroblemas tecnolodlcos — OB RroceEss0s e produtos — especi-
ficos., 0 rol de empresas atendaidas 1a & sionificataivo @ tende a

== ambDliar.

1

Outra instituigso guse tradicironalmente atende MEMEs (

=, agrazndes tambem) & o SENAD gues vem ampliando o legus de

i

all
CUFSOS esSperciticos pare Microembresas,., tendo tambaEm soguipes pre-—
paradas pars presiar assescsorlia a estas empresas. bNo caso de em—
presas do comesrcio o SEMNAC tambem vem investindo esforios cres-—
centes no atendimento — cursos & prestacio de servicos. iﬁcluslva
assessoria  em areas como recrutamento & seleczo - para este seo-

mento O =nMbreSas



rlem destes, o BNDEYS tambem conta com Ume linha de "produtgs"

acessivelizs a= lME=.

A

er apontado tambem SSCEn e 1nteresse pola

m
ﬁ'.
=)
aj]

visbrlicaomo & Immlenmenlagszo de s1ncuicedst a8 - "Tdbraicas de &nmnee-
maz!! — pomp Torme Us degilitar O nescimontbto o spoiar os prlimElros
pas=as ye NMEs. convtrabudndo pere ament 2ae o ben conhecico poblema

du 2lto indice de "mortalidades anftental cas emuresas ($). Em
ceral as ancubadoras procuram acolber Hes dos chamados ramos 01—

namicos (eletirdnica. LnifoFmatica. biotecnolodaia)l acrediltsndo na

poetencla)l gesi2s CMDresas S50 COnS1gam Suma s O praimedros B
crl ficos anos. A dlTusgdo deste projeto &2m oambl to nacional depenoe

muito da contribulicdo conyunts de empresas (FilEsF. SEBRGE. etol e
de universidades & instituigihes de pesquisa. Em 250 Faulo pooge-—se
citar = experiencia de Itd (13a Tuncionandol 8 a de Campinas (ain—

dz em fasc de projsetol.

“inda no 1tem novosE orooramas & medidas, calbe destagus
a0 Frograms MIFER — OURD do Banco do Brasil, Trata—se de uma nova
linha de credito disponivel pars Micro & Feouenass Emorssas & par—
tir de marco de 1992, com pracZo para pesgamento de trints & seas
me=es, Com SEl1s 2ses de carencis. atuwalizado pela TRD e com ju-

ros de 12% a.a. sobre o saldo devedor.

(%} FPe=guisa resz irada pelo SEBRERAE aponta oue 80% deae 500 mil no—
vas empresas criadas anualmente no Brasil nao chegam ao 2. ano &

T35 nEo conseauem comolstar cinco anos.
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L .8 Estatuto da Microempresa (EME) (%)
N SR t+ Jendencia 4 Desburocratizscio = o
=taluto da NMicrosmoress

Lom & crise econbmlica Je 158Z. boa parte das peguenas e
meEdlas empresas 71 obrFioada = encerrar as atividades. o gue dis
rezopeito 2= MEs. notou-se um efeito contrario, Especislments
neste periocdo.  houve uma oralifersgio desztes estabelecinentos.
Deeiy modo, as FEs passaram & Ooupar oS08 5T msls o oehate nd e
npmlco & =ocial, SUsSCcltando o surgimento o2 diversas assoclactes
te  classes para reopresentar s=us inieresses. Estas associaghes
nessaram & solicitar um tratamento diferenciado e favorecido para
o setor. avolumando-=e. dests foFrma. a4 pressdes parea a  Crieg=o
de wum Estatuto da Microemoress. Como decorrencia, m novembro
se 1584, o Estaituio fol fimalmente criado. atraves da leilr numero
Pas G

miento sspecial

8= (=]
maiof 1

cal e burccratico colocado pelas 1mposicdes leaais.

0 EFME tem

Comd pro

(diferenciado & Tavorecido)

e divic

==tas emor

{4 )ver

c=tatuto da

Microemore

posta o estapelecinento de um trata-

&5 PMEs. tendo em vists

uldaedes enfrentadas por sstas. Iz
ezas nao resistem o tratamento 7Tis-—
Asslim. o EME

==, |1



apresenta medidas similificadoras gue o ao recsstro das empresss
Melie =Nguatdradas. & em relacdo as areas: trabalhieta , previden—

cal & crediticia. 0 obietivo principal do tratemento

i

Tl 16 T3

s oroposto no BEME. & ihcenftiver ac

faverecido & diferericiado as ME

I

Mcs ceairem da "intTorrmalidade".

o EME. spoiado nos termos da lea T.Z0e, ous o consti-—

tugi, tr&az Bm sua estrutura. primeiramenie. & definicsdo de 8 &

i

para & clessiflcacio de dina snmoreze

i

cg criterios a serem adotado
festa cateqgoria. A definleso & dedsa pelo criterio ouantitative

] - {

t¥E or G0 Taturamento ahusll. Combireendlon Dedo Taimlte onwal e

B
i
m
-
it

10

Fende Druta. oug caso ultrapassad UTICIENLE Dars Oesenguia—

drar & ME. Lesta forma, entende-se por Microsmpresa. no ambito do

Eztatuto. "as pessoas Juridicas & a&s 7irmas individuais gus tive-—
rem receita 1oual ouw inferior ao valor nominal de dez mil Obriga-—
ches  Feajustaveilis go Tesouro Necional (10.9000 ORTHs) . tomando-ze

oor  retferencia o valor desses titulos no me2s de 1aneiro do  ano

H]

nao os

t.
L
m
«<

.—l
i1
p

sta ester dentro deste limite para due &

empresa Sejla definida como ME para Tins de usufruir o= bensficios

o
=
T
<
(o
n
rk
ol
il
g |

o Estatuto. Aloumss empresas ndo =& 1ncluen no recims
da lei sm Tuncdo de: tipo socielariod forma e participacdo do
capital; stividade esercilda. stc. 0Ou seja. o Estatuto sstabelece

05 parametros para gue um estabelecimento cSsela considerado ME.



B

O EFE trala tamben des cuestoes re

th

lveas & i jalifagao

i

gs=s  lMEs como pessoas Juridicas. prevendo uma forma especial  de
el I =l B8 Deisa claroc. entretanto. owe o0 Freoistro por =1 =65 n3do

garante que a4 empresas passeam & usutTroaldr do tratamento especial

dado nelo EHE. I pracis=o. paére lanto, que &5 SNDESEas NaG Clgeg =
cunadem doe cstaren encuadradas na geTinicgso @ tipo de enprese 1im—

tivas &ao regime Tiecal & crediticio. Ho regimes fiecal estioc con-

titas as rsencdes & sinmplificaches de documentos fTiscais. i1be-

|

rancdo s MEes d uma s2&rle de sncaroos. NMuitos destes encaraos ol-—

seim Feansltc & normas do reslime Lrabalhists & orevineCiarlio. olie

tn

- - P S
<0 S=uo

1l

idiados, m=Ss de Torms 8 nao preludl car proprietarlios faEm

fUNClonarios. Al disto. o EFME tambem discorre sobire as pena—

lidade=z 2 sesrem aplicadez agqusles gue ndo Ccumprivrem swuas determi—

nectes. tratando com mals severidade e rigor agueles due Nao mals

== enouadrarem na detiniciao & tipo de enpresa deado pelo Estatuto

e oue nso notificuem oz oradacs competentes continuando o uswufruir

das r1cengles e demals beneticios.

fApo & promulgacso da Lel 7.:0588/B4., foil sansionada &

Hi
n

Ler Comolemsntar numero 48 de 180/12/84. gue discaplinou & 1sen—

cao oo LCMs = [55 & estabeleceu rearas de arrecadacs0 desites 1m—

postos nos estados =2 municipios: o Decreto numerc F0.820 de

TB/Q1/85.  qgue tratou brifncioalmente do regime trabalhista & cre-
- 5

diticic: o Decreto moamsro S0.570 de 28/11/284, dizpondo sobre tra-—

s aliguotas do 1F! parz produtos em aeral Ta—

31

tamento ezpecial

bric=dos por HEs: Lei numero 9.001 de 18/1Z/84. estasbelecendo



recras de enguadremsento das MEs para iséncdo do 155 no municipic
ran Faulo: decreto nlimero 20.642 de 51 de janeiro de 1985. que

trata do reouwlamento das disposicies da lel numero 7.801.

FE DEARCLEB2lE normas ous redem O Estatuio seréo descri-
Las  pmrevensntic & sSedulir, pars gue se possa obter wna idels  mals
reci=a  dos direltos e deveres oue dlzem FespeEllo A4S mlcroempre—
1.8.2 cstatuto da Microempresa —
L2l numsrd  LHe-breve Descriczocd ).

0 Ekstatuto dea Microempresa foi1 instituido, pela lel
7.258/84, comn o ohistivo de i1mplementar um tratamento diferencia—
dc. simplificado & favorecido s MEs. nos campos administrativo.
nrevidencisarlio. tributario, trabslhists. crediticio & de oesen-—
+olvimento empresarial .

0 caplitulo I (art.Z.) trata do corte de definigdo das
microempresas (& Tim de discrimlnar os estabelecimentozs & serem
conslderados MLICFrG) CoOmo ConNdicdo NECESSArla Dara O enguadramen-—
to destas no tratamento especizal dispensado pelo EME. alem  de
dicpor que tipo de estabelecaimento N3o podersa ser conslderado Wma

microsmpresa (art.Z.).

(3) Ver Estatuto da Microempresa. leil numero 7.256.(bibliogratia

Uuitillzada nesta parte co trabslho)



Fare eterto do Estatuto, ndo cao consideradas MEs:
"l.ae emoreses conslituvidas sob a Torma de zocisdade por  acoes:
tloas enpresas nas Guas. > 0 tltular ou S0OCI0 SE21a UNMa SESSGAR TUra-

dica Ol pessha Tisice domicili-da no edterior: 11!.emoresss gus

L= e participagad de capltel de outras pessod JWwridicsa. com e
CErao e Invesoimeantos provenientes de wncentivos Tlecars etetus -
doz antes da vigeancia da lei:z Yoeapresas cuilo titulsr ou socao

DeFTicine,. Com maics de 5%, do capatal de outra smoresa, desde oue

a feceita bruta das enorezas interlicadas ultrapasse o limite da-—

B el Eztetuda" (1Z24). Aldm daigto,. 2evio gaclulagas dart.T o
sthen VM Vias enpresas que trabalnem comy e-amporteacio de produtos

pstranoeliros (exceto se eetiverem situadas em regilies especilals
comm no caso d= Zona Franca de Ransus): b-empresas oue Ltrabalhem
com  oberagbes no ramno imobllisrios c—que trabalhem com armazena—
mento e depositos de orodutos os tercelross: d-com cambilo. = eguro
e ftituwlos moblLlisarios e e—-as empresas ove trabalbem com publici-

dade & propadandsa.

Mizo se enquadram no estatuto deas lE. as sempresas  gus
orestem  servigos de profissiornais liberails comg medicos. enge-

etE tarteleeaten YiEb.

1]

nhelros, econonistas. a&dvooado

O capitulo 11 diz resosito & dizpenss de obrigscbes bu—
rocraticas para 2= MEs (art.d4.). MRo se aplicam <5 FMEs obrioaches

mtrative decorremtes da lenislacss

T
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icderaly  ssndo as VE:z obrioedss a cumprir aosne ErlUBENCiIas



e constam do Estatuto e o5 obrigegaws aneranles oo poder dé ba—

licia.

O cawituwlo i1l delibera owe &3 s deverso tevr ourelto
& Wi recistreo sseecial (art.5e ). d&ventdo o sfcio Hellarer Que =
recEita bruta anuwal nao devers excener ao limite dago poilo artics
= L dests 11, & ouk Gla anbress H&a0 26 coauadra =2m auvalouoe

rdos Lipos de embresas excluidss fo ertiod Z..

Depolz de reolsirada como ME. & empbress devera adotar
£ [Tty Sli#  ErcomiLnScRm 8 mtEssde "hroetemures = ml R fear basie .

nao sendo osErmitido & nentum owutra tipo de estaoslecimento wutali—
—ar gsta e pressac iparagdrato unilcol. A ENDresa Oue Ol ar d= e
snauadirar na detinicao dada peElo Estatuto. a0 mso mais presncher
mE reguisitos da leil, devera comunicar o Tato a0 oFroso competen-—
te(opessralmente ou ol via postal). o prezo de ate trinte dias

desonausdramento (art.5.). A perds da condican de ME ge—

o

0=

vida ao excesso de rende brutzs anual, =0 se sfetivard =e este fa-

to ocorrer durants dois anos consecutivosE., ou entac. tres anos

alternados. ocazionando & suspeEnsaoc inediseta d= isencac fiscal

prevista no artiop 11. desta lea.

O capitulo IV do EFIE. preve guse as MEs 7icam i1sentas do

i

imposto de renda 2 de proventos de gualoguesr nmaturezs (item 1) . do
imoosto zobre coeracbes de crédito. cambio, seaurcs & titulos mo—
bilidvrios (itam 11). do imoosto sobre servicos g francsporte o

Coninl Cagies titem 1IX). MNeste capitule fica tambem determinado



oue  as PMee Ticam 1sentas do 1mposto sobre esxtracho. circulagan e
oiztrabuicaoc de ainerals no pals (1tem VY. Fl15 e FIMNSOCIAL., ta-

sz vifculadas ao poder de poilicia (com evcecio de taxas rogovia-

riazs & controtes metroloaicos) titem Yill. 2 Lauas necessarios &0
feasetkro da emoresa (1tem VLTI,

s MEs nao estso itsantas do recolhimenic das parcelas
ErcELros (No gues =g referse Somentes  as
parc=las previ=tas por lelliparaarato l.). come tambem das tacas

ECEESaAriIas  para reolstro. due grcederem a duas OTNs (hase: im=

Ainda no capitulo 1V, ests previsto aue as FieEs ous n&o
== esnguadremn deverao padar os tributos sobre a2 recelits aue = Ce—
der & estipulada pelo EME & sobre os fTatos geradores gue Qoorfre-—

tem apnz o dessnguadramento (arFrt.lZ.) . Aléem dlsto. 9 docunentos

fizcals emiti10os pelss MNEs obSdecs 30 um modelo simplificado, gue

deverasa servir Dara todos os Tins previstos ne legislecso tributa-

Fla Uayrt.lé&6 ).

O capitulo V trate do regime previdencisalrio & 2 Ltraba-
lhista. 0 artigo 17, deste capltulo. determins oue 08 sS0C10 &
emprecados  das MEs Ticam assecurados todos os direltos previstos

ra leoislacso previdenclaria & trabalhistsa. porem de forma  =im—

plificada. Capbe ao poder executivo o dever de ectabelecer oro-
cedimentos zsimplificados. gue Tacilitem o cumprimento da leais-
lacho trabalhists & previdenciaria pelas MES. € guo 2liminem ©xnl-—



=
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gencias burocrélicas incompativeis com o tratamento diferenciado

dado as MEs pelo Estatuto (art. 18.).

Figa estabelecido oue a contribulcdo do emprega-—
dotart.19..1item 1) . assim como o custelo das prestacdies por aci-—
dente  de trabalbho (art.l19., 1tem 11). serfo calcuwlados oelo per-
centual  minimo, a@ldédm disto, o recolbamento das contribulcbes de-
vidas pelas MEs podera ser efetuado enolobadamente (art.19..1te—

mIIl).

i

-2 MEs nao eztaoc dispensadas de (art.’21. 03

—efetuar as anotachez na carteira de trabalho & previ-—
dencia social (1tem L)

—apresentar a relacfo anual de inTormacdies soclials—-RALD
(item 111;

~manter &éraoulvados os documentos referentes &4s obrige-—
ez trabalhistes e previdenciiarias,., como por exemplo: falhas de
pagamentos,. recibos de salarios e remuneracoes (item 111)3

-manter arguivados os comnprovantes de descontos & de
recolhimento de contribuilches (item [I11):

—depositos do FGETS (art.22.)

0 capituwlo Y1 diz respeito a0 apolo crediticioc. estabe—
lecendo gue as MEs deverao receber tratamento favorecido em ope—
raches com 1nstituigchbes fimanceiras plibliceas e privadas,. bancos
de Desenvol vimento & entidades oficialis de Timanciliamento

(art.27.). A= operagoes de valor até 5000 ORITNe., deverdao obter
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tarxas diferencladas, sendo gue as unices aarantias que poderac

ser edlglidas serdao a fianca e o aval.

0 capitulo VI1 ftrata das penalidades. Neste esta des-—
crito gue a empresa que se mantlver como mi1Croemuresa Sem que es—
teja enguadrada poderd sofrer:

—cancelamento de seuw registro (item 1)@

~pagemento de todos os tributos & contribuicdes devidas
como Se n4o tivesse havido i1sencio alouma. acrescidos de iuros &
corregio monetaria (i1tem I1):

—mr ta de Z2B0% do valor atualizeado do tributo dcevido.

falsificacles de declaragbhes ou informagbes e de S@%

=
il
1
i
L
i
a
n
L
m

outros casos de desvio da lei(item 11I."a"e "b").

m

—-panamento em dobro dos encaraos dos emprestimos obti-
dos com base nesta leir (item IV

Cansta  também deste caplitulo gue o montante arvecadado
como multa val ser direcionado & um fundo de aiwda éas MeEs (para-—
grfo Gnico), & gue o socio proprietéario ficara impedido de cons-—
tituir nova ME ou de participar de outra j&a existente( a menos

aue esta pao disponiha do tratamento favorecido pelo EME),caso te-

nha cometido alouma destazs faltasiart.z26.)

0 caoituloc WIIl. diz respeito & remissio de credito
tributario. 0 artigo Z¥. estabelece o seagulinte : As firmas indi-
vidiuzsis,., socledades civis € socledades comerclals qQue s engua—
draremna definlicso do Estatuto e gue desde janelro de 1981 ndao

tenham erercildo stividade scongmica de qualouer espécie. podem
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requerer seu registro como microempresa dertro de 180 dias apos
adata de vigencia da lei, sem gue sejam obrigadas a fornecer pro-—

vacs de gue estao guites com & receita federal.

Lei Complementar namerc 48, de 10 de decembro de 1984:
Entre outros regimentos. dizple gue os Estados. o Distrito Fede-—
Fal, oz Territdrios e Municlpios devem definir as MEs em  fTuncao
das caracteristicas egCondmicas reglionasis ou locals e de acordo

com a participacfo sfetiva destas emoresas na arrecadacao dos

il
i

tributos municipals ou estaduais (art.Z. ).

Ademals. & definlicdo da ME deverd ser Teita de Torma a
aues a isencdo naEo acarrete perda de receitsa superior & 8% do mon-—
tante estimado para arrecadacaoc do i1mposto 1sento. & que a recel—
ta bruta anual da ME ndo exceds o limite meaximo, estebelecido pe-

la leir 7.25&6 (paraarato 1.).

Ernquanto a lel estadual ouw municipal nao estabelecer

definigdo. serag considersdas MEs:

o
s
i
-
L]

-no ambito estadual: empresas com recelta Druta  1o0ual
ou inferior a 16.000 ORTH:
-no #mbito municipal: empresas com receilts oruta i1gual

ou inferior a 5.000 ORTN (par&sarafoc 8.).

A ORTHN de refergncla sera & viaente no mes de VanE Lo

de cada ano e a recelta bruta devera ser sourada no pericdo  de



janeiro a 21 de dezembro. No primeliro ano de atividade. o limite
da receita bruta ser4a calculado proporcionalmente ao numero de
meses  decorridos entre o mes da constituicio da empresa & 31 de

dezembro do mesmo ano (art.2.).

As MEs Ticam isentas:

—do  Imposto Estadual sobre Operaciies de CUircuicaoc de
Mercadorias (ICMY (item 1).

—do lmposto Municipsal sobre Frestglo de Servicos de

gualguer natureza (IS8) (1tem 11,

Pt

Cabe aos Estados & Municlplos conslderarem extintos ou
mao o8 débitos de natureza tribut&ria o vencidos ate a data de

vigencia da lel complementar (art.é&.)

Como exemplo de lel municipal tem—se. para o municlplo
de Sac Faulo, a Lei numero 9.801, de 18 de dezembro de 1984:Esta—
belece que as MEs ficam 1sentacs do I55. se estiveremn dentro do
limite de receita & tipo de empresa estabelecardo pela lei 7.55&
(art.l..paraaraio L., Sendo oguse para & apuragao do limite de re—
ceita anual deve ser computadas todas as receitas da empresa (pa—
ragrafo Z.). Fara gue tenham acesso aos benetficios desta
lei. as MEs devem apresentar declaragiies especlificas «o cadasfra
de contribuintes mobiliarice(art.5.1, &s empresas gue delxarem de
presncher oS requislitos para enouwadramento devem comunlcar ao ca—

dastro dos contribuintes. caso contrario havera zanstes (ert.9..
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For esta lei as MEs ficam dispensadas do livio de es-—
crituragdo, mas deverdao emitir notas fiscaisiart.6.).
1:8:3 Estatuto da Microempresa(EME): algumas consi-
deragles e criticas.
Quando da criacdo do EME =sclodiram dicussHes & criti-
cas a eeu respeitoc. com varios araumsEntos contra e a favor do

conteudo. fTuncionalidade e viabilidade de implementacao da lei

7.2556. No gue se refere as criticas ao EME, na &poca Tol coloca-—

[

do. (especiticamente no gue tanoe A proposigcsEo de tratamento es-
pecial na area trabalhista & previdencidria) gue as (flEs por sarem
agentes eConOmicos mMals proXimnos da economnla informal do oue do
universo das relaces scondmicas lenaliraedas nSo deveriam aozar
dos mesmos direltos gue as empresas fTormais. For outro lado. oS
detTensores do EME contra-araumentavam dizendo gue un dos pontas
negativos da insercdo destas empresas nag economia informal. & a
excluszao dos benseficios da leoislagdo social gues isto acarreta &

rnumerco de pessoas. fAlém disto. na grande maioria dos ca-—

in]
i
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sos. as bDESEcas a0 escolhem fazer parte da economia informal,

=30 nae verdade obrigadas & isto frente aos desegua



librios socials € econdmicos gue Tazem parte dea realidade dos
palses do terce ro mundo. Com relacZo a izto. um dos obietivos a
gque o Estatuti « 2 propSe € o de democratizar os  beneficios da

atividade empre: rial leogalizada (127).

Outra critica ao Estatuito & aue a aplicacio das prepo-
siglies oo EME poderia provocar uma queda da arrecadacac tributa-
Fia, principalmente no gue se refere ao 1mposto sobre circulacdo
de mecadorias (ICHB): a iszencdo de impostos indiretos as  MEs.,
irlia contra o sistema Tederativo e contra as normas de tributascao
em vioor. Este tipo de argumento eéntetiza antes & fTorma (recime
tributario) gue a substancia (sobrevivencia das MEs ). Farece tam—
beam ndic levar em conta gue o proprio Estatuto transifere aos esta-
dos & incumbe&ncia de sstabelecer sua prapria ME em Tuncio da re-—
ceita bruta anual da empresa ( mas levando em conta as peculiari-
dades de cada reaido)., considerando o limite do faturamento, de
12.000 DRTNs. dado pelo Estatuto. Alem disto., o EME deixa tambem
claro gue menhum Estado podera definir & ME de maneira que a per-—
da da receita decorrente da isencdlo seia superior a S% da arreca-—

dzcio prevista de 1CM3. o mesmo se aplicando para o IS8, na area

de competencia dos municipios (128).

ydemsis, deve-—se observar gue as MeEs, apesar de serem
numerosas no conjunto da economia. contribuem com spenas cerca de
2% da arrecadacdo tribut&ria (dados do Censo das MEs de 198%5). de
modo gue & isencAo tributéaria proposta nao acarrstaria gueds sig-

nificativa da recelita, alem do aue, permitiria gue os orofos es-—
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tatals competentes pudessem se dedicar aos grandes contribuintes.
Ilustrativo neste sentido foli o que ocorreu em 1980 gquando as MEs
passaram a fTicar isentas do imposto de renda (IR). a perda da re-
ceita entio estimada jamals se confirmou, permitindo. inclusive,
gue o teto de receita para lsencao fosse ampliado (129). For ou-—
tiro lado, deve-se observar gue no casco do Imposto de Renda o EME
ao conceder 1Sencio, praticanente ndo ampliocu em nada os benefi-
cios fiscais ja contempliados pela leolslacio pra-sdistente. uma
ver gue o Decreto-lel n. 1.780 de 14704780, com a redacdo altera—
da pelo paraoraio dnico do artioo 16 do Decreto-liei n. 2.846%5% de
28/1@8/83. concedls iseEncdo & pessoa juridica ou empresa indiva-
dual, cwie recerte bruta anual, inclusive ndo operacional . fosse
igual  ou inferior a 10.000 ORTNe. calculado com base no valor da

ORTN do méds de janeiro do ano—base..."(130).

Outro tipo de critica rescsalta que as medidas propostas
pelo Estatuto estimulariam as MEs a se perpetuarem neste estéaqio
(nanismo das MEs). somente para gue pudessem continuar & wusufrulr

dos berneficios previstos pelo Estatuto. Esta critica aparente-—

i

mente se fundaments nmo (Talso)l arogumento de gue todas as empresas
=stfo submetidaz ao mesmo ciclo de vada aue envolve nascer e
obrioatoriamente Crescer. assim & concessHo de benseflcios. 8 &
perspective de perder o direito & eles, tornaria mals vantaiosa a
opcio de pErmanecer na'upcao de ME. Os que acreditam neste argu-—
mento ss esquecem. No entanto. gue o universo das MEs & composto

por embresas  bastante hetercogeneas, onde multas sHo peguenas e

tendem a assim permanecer {(por malor ou menor tempo) por "“woca-—



clo" devido. & certas especificidades condicionadas aos obstacu-—
los 1ntransponiveis representados pela insuficiencia de acumula—
can  de capital & impogsibllidade de acesso a fontes de financia-—
mento: tipo de produto ouw servigo: modo de producHc ou comercia—
lizacao: caracteristicas do proprio mercagos: ow ainda devido &
decisao do empresario. Qutras ainda sdo transitoriamente peguenas
- mas com potencial de crescimento - oue multas vezes estéo ape-
nas iniciando no mercado & gue por 1sto podem reagly positivamen—
te. em termos de crescimento. s2 apoladas por medidas de apoio e
promocio ao crescimento de empresas. B oa este subcorjunto de MEs
(as ME=z propriamente ditas) gue a literatura normalmente faz re—
ferancias e ao gual usuvalmente =sdo dirigidas as medidas de aporo
& promogio & nas guals aparentemente se pensa guando se  proode
critérics. de definicio das MEs. Nada mais razoavel ent?o supor
Que as primelras permanecam pequeEnas 2 gue as ultimas — se rece-
berem estimulos — possam crescer o mais rapldamente possivel, e

que as MEe "por vocagiAo". por outro lagdo, possam e manter e se

fortalecer nesta condigdo (131).

Uma outira ordem de criticas & saguelsa em gue s&0 aponta—
das Talhas internas ao propric Estatuto. & gue s&o propacgadas no
sentido de melhora—lo em sua amplitude e determinages. Estas sdo
divulgadas, ageralmente por institulcbes e pessoas gue sHo a favor
do EME. principalmente pelos proprios micrnemﬁreéarins e entida—
des de apoio as MES. No ogue diz respelto a este tipo de criticas
ressalta—-se a ogeneralidade das medidas propostas pelo EME, OLE

nic levam em conts a hetercogeneidade inerente ao universo das



MEs. nao apresentando nenhuma seletividade guanto ao ramo. tama—
nho. instrugdio do microempresario,caracteristicas fundamentais.

ete (132).

H& ainda criticas mals radicals gue gueastionam a pro—
priz  funciaonalidade do Estatuto. Segundo esgte vertente o EME nio

m das  intenchbes. ndo sendo possivel observar agran-

]

teria ido al

m

des resultados praticos de sua i1mplementacéo, fazendo oarte. na
verdade, de mals um discurso vazio. ogue desta forma " ndo coneo—
gue traduzir ma pratica gualower fTuncionalidade & acabou trans-—

formando-—se num mEro &t demagooico do estado" (133)

0 EME tem sido ainda vitima de alagumas observacbes no
gue tange &sos= aspectos Juwridicos gue o envolvem. For esemplo.
segundo este ponto de vista, o EME excluil sem clara justificativa
as MEs formadas por profissionalrs liberais. A boa técnica legis-—
lativa. na Teitura das leise , pressupiie gue do projeto de le:
conste a justificacio da propocsitura. onde devem Ticar exZplicita-—
das & convenignclia & a necessidade do ordenamento. lsto nao  se
verifica no caso do EME (134). 58 as sociedades civis orestado-—
Fas de servicos poden constitulir—-se em MEs., pois s enguadram na
definicdo dada pelo Estatuto. ndio existiriam motivos para a ex—
clusado das MEs formadas por profissionals liberais e se existiram
nao Ticaram explicitados no Estatuto. Embora o Direito Fositivo
(lei1 4.137, de 18/05/&2) reconheca auese a atividade empresarial
conslste na venda nao s de bens como de Servieos e dentro da mo-—

derna estruturea economica de oroducdo., & presenca do chamado se—



tor terciario. representado pela prestacéo de servicos. torna-—-ce
cada vez mals sianificativa: na elaboragdc do EME este fato foi
esqueclido dando-se prioridade as MEs do setor secundario. ASSim.
o prestador de servico constituwlido individualmente sob Torma em—
presarial nao estard enquadrado pelo EME 2 caso pretenda abric a
sua embresa tersa de constitulr—-se em Sociedade Civil., que além
de ser um elementc complicador. representa onus. gue parece nac

ter sido o obletivo inicial do Estatuto (133).

Outro ponto a se destacar & O gue estéa consionado no
artioo 13.. O Qual dir ensa as MeEs do pagamento de taxas esta-
duais vinculadas ao exerciclo do poder de policlia. Forem, COmo
podera o microsmpresdio saber no melo de toda & buwrocracia gue
permela & administracso do Estado. guals seriam estas taxas? Alem
disto., no gue diz respelto & isencao do 155 concedida as PMEs. =s-—
ta 1sengiio — apesar do 185 ser um imposto recolbhido no ambito mu-
nicipal - somente opode ser institulida pela Unido. regra esta que
vem a representar uma negecdo da l1oualdade entre Unidio e Estados
ineste caso.traduziria um enfraguecimento dos Estados & PMunici-
piosl (136).

Conforme o artico 15. de leir 7.2546/84. 2 ME fice izenta
da Escraituracio e dos livriops fiscals relativos ao IFL, ficando
obrigada apenas & manter arguivada a documentagdo das transacies
comerclials gue praticar. & emitir notas fiscais relastivas as ven—
dazs gue pralticar & a aloumas poucas oulras cbrilgacies. B dispensa

de escrituracioc. porém. pode causar transtornos. visto gue (137).



A ausencila de escrituraclo. no caso de Comprovagao de
receita bruta em todas as areas traibutiérias - federal. estadual
ou municipal - poders ocasionar prejulzos a ME. gue. nio podendo
apresentar elementos de prova. ver—-se-& obrigada a exio@ncias de
onus por parte da fiscalizacio (138). 0Os defensores desta criti-—
ca a@legam gue se o EME ndo sixige escrituraciao. deveria alertar as
MEe dos possivels problemss inerentes & Nao escrituracsdo ou ainda
tsenta—las dos possivels tnus ou prejulzos disto decorrentes, Fo—
sa critica na verdade @ intundada e parece ndo atentar para o fa-—
to de oue o ElME isenta mas pado orolibe a escrituracaoc e por cutvo

documentacio da ISasoss deve Sor araulvade.
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No gue diz respeitc as penalidades. no caso das MEs nao
cumpnriremn as determinacies do Estatuto para desenouadramento. co-—

g & seguinte questdo: como uma ME podersa cancelar o seu re-—

n

loca—

gistro sem aue alouma entidade competente interceda - atraves de

wma 1NTormacdo sedura sobre o desenduadramento = ou se a FE nic

dispuser de elementos pera fTundamentar sua decizio? Nio seria o
N

cato de condicionar tal desenguadramento & previa & edpressa ma—

npifestacsio de autoridade asdminmistrativa Tederal? (139).

Outro ponto oue deve ser ressaltado &€ oue o artico 26.
do EME &0 impedir ao socic de uma ME constitulr outra empresa ou
participar de outra existente . despreze dols principlos consti-
tucionais: o da liberdade de trabalho e o da livre i1mniciativa
(140). Tambem neste caso a el ndo impede o acumulo, apenas @6-—

clui do #mbito de beneflciocs propostas.
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Fremnte a esta serie de vertentes de criticas., deve-se
ressaltar aque o Estatuto apesar de inicialmente propor um trata-

mento diferenciado e facilitado &s ME=s. na oratice. ma maloria

L

as  veres se nao chega & prejudica—las. tambem nao as ajuda de
Torma sianificabtiva. S50 muitas as restricbes impostas parsa o en-
guadramento (corte da receita bruta,. tipo de estabelecimento. im—
noesibillidade de constituwigao de ME por profissionals  liberasis,
menalidades., etc). o gue estreita o rol de empresas  "enguadri—

velis".

For outro lado. no dis—-a—-dia da concorrencia initercapi-—
tzlista o microempresario oode sntrentar desvantacens se o enaua—
dramento for primeiro visto por clientes & fornecedores como 2
chancela do cardater de'"maloris desprotegida. & margem do merca-—
do. Neste aspecto as MEs tenderiamn & ser male assocliadas &  Wum
problema social ouse o pals tem de enfrentar do que entendidas co-—
mo wum seamento que tem significado social e econbmico e que., como
tal. deveriam estar inteoradsas na estruture econtmica do pais. A
imoortincia deste fato auments guando se tem em mente oue no Bra—
=il ssmgusr exniste una politicse de desenvolvivento mais ampla gus
possibilite & insercdao das MEs (e, alids. de outros seamentos de
empresas) definitivamente na dinamica economlica do pais. S8 &
verdade aoue as MEs sao particularmente importantes em épocas de
Criss econtmica. talves houvesse malis validade sm medidas aue: 1)
as laiberassem do fantasma da burocracia. gue chega & incomodar

m=ls due a cargs Tiscal & tributaria e 11) gue, alem disto. con—



tribuissem efetivaments para que pudessem ganhar um espaco defi-

nido em wna politica alobal de desenvolvimento econtmico.

Vale ainda ume obzervacdo sobre as proprias criticas ao
Estatuto. gue deveriam de i1nicio guestionar se dada a heteroge-—-
neidade inerente &s MEs tem sentido um Estatuto das HEs. oue como
criterio cseletivo uss apenas o Taturamento anual das emprecas,
rao  levando em contsa guestlies qgue podem ssr pricritérias. como

por exemplo o ramo de atuacdo das empDresas. oU SE&j1a. S& &= emlpre-

sSas atuam em atividades de ponta (comoc informatica, tecnoloois
ou pesqguisa e desenvoly mento) ze desempenham ou RAao papsl CoOm-
plemsntar 2= atividades 1ndusirials aalis complexas: ol ainda  se

desempenham papel de suporte de apolo & politicas de apoio as ci-
dades ao utilizar recursos locais e reter mac—de-obra locals ==
sAo organlzacbes rudimentares: se sHo empresas que possuem admi-
nistracio especializada ou == usam trabalhoe prdprio ouw de fami-
liares, etc. Ou seja. uma critica mals concsciente deveria cami-
mhar no sentido de, embora reconhecendo & necessidade de um tra-
tamento diferenciado. guestionar o proprio sentido de um Estatu—
o qgue nao snaloba & hetercasneidace das MEs & gue desta  Torma
nac propbe solucdbes, em termos de medidas de apolo 8 0 pPromogac.
para a potencializacso da forca econOmica & social gue  alaumas
das PMEe representam — principalments (maes Nnao s0) as dos Framos
dimzmicos — para gue desta Torma =& possa apreender as tendencias
das empresas no mercado & aprovelitar susas polenclalidades no de-
senvolvimento econémico do pais. NMeste sentido. telver o orinci-

pal meErito do EME tenhzs zido o de estimular o debate sobre o pa-



pel, funcies e importanclie deste segmento de empresas. tirando-o
da obscuridade (inclusive nas digcussbes acad@micas) em que sem—
pre se encontram. Na verdade "o debate sobre as medidas de apoio
As microemprecsas deveria caminhar em sentido a uma reflexsdo gue
permlitisse superar & concepcan de tals medideas enouanto gaenericas
& aindiscriminadas, &m especlal no gue s retere a subslidios oo-

politica de zpoio deve levar em conita os condi-

Ul

vernamentais. LUm
cionantes estruturais de inssrodo 8 perman@nclia destas  emoresas
nas diversas estruturas de nercado. entatizando suas Tunades no
gecenvolvimnento economico. & partir disto. deve ser claramente

tivos & implicacoes

m

delimitada ouwanto a sua abranoencia o obi
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P IMFORTANCIA DAS MICROEMFRESAS NO ERASIL :
ALGUNS DADOS SELECIONADOS (%)
Pl Fesguisa de Dados

Tendo =m vista o cbietivos & as hipoteses gue nortea—
ram o desenvolvimento deste trabalho, & considerando-se a discus-—
s3o apresentada no praimeiro capitulo (enalobando as caracieristi-
caz gerals, imporitancia, formas de inserqdo no mercado, tipolooia
e delimitac®n do concelrto de ME=). pretende—ce. neste capitulo. =
partir da sistematizacdc dos dados disponliveis, avaliar & svolu-
¢cAo da importf#ncia das MEs em termos de nlmero de sstabelscimen—

tos., participacio no emorego e valor da producio. no Brasil & no

(%) Dever#éa ser levado em conta nma leitura desta parte do trabalbo
o fato de até 198@ n&o haver. de forma aeral. dado=s sobre as PMEs
gaparadamente. Desta forma,., em alguns guadros, estas encontram—-se
englobadas no estrato de Feguenos Estabelecimentos ou  Feguenas
Empresas  (compreendendo os estabelecimentos ou empresas com D 0 0&
99 pmpredados). Além disto. deve-se ter em conte & i1mposcsibilida-—
de de padronizar os critériocs utilizados para & definicéo do por-
te dos estabelecimentos. Assim. em alguns guadros o critério uti-
lizado para o corte do temanho dos estabelecimentos & o numerno de
peEssoas  ocupadas e em outros & o do fTaturamento. Yale ainda ex—
plicitar gue alouns dados (os do [BGE em particular) referem—se a

scstabelecimentos & outros & empresacs.
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Estado de GS%o Faulo (Estado escolhido por ser representativo).
Fara melhor sistematizacio dos dados resclvel-se anallisar cada

variavel separadamente.

B il Farticipaofo das MEs guanto ao nimero de ec-—

tabelecimentos

Com relacio & imporit®-cie das HMEs no EBrasil, Con

it

en—
csualmente destaca—se gue estas representam grande porcentagem do
rnuamero  de estabelecimentos produtivos no pals. Neste sentido &
importancia da participacdo dos pequencos estabelecimentos no nid—
mero total de estabelecimentos no Brasil n3o & recente. Dados do
IBGE, sistematizados por wn trabalho do CTAE (Centro Técnico Eco-
namico de Assessoria Empresarial) sobre a industria de transfor-—
macAo no Estado de S%o Faulo = no Brasil,., evidenciam a substan—

cial participacio das MEs no montante de empresas. nos anos 40,

O dados do Ouadro 1 (critérioc: opessoal ocupado) reve—
lam que em 1240, 96.98% dos estabelecimentos eram de pegueno por—
te, 2.52%4 eram de madio porte & @.5%4 de corande porte. Em 1959. o=
pequenos representavam 97.48% do total de estabelecimentos,., o=
mecdiocs  Z.08% e os arandes. B.44%. Em 1970. 97.24% dos estabesle-—

cimentos 2ram representados pelos pequenocos, enqguanto os medios



104

OUADRD 1

NUMERD DE ESTARELECIMENTOS.FESSOAL QCUFADD E YALOR DA FRODUCAOD F/ FORTE
= BRASIL - (EM FERCENTUAIS E VALOR ABSOLUTO) - 194071959 E 197@

1940 % 1559 ’ 197 "

FEQUENA 366,339 44,97 779,152 44,43 1.225.103 46.50
MEDI A {6 77 o | a72. 086 26.97 780,641 29 &%
GRANDE 231,152 g8.47 S02.424 28.65 628,886 2z.87
TOTAL 814.264 100.080 1.753.662 100.00 2,674,630 100.00
- NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

1540 % 1959 : 1570 v,

FEQUENA 39,464 54 .98 105 .85 57 .48 156,447 &7 .24
MEDTA 1,831 .82 D255 .08 3797 e
GRANDE @S =t 478 "44 644 .40
TOTAL 39.90¢ 100.00 108,592  100.00 160.888  100.00
_________ VALOR DA FRODUCAC Tl
1540 % 195 % 197@ v

FEQUENA - S 459 965 18.97 40 . 267 772 97.74
MEDIR, & e e 36 505 26,81 %9 661 1891 2348
ERANDE =~ s i 38,835 3252 S6. 585,881 a0
T0TAL o e - 1,135,305 100.0@ 116.515.544  100.00

FONTE : CTRE — CENTRO TECNICO ECONOMICO DE ASSESSORIA EMFRESARIAL
DEFE/IFCH/UNICAMF/CEAG/CEEBRAE, "A INDUSTRIA DE TRANSFORMA—
CAO NO ESTADO DE 5A0 FAULO E BRASIL". {(DADOS CENSITARIOS-
19729 4 1970) - SETOR DE ESTUDOS E FESOUISAS (COORDENACAD:
DEA LUCIA FIMENTEL TEIXEIRA)

CRITERIO:FESS0OAL OCUFADO
FEQUENS: ATE 59

MEDLIA & 1000 & 499
GRANDE @ 500 E MAIS
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representavam 2,36% @ 0s arandes apenas 0,4%.

Felos dados do GQuadro 11 (critério: porte dos estabele-—
cimentos segundo as faiuas de capital: peguenc porte (menor de
CR#100,000), Aaadio (entre CR3100.000 e CR$1.080.000) & grande
(maior de CR$1.000.000)), do Anuvario Econdmico-Fiscal - CIEF/Mi-
nistério da Fazenda, igualments pode—-se perceber a grande parti-

cipacio dos peguenos estabelecimentos nos anos de 1975, 1976,

~d

1977 e 1%978. Em 1975 dos 240.399 ectabelecimentos. 6&9.86%

i 147 .9584)  sBram pEoueEnos. 19% (44.1758) eran médios & 1'% (26.268)
eram g@randes. Em 197&6, de Z19.711 estabelecimentos, 63.42%
{129.4858) eram representados pslos pequencos, 234 (51.421) pelos
meédios e 13% (29.805) pelos arandes. Em 1977. dos Z228.525. 59.446%
(125.88%) eram pequenocs, Z6% (&68.446) eram médios = 14% (32.15@Q)
gram arandes e Tinalmente em 1278 dos Z41.066 estabelecimentos

existentes. S$4.49% (121.262) eram de pequeno porte. I0% (72.@07&60

de medic porte e 164 (IZ7.628) sram orandes.

Noe anos B0, as Microsmpresas (agore discriminadas se-—
paradamente) continuam a ter participacdo relevante no numero de
cctabelecimentos. 08 dados do Ouadro 111 (criterico: pessoal ocu-—
pado) . edtraido dos Censos Industriais de 1980 do IEBGE demonstram
gue neste ano dos 120.600 sstabelecimentos nada menos gue 35,374
(1@Z2.981) eram Micro, enguanto gue 8,17% (9.8B33) eram pequenos.

D TTH S.341) eram medios € D.60%4 (4.40%) eram grandes estabele-—-

cimentos. Em 1985, conforme dados dos censos do IBGEE. Volumes M



duAdal 11

NURERD DE ESTARELECIMENTOS SEGUNDO G PORTE POR GERERD DA INDUSTRIA
BRASIL - 1975,1975.1977 E 1978

11@

GENERD DE 1978 1978
INDUSTRIAS F il 6 F K ]
INDUSTRIA BERAL 167,536 46,175 26,268 139,485 51,421 5,08

EXTRAC.PRODUT.MINER., 6,147 1,788 1,287 5,138 1,845 13§
INDUST. TRANSFORMACAD 148,821 37,344 17,734 122,961 41,440 18,3]
HINERAIS NRO METALIC. 15,892 2,914 1,818 16,566 = 3,335 1,08

HETALUREIA 13,362 3,693 1,839 12,442 4,228 2,98
HECARICA 4,983 2,587 L271% 4,331 1,837 1.4

HAT.ELET.E COMUNIC, 2,183 1,159 694 1,832 1,176 J
HATER.DE TRANSFORTE 2,826 896 393 L8l §72 85

MADE IRA 17,688 4,739 1,425 14,002 4,854 1.49
KOBILIARIO 12,325 1,82¢ 388 10,875 2,184 41
PAPEL E PAPELAD 1,855 678 497 e4d 7855I
BORRACHA 1,361 347 259 1,148 8 2

COURDS/PELES £ SINIL. 1,748 378 241 1,395 403 24
QUINICA 2,471 1,220 L2372 1,585 1,387 1,30

S 135,889 68,446
B 4,894 2,137
{ 119,883 48,716
8 17,891  4.486
3 12,766 5,877
4 4877 3.3
g 4,785 1,389
8 1,638 1,88
8 13.475 5,519
B 9,8 .83
i 751 725
0 1,109 528
5 1,25 482
B 1.465 1,448

PROD.FARH.E VETERIA, 185 259 279 314 I 287 158

FERF,SABOES E VELAS 1,228 275 125 921 294 11

FROD,PLASTICOS 2,812 1,373 438 2,285 493 1,97
TEXTIL 4,726 1,932 1,787 3.688 1,945 1,74
VEST/CALC/ARTEF.TECID 16,433 1,468 678 13,325 4,851 74
ALINMENTOS 25,932 5,22% 2,887 24,838 5,722 2,94
BERIDAS 4,658 687 442 3,2 133 3
FUKD 187 b7 114 162 67 1
EDITORIAL € GRAFICA 1,624 1,553 8 6,465 2,268 74

DIVERSAS 6,95 1,536 s S, 73 1,787 94

INDUSTR.UTIL.PUBLICA 571 281 2,857 510 217 3,43

INDUSTR. CONSTRUCAD 12,417 6,888 4,790 13,886 7,91 5,47

8 789 39
7 1,634 587
7 L3 783
| 12,662 4,987
315,696 6,500
8 3164 841
] 144 68
5 5,49 1,795
7 5,597  Z,1%
9 553 233
711,359 9,368

12,198
1,513
28,548
1,274
2,357
1,498
875
479
1,614
i7h
=39
101
3]
1,399
293
138
1,853
1,778
]
3,23
Shh
119
§24
bsl
3.699
6,468

11,322 5,77
13,192 4,181
L2 1,647

3. 128 7,179
12,389 6,870
18,918 7,881

3,187 iy

129 8
6,638 1,389
3,409 2,735

423 242
5.481  1R.452

TOTAL 484,737 129,694 69,878 421.Bel 143,294 78,925 399,518 168,561

85,1586

379,368 203,043

FONTE:ANUARIO ECONOMICO-FISCAL - CIEF/RINISTERID DA FAIENDA

JRS: CRITERID:PORTE DOS ESTREELECIMENTOS SEGUNDS AS FAIXAS DE CAFITAL:
Fequeno: menor de CR$100.008

Yedio ¢ entre CR$1068,000 e CR$1.000.800

Srande : maior de CR$1.808.28€

Jriges do Capital: # soms nao corresponde ao total de estabelecisentos
por excluir a?ueles gue nap prestaras a informacao

SECAD DE ESTATISTICA € INFORRACOES INDUSTRIAIS §O DECAD DA FIESP/CIESP



oUADRO 111

NUMERO DE ESTAEBELECIMENTOS SEGUNDO
0 FORTE - 1288

PORTE NUM,ESTAE %

MC 102.981 .. 55
=] 5,853 8.17
MD 3.341 577
GR 3,302 3.65
TOT .BRASTL 120, 600 100.00

FOMTE: CEMS0S INDUSTRIAIS — 198@
CRITERIO: Pessgal Ocupado

MC O

L t 18— 9%

D : 100 - 499
GR : 508 - MAIS

o
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croempresas  (fonte de dados disponivel mais sistematizada para
este seamento). das 1.207.504 empresas recenseadas. 1.007.827, ou
geja 77,14 (%), eram MEs (Ouadro IV. critéric: corte de Tatura—
mento dado pela definigho de HE gue se encontra no Estatuto da
Microempresa —  empresas com receitas anual bruta de ate 10,068

ORTNs) (%%). Observe—-se gue em 1986 com o "boom" de ativaidade

BCondmica  ocaslonado pelos primeiros meses do Flano Cruzado. as

=

MEs apresentaram grande sdpansado acompanhando © ciclo ascendente
da economia. Das 516.9%97 empresas abertas neste ano. 129.984 sram

MEs. ow seia, 63,837 dos estabelecimentos, seoundo dados das Jun—

i

tes dedos demonstiram ous

i)
m

tas Comerciais de “9286 (Quadro V). E

m
in

=
MEs ascompanharam o momento de exupansdio econtmica. obtendo meios -
ao buscarem o0 aumentoc de eua produtividades (alauwnas atraves do
acesso & noves tecnologias & da utllizacan ge uma palltica  mals
aoressiva de vendas, outras no vacuo do momento de efervecencia
da atividade economical — para se beneficiarem da eucepcional
atividade do mercado. For outro lado. dado suas caracteristicas.

o segmento conseguiul de alguma forma superar os problemas surgi-

(%) No VNolume "Censos Econtbmicos de 1985 — Empresas" do  1EBGE.
editado posteriormente ao volume Microempresas, estes dados S380.
respectivamente: n. total de empresas: 1.270.48%; [ = o M B o U
das MEs no n. total de empresacs:78.046%: pEguUENna & mMmiCcroEmpresa em
conjunto representavam 98,894 deste ftotal.

(%) Fara o ano de 1992 o faturamentoc maximo proposto & de 7468320

UFIR/ano (informacdo colhida junto ao SEBRAE-SF) .



auabrO IV

NUMEROS DE EMFRESAS FESGUISADAS FELOS CENS0S ECONOMICOS
BRASIL = 1785

TOTAL DE  TOTAL DE
EMFRESAS  MEs

[ B B/
TATAL 1Z2@7 564 18878525 7wl e
INDUSTRIA 177897 111620 e v
COMERCID L5948 485571 Ta.h6 F 5
SERVICOS A4TZR2TF7 97200 0.4 I
CONSTRUCAD 15984 HEEH 44 .7 %
TRANSFORTE 16331 7187 44 .,@ Ye

FONTE : CENSOS ECONOMICOS DE 1935-MICROEMFRESAS



BUADRD v

CONSTITUICAD EMPRESAS ¥ MICRDERPRESAS
BRASIL

Hid HOVAS EMPRESAS  VARIACAD  RICROEHWPRESAS VARIACAD  PARTICIFACAD
(1 ANUAL (B} ARLAL (B/R]

1985 218,834 185,432 58,285
1586 516,597 82,154 329,988 77.96k 63.80%
1587 419,622 {18,83% ) 298,358 {12.817%) o5.28)
1588 394,664 {5,951 ) 268,957 (72375 ) 68, 18
158% 451,854 14,465 385,951 13.754 67.784%
TOTAL 2,181,571 1,188,076 65.70%

FONTE: JUNTAS COMERCIRIS

114
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dos guando da seaunda fase do Flano Cruzado. tale como tabelamen—
tos. congelamentos. &gio. falta de matéria-praima. etc (¥). 0O fTa-—
to de acompanharem tao agilmente o auge econtdmico. tambéem veio =

demonstrar um dos sspectos da importa@Encia das MEs:

i

Ua capacidade
(enguanio segmento) de pupanssc em pouco espaco de tempo. 0 redu—-
zido tamanho das MEs em geral lhes permite uma mals rapida tomada
de decisoes frente o efertos de flutueches economicas. podendo

en Curto espaco & com menos entraves buwrocraticos. mnudar de ramo,
dicpensar  ouw contratar Tuncionarios, utilizar mAo-—de-obra menos

guelificada e de maeis balxo custo. stc. E sste tipo de "dinmamis-—

fi

e "flexibilidage" associado 3o Tato de gue. Ma Maioria das

ZES. B

m
in

Y tas empresas atuwam nos setores tradicionels da BeCoOnomia.
gue se caracterizam pela ausencis de barreiras o entrada. gue de
certa forma explica & persisténcilia das MEs no mercado. embora sx-—

pligue tambem o alto indice de rotatividade oue as caracteriza

(1)

Fode—-se perceber gue em 1586 as MEs tiveram sianifica-—

tiva participacio. no gue diz respeito & constituicio de empre-—

1#) Mas. deve-ce apontar gue "com o fracasso do programa de esta-—
bilizacdao. dentre 2 milhSes de zstividades de menor oorte na in—
diucstiriz, comércio. servicos & agricultura. pelo menos um  terco
teve de encerrar, reduzir ou comprometer seus investimentos, por

esztar endividado nos bancos & nas reparticbes fiecals do préprio



L1&

. en quase todas as regibdes do pals. com particular  1mpor—

i

4]

=

ancia nas reqifies sudeste e sul (regifies gue representam © prin-—

rr

cipal mercado consumidor do pais). De Jlaneiro & outubro de 1986,

4Z2.77% das emprezas do sudeste eram MEs, representavam 27.747% das

empresas no sul. 17.21% deas empresas no nordeste. F,24% das  em—

i
b 3

o centro-oceste e 3,540 das empresas na regiao nortse (Gua

g 5|
~
o
1fi
1
it}

L
dro V1 - Constituicdio de empresas X Microempresas: EBrasil).
A evolucao da participeacao das MEs na constituigio de

novas  empressse no Brasil. representa outro indica® vo da Linpor=

tancia deste seagmeEnto no que S retTere ad NUmMEro de enpresas. [Da-—

dos referentes ao periodo L585%-89. indicam que: em 198%. das
718.874 empresas constituldas, 185.47@0 (58,2%) eram MEs: em 19B6.
das S1&.%77 novas empresas., -27.7886 (673.8%) eram MEs: em 1987,
das 419.622 novas empresas. 290.350 (69.2%) eram MEs: em 19886,
das 294.664 empresas surgildas. Z268.95% eram MEs (&8.1%) & em 1787

das 451.854 novas empresas JA5.951 (&7.7%4) svram MEs (ver Ouadro V

- Constituicao de empresas X Microempresas: Brasil).

No guadro recessivo pos Flano Cruzado as MEs como con—
junto. demonstraram grande capacidade de edpansio. Fode-se perce-—
ber . pelos dados do Ouadro VY. gue = porcentaoesm de MEs no total
de empresas aumentouw frente & desasceleragio economica DOs—Crusa—
do: em 15846 representavam ol.8%n das empbresas. em 1537, &F.2% e &m

distin-—

a
O
=3
T
n
-+
0
mn
i
1
(]
HI
i3
m}

17688, 6&B.1%. Forém as caulsas da edpans

tzs. A proliferacao de MEs na cricse. em boa parte. reprecsenta o



QUADRO ¥

COMNSTITUICAD EMFRESAS X
JANELRO

BRASIL =

M1CROEMPFRESAS

OUTUERO 1986

117

TOTAL PE REFRESENTATIVIDADE MEs

REGIDES TOTAL DE

EMFRESAS

(A)

NORTE 24.421
NORDESTE 74,368
C.OESTE X 223
SUDESTE 151.533
SUL 94 . 350
BRASIL 428,2%6

k=
(B) (B/A)
2.8024 e T
45,833 23,486
24 .80 a7.81
IiSg @S &, 28
72,5978 78.41
278.524 65,16

Ia.4
17338
9 .24
42.77
27 .34
10 .0@

FONTE: JUNTAS COMERCIAIS
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esultado de tentativas individuais ce amenizasr = efeitos  de
epocas de retracio economica. 1sto e, passam a cumprir o papel de

uma rede de protecac ao desembrego, a0 OCUDAr pPESS0&S qQue. deste

Z
Al

mado. nao chegam a fTazer parte do rol de desemprecado crise

in

as  PMEs espandem—-s&. entédo, como Torma de sobrevivegncis os  sSeus
propristarios(2). Este movimento. de certa Torma. bode ser apre-—
osndido  dos dados contidos nos guadros VID a 1X (Constituicio em-
prezas X Microempresas: Brasil). Em janeiro/fevereiro de 1987 as
FiEs  representavam 6%.325% das empresas constituldas (Ouadro YITY.

no mes de fevereiro 71.6%% (guadro VYII1) e de jeaneiro & setembro

de 1987 &%.87%W 18uadiro JRX)s Tiver. s grande ireoresentativaidade
Mas  principals regloes do pais: de janesliro a Teversiro ge 15567,
representaveam 45,88% das empresas no budeste, JD.EZW no Sul e

15.99% no Nordeste: em fTeverelro de 1987 obtiveram um peso  de
45.6%% dentre as empresas constituidas no Sudeste. Z2Z2.10% no Sul
g 19.877% no Nordeste e de janeiro & setembro de 1987 representa-
vam 4Z.22% das empresas no Sudeste. 25.09% no Sul 2 1B.&66% no
Nordeste (quadros Y11 & IX, respectivamente).

a0

FAinda no oue diz resoeitoc & importdncia des MEs na crai—

Ul
m

segundo sistematizacdo de dados do IBGE/CEERAE/FALS, Elabora—

pelo SIMHFl (Sindicato da HMicro = Peguena Industria do Estado

L
1]

de S50 Faulo). em 1988 do=z 2.718.000 estabelecimentos edistentes
no Brasil. Z.082.568 (76.468%) eram MEs. snguanto o= medios e os

grandes totalizavam apenas 162,500 sestabelecimentos & 0 oEQUEenos

Y

= _

A72.52% (Buadro X, craiterioc: numero de empregados). Em 19837 mui-—
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QuUADRO MI1

FDN@TITUICnO EMFRESAS X MICROEMPRESAS

BRASIL JANE IRO/FEVEREIRO 1587
REGIOES fOTAL DE  TOTAL DE REFRESENTATIVIDADE MEs %
EHFRESAS MEs @ @ ——————— e
(A) (E) (B/6) FOR REGIAC
NORTE 5,214 2.506 48,04 4.56
NORDESTE 15,341 12.584 71.61 15.595
C.OESTE 7.505 3812 60.87 8.76
SUDES TEI 116 241115 68.67 47,88
30L 15,674 12,542 80.02 22.82
BRASIL 79,250 54,559 67,35 100, 06

FONTE: JUNTAS COMERCIALS

GUQDED VIII

CONSTITUICAD EMFRESQn ¥ MICROEMFRESAS

BRASIL FEVEREIRO 1937

REGIOES TAOTAL DE TOTAL DE REFRESENTATIVIDADE HMEs %
EMPRESAS MES s e e

(A) (RS (EB/M) FOR REGIAD

NORTE Z.661 1,353 9@.85 4.64

NMORDESTE Tn FET, S £00 75.@B3 19 .87

CAAESTE 2,858 2.264 e A il

SUDESTE 18,205 12,204 72.085 435.&2

SUL 2,040 6445 80.14 22.10

BERASIL 48,675 29,189 71.6% 18@.08

FONTE: JUNTAS COMERCIAIS
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CONSTITUICAD EMFRESAS X MICROEMFRESAS

12@

BRASIL =" “JANEIRO & SETEMERO 1987
REGIDES  TOTAL DE  TOTAL DE REFRESENTATIVIDADE MEs %
EMPRESA 12 - o Mot o sl i
(A) (F) (B/8) FOR REGIAD
NORTE 19,308 10,064 52.12 52
NORDESTE &7 . 56T 31 .58% 77,24 18.56
C.0ESTE 0.9 18,547 &1.24 8.51
SUDESTE 130 . 586 5a. 378 &8 .53 4% .52
SUL 70,587 S5 505 79 .53 25 .09
BRASIL 8.974 227,855 69.87 100. 00
FONTE: JUNTAS COMERCIAI

QUADRD ¥

GAGOS E ESTIMATIVAS SOBRE ESTARELECIKEWTOS
WD BRASIL E EM 540 FAULOD (1988 - 1992)

T RASIL sA0 PALLG

NKESB. 1 WAESS. 1 MALOWE 1
TOT.EMPRESAS  2.718.008 10028 736.578 100.80  938.570 180.80
FEQUENAS 293 17.48 160,997 22.48  2.448  22.80
KICRO 2,832,568 T7o.60 527,39 7L.68 666,288 7i.68
HEDIAS/GRANDES  162.500  6.80 49,155 680 55,63 6.00

FONTES PRINARIAS: LEuEIEEERﬁE RAIS

tifctipativas realizadas com base nos perametros estruturais de desoorafis

das empresis apnntadas pelos cenzos,

ELAEORADD PELD SINPI - SINDICATO DA MICRD E PEGUENA INDUSTRIA DO ESTADD DE

SAD PRULO.



tas pequenas 2 medias empresas fechavam suas portos. Qutras re-
corriam as resolucties 1325 e 1337 do EBanco Central (lirhas de
credito emergencial lancadas na seaunda Tase do Flano Cruzado).
como fTotrma de amenizar o0 periodo de adversidade vivido pelas FHEs
(como  consequencie do endividamento em gue s envolveram na =u-
toria do Flano Cruzado 1), procurando asseadrar sus  permanencis
no morcado. Enovanto isto. o seamento das MEs zapresentow eupan-
sao:  em 1989, das 451.854 novas empresas, Z05.551 (&7.7%4) ersm

MEs (ver Ouadro Vi.

Fica portanto clarc, pelos dados aprerentacdos, & =%
panzao continuadas do momero de MEs o pelos Mol v o8 Ji feaDos Fos
mESMO 8N periodos de crise. No auge. O numero de MEis s snoande
acompanhando o ciclo ascendente da economia. atinal ha lugsr para
todos. Na crise se Hpandem Ccomb Torma de sobrevivendia. na iuta
dos zoenites em S8 FEINSErir NS eConomia. TUNCIONANOD COMo amor te—
cedoras do desempreoo,. cumDiringo. deste modo. um Amportante papel
zgrial (3). Frova disto = gue em 1986 (auae). &£2.8% das empresas

eram MEs & em 1987 (ocrise) &F.50%4 das empresas constituidas eram

FME= (Ouacdro V) (%5,

rpesar da =zionificativa porcentaocem daz MEs 2m  guaze

(4 )Deve-se levar em conts gue a exdpansdo continuaeda das MEs &
permeada pelo grande indice de mortalidade aue lhes & inerente

(ver capitulo 1 deste trabalho).
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tadas as “Eglties, @ na regildo Sudeste gue se sncontra & 0 maior
concentragio delas (ver Guadro £1). Do mesmo modo gue as arandes

buscam o principals centros urbanos para sg estabelecerem. onde

podem gofar das vantagens decorrentes oe uma melhor infra-esteu-
tura & de mercadozs mairs amplos, as tiEs tambem procuram cstes ss—
pacos(4). Aloguns dedos reterentes ao Estado de S&ao Faulo  serven
de evidencias deste movimento. gus certamente sotd vainoculado zacs
dimensbes do percedo consumidor. aleém da maior Tacirlidade de ob-

tencao de nac & sSufpireendenis gus  em
197@ 25,285 dag empresacs localizadas no Estado de =&o Faulo eram

EoTadn de %0 Fawlo. coritéerids numesdo o anest Oelpsclas i, i

momento recessivo caoorrido @enire O anod oo/ 90 Do.d9s oo total de

A~ 4
oz WP

empresas  no Eztado de 5#o Faulo eram MEs enguanto 22,94, &6.1% =
1.2% fariam parte da catsgoris das peEguenas, medlas € arandes @m-
presas, nesta ordem (GQuadro 2001, ESF, criterio: pessoal ocupa-

do) . Em 1987 (Guadro XIV. ESF, ocriterio: pessoal ocupado), 299.&6%

eram MEs. T3.20% peguenas,., 9.8% meédias e 1.2% grandesz. Cabe ainda
ahservar. gus entre 82 e 82 (periodo em aue houve o aprofundamen-—
to da Crise econDmica). apenas o numero de MEs sumentous em 175835
das SE.87& Mz existentes no Estado de Szo Faulo, passou para um
numero  de 21.8644 em 1987, enouanto as peguenss calram de

cctabelecimentos em 8 para 17.3217 em 8Z2: as medias. de 1.250 es—

tabelecimentos em 198Z2. passsaram para 3624 em 8% e as grandes de

~J

24 em BE, para &5 em 8%, comprovando & disseninacdo das MEs (e

sus importEncie) Na crise |(Comparagdo guadros X111 = A1V).



BUADRD XI

DISTRIBUICAD DG NUPERQD DE NICROENFRESAS FOR REGIOES £ CLASSES

ATIVIDADE ECONONICA - BRASIL - {985
REGIOES  BRESIL NORTE S
ATIVIDADES 1 V.85 2 1 VL RES :
INOUSTRIA  100.88 111,628 1180 4.40 2.4 3.0
CORERCIO  1PL.BE  AES.ETL 43.00  S.of (S50 %17
SERVICOS 100,88 357.226 3540 3.7 I In
CONSTRUCED  100.2 £.255 6 1.3 213 73
TRANSPORTES  (00.80 187 : 138 268 2
T0TAL 00,88 1.997.833 180.28  4.% 219,265 100,00
CONT.
REBIOES  SUDESTE SUL CENTRO-0ESTE
ATIVIDADES % ¥, ABS. 1 | T V.AKG. %
INDUSTRIE  42.58 S.218 9.8 2248 7763 12,40
COKERTIG .32 225888 45.98  16.% W33 488
SERVICES S78 23465 43.50  18.18 24,873 36.58
CONSTRUCAD  55.08 3,442 g8 323 194 Ry
TRANSPORTES  48.80 7,459 6 36,28 183 3
TOTAL 5378 490,404 100,02 (2.5 62,558 100.00

FONTE: IBGE

0BS: V.RES.=VALDR AESOLUTO



GUALRD 11

FARTICIFACAD D& PEBUENA, MEDIA E GRANDE EMFRESK W& INDUSTRIA [E
TRANSFORMACAD NO ESTADD DE SA0 PAULO - 1572, 1575 E 1582

1978
TAKANKD DOS NURERD DE hd NURERD 4 VALOR [® 4
ESTABELEC. ESTABELEC OPERARIDS TRANSFORN.
{OPERARIOS) IKDUSTRIAL
FEQUEND (132 47,335 95.26 G18.667 15,81 8,845 28,568
MEDID (2) 2,013 .89 417,738 02,41 18,123 35.33
GRANDE  (3) J47 .89 268,479 27.58 11,123 35,95
TOTAL 37,658 2.6 1,789.877 100.88 8,914 128,02
1375
TAMANHD D03 NURERO DE 3 RURERD L VaLdn DA A
ETHE:LEC ESTARELEC GFERRRICS TRANSFORK,
—FHRIGJI lfﬂJ 'Frln»-~
FEQUEND (113 39,675 71,50 735,754 41.49 57.721 8.47
KEDID (2} 3278 .00 634,373 36,78 85,518 .73
GRANDE (3] 27 .78 788 808 21.81 73,684 36,060
TOTAL £3.373 igg.ee 1. 73;.9;9 188, Bﬁ 781,315 160,20
1588
TAKARHO DOS  NUMERD DE 7 HUMERD b VRLOR DA %
ESTARBELEC. ESTARBELEC DPERARIDS TRANSFORK.
(OPERARIDS) INDUSTRIAL
FEQUEND (113 57,668 92.38 933.727 48.51 612,888 25.06
HEDID (2} 4,223 b.76 848,197 37.89 885,714 32,86
BRANDE  (3) 535 .86 583,126 22.08 508,058 28.88
TOTAL bi.4%6 1e0.80 2,787,845 lﬁﬁ 88,195,852 182,88

FONTE: MASSED, Wiiliam., "FOLITICAS E PROGRAMAS DE ﬁFDIE A5 MICRO, FEGUENRS
NAS E KEDIAS ENPRESAS INDUSTRIAIS: LMA AWALISE OE PROGRAMAS O ESTADG  OE
840 PAULO, PERIODD 197G-B6". P (D4,

(1) = ATE 99
{2) = DE 182 @ 499
(31 = 508 DU MAIS

I fiz miCroempresas apareres Bescladas as pEOUENES EMPresac
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GURDED X111

[RDUSTRIA
ESTADD DE 5A0 PAULD
RUHERD DE ESTARELECIMENTOS BEGUNDO O FORTE

a0 pR3E: 1382

BrheRD IE
(ROUSTRIRS i x ré % Ho A GR . TOTAL
EXTRAC.FRODUT,MIKER, 140 56.60 2 3.2 i o0 g 47
NIKERAIS NAO METALIC. 1.831  &b.70 441 728,90 a0 l.efl lo 1.88 1,534
relALLURBIA 2,218 .20 1.BIR 4.2 371 8.z8 9 13 4,52
HECARICA 1,236 46,28 1,158 44,88 218 7.80 21 LR Z.e71
HaT.ELET.E COMUNIC, a3l 15,40 7l 4478 157 1Z.08 67 .08 1,829
FATER.DE TRARSFORTE 73 348 480 46,70 132 1518 B bl 809
KaITiRA 3% 06,58 238 3.0 a 1.B0 L 8 759
KORILIARIO L .58 Soz R0 of  1.88 B .58 L6735
PRFEL E FAFELAC s 3.1 A7 .4 74 1,18 13 Z.38 cf?
BORRACHA 157 48.30 o 46,20 ¢ 18.70 e 7.5 389
COURDS/PELES/SINIL, lol 56,60 187 38,00 2 4.7 2 .7 264
QUINICA 459 46,10 419 49,50 2 1.2 2 .8 1,8
PROD.FARHLE VETERIK. 63 M. 88 I5.00 46 22.4D 14 4,88 283
PERF.SABOES E VELAS 127 56.42 87 J6.B8 12 538 3 1.3 225
FROD.FLASTICOS 736 433 638 47.40 139 71.98 7 S8 1,74
TEATIL 88 4300 785 41,38 177 13.80 A LAk LeD
VEST/CALC/ARTEF.TECID 4.978  62.78 2,028 13.00 291 3.08@ 3 AR 7,919
ALTHENTOS 2,676  63.18 1,146 27.58 e 7.2 87 .88 4,159
BEBIDAS 25¢  §0.78 18 18.10 a5 7.60 g 1.48 a7l
FUKD 3 42.60 1 14,78 1 14,20 : 18.2 7
EDITORIAL £ GRAFICA  1.B%9  06.80 3z 29.70 94 3.3 iy 98 7,842
IVERGAZ 1,829  64.80 B7:  IL.20 185 3.B0 28 .88 7,830
TOTAL J6.876 8,48 17,525 3358 3.2%3 e @ 726 1.3 52,768
FONTE: RRIS/82 DECAD/JUL-B4
PORTE: TOTAL = 52780
KT = RICRD 1-9 EHPREGALCS KL = 58.4% (30,8761
FL = FEDUENA 10-99 : PO = 33.5% {17925)
il = Kells 1eg-435 " MD = 6.0 (3283)
BR = BRAKDE i0E-HRIS 7 6R = 1.3 (728)



GURDRE X1V

IKDUSTRIA
ESTADD DE SAD PAULD
HUMERD DE ESTREELECIH

HT0S SEEUNDD G PORTE

AND BASE: 183
GE? ERO DE

INDUSTRIRS HC H &t 3 fil x GR H TOTAL
EXTRAC.PRODUT.HINER, 781 T73.83 26l Z4.62 16 1.58 z A8 1,052
nIhER“'S NAD HETARLIC. 3,452 738 1,098 Z3.40 1z 2.3 ik B0 4,652
HETALURGIA i.010 o080 2,072 ILTR 86 5.BE o4 98 6832
RECANICA 1,848 49,88 1,572 41.E@ M 7.9 i L. 3,75
HAT.ELET.E COHUNIC, gz6 41,58 g7 A4%.89 219 12.88 68 148 1,998
KATER.DE TRANSFORTE 434 19.32 SR 41,28 158 12,58 5 6.0 1,255
rADEIRA 1,588 71,18 S5 1642 @ 1,18 8 oL 2823
ROBILIARITO 1,927 6%.5¢ 9i4  3l.le g .08 £ 20 2,9:8
FAFEL E FAFELAD 89 37.08 188 47,18 1 1La i. Z.08 BZE
BOREACHRA 47 445 287 A4,z i BB 14 L.d 547
COURDS/PELES/SINIL. 328 §5.48 161 74.68 7§78 i .18 557
guINICA 725 4e.l eds  41.88 i6d 10.40 3 .78 1,573
PROD.FARM.E VETERIN. B8 34,78 97 38,38 i 22,18 iz &N VAN
FERF.SABOES £ VELAS 184 61.18 99 32.6 13 4.3 T 1.68 il
FROD, PLASTICOS 958 46,38 §4%  45.60 ] 13 78 2,868
TEXTIL 351 ig.pe  L.111 39.52 284 10.18 63  Z.28 1,889
VEST/CALL/ARTEF . TECID 5. 64,88  Z.597 3l.E@ 297 R 37 A48 0,158
AL IMENTOS 2, 645 62,78  1.18% 28.1% 293 6,98 87  1.B8 4,284
BEBIDAS ;9; 58,30 218 37.78 7 18.08 7 L2 g8
FUKD 02,58 1 12,58 1 12.5 1 E.JE g
EDITORIAL E BRAFICA 1,?4? 68,58 788 27.78 93  3.20 13 2,843
DIVERSAS 1,938 65.22 582 3R.48 187 .60 2t .?B 2,968
TOTAL 31,044 59,60 17,317 33,28 3,825  L.8Q 3 128 52.e28
FONTEs RAIS/B3 DECAD/JUL-B8%
FORTE: TOTAL = 5Za28
f#C = MICRO 1-9 EHPREUBDBS HE = §9.6% (31.844)
F3 = PEQUENA 8-9 = 31.2% {17317)
iD= REDlA 1ge- 4?9 fﬁ = G.8L (30249
BR = BRANDE S0@-KAlS5 BR = 1,71 (635)

126
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Em 193850 (pelos dados do Censo das Microempresas — (Qua-
cdro XIlji. & regidoc Budeste reprecentava 48,.7% deas MEs. U= dados

&

~eferentes & constituicio de

™

ZMpresas MOSLEam aues Janelyro & Ou—

il

tubro de 1984 (Guadreo VMIID) 2 regiae concentrave 4Z.77% das HMEs:

Jarneiroc a setembro de 1587 a8 regiaoc continha a6, S50 do continogsn-—

te das novas PMEs (Uuadro 1X). For ouwtro lado, dacdos para o Esta-—

!fl

1
Fed
-
it

oo oe Siho Faulo revelam gue em 1988, das 78 emDresas.
S527.23780 (71.8%) eram PFEsg, contra 164.9922 (22.4%)., e 44,195

{ & B% ) das pegusnas & médiasJarandes. Em 15%Q, das 938.5780 em—

em S50 Faulo., &66.288 (71.64k) eram MEs. 268,448

i1

presas residente

(22 .4%)y  eram peEguenas (7)) & H5.854 (.00 we encontirasam o oo
trato de médias 8 orandes empremas oot dades sstamaddos oelo

SIMF. Guadro 21. Estes numeros 88m & Conilirmar &  i1mportancia
das MEs no namero de estabelecimentos no Estado de S8o Feaulo. bem

como  Ssda importsncia em momentos de crise.

Um outro fTator., & mencionado como indicativo da 1mpor—
tancia das FEs & a hetercosneidade destez scstabeslecimentos. As

MEs sio encontradas em todos os ramos (do mais artesanal ao mals

I

complexal = em todos os setores d8 eCOnOmla (OFLMarlc, Secundarlio

et

g terciario. setor Tformal ouw inTormai )y as ks s20 gntidades eco—

nomicas “ecléaticss" 2. por lrsto mesnmo, dingimiczs. mlodns  dados

it

4 ) Deve-se ter em conta o diferente papel das peguenss & médis

empresas em momentos de crise: enguanto as primeiras Ccasm em pap-

n

ticipacio ({ fecham suags portas), & Ultimas sobrevivem. € mais do

gus 1=sto, prol EiTi =
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do Censo do [BGE - volume Microempresas. 1985, Braszil - servem
pare 1lustrar este dinamismo das MEs. FAs MEs tém boa participa-—
cao em todos os ramos. Do total de empresas em 1985 (1.207.5084) .,
1.0807.827 eram MES e 62.7% destas ultimss encontravam—se na in-
dustria. 73,6% no com®@rcio, F8,.4% no setor de ssrvigos. 441,77 na
construcan & 44% no setor de transporte (Quadro 1V). Estes dados
syvidenciam o maior peso das FEs no selor de servicos & COMEFCio.
atuanda. agerelmente. como especialistas em consertos de automo—
velis, bicicletas. eletrodomssticos, etc. & em negocios da  area
de vestuairios. movels, bebidas e zlimentos. Os dadoz do Ouadro AV
aoontam nests direcsor na inddstria as MEs =& sabr Ssaem 00 setor

CransTorm

ot

de produltos slipentares (21,10 gas MEs) e no setor d
cho de minerais nao metalicos (20.2%4): no comercio  t@&m maior pe-
ey

so no  csetor de produtos slimentares, bebidas e fumo (4%9.2%  das

MEs recenseadas) & no setor de servigos. sobrzssaem NMoOs Servieos

ligados & alimentacdan (48740 .

2.1.2 Farticipacao das Microempresas guanto aoc nu-

meEro 08 Smpimeas o2rado

Um dos argumentos mais wvwtilizados para apontar & 1mpor—

m

{=)

tancias de=s FHEs. sspecialmente nos paises em decenvolvimento.

m

ootencial destas unidades como absorvedoras de mao—-de—obra. E=t
potencial tenderizs & tornar—-se mals relevante em epocas de ori-—

s=(5) . iz MEs realmente podem ameEnlzar O desempreao em epocas

m



QURDRDO XY

DISTRIBUICAD FERCENTUAL DE VARIAVELS SELECIONADRAS FARA ALGLINGS
DA CINDUSTRIA E AREAS DE COMERCIO E SERVICOS - BRASIL/1985(%)

RLUMERDO DE FESS0/L RECEITAS
EMFRESAS OCUF&EDO
Fo ¥ fa

INDUSTR I 1. UG 1d0. 66 166 . 30
FROD.&/LIMENTARES 2% 1% 2,60 24,00
MINERALIS NAD HMETAL . 7l 7 e 2Z2.18 14.70
VEST. /CAILCAD. /ARTEF.TECID. 10.80 11.4@ 11.50
MADE IRA 1@, 58 18.78 1@. 16
METALURGIA 10.006 8.a0 180.70
SUB-TOTAL 72.4G T T 7@8.20
COMERCIO 100.0@ 10@. 68 190,00
FROD.ALIM.BER.E FUKFIO 49 .20 47..80 45.80
TECIDOS L2 .70 v v 1 18.80
SUE-TOTAL 68 .70 65,80 &4 .60
SERVICOS 100.02 100.68 i2@.00
SERV.DE ALIMENTACAD 48 .00 40 .68 48.20
SERV.DE REFAR. E MANUTEN. 25 .50 22.90 Z2.00
SUBTOTAL 71 .30 &L, 580 6R2. 20

(%) FONTE: IBGE - CENSOS ECONOMICOS DE 1985 — MICROEMFRESAS

12§

RS

12@.0e
£4.68
J. 7@
11..5@
16.1@
1@. 5@
70.40

100 . 0@
46.20
18.70
64,70

100.60
0.4
19.1@
6% .50



de retracdlo da atividade economica. nem tanto pela sua capacidade
de absorcac de mao—de-obra, mas principalmente devido és suass ca—
racteristicas enguanto um Sedmento ezpecial de empresas tdesta—
cando—se, entre outros Tsatores, & anexlstencia de bharrelras & en-
trada i1nerente ao sehor). Durante as crises as MEs cumprem o pa—
rg ] de wn fTator de resguilaibraic social . atenvando o impacto oo
aumento do desempreao. Vale dizer, muitas pessoaz ao  decidirem
constituir wma FE ndo chegam a enarossar a 7ileira dos desem—
pregados. Alguns dados sobre o emprego qerado pelas MEs, opodem.

portanto, ser ssclarecedores(b).

Fela s=sintese dos dados censitarios de 15319-1%97@6 feita
pelo Centro Tecnico Econfmico de REsSessoria BEmpresarial (CTAE)
tem—se aque =m 1740 as pequenas eram responssvels por 44,974 da
populacto ocupads. enguanto  as medias & 0 as  grandes  ocupavanm
2H,61% e 2B.4Z%. respectivamente (Quadro 1. CTRE. Brasil. crite-
rio: pessoal occupado). Em 1954/60 - em estudos de Fuencalida(7)
1376 - ac psguenas empresas empbregavam 4@7% da populacHo ocuoada
(Ouadro AV1. criterio: pesscosl ocupsdoiy em 195%, as DEqUEnas
eram responegavers por 44.,.47%% da populagio ocupadsa., as merdias por
Z&6,92% & as grandes por 28,.465%. Em 1270, 446,50% da populac3io ocu-

pada encontrava—se nas pegquenas. £7.655% nas medias & IZZ.874  nas

grandes (BQuadro 1. CTAE., Bre=sil. criterio: pésgnal ocupado) .

Cuando s anall1sa oS emDregos oerados pelas Microempre—

mas edclusivamente (MEs n¥o mescladas é&s peEgueEnas emnpresas), pe



OURDRO XVI

IMFORTANCIA DAS FPEQUENAS FAERICAS

BRASIL = 1954/ 66
% DE EFMFREGO Me INDUSTRIA “ DO TOTAL DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMALAD DE TRANSFORAGCAD
FESSOAL DCURADD EMFREGDS
NEGOC 1O% DE VL OR
S AT 1@ & 45 50 A 29 3 A 97 FO ADICIORNADO
TOTAL 8.0a% 21.@a% 11.00% 40 . 0% 7 .007%

FONTE: STANLEY & MOR3E, 1971. FE5: MELO, 1%71. P10 in: FUENZQL;BE—
AL (1976:1266)
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ios dados do Censo das Microempresazs de 1985 (13BE). as MEs foram
Fecponsavels, neste ano, por ooupar no Brasil, L.736.77@0 pessoas:
120,645 na regizo norte,. 613,568 na regliic nordeste, 1.327.0%Z2 na
regiac  sudeste. 495.884 na regifo swl g 16%5.90981 pessoas no cen-

tro-meste (Quadro 2V1II. Censos Econtimicos — L5385 — Microempresas.

Brasil., criterins corte de Taturamentio dedo pelo Estatuto das Mi-
Cropmpresas) .
Alam disto. Mo gue diz rezpElto aos ramos da industria,

as [MEs geram um maior numero de empregos na indastria de  trans-

Tormacan  de minerals ndo metalicos (Z22.1%%. no ramo de produtos
=limentares (2G%) & ma andustrais de vestusario., cealuedos & arteias

tos de tecidos (11.4%). No setor de com&Ercio. & malior porcentagem
de empregos gerados pelas MEs encontra-se no ramo  de  produtos
alimentares., bebidas & fumo (42.8%) &8 no setor de servigos. OS5
smpregos  gerados pelas MEs concentram—se no Framo de alimentacao

(4@,46%) (Ouadro XV. Brasil. Censos Econmbmicos de 1985 - 1BGE).

Fercebe—se gue a malor concentradso dos enmpregos gera—

dos pelas HME= {asslim Ccomo ND cazo do nunero de cstabelecimentos)

i

=2 O na redlao sudeste, onde =80 Pesponsavels por 1.2Z7.08%% dos

i

1

empreaos. ceoundo dados do Censo das Microempresas — 1985 {(Ouadro
pred CJ

r /il I O S no estado de S3EHo Fauwlo. em 1978 . as  peEguenas  eram

por 9,61% das pessocas ocupadas ne  anddastria  de

i}

reEsponzavel

=h
-

M

k]
i

caoy;  em 1575, por 41,454 = em 1588. por 48,417 (CGuadro

trans

XIII1. Estado de Zao Faulo, Ccriterlo: pessosl ocupado)d.
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SUARDRO XVII

FESS0AL OCUFADRD EM Z1/12/85. TOTAL DAS RECEITAS E WUMERD DE ENPRESAS
NO ANO DE 1985, RELATIVOS AS MICROEMFPRESAS. DEGUNDO A5 REGIOES E UNI-
DADES D& FEDER TR0 (EM HMIL CRUZEIROS)

I-\EGIOCS E LT B 1Dr.. 5 HUI RO DE L-\'\f_ulL 1 Ll i Hi L'F-.El\

DA FEDERARCAD EMFRESAS DLJJ’: (BT RlN RECEITAS
NORTE S.85L8 1-.-@.64‘. 4, 350,282,757
NORDESTE 219 .869 el . 5468 16,119,817 .45%
SUDESTE 459 , 4@4 j I ST A L ohe2B6 172,957
sUL 10,775 495,884 13,898.3668,@55
CENTRO-0OESTE 62 .550 i469.581 4,638,741 .771

. e i bk e e e e, i B i s o it S i i S b (e o S it S i i S o S i o S i R . i e S e e o i i i e . .

FONTE: CENSOS ECONOMICOS - 1985 - MICROEMFPRESAS
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altar que no perlodo B2/83. guando se deu o

0
n

Cabe re
agravamento da crise economica, aumentouw & participacaoc do empre-
qo  gerado pelo ssgmento das Micro, Feguenas & Medias empresas

(MFMEs ) no Estado de S50 Faulo (snguanto o segmento das  arandes

=
in
Wi
I—+
i
=t
bl
ifl
{

Empresas apresentava. EM0O PEFIOOo. wns gueds 8 Sua par—
ticipacdo no enpregod. Em 1582, as MPHMEs eram resoonsdavels  por
A, 4%  dos enpregos neste estado. passando & 61,53% em 1582 (Gua-—

dros XVIIIl e XIX, Estado de E3c Faulo. critério: pessoal ocupa—

do). Foli. entretanto. o setor das Microempresas, o rFesponsavel

scomento das MFMEz. Apesar dz em termos sbsoluios haverem geraoo
meEnos snpreagos entre 82 e B85, caindo no tobtal de (@, S0e BmbDrecos

o)

em 1982, para 1BL.57% em 198Z2 i{guadros 2AVII1 & 214). em termos
relativoz sua partficipagio no emprego aumentouw de 4,684 em 1582
para S5.@0% em 17987 (Quadros V111 e XIX). demonstrando. portanto
=ua  capacidads de sobrevivencia e persistéincia & sue 1mportancis

Ne: CFEXS8.

fAdemais. observa—ce gue os setores onde as MEs mais se

ul

di=tinpguem em niumesro de empresas €/ou de estabelecimentos =3o o
mesmos onde mals asram empregos, demonstrando serem unidadss pro-
dutivas atomizadas. lsto &, existem em arande guantidade., osrando
pouco emprego por unidade progutiva denonstrando., desta Torma. &
caracteristica das MEs de ZEfrem, em Sua maloria, compostas apenas
peEloc praprio microenpressErio e sua familia., como forma de sobre-—
vivencia(8)., PMas. apesar das MEs ndo serem tHo sronificativas em

termos de participesio no emprego COomo O 30 Ho aue diz respel to



QUALRD XVITI

[HDUSTRIA
E3ThLO DE Sk0 FAULO

NUNERD DE EMPREBOS SEBUNDO O PORTE

ARD BASE: 1987

e
ik

BENERD DE

INDUSTRIAS fC % Fa i il % GR % TOTAL
EXTRAC,FRODUT.HINER, 2,480 17.0% 7,381 58.98 4,863 17.88 676 4.40 14,68
HINERAIS NAD METALIC. 18,375  9.88 34,892 32.28 26,858 275,88  35,29% 12,40 187,452
HETRLUREIA 13,045 4,78 73,25 26,28 85,744 32,10 102,826 6.8 278,93t
HECANICA 6,311 3.1 35,148 8.2 7072 3.8 61,421 IL.4R 195,852
KAT.ELET.E COMUNIC, 2,864 1.6 78,276 15.5 §4,816 30,82 91,816 51,68 177,172
HATER.DE TRANSFORTE 1,867 JE 18,781 T.B8 9953 16,78 178,606 T4.40 239,107
RDEIRR 1,544 17.48  1Z,578  4-.48 4,043 14,00 6,716 23.78 28,283
HORILIARID b,288 1.5  Z7.i78 45.42 9.882 IL.28 b.468 1T.8E 941532
FAFEL E PAPELAD 1,263 2.8 15.822 2148 3,73 40.88 21,586 35.&8 28,022
BORRACHA 928 Z.4 8,574 3.k 18,558 Z8.3F 17,288 40.10 37252
COURGS/PELES/SINIL, 1141 7.48 8,477 4Z.20 0.08] 433 178 7. 153,33
CUINICA 2,787 2,78 21.,4%% 21.88 37,288 3.9 6740 37.40 98,143
FROD,FARM,E VETERIN, 33 l.ee 3,999 158 12,74% 39.7B 14,755 47.% 31,838
PERF.SAROES E VELAS 594 4,88 2,765 15.02 3,480 24.%0 7.658  §2.80 14,457
FROD.PLASTICOS 3,487 4,28 31,217 39.8@ 3i,186  3B.9 14,181 17.70 79,591
TEXTIL 4,831 7.3 38,231 18.48 67,196 32.38 97,303  4e.BE 287,633
VEST/CALC/RRTEF,TECID 16,783  9.80 74,881 4@.2@8 58,387 31.30 35,952 19.3@ 185,813
ALIMENTDS 8,43  4.58 L4237 17.80 65,911 35 78,473 4L.38 185,237
BERTDAS 587 330 7,867 Z3.80 18,171 37.78 9,157 3358 27,198
FLKD 11 30 28 1.40 2319 11,90 1,722 B6.10 Z.000
EDITORIAL E GRAFICA 6,672 10.2@ 71,152 31,50 19,383 29.3 18,522  28.60 66,129
DIVERSAS 6,124 7.88 74,837 3178 22,287 28,50  24,88% 31.8@ 78,127
TOTAL 102,583  4.6B 542,896 24,76 681,287 3,10 963,518 39.40 2,198,198
FONTE: RAIS/B2 DECAD/JUL-84

PORTE: TGTAL = 7158198

HC = MICRO 1-9 EMPREGADOS HC = 4,61 (1RZ583)

P8 = PEOUENA 18-95 . PE = 24.7% (54185981

Kb = REDIR i98-45% " BD = 31.1% (6612087)

R = BRANDE S20-MRIS ° BR = 39.4% [B&3518)



GURIRD XIX
INGUSTRIA
E3TAR0 DE 540 FAULC

HUMERD DE ERFREGOS SEGURDD O FORTE

RND BASE: 1583

GERERD DE
[KDURTRIAS HC

EXTRAC,PRODUT, MINER, .13
MINERRIS NAD WETALIC. 1R,219
HETALURGIA 12,594
KECARICA 6,338
MhT.ELET.E COMUNIC, 3,014
MATER.DE TRANSFORTE 1,838

- - = =

Be pm od O e Ll B S G b s e 3

LR S A T S Tl e T N S
- . - - " .
00 =D 50 D R D D T D e

—
—
-
=n
(==

=4
-

5 AR
53,40 4,388
sn ~ 27 s m
38,28 17.027
An Ay =m=
22.18 LAy LD

4140  7.348
23.80 35,803
12.80 12,938
5.8 3.4
43.38 29,59
19.80 63,482
39.80 57,247
17.5 65,349
25.90 11,430

2,68 §72
34.20 19,467
4.8 21,319

fROEIRA 44087
MGRILIARIG 8,178
FAPEL E PAFELA 1,28
BORRACHA 57
COURGS/PELES/SINIL. 1,137
BUIKICA 2,683
PROD.FARNM.E VETERIN, 3t
FERF,SABOES E VELAS 617
PROD.PLASTICOS 3,512
TEXTIL 4,571
VEST/CALC/ARTEF.TECID 17,287
ALIKENTOS 8,576
BERIDAS 884
FUHD &
EDITORIAL E BRAFICA 6,837
DIVERSAS 6,278
TOTAL 181,579

25,99 636,277

FORTE: RAIS/B3 DECAD/JUL-B85
PORTE:

KC = KICRO 1-9 EMPREGADOS

FO = FEGUERA 18-%9
KD = HEDIA 182-479
GR = BRANDE SRR-HAIS

T0TAL = 2015294

RC = 5.0%  (181579)
PO = Z4.7% (522221)
MO = 31,18 (6362971
BR = I7.4% (755L57)

12,440
58,755
247,859
165,157
155,754
1L 77
LL“'-LF!
=8 Aat
cO LUl

184,011
191,443
27,873

1,188
B, 54l
78,891



ao numero de estabelecimentos. ndo se pode deidar de

sua amportancia social como abzorvedoras de m3o-de-obra
de crise e nenm de se levar em conta gue no agregado =30

viels por Z@% do emprego gerado, segundo dados do

crogmpresas(9). ATinal, nio

i

e

as quase

enfatizar
em epocas

Fesponsa—

tres milhes de pessoas ocupades pelo seamento

em 1785 (dados do Guadro XVIL) 7 & no estado de S3o Faulo, oomo
Ticariam o= 204.165 trabalhadores. somente do setor industriasl.
na crise de 28Z2/8%2 (Buadros AVI1L1I e XIX)7

Desta forma. a efetive importancia das HEs. & O =
Fealmente g dastaimous das enpresas dos demesis portes, & & fum—
cionalidade destas: nado sdo (particularmente em momentos de cri-—
se) uma alternativa natural de emprego, mas sim uma forma de so-
brevivencia de parcela da populagd3o ao reinseri-la no mercado de
trabalho, além de existirem ocupando nichos de mercado, OW SEJ&A.
espagos criados. destruidos e recriados pelo grande capital(10).

20 1o Farticipasdso das Microempresas

S

lor da Froducdo

For detinicdo as Microempresas constituem um

especial das Feguenas Empresas.

ondge o nivel de operacbes realizedas geralmente apenas

guanto a0 Va—

Segmento

entendidas como pequeno capital.

supre ug



rendimento do proprietario . & onde o proprietario compde sua
renda wusando sua propria foroa de trabalbho (dai =zevr também traba—
lhador) e ssus meios de producido (dal ser proprietario). BGeral-
mente a acunulacso de capital ndoc € o proposito principal dessas
unidades, uma ve Que o capital inicial exagido & tdo reduzaida,
gerando balxas margens e taxas de lucro, que o ocbietivo principal

ex A ser. ne verdade, & sobrevivencla do microsmpresario e de

1

Bl

Sua fTamili (%), Deste modo. ser microempresa., ja siagnifica TEr

i

reduzido wvalor da produczo. Dados referentes & pericdos mais an—

tigos., entretanto. nEo servem para slucidsr ssta redusids perti-

cipacdo des MEs no valor da produgio. visto gue elazs gncontram—se
escladas as peguenas enprezZas & estabelecimentos. Tactendo parte,
portanto. do seamenio gue ocubs até 99 pessoas - guando o critée-

rio & o pesso=al ocupado. Sabs—se. entretanto. pelos dados do Cen-—
so das Microsmpresas em 1585, aue as MEs ocupam. em média, i
pessoas por estabelecimento. estando al incluldos os microempre-—
sarios e/ou membros da familiz n&o remunerados. evidenclrando—se.

deste modo. o carater individusl ou familiar gus geralments acom—

panha estes estabelecimentos(1ll).

= dados para 195% (Guadro l) demonstram gue oS pegue—
nos estabelecimentos (até 9% peszcsoas oupadas) participavam, nes-—

te ano. com 28.97%4 do valor da produgso, enguanto os medios e

grandes participavam com 28.51% e 3Z2.52% respectivamente. Em
1954/680 (Quadro 2VI) ., 2T pECUENAS eram responsavels por 74 do

k) Com srscegan talver de aloumas das 'Es de ramos din&mlcos.
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valor da produc3o. Em 1570. as peguenas eram  responsaveis por
34.596% do valor da producdo, as medias por 34.04% e as arandes

pot 21.40@%.

fando se leva em consilderatl3c as empreésas que oCupsm
geg 1 a 19 eppregados, pecebe-se gue a participacan desta Taiwa no
nwnero de estabelecimentos & mailor, mag, por ouwtro lado. & sua
participacioc no valor da produciEc & menor. quando compareda  =sos
dados de estabelecimentos de gorande porte. Alouns dados da im-

dustria metalurgicsa, mecanica. material elétrico 2 material de

1}

transporte, extraidos do trabslho de © stematizacio de dados dos
Censzos  lndustrisis de 1956/1%68 & 197¢ sobre o Feousne & M=oss

Empresa na Estrutura Industrial Brasileira de Goncalves (1@)
{(Cuadros Ax]l & ZX11). podem sxemplificar este Tato. Os estabsle—
cimentos da faixa de 1 a 19 smpregedos eram responsévels por im—
portante participacdio no numero de esteabelecimentos (Z.473  em
17945, 7.5%16 em 1959 e 18.472 em 1970 = Quadro XX1). mas por baisxo
valor da producio por ndmero de estabelecimento (Z,66 &m 1949,
T.24  em 1957 e D.27 em 197@ — OGuadro XRILD) ., engusnto gue nos es-—
tapbelecimentos com SOQ ou mais empregados se dave O pIrDCESSO CoOn—
trario: significativa participagdo no valor de produgi3c por esta—
belecimento (6846.27 em 194%. 14%3.62 em 1959 e 22Z8.55 em 1976 —
Cuadro #XI1) & baixa participacdo no numero de estabelescimentos

(22 em 1949, B85 em 1959 e 1465 em 1978 — gquadro XXI1).

A partir de dados mais recentes. extrealdes do Censo das

Microempresas de 1935 (Quadro X%X). ocbhbserve—se qQue as MEs do co-—
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DQURADRG XX

DISTRIEBUICAD FERCENTUAL DE VARIAVELS SELECIONADAS FARA
MICROEMFRESAS SEGUNDD REGIOES £ CLASSES DE ATIVIDADES.

ERASIL 1585
NUMERD DE FESS0AS RECEITAS
M ICROEMPRESAS EMFRESAS OCUFADAS
REGLOES
NORTE 4. 50% 4.3y 5. 80%
NORDESTE 21705 22,407 21, 4%
SUDESTE 38.70% 48, S@% 48.20%
SUL 16.7@% 18.10% 18, 5@%
CENTRO-DESTE &.20% &6.20% 6.10%
ATIVIDADES
INDUSTRIA 11.1@% 16.60% 12.10%
COMERC IO 48.20% 4Q.407% 52.20%
SERVICOS 33 .40 40 .80% Z3.607%
CONSTRUCAD . 6@% 1.20% . 507
TRANSFORTES . 7@7% 1.007% 1.10%

Eﬁﬁ?E?"gé[a}ggcHiciésﬁ%ﬁ&é&s"- CENSOS ECOMOMICOS IEGE
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GURDRD XX1

TANANHD VALDR  ABSOLUTO TR - ANUS

FERARIDS! e e e e o
e 1549 1555 1578 53745 70158 78/45
i -8 247500 751628 18.473.08 1.7 .52 188
®- 7 S50 LLE2E.ER  D.260.00 b47 13 6.8]
139 - 45 25480 491.80 58280 6Bl .50 683
52§ E KAIS 33,88 B5.20 145.80 3,32 .22 .97
TOTAL 3,576,080  9.678.00  12,822.20 19.48 .4
FONTE: CENSDS INDUSTRIAIS DE 1950/1%68 E 1970 (TABULACAD ESPECIAL) IBGE

BUADRD X111

RAMD: METALURGIA. RECARICA, WAT.ELETRICO E MAT. DE TRANSPORTE.

____________

1545/1955/1578  VALOR DA PRGODUCAD

TANANHD VALOR PROD./HUN.ESTAR. TRXA - ANUARL
(OPERARIOS) =
1943 1359 1978 50/49 78459 T8/49
I =3 3.0b 3,24 3.2 18,452 8,55 §.40
k- 9N 22.6% 31,82 47,51 19,21 11,43 12,09
182 - 499 157.87 172.43 382,30 7.82 1Z.48 18.16
38 E MAIS 686.27  1,493.62  2,238.53 18.B1 .96 14,2
TOTAL 5.2 29.62 38.5@ 12.28 18.83 11.48

FONTEs CENSOS INDUSTRIAIS DE 195Q/196R £ 197¢ {TABULACAC ESPECIAL) IBGE




TANANHD VALDR AHSOLUTO AR ~ AlA
1 B
1349 1559 1578 45 TS TR/4S
| - 19 17,531 34,388 67,151 6.97 27 668
8- 9 36877 65.617 142,53 616 7.34 6.77
12 - 439 53,649 98,967 281,611 6.31 6,63 8.51
508 £ KAIS 34,304 181,347 178,832 1,44 5.30 B.18
TOTAL 141,51 308,315 599,133 1.81 633 7.83

FONTE: CENSDS INDUSTRIAIS DE 1950/1%62 E 197@ (TARULRCAD ESPECIAL) IRBE

==
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=

MEFrCit,., neste ano. Toram responsavels por S2..27% das recelitas de-

IFadas pelo conjunto des MEs. enguanto as MEs de servicos  foram

R

responcavels por Z3.6% da receirta oerada pelo segmento. cCOmpro—
vando & concentracao das MEs nestes setores. Mo que dis respelto

representavam. em 1985. 3% da receita derada

if

5 M

m
(it

a0 adregado. &
rna economis, uma participacao oue =mbora pequena nia  pode ser
compresndids como insigniticante. atinal DA do valor da producic
em 1985. representava um montante 75.204.58B8.21% (em mil cruzei-

ros) (Ouadro V11).

Alam disto. a maror parcela da receits negradzs peleas HeEz
(48,0 e CconcEntra. pEeioz: ozoos de 15850, @s=1m como o Caso dos
outros asaregados, na Feglso Sudeste. obtendo bosa participssaoc
tambem na regifo nordeste (21.47%) e ma regido HSul (18.5%) (Guadro
X¥j. Desta forma. no cstado de S5&o0 Faulo - estado mais repressn—
tativo da rzgilao sudeste - as MPEs representavam em 1570/75/80,
T.B5%  do numero dos ectabelescimentos (mddia dos tres anos) e win
pouco menos ague S@% oo valor agregado. enquanto as grandes repre—
sentavam, nestes trés anos., cerca de L0 do numero de estabeleci-

mentos & mais de Z0Y do valor da producdo (Ousdro XII1. Estado de

5

=
)

11

o Fauvio., critérior pessoal ocupado).

Estes dados demonstram & atomizZadso inerente ao seamen—
to das MEs & & concentraciio da rends em apenas 1% dos estabele-

cimernitos - oe grandes empresndimentos. Forém. este Tato ndo dimi-

i

AUl 2 importancis das fMEs. uma vez gue. de gualguer modo. ag0regam

valor 2 economia & por e&ste motivo ndo devem ser esgueEcldas & re—
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legadas & sequndo plano. em gualguer plano  de desenvolvimento
econtmico & gqualgquer gue sels a politica industrial a ele atrela-

(s ="



14%

2l Entrevistas

Com o inturto de melhor compresnder & reelidade das mi-
croempresas, ouwal ssja: suas caracteristicas, o2 probliemas  por
slas enifrentados. importancla, programas de apolo. Zed relacione-
mento com o Estatuto., etc. & como forme de complemsntar este ose-

tudo decidiu-se recorrer a =laumas entrevistas, Froram entrevaistea—

dos representantes do DEFAFT (Departamento de Fiers & Fegguenas 1n-
dustirias) = do SIMFl (Sindaicato da Micro & Feguene !ndustiria do

Eztado de S&o Faulol., orgsao de apolo € promocac voltados as  ME=

A2 inTtormacbes recebidas na entreviste concedida  por
Sueli Alaide Cortezia. supervisors do setor de assistencie as (Es
go  Departamento de Micro & Feguenas Industrias (DEMFI) da FLESF
(Federacio das Industrias do Estado de 5%o Faulo), permitem vai-—

zugalizar & opinac dests 1nstitwicgio sobre a guestido das PMeEs.

A entrevistada situa aue o DEMF] (comu a maioris das
instituicles de zpoio) trabalha com o seagnento das micro. peEgue-—

nas e medias empresas. D1z, Seoundo =la. = ML Lo

(%) O relatdrio de guesidges utilizadass nas entrevistas encontra-—

"
m
i
=l
i
o
f

[

L
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fi

gifici] separa-las. a ndao

FET QUE SE8 Tada & SEpAracan por melo de
criterios guantitativos. Az FEMkEs praticamente enfrentam os mes—

mos oiroblanss & O S2Nbhiresalr1loS DOSSUEem & mesmas daracteristicas:
"0 emoplesario tem o mesmDo comportamento em todas elas, & o Mhomen
daz aete chaves". & ele guem NBG0Cia, OGUEMm RIodus. Ouem Lida com
o funcionarios, guem lids com a contsbilidade. etoc. Ble & cen-

tralizador,. muito competente & pragmatlico. B ums pesscoa dindEmica.
mEo muito apegada & livrios 8 & teorla, gosta de por & mEo Na mas—

=8 £ e C8r ags CDISAs acontecerem. VE & BEmpress Ccomno TaIendo par-

te dels mesmo ioE Oolis =e confundemi. CoOmo s Tos@e wn Tilho'.
Com relagdo ao oritério guantitetivo de getTinigan dedo peElo

Eztatuto. Cortezia aftirmou gus n3o & o sufiliciente. mas gue & O
mais  “pratico” e por este motivo, O mals utilizado. Na @poca  da
entrevista (setembro de 19%21), eram consideradas MEs pela defi-
nicac do Estatuto., mno ambito municipsl . as empresas gue tivessen
um  faturamento anuwal ate 28.200 BTNs (congelsada =m jan/8%9):  na
“arhita do Estado, oz estabelecimentos oue tivessem um Taturamento
de atée 10000 LUFESF (Unidade Fiscal do Estado)s no smbito Tede-—
Fal, de ate 20 milhlies de crucsiros. @lam disto. uwna ME pode ser
enguadrade em aqualgusr um dos niveils, municipal, gstadual ocu Te-

deral. de acordo com o G6rfgdfo encarvegado no local de estabeleca-

merts  da ME. O DEMF1 utiliza o critério de nimero de empregados

fl

pDara classificar 23 empresas: de 1 a 1@ emporegados cRo considars—

]

das MMEs: de 11 a %, peguenacs: de 100 a2 499, medias & de SHD@  ou
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Sueli Cortezisa considera " o Estatutoc & apenas  um

1=a das MEs: hé ainda muito

i
-

"primeirissamn” passo na luta pela ©

caminho & SefF percorrido e multas co nao funciopam comno

ot
m
i
fa
c
i}

deveriam”". levando oF MICrosmpresarios a apresentarem multas cri-

ticas com relacdo & ele. 0 pior problems do Estatuto. seoundo
Cortezia., & & buroocracia. Os microempressarlos procuram  onouadear

sias empresas dgevigo as fTacilidades em termos de tretamento dife-—
renciado que o Estatuto oferece:; mesmo PO CES0 de 05 MLCFOEmDre—

sarios nao terem connecimento soore o ctstetuio. O contador os le—

= a0 enguadramento: o nivel de exigsncies colocado pelo EFNE nzo
= inilpldor. mas & DuFrocracls. Sime 1nibe acimes de tawdo a capaci-—

dade empreendedora.

Segundo  Cortecia. & ME & obrigada & se desenguadar
quando wltrapassa o faturamento dado pelo Estatuto. O contador
(gue & qguem na verdade controla essa questiio de enauadramento)
intTorma a0 microempresarico dus & empress wltrapsssou os limites
ccstabelecidos pelo EME & gus deixouw de estar isenta. 0O desen—
guadramento ndo inibe o crescaimento dase HMEs. ns verdads o mi-—

mais como wn desatio a ser enfren—

o
rt
(]
L]

croempresario encara este T

==x d& crescer (se tiver oportuni-

=
1

tado e nao vel i1mpedir & =mb

dade) temendo o desenguadramento.

Com relacio aos programas de apolo @s MEs, Cortezia
afirmou n&o  ter conhecimento de aue . guer programs de ajdde gus

contemplacsse edclusivamente as MEs: cltou apenas alouns programas
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e entidades de apolo enderecados as MEMEs. como por exemplos:

[n1]

Federacio das Indastrias. & Federacio do ComgErcio. o SEBRAE,

[l

Disk Tecnologia da USF, o Centro de Tecnologis da UNICAMF, os

sindicato=s. o DEMFI & o SENAL. O DEMFLI lida mais com assuntos des

cL

ordem aerencial . como ssrvicos de consultorizs, disagndstico ds =1-
tustio das empresas. esclarecimentos de ordem burocréatica. escla-—

~ecimentos  aquanto & aberturs de empresas. CUFSOS OB Jerenclamen—

Com relag3o abs princlipals motivos aus levariam oS mi—

crosmpresarios a procurs em a8 instituwigbes de awoio, Cortezis
consldera qus sotes geralments BUuscam AJUuda ouands @=ta0 passando
pela "crise do crescimento”. UOu sels. O microempresario  sofinho

paSsa & NAC mals consSequlr dar conta de todas az tarefas. e guan-—
do precisa comecar & delegar deveres. Us microempresarlios buscam
principalmente ajuda ns& confeccdo de planilhas de custo, pois,
meaenn  nao sendo desorganliados comecam & ter dificuldades para
lidar com tudo ac mesmo tempo como vinham lidando até entdos co—
mecam & perder o controle e & ndo mals discernir o gue realmente
vem a ser seu lucra, Enfim. comecam., entdo. a sentlyr necessldade

de dados para gue possam analisar a evolugan da empresa.

Cam relagdo & importancia das fEs, para Cortezia o
maior merito das MEs & fazer parte de um processo de formacao da

industria macional. o gue ne verdade & um processo bem recenie.



0 outro entreviestado. Sido Otto koprowski. colaborador
to  Sindicato da Micro e Fequena Indistria do Estado de S%6 Faulo
{SEHMET) . considera gque os microestabelecimentos se caracterizam
por  wtilizarem uma tecnologia menos avanoads e por disporem de
pequena escala de produciio: & por este motivo =6 tem possibalids—

dae e sobreviver denuro de wn nicho de mercado.

Seoaundo koprowskil, realmente ndoc ha concenso na defini-
cao  de ME. Fara ele, microempresa, "por definigio" & aguela ge-

renciada POF UN& UNRICa PESSOS. que toma conta de tudo. Segundo

-+

ele. o BIMFPI ( assim como o DEMFI). usa © criteri do numero o=

-

trapalhadores. Mas. canforme hoprowski," sste criterio  eshart s

1l

com a guestdo da tributagdo. Uma Jjoalheria com 95 trabalhadoress =

considerade uma Tabrlica,., a0 passo gque s& voce tiver uma olaria ol
uma marcenarlia com F% @mpregados - gue & o limite maxXimo para ser
considerada peguena empresa — esta empresa apesar de ter o mesmo
numero de empregados gera um valor agregsdo menor, & dela val ser
cobrada a mesma taxa de i1mposto da primeira. Assim. um criterio

melhor poderia ser talver o do valor agregado.”

Fara koprowsti, "o Estatuto ndo passa de uma declaracdo
de intengies. fNo fundo. tuwdo existe apenas no papel. Ma realidade
tudo e muito diferente. Tratamento & diferenciado. mas © peausno
paga tres vezes a mais de energla, o dobro no preco dos ANSUmos.
alem de gus = legislagao para micro . peauenc e arande & pratica-—
mente a meEsSma. Dizem gue para abrir uma ME se leva apenas  dois

dias mas nos do SIMFI sabemos gue 1sto realmente ocorre apensazs =



pagarmos uma taxa de 40.000, senao leve-se de I0 a 60 dias pars
=i abrir uma ME. Mo gue diz respeito ao ICHS & aoc 1FI somente

leol o de

ll'l

il

gste  ano (1591) houve 1714 pdaimnaz de mudancas n

}F
o
i
i
ar

impostoas: nem o8 especlialistes da sreas consesguemnm dominar =

11
i+
a
g
4]
|

ratermal ia burocratics. 1madineg Wi mlorosmplresaric.

boorowskl argumnenta gue desta Torma as MEs sho pratica-

t
lf!

mEnte induzidas a escapar do Tisco, =30 isentazs do 1CMS (== FEs

fo smblto estadual) - ndo podendo repassda-lo - mas,  apesar  da
1sEncac. naoc téem condighbes de difersnciar sensivelmente seu oro-—
duto no gue dis respeito eo preco. 0 gue acontecs & ous oz come

pEsdores acabam  COmPpranon O produto oL sem o a nota oo conm & gum
desconto. OuW sela & O que na verdade Bra pare ser um instrumento
facilitador & MEs, em Ultima insténcia pode ate dificultar as
stias vendas, pelo simples Tato desta medida n3o sstar ajustada &
“

realidade do mercado. Com respelito a 1sto koprowszkil coloca

grizte uwuma lel estadual gue prolbe & Micro de enportar 2 tem uma

[

outra, uma ler Tederal — qQue & edatamente o Estatuto da Microem-—

presa — gue as prolbe de importar. & guestdo gue o SIMFI colocs
f=t pra gue Festringic? For gue ndo delsar gue as FEs ajdam Jlvre—
mente no  mercedoT G proposls ndEo s atTinal de abertura’? Histem
entidades de outros paises de AmMeErica Latina., & Argentina, por

guemplo. gQue enviam propostas de intercamblo para trpca de infor—

o

macHes. mals nem hé como participar. pols €2 o setor das microem—
oresas  ssta impedido de importar por uma leil & de sxporitar ooy

- "
=

autra. nem h&a Ccomd COmMSLar & COnNverSar
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koprowski  continua. afirmando em relasio ac EME: L&
colsa €& a teoria. outra & & praticas; na pratica &s MEs continuam
subsistindo como " um entulhozinho social = economico. nums So-
cigdade onde montou-se um grande Estado, onde hole dominam as
arandez empresas. Diante de um guadro de crise sCondmica como O

gue estamos passando, da desestruturacio da economla gue ndao mals

1

permite  a continuidade do modelo de substituicso de 1mportagbes

I

ouU mEsmo da proposts de internacionalizacEo de moonomia. as HliEs
nao teraoc nenhuma perepectiva sem gue zejam colocadas emnm condigao
de igualdade para competir no mercado. atraves da retirada da ma-—

lina buwrocratice de cima gelag" . Fara Foprowszki. as pollticas de

Hi

ceanvolvimento deveriam aproveitar este rcapacidade do Ml CFOEim—

CL

FrEsSsrio. que frabalha de 5@ a 68 horas por semana & aue tem uma

s x|

dizposigdoc & uma energia incomparavels, para se defrontar com o
mercado. 0 Estado poderia reverter esta disposicio em termos de

progresso e de potencial de desenvolvimento.

Na  opinidoc de boprowski, as MEsz, no ceszo brasileiro,.
realmente estioc &l "para o camarada tentar sobreviver enguanto
nam  tem empreao’: realmente servem como colchio amortecedor de
desemprego:  mas esle pDrocesst Se da NEAo apenas por causas da cri-—
==, mas tamb&Em por causa da burocracia. do ndo cumprimento  das
leis, da diversidade de leis exlistentes. "Tudo & muito complica—
do. um camarada €6 val abrir uma ME realmente guando ndo houver
oubtra possibilidade para sua sobrevivenclia, pols nd&o ha iqualdade
de mercado = nao ha ums politics governamental voltada para elas.

0 S5IMF1 guer colocar este univercso das Micro e Feguenass dentro do



cenario da politica scondmica brasileara.”

Com relacdoc & importiancia das MEe. para hoprowskl o ogus

mlas  tem de mals essenclal & o fato de ssrem sconomicamente ra-—

oL
i
n

cioneics: operam no limite das SUEs NEecesSsSidac Este &, segundo

um dog fatores oue Taz com que elas suportem o aspecio

LH
g

m
o
m

da burocracisa e goe momentos de adversidades ECOnNOmil—

=
i
0
1
=
F.
6]
]

as., & oue. deste Torma, consigsm sobreviver. LComo propostse. bo—

m

prowWski sugere gue deveria haver uma malor 1nteqracsxo entre Mts e
umiversidades, Com relacdo a 1sto ele cita o Dislk Tecnoloola como
wn marco inicial. Atraves ‘o Disk Tecnologia, © 2 mMiIcCrocmpressrio
pode sstar em contato com o gue gyviste de mais nove =m tecnoloois

sem oue 1sto  represente qualguesr  Onusi existe wnm projeto  para

que o Disk Tecnologia sejs implantado em nivel nacional.



g
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s Framcipalse Aspectos BEvidenciados pelo Conjun-

to de dados

A amalise dos dadog relaciochados permitiuw melhor ava-—
liar & pvolucao da i1mports#Encia das MEs amn numero de estabesleci-—
1

mentos 2/00 empresas., empreao oerado & 2 valor da producdc. aléem

de melhor combpresnder alaumas de sUas caracteristicas.

dgas MEz no mamero de ose-—

O

Mo aue concerne a particioacs

i
h

tabelpcimentos © de eapresas, nao resta duvids gue reslments

n arande representativaidade. Frove gisto € aue 77.1% do to—

MEs e

tal das empresas recenseadas em 1985 eram MEs. Alem disto, Ticou
comprovado a concentragso das FMEs no setor de com@rcio & de ser-
vigos onde chegam a totalizar. neste mesmo ano, 73,67 & 90@0,4% das
emprezas recenssadas. respectivamente. Filicou tambéEm demonstrado a
concentracdan destes sstebelecimentos na regldo sudeste, 48,774 de-

las. usufruindo do mercado ai ezistente.

Lom relacio &0 smnprego. as PMEs sa0 responsavelis. de
acorido com of dados de 1980, pela absoreso de Z0% do  totsl da
mao—-de—obra ocupada. He ndo Tosse por elas. em 19805 provavelmen—
te haveria 1.887.822 de pessoac desempregadas no Brasil e em 19388
seriam 2.082%.568 pessoas farendo parte da categoris desemprecados

somente no Estado de 530 Faulo (dados Tornecidos pelo 5IHFI).



Alem disto. comprovou-se sew papel de absorvedoras de
mao-de-obra na crlee. vasto gue no perliodo B2/82 o numero oe ME=

aumentouw &, portanto, o enprego gerado por elas.

m

ror outro lado. & receita gerada por scte seomento d
enpresas,  apesar de nao Se cOmparar ao peso oue sdercem soore o
numero de estabeslecaimentos e/cu empresas, ndo pode ser considers—
da insignificante, pols , no agregedo, geram 24 da receita macio-

nal, ou sejx 73.204.0980.2179 (bsse 1985). Do mesmo modo Toir gos—

sivel comprovar, pelo baildo vealor da producio  por eslabeleciansn—
ta (guando contror ado ao grande namesro de PMEs). oue 2o Pl cao
uwnidades produtivaz atomizadas, enfrentando. portanto, todas os
desvantaogens caracteristicas das empresas dests porte emn mercados
atomizados. altamente concorrencials, onde a varisvel preco ainds
& a principal arma na concorrEncia e na luta pela  sobrevavencis
irecorrendo ao termo utilizado por Rattner). ls=so. sem duavida faz
com gue a importancia deste segmento, em especial considerando—se
ae precariass condicbes sob as guails conseguem perslsetir No mMErca—

do. va além das evidencias apontadas pelos dados estatisticos.
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3 CONSIDERAGCHES FINAS
HE Flicroombresas fatem parte de uam ssegmento muwito ecsope-

cial de peEquenss empresss. BOr o Asto possuem caracieclsticas,. fun-

ciohnalidade e Torfmas de ingEercdo no mercado bem dedinidas, alem

e sofrerem dificuloadigs condrcigradas por cew redusido tamainno.
Pentre acs caracterizsticas mals rezsaltadas pele liters-—

tura, nNo aue diz respeltoc as mIACroemnpresss gus atuam nos setoress
tradigionais, pode—se citar o fato de lerom prodecho redudidss s
Fect L L0 DOOSFr 08 MErcacdDs Bouco dlnanismnt. utilizasdan o Lecni-
cas  rudimentaresz. atuacdo predominante nos Famos de  vestuario.
moviels. bebildas e alimentos 2 na prestagio de cervigos. Fossuem.

geralmente, de um a cinco empregados, NE0 s& utilizando praiorita-—

21.

Framente de mao—de—obra assalariada. Us saldrios pagos @40 balxos
= as relaghes de trabalho entre TUNCloNarios & microempresarios
tendem 2 ser pescsoals. Az MEs usualmente adotam uma politica de
clientela. & concofréncisa &m oredos ainds & & Torma Principal. &

iital nao 2 o propHsito pramcaipal & sim a sobre-

s}

acumul agio de ca
VvivEnClia do microsnpresario = de sua famllias. For fim. =#Ho empre-—
cas  gue atuam ocupando espacos aue si%o determinados - oriados.
destruidos = recriados - pelo movimento do arande capital. nao
poOSSLINGgo Ums diNsmica pPropria, sujeitée. com isto. & alta taza

de mortalidade "infantil" & rotatividade.



Az MEs owe atuam em setores dinamicos ainda ©aoc em nd-
mero reduzido & & pouca & literatura a elas voltitasda. Estas MEs
atuam nos espacos abertos nos setores ndo tradicipnails da econo-
mia 2 obviamenie =80 ulto mais intensiveaes aem conheEcimento oue =m
capital. hgsses czzos, asralomente o microsmpresario tem um alto
nivel de conhecimento tecnologico e cientitico & vam de ume aran-—
de  empresa oo de una anstitulcdo de ensino &/0u pesguisa (multas
verme ozcsxs MEsz incluem-s& na categoria "spin-offs"). Fode-se
peEnsar gue o destino descaes MEs a médic prazZo & passalr para outra
categoria  (en termos de porte) ou serem absorvidas ou combradas

ac” arandss Gmplra==s.

-

1a atribuide &s Mes, em geral. estda mais re-

i

A AmpDirtan
lacionada a um papel social do que sconbmlico. ressaltando-se. em
especial, seu papel de absorvedoras de mao-de—obra e de resduilli-
bradoras da economia. especialmente em épocas de Ccrise BCconDmica.
ao reilnserlrein parcelsa da populacdo no mercado de trabalho & no
processo produtive,. Alem de amortecerem o desemprego. o fazem &m
curto espaco de tempo .em decorrEncia da auséncia de barreiras a
Sua oriacdo em guase todos os ramos da industriz. Ccomsrclo e sefr-

i

regifies, das mals desenvolvidas &s menos de—

i3]

vicos & em todas
senvolvidas, O dinemismo que caracterliza as MEe em geral. enguan-
to entidades "ecléticas". & um fTator de incentivo & 1iniciativa
privada. princlgalmenté nestes moment = de crice, aonde as pessoas
=an levadas a buscar outro meio de sobrevivEenclae aue ndEo o traba-
lho assalariado. Além dissoc, a= MEs, muitas vezes saoc Tuncionals

55 empresas de melor porte ao servirem de amortecedores de osci-—



lacdes da demanda, por meElo 0o mecanismo da subcontratacso e da

prestacdo  de Servioos especislicados. Mia subcontratacao, =2
grandes  empresas podem deixdar de realizar internamonte parte de

suas atavidasdes ao contratarem oe ssrvigos das MEs. & intensita-
Cecho dessn tondoncia vem estinmulando indmeros trebalhos academi-

consuliorias =ob & denominscAo-sintece de terceiririaclo. Bo

1T

So-de-obra (o

=t
=)
Y_ .,I

MEs fambemn contribuem ao trewnaram & aualiticare
"sprender  Tzzendo". tipica forma de trewnamento decste seagmentod.
o caso especiiico das MEz de ramos din@imicos, a0 deconvolvers e

produtos.

I
i
A |
b}
i
il
it}
i
14
i
i

n v

ey wmeEm tmpor LANC IS e MEs cabhe arnda anomitar Que pslo
Censo das HMiocroemoresas de 1585, as HEs representavam 77.1%  do

numero total dos estabelecimentos. ZOYW do empreoo & 274 da receitsa

gerada. Nog sntanto & participacio des MEs com 204 do empreaoc e

-

. da receita necessita de uma gualificacdc: nao se pode. apres-—
sadamente deduzir ous as MEs a0 contribulrem com "sopenazs" Z0% do

empredo  naoc  Tazem parte de um segamento imoortante da economia.

Frimcipalmente por gue 20% do total do emprego n&g & pouco, oon-

i

iderando gue em termos absolatos significa cocupar Z.726.770 pes-
=oas 2 guE On da receita odoc & insigniticante. pols representa wm
valor de CF% 75,704.580,21% na sconomla, ou seja, asz FMEs ¢ o im-—
portantes =im., Nao somente do ponto de vaista social, como tambem
ne orpbita economica. E clarc gue as MEs Ao devem @ ndo podem ser
comparadas a importancie economica exercida pelas orandes smpre—
SaS. principalmente com relscdo & renda ogsrada por sestes estabe-

lecimentos. gue & de uma ordem multo supsErior. -final. como  i&



foi1 ressaltados as TEs fazem parte de um scogmenlo especial de emn-
presas e portanto devem ser vicsualizadss como asgentes diferen—
ciados gue gxercem um papel espacifico na socredade — embora es-—
taram nela integradas, nesmno gue de Torme subordipsda - isto &,
um seamentoc szgusem da Grbite ou dina-

h& D idera—]

\l
M
il

na rOue Con

fu]
C

mismo o& sconomlia como um todo.

pfecentaraen 77.1% dos es-

i
]
=
n
in
1t}

to de

Ul

FOEMa1s, a T
tabslecimentos & bastante comprobatdHrio da impur tancia deste =eg-

mento, pole  gontribuem para o desenvalyvaimento do interior e de

renifies mer = decenvolvidas o silém de =zeorem vista=. =0 anzlises
mairs "apaixonadas". ZOoOmD wns O3S SManadciiss = Niciativa [Drivads

nacional, Heaundo esta visao. boa parte dos mlcrosnhresarios  —

Ci

alguns verdadeiros "empreendsdores"' - ousados &£ dinEmicos. ©a
teriam Sberto sua PE pensando em continusar sempre FE. desejam se
desenvolvar. aumentar sua planta e seus rendimentos. Exemplao
disto =20 as MEs dos reamos dinamicos. MEs com orande poténcisl de
desenvolvimento, culo faturamento, geralmente ultrapassa o limite
estabelecido pelo Estatuto, néo fazendo parte. portanto. do volu-—

me  Microempresas do Instituto Fundagho Brasileira de Geoorafia e

I

o de 1985), visto o corte do faturamento utila-

il

Estatistica (cen

n

&

ado.

Ezte & um dos motivos pelos ousis tornar—se—1a 1nques-—
tionavel & necessidade da revisdo do craitéErio de detinieio dsdo
pelo Estatuto. Foderia ser sootado um crité&Erio meis acurado, le-

vando—-=se ein conts o efelrto congunto de diverzas variaveis. oo
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exemplo, o do numero de empregados conjugado com o tipo de rela-—
cironamento existente entre emmresériua-e funciondrios na empressas
se  a  enpresa usa trabalho proprio ou de Tamiliaresd podendo-se
levar &m conta as potencials contribuledes da empresa para a re—
giliao em gue estd inserida, se & atividade da smpresa & conplemen-
tar ou nAEoc &s atividades industrials mails complexas, eto.

0 orte pelo faturamento do modo como fol instaurado

rl

@pria  insuficiente. visto gue o corte pela "pobreza'’ Taz com gue

as MEs danamicas (cuias caracterdisticas continuam sendo de FE.
mos com wn febtuwramento acima daguele definado pelo Estatulor fi-
gquemn  fora da categorie de Mo sendo gue sxatamente estes  talve:s
tivessem maloree condiches de proporclonal LM maicolr retorndo eco-

namico & soclal &z medides de apolio & promogac s MEsS. @ ANsSercac
das PMEs dingmicas na cateogoria das MEs certamente modificaria o
quadro da participagio no valor da produgio apresentado pelo seg-

mento.

Com relacio é&s medidas de apolo @3 MEs, =n particular
ro que diz respeito ao Estatuto. seus resultados sio insatisfato-
Fios,. wina ver gue as nedidas geralmente ndo seem do papel. Tican-—

do  apeEnas no capitulo das intencles, Meeno oz programas de ajuda

A= PFEe sX3o fTalhos. en espeEcial por ndo terem seletividade, ou se-
ja. "comtemplam" todas as PMEs. o gue sm geral torna o montante de

recursos  insuficiente. além de partivrem de uma Grbita protecio—

il

nista. tratando as FMEs como um setor que faz: parite dos necessita—

dos tsem aveliar guais s3Ho, atinal, sessas necessidades). Medidas
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mals v&lidas, talver, seriam as gue buscassem inserir as MEs 1o
contexto de uma politica industrial alobal. de modo que se pudes—

e i

n
]

#imizar o potencial destas - através, por exemplo, da inte-

“acdo  das MEs com as emnpresas de mailor porte. criando uma com—

s
=
P

plementaridade entre slas. ou incentivando e coordenando iniclia—

tivas de cooperacan & associativismo ouw ainda sstimulando a atus—
cho mais ativa das 1nstituigdes locails para gue pudessem auxiliar
rno  maximo aproveltamento de suas potencialidades enquanto con-

junto & para gue, desta forma, este segmento passasse a efetiva—

mente exercer nido somente uma Tungdo social. como também economi-—

[
i
=



ANEXO

Relatério de Questles para Entrevista

LiComo identificaria uma MET Ouais suas prifncipals ca-—

racterieticas?

210pinido sobre critérios gue deveriam ser adotados na

definicio de ME.

TiGusl o craiterio (estadual, municipal e federal) atual
para definir uma MeE conforme o Esteatuto. uma empresa  pode ser
considerada ME sd no estado ou municipio. ou tem de ser ME fede-—

ral”?

4)0ual =s=ua opinido s=obre o Estatuto”™

S)0 gue leva unm miACroEmpresaric a buscar com aue  sua

empbresa se enguadre no Estatutoc da Microempresa?

ollue opinido tem sobre os reguisitos necessiArios  ao
enouadramento das MEs no Estatutoc. considera aue o nivel de sx1i-—
aencias representa  um Tator inibidor o encuadramento de novas

MEs no Estatuto?



16T

TIYEm qque situacio uma ME ndlo mais se enouadra nesta ca—
tenoria (face ao Estatuto) & guais os procedimentos formails para

([ B

o "desenguadramento Como isto & controlado?

BIEm sua opinido. agual & a importéincia das MEs do ponto

de wvista sconomico € social? Porgua? Gue diz do papel das MEs &

momentos de grise sconomica’

PIuals as perspectivas para as MeEs face a resstrutura-—

cho tndustrial ora en curso’

o

10V Gaal sua ODiniso =obre as FEs anseridas em ramoas di-
o=, culo faturamento ultrapassa ao dado pelo EFME. ndo serlam

estas  as gue poderiam oferecer um malor retornmo aocs recursos  de

programas de ajuda & promogac’

11)0s programas de apoic nAo deveriam estar vinculados
(=e nao estdEo)l & wuna polltica industrial mais geral & ter um ca—
rater =seletivo, inclusive em termos de retorno aos FeEcUrsos  pu-

blicos nmeles investidos?

17230 oue existe de mais novo em Felacido & Frogramas de

as MEs (em geral. & dessas anstituigao em particular)™ Hea

i
&
L
1]

aloguns destinados especificamente a&s MEs de ramos mais dinamicosT

Gual a repercussao destes orooramas? Us microempresarins buscam

1)

stes prooramas’”
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1%)0s programas FROMICRO, FRODEC. ONU. FROGRAMA NOSSO,

alnda existem?

143 possivel delinear um "perfil"” do Microempresario™
O aue o levaria & procurar programas de apolo ou & consultar esta

instituigac?

15)10uais os problemas usualmente enfrentados pelas MEsST

fr
Ul
|

16)0ue espaco o SEBRAE reserva as FMEs, (prooramas,

sicstencia técnica.ete.) Como 7 cerao o CEAGsT
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