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INTRODUCAO

O Chile € um estreito e comprido pafs localizado no extremo Sudoeste do
continente americano. De Norte a Sul, estende-se com seus 4.329 quildémetros entre o
Deserto de Atacama e as Neves Eternas. De Este a Oeste, estd protegido pela
Cordilheira dos Andes e o Oceano Pacifico, o que confere & produgdo chilena uma
protegio natural contra pestes e pragas.

O Norte caracteriza-se como uma zona rica em recursos minerais e maritimos.
No centro do territdrio, onde esta localizada a capital, Santiago, encontram-se as
maiores areas cultivaveis e instalagbes industriais do pafs. O Sul do Chile possui
importantes recursos pesqueiros e florestais, explorados racionalmente, segundo o
governo,gragas a uma séria politica de reflorestamento.

Atualmente, a popula¢fo do pais € de 14.418.800 habitantes, distribuidos na
zona urbana (84,7%) e rural (15,3%). A densidade demografica é de 19,1 hab/km’.

O Chile vive um forte e avangado processo de internacionalizagfio ha duas
décadas ¢ vem sendo apontado como um dos exemplos vitoriosos de estabilizagio
econdmica e insercdo comercial dos paises em desenvolvimento, sobretudo no
cendrio regional em que se encontra, a América Latina. Um dos fatores determinantes
desse sucesso ¢ o modelo de restruturacdo produtiva e comercial, que inclui
programas de promogdo de exportagdes de produtos primdrios de alta elasticidade-
renda, caracterizando a “reorienta¢fio para fora”. Como sinal deste sucesso, o Informe
de Competitividade Global de 1997 do Férum Econémico Mundial incluin o Chile
entre os 13 paises mais competitivos do mundo.

A estabilidade econdmica alcangada pelo pais, demonstrada, entre outros, pelo
controle da inflagdo, que passou de 27,3% em 1990 para 6,6% em 1996, unida ao
processo de abertura comercial com o mundo através da assinatura de numerosos
acordos comerciais fazem do Chile uma ponte natural entre os paises da América
Latina e a regido Asia — Pacifico. Em 1996, 5.839 empresas exportadoras enviaram

3.890 produtos a 167 mercados de destino'. Os principais s6cios comerciais do Chile

' PROCHILE (1997).



sdo: Estados Unidos, Japdo, Brasil, Inglaterra, Coréia do Sul, Alemanha e Argentina.

O setor exportador tem sido o motor e principal fator de dinamismo da
economia chilena. As exportagdes tém apresentado crescimento médio de 9,8% nos
ultimos oito anos, ultrapassando o crescimento médio da economia nacional no
mesmo periodo, que atingiu 7,4%. Hoje em dia, as exportagdes chilenas representam
38,76% do produto total da economia. Pode-se afirmar, por exemplo, que com tais
mudangas em sua politica comercial, o Chile passou a apresentar um grau de abertura
comercial muito superior ao brasileiro.

O presente trabalho procura mostrar que a estratégia de inser¢o da economia
chilena no circuito econdmico global, baseada na exportagdo de produtos primarios
pode encontrar limites no futuro pelo fato de que a posigéo chilena nestes mercados ¢
vulneravel.

O primeiro capitulo pretende apresentar o transcorrer da restruturagdo
produtiva como desdobramento das reformas econémicas realizadas desde o governo
militar da década de setenta, € as conseqiientes mudangas na pauta de exportagdes,
com o aparecimento dos novos produtos primérios produzidos para o mercado
externo, como as frutas frescas®, além de madeira e frutos do mar ( e respectivos
subprodutos).

O segundo capitulo tem a intengdio de mostrar um cenario com alguns dos
principais aspectos do mercado internacional de frutas, como estrutura do consumo,
produgdo, principais exportadores e importadores, pregos, fatores que tém
impulsionado o crescimento do comércio mundial de frutas, a exemplo de esforgos
para liberalizagdo comercial, avangos na tecnologia de produgfo, armazenagem e
transporte.

O terceiro capitulo traz elementos para a discussio das condigGes de
concorréncia inter-pafses nos principais mercados de frutas, centralizando-se no
comércio de contraestagfio de frutas frescas de clima temperado, cujos paises

competidores, entre estes o Chile,encontram-se no hemisfério Sul.

% As principais frutas chilenas produzidas para exportagiio sfo: uva de mesa, maci, ameixa, péssego,
nectarina, péra, abacate, kiwi e cereja.



Nas conclusdes, procuramos alinhar os principais fatores desenvolvidos ao
longo do trabalho para corroborar a tese inicial deste trabalho: o questionamento da

sustentabilidade da estratégia comercial chilena.



CAPITULO I - 0 MODELO CHILENO DE CRESCIMENTO “HACIA
AFUERA”

Evolugdo do Quadro Politico-Econémico

A seguir apresentamos uma breve retrospectiva dos acontecimentos histéricos
desde o governo militar, até chegarmos a etapa atual do panorama politico-econémico
do Chile.

A partir de 1973, com a instauragfo do regime militar do general Pinochet, a
economia chilena passa a sofrer uma série de reformas estruturais de cunho liberal,
caracterizando o “restabelecimento do direito a propriedade privada como cerne do
capitalismo em resposta a via chilena para o socialismo™, Tais reformas constituem
um processo que pode ser decomposto em duas principais etapas, seguindo as linhas
gerais de periodizagdo propostas por FERREIRA Jr (1995) e também por SILVA Jr
(1995):

1. 1973-1982: Diante do cenario de instabilidade macroeconémica - alta inflagéo,
queda de salarios, distorgdes nos pregos relativos como conseqiiéncia dos controles
massivos de prego, crise no setor de comércio exterior, queda do nivel de produgdo
e de investimento, além de gastos publicos fora de controle, 0 governo militar opta
por promover um programa de ajuste monetarista. O objetivo deste é atingir o
rapido reequilibrio do Balan¢o de Pagamentos, bem como reduzir a inflagfo, cujas
causas eram atribuidas ao tamanho excessivo do Estado e empresas publicas,
in¢ficiéneia na distribuicBio do investimento pela falta de mercado de capitais
privado e alta prote¢fio as atividades produtivas internas. Dentre as medidas
tomadas, destacam-se: politicas fiscal ¢ monetaria restritivas, fim dos controles
quantitativos de crédito, eliminacdo das taxas de cAmbio multiplas, ampla reforma
financeira (privatiza¢fio dos bancos estatais, liberalizacio das taxas de juros, maior
facilidade para a entrada de bancos estrangeiros no pais), ampla reforma tarifaria
que propunha a redugfio das tarifas e fim das barreiras nfo tarifrias, promogio de

exportagdes, dissolugdo de sindicatos, proibicio de negociacBes coletivas,

*Expressiio cunhada por FERREIRA Jr (1995).



permissdo da livre negociagfo no mercado de trabalho,

A abertura comercial de 1973 a 1976, via redugfo de tarifas, foi compensada
por desvalorizagBes cambiais, assegurando um alto nivel de protecfio a4 produgéo
local. A partir de 1976, no entanto, a taxa de cdmbio passa a servir a politica de
estabilizagdo e ha grande queda do nivel de prote¢do real. Esta etapa marca o
abandono da industrializagdo por substitui¢io de importagdes e a passagem para uma
abertura indiscriminada da economia aos fluxos de comércio e investimento
financeiro e produtivo externos. A abertura externa ¢ a exposigfo dos agentes locais 4
concorréncia internacional operaram como mecanismo de seleciio dos organismos
econdmicos mais aptos 4 sobrevivéncia no novo contexto.

Com a ruptura no fluxo de financiamento externo (FMI e bancos credores
internacionais) em 1982, o ajuste interno recaiu sobre o nivel de atividade e o nivel de
emprego, retratando o seu alto custo social. Entretanto, a crise da divida externa ndo
foi sentida nas propor¢des em que atingiu outros paises como Brasil e México, gragas
4 composi¢io da carga fiscal, concentrada em um setor de propriedade estatal, a

extracfio de cobre.

2. 1983-1992: Apds a politica recessiva guiada pelo FMI, tem inicio uma politica
expansiva em 1984, com a elevagdo de tarifas e desvalorizagbes cambiais,
privatizagdes de grandes empresas piblicas e estatizagiio da divida externa, com
conversdo desta em investimento privado no pais desde 1985. Alavancado também
pelos investimentos do governo ¢ seus gastos correntes, o investimento privado
supera o montante de investimento ptiblico, com grandes vantagens para os
investidores internacionais. O governo recorre a uma politica de ajuste de precos
relativos e de promogdo de exportacdes e, a partit de 1985 ocorre a segunda
reforma comercial do pais. A politica comercial de exportacio passa a ser o
principal instrumento de politica econdmica, para diminuir a dependéncia do
crédito externo e equilibrar as contas externas.

Apesar de seguir utilizando medidas liberalizantes, o Estado mantém uma



postura intervencionista®, através de politicas de financiamento ¢ gasto publico
anticiclicas, manipulagfo das tarifas € desvalorizagdo cambial, que resultaram em
aumento do nivel de protegdo efetiva da economia. Diante do aumento da entrada
de capitais estrangeiros, o governo intervém no mercado financeiro, dificultando a
arbitragem internacional das taxas de juros para evitar a sobrevalorizago do

cambio ¢ desequilibrios externos.

Este segundo ajuste mostrou-se¢ mais exitoso que o primeiro e acompanha a
transi¢do para o governo democratico em 1989. Este novo governo trata de reverter a
trajetoria do ciclo expansivo através de contengio de demanda, para evitar
desequilibrios macroecondmicos. Desde 1992, a economia da sinais de estar
recuperada e em crescimento. A inflacfio estd estabilizada num patamar baixo (ao
redor dos 8% ao ano, em 1995, menor que a média latino-americana), o PIB
aumentouy, assim como sua taxa de crescimento (chegou a 9,4% em 1992, uma das
maiores taxas de crescimento constatadas nesse ano na América Latina), o pais possui
um grande volume de reservas (US$ 13,580 bilhdes, 28% do PIB em fevereiro de
1995), verificou-se redugfo do déficit e do desemprego (4,5% em 1992, indice mais
baixo em 20 anos, 6,0% em 1994). A estrutura tarifiria estd bem mais simplificada e
reduzida. Parte importante do éxito deve-se mais uma vez ao monopolio estatal do
cobre exportado’, que passava por uma alta do preco internacional. As receitas
excedentes dai advindas eram utilizadas em investimento pablico para absorver os
altos custos de uma politica cambial ativa., Em mais uma interven¢fio, foram
concedidos créditos subsidiados a indiistria e as atividades agricolas de exportagio®, o
que serviu de alavanca para o investimento privado e se refletiu em superavites
comerciais desde 1985.

Cabe ressaltar, seguindo artigo de Edward AMADEQ’, que a observacio da

4 TAVARES (1982)

* SILVA Jr. (1995)

* Um sinal do intervencionismo estatal pode ser observado na iniciativa de reflorestamento que
viabilizou a expansio da produgfio de celulose e madeira, objeto de incentivos rurais dirigidos, que
beneficiaram também a produgio de alimentos.

7 AMADEO (1996).



experiéncia chilena pode ser util devido a4 semelhanca entre as reformas que
ocorreram nas décadas de setenta ¢ oitenta naquele pais e as que estdo acontecendo
em outros paises latino-americanos, baseadas na estabilizago com &ncora cambial,
desde o final da década de oitenta. Obviamente as circunstincias politicas e
institucionais vartam de acordo com o pais ao longo do tempo, mas pontos como
liberalizagdo comercial ¢ financeira, reforma do Estado ¢ desregulamentagfio dos
mercados de capital e trabalho s3o centrais em todas as experiéncias. E importante
constatar que, ndo obstante os resultados positivos da experiéncia chilena,
apresentados anteriormente, esta teve também alguns elementos negativos, chamados
por AMADEO de “as agruras do ajuste”,

O processo de transi¢éio para o regime democratico no Chile foi muito longo e
dificil. Os niveis do PIB, do produto per capita da manufatura e dos salarios reais em
1989 - vésperas da decolagem da década de noventa — mostram que os vinte anos de
reformas nfio acrescentaram muito ao bem-estar social e 4 riqueza do pais. O PIB
cresceu 17,4% entre 1970 e 1989 (equivalente a um crescimento médio anual de
0,78%), o produto per capita da manufatura diminuiu 9% e os salarios reais
diminuirém 8%. Durante o periodo de ajustamento, a taxa de desemprego atingiu o
pico de 31,3% em 1983. O grau de mobilidade social segue sendo muito inferior ao
observado no Brasil.

Na esfera politica, vale destacar que o general Pinochet, apés 25 anos no
posto, aposentou-se do cargo de comandante do Exército em margo deste ano. Na
qualidade de ex-chefe de Estado com mais de seis anos no cargo, ele passara a fazer
parte, com vérios de seus amigos, do grupo de senadores ndo-eleitos (mas com direito
a voto, conhecidos como “senadores bidnicos™). E o que lhe garante a Constituicio —
cujo projeto, alids, é de sua autoria, embora ratificado por dois plebiscitos na década
de oitenta — mas serve para lembrar aos chilenos que, quase uma década depois do
fim da ditadura, eles continuam vivendo em uma democracia nio tdo plena.

Para o corrente ano de 1998, entretanto, espera-se uma refreada no
crescimento da economia, devido & crise asiatica deflagrada no ultimo trimestre de

1997 ¢ ao ajuste econdémico interno do Pais, via taxa de juros. Pesquisadores
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acreditam num impacto maior da crise externa sobre 0 crescimento, uma vez que o
Chile, antes desta conjuntura, estava em ajustes desde fins de 1995 e nfo tinha
conseguido manter os gastos publicos alinhados com o PIB, processo que se repetiu
até o ultimo trimestre de 1997, quando a demanda interna cresceu 13,7%. Como
resultado, foram observadas modestas expansdes das exportagdes, o que fez baixar a
renda disponivel, em particular pelo menor prego do cobre (32%) e da celulose (7%),
medidos em fevereiro de 1998 em relagio a outubro de 1997. A desvalorizagio das
moedas das nag¢des asiaticas, € a conseqiiente reduc?o de pregos ocasionaram uma alta
nas importagdes chilenas advindas desta regido durante o primeiro trimestre de 1998,
da ordem de 33,6% em relagfo ao mesmo periodo de 1997. Este aumento se reflete na
queda da produgdo de substitutos e consequentemente na redugido do nivel da
atividade interna, na fabrica¢fio de produtos como calgados ¢ téxteis. Alic-s¢ a isto a
possibilidade ainda ndo descartada, de uma crise cambial como impacto da queda nas
bolsas asidticas, de acordo com o banco J.P. Morgan, ¢ do retrocesso do prego do
cobre.

Mesmo assim, para Guillermo Perry®, economista do Banco Mundial, o Chile
estd melhor equipado que qualquer outro pais da regio para absorver choques
externos, gragas a suas instituigdes orgamentéarias bem organizadas , a uma prudente
administragdo fiscal, em superavit anual desde 1989, € a uma rigorosa superviséo
bancaria. E ainda dispde de um instrumento para absorver os choques: o fundo de
estabilizagdo constituido pelos lucros da alta dos pregos do cobre, que hoje atinge

1US$1,85 bilhdo e que pode ser utilizado pelo governo quando os precos caem’.

'GAZETA MERCANTIL 9/3/98.

® As reservas do Fundo de Estabilizagiio do Prego do Cobre variam segundo a diferenga entre a cotagio
considerada no orgamento federal e o prego médio efetivo registrado a cada trimesire, acompanhando
as vendas da CODELCO, a mineradora estatal de cobre do Chile.
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A Reestruturacdo da Indistria no Chile e na América Latina

De uma maneira geral, todos os pafses da América Latina, de acordo com
estudo de BIELSHOWSKY & STUMPO, que analisa os casos de Brasil, Argentina,
Chile e México, enveredaram em processo de liberalizacio de suas economias. Uma
das consequéncias mais severas em todos estes paises foi o enfraquecimento, em
diversos graus e em diferentes periodos, dos setores industriais de maior poder de
crescimento'?, inovago, difusfio de progresso tecnoldgico ¢ ampliagio de demanda, &
luz da Teoria Neo-schumpeteriana - setores incluidos na categoria science based da
tipologia de Pavitt'!, como o complexo eletroeletrdnico. Além deste, o mesmo
ocorreu com os setores metalmecénico e té€xtil. Simultaneamente, observa-se um
relativo fortalecimento dos ramos baseados em recursos naturais € um incremento dos
coeficientes de importacdo. Verifica-se, deste modo, uma reversdo da tendéncia
anterior de aproximagéo ao perfil industrial dos paises centrais.

Um dos indicadores da mudanga estrutural ocorrida nos setores industriais dos
paises supracitados encontra-se nas variagdes no nivel e composi¢io do valor
agregado, calculadas tomando como referéncia o nivel de producdo do momento em
que se abandonaram os programas anteriores de crescimento industrial por
substituigdo de importagdes no pais, ¢ comparando com o nivel de produto do ano
posterior ao processo de abertura comercial. A tabela a seguir ilustra a comparagio

entre esses momentos no Chile, Brasil, Argentina ¢ México.

1 BAPTISTA (1997).

" Esta tipologia, proposta no paradigma neo-schumpeteriano por PAVITT (1984), associa as
caracteristicas estruturais dos setores (do ponto de vista de seus padrdes de geragdo e difusio de
tecnologia, derivados da natureza do paradigma tecnologico em que se inserem), diferentes padrdes de
dinimica industrial, formas de concorréncia dominantes {e¢ portanto, também os fatores basicos de
competitividade), estruturas de mercade {inclusive do ponto de vista morfologico)} e, ainda, padries de
diversificagio das firmas. Em oultras palavras, identificam-ge “distintos padrdes de geracio e difusfo de
assimetrias no interior e entre industrias” POSSAS (1989). A partir da inter-relacfo destes elementos,
configuram-se quatro tipos de firmas/setores: ‘dominados por fornecedores’(supplier-dominated),
‘intensivos em escala’(scale-intensive), ‘fornecedores especializados’(specialized suppliers) e
‘baseados em ciéncia’(science based). A esta taxonomia sfo associados, igualmente, setores industriais,
da seguinte forma: a)dominados por fornecedores: agricultura, construgdo civil, servigos privados ¢
manufaturas tradicionais; b)intensivos em escala: insumos bésicos (a¢o, vidro etc), industrias de
montagem (bens de consumo durdveis e automobilistica); c)fornecedores especializados
equipamentos/instrumentos; d)baseados em ciéncia: eletroeletrénica e quimica.

[t
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TABELA 1.1- NIVEL E COMPOSICAO DO VALOR AGREGADO (%)

CHILE ARGENTINA IMEXICQ |{BRASIL OCDE

1972 [1992 |1977 (1992 [1981 |1992 [1980 [1993 (1975 [1992
GRUPO1 30,7 22,5 1342 298 |28,6 |31,7 351 [36,6 |41,4 |46,5
metalmecinica/eletroeletronica |9,7 5,1 13,6 |77 10,4 |8,8 18,7 17,3 (22,8 |25,3
equipamentos de transporte 8,0 2.4 10,8 (12,5 7,9 19,6 7.8 8.3 10,7 |11,5
GRUPO2 144 (20,7 |14,1 |15 16,7 |20,1 199 {236 |18,9 (174
GRUPO 3 21,3 (28,4 [184 (25,7 (232 23,1 |13.,6 (149 (11,5 |[11,1
GRUPO 4 336 274 334 (295 [31,6 (252 314 249 (284 (250
TOTAL 100,0 [100,0 {100 |100 100 (100 100 100 100 (100
INDICE DE VARIACAO 100,0 {141,0 |100 |95 100 [115 100 100
DO VALOR AGREGADO

Fonte: CANUTO (1994) a partir de BIELSHOWSKY & STUMPO (1994)
Obs.:  grupo 1- bens de capital mecénicos, eletroeletrénicos, instrumentos cientificos, matertal de
transporte, quimica fina, borracha, tabaco e vidro;

grupo 2- siderurgia, metalurgia basica de nio-ferrosos, quimica bésica e petroquimica, papel e
celulose e combustiveis;

grupo 3- alimentos ¢ bebidas

grupo 4- téxteis, calgados e vestudrio, madeira e mdveis, minerais nfo-metélicos (exceto
vidro}, produtos metalicos e outros produtos manufaturados.

A primeira vista, através da tabela € possivel verificar a ocorréncia de
contragdo nos segmentos de bens de capital e de consumo durdvel do complexo
eletromecanico em todos os paises a excegdo do Brasil, que continua se diferenciando
dos demais devido a seu maior tamanho relativo, e foi beneficiado pelo carater
defensivo da politica comercial e cambial nos anos oitenta, seguido pelo México,
sobretudo devido a integragfo econdmica deste pais com o Norte. A maior redugéo do
peso destes setores ocorreu no Chile, seguido pela Argentina em menor escala 12

No caso do Chile, pode-se dizer que o processo de transformagio do parque
industrial foi mais acentuado que nos demais paises da América Latina, chegando a
caracterizar em certa medida, de acordo com BIELSHOWSKY & STUMPO, um caso

de desindustrializa¢iio. Um dos exemplos mais visiveis desta transformagéo encontra-

2Com relagiio aos incrementos de produtividade (medida pela proporgdo de valor agregado
por pessoa empregada), a Argentina, mesmo num contexto de contragdo da producfio industrial,
apresenta um aumento de 74,8% em 18 anos. Brasil e México apresentam taxas intermedidrias por
diferentes razdes. No México ocorre moderado incremento produtivo ao lado de investimentos pesados
em alguns setores, enquanto que no Brasil este desenvolvimento se dd em meio ao estancamento do
valor agregado industrial e processos de racionalizagic em maior grau que o de investimento. O Chile
registrou grande incremento de produtividade apenas na produgfo de commodities a exemplo de
celulose e alimentos congelados e frescos- peixes, frutas - 76% em 20 anos. Nos demais setores a
média do aumento foi de 11%, um indice baixo se inseride no contexto de aumento do valor agregado.

12
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se na industria de material de transporte, que sofre declinio vertical, passando de 8%
do valor agregado total para 2,4%.

Tal processo foi liderado por grandes empresas transnacionais, como
montadoras de veiculos e produtoras de eletrénicos de consumo, que durante a década
de setenta abandonaram rapidamente a producgfo local e passaram a dedicar-se ao
comércio interno de bens importados das matrizes ou outras filiais da rede
internacional.

Ricardo Ffrench Davis, diretor de pesquisa do Banco Central chileno no
primeiro governo democratico, destaca que especialmente na primeira fase, o ajuste
implicou na redugio do valor agregado da manufatura e o desaparecimento das
pequenas ¢ médias empresas: “Em 1979, depois que as reformas estavam em
andamento por seis anos, o valor agregado no setor manufatureiro era 8% mais baixo
do que havia sido em 1974 e 15% mais baixo em termos per capita. Sua parcela no
PIB diminuiu acentuadamente de 26% para 20%”"

O indice de variag8o do valor agregado mostrado na tabela 1.1 aponta que este
valor total foi incrementado em 41%, no periodo considerado na tabela (1972-1992),
0 que sc deve ao substancial aumento da participagfo dos grupos 2 e 3 no valor
agregado industrial, que crescem 44% ¢ 33% respectivamente. Portanto, este aumento
do produto industrial nfo deve ser entendido como aprofundamento da
industrializa¢fio, como ocorreu com 0s “tigres asiaticos™, e sim como uma reversao
em diregdo a segmentos intensivos em recursos naturais e de menor intensidade
relativa em tecnologia, dado que o grupo 2 compreende essencialmente commodities
industriais e o grupo 3, alimentos e bebidas. Em outros casos de paises latino-
americanos, a reconversido daqueles setores da industria com maior potencial de
difusfio tecnologica, foi mais lenta e parcial, mas operou da mesma forma no sentido
de promover forte redugiio do valor agregado interno dos setores que sofreram
contragdo, via elevagfo dos coeficientes de importagdo sem o correspondente

aumento-das exportagdes industriais.

5 AMADEOQ (1996).

13
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Impactos sobre a insergio internacional

A transformagfo da estrutura produtiva da industria daqueles quatro paises
refletiu-se na alteracio dos respectivos perfis de insercdo internacional, conforme
pode ser observado na tabela abaixo, que ilustra a composigdo das exportagdes
industriais, tomando como referéncia a classificac@o dos setores industriais e as datas-

marco utilizadas na tabela anterior.

TABELA 1.2 - COMPOSICAO DAS EXPORTACOES INDUSTRIAIS (%)

CHILE ARGENTINA | MEXICO |BRASIL oCD

1970 [199211978 1992 |198 [1992 | 1980 [1992 |1980 | 1992
Composicao das exportacdes
Grupo 1 11,3 {93 l166 166 (2771585 26,1 [31,7 |48,6 |[589
Grupo 2 46,3 33,0 [11,7 174 [370]244 147 [33,0 [256 [197
Grupo 3 25,0 [41,6 [51,5 15255 |187[48 44,1 (192 [7.1 [60
Grupo 4 174 (16,1 [203 1136 166 (123 151 l16,1 [187 153
Total 100 {100 [100 |100 100 [100 {100 [100 100 [100

Fonte: CANUTO (1994) a partir de BIELSHOWSKY & STUMPO (1994)

De acordo com a tabela, observou-se, em sintese, a seguinte mudanga de perfil
no que diz respeito & composigiio das exportacles: Argentina - reafirmacgfo das
exportacdes de alimentos — grupo 3, que mantém a supremacia da pauta exportadora,
passando de 51,5% em 1978 para 52,5% em 1992 e incremento nas commodities
(grupo 2). México — reafirma sobretudo setor automotriz (incluido no grupo 1 que
passa de 27,7% em 1980 para 58,5% em 1992) em detrimento do setor alimentos
(cuja paﬁicipagﬁo — grupo 3 - cai de 18,7% para 4,8% no mesmo periodo), o que tem
como principal explicagfio a crescente integragio com os demais paises da América
do Norte, sobretudo Estados Unidos. Brasil - redirecionamento para commodities —
grupo 2 - cujo peso na composi¢do de exportagdes cresceu de 14,7% em 1980 para
33,0% em 1992, ¢ moderado aumento de setores intensivos em capital, significativa
redugio das exportagdes alimenticias, que no periodo mencionado passaram de 44,1%
para 19,2%. Chile — forte deslocamento em relagfio as exportagdes de alimentos e
bebidas (grupo 3) que aumenta sua participagio de 25% em 1970 para 41,6% em
1992. A participagdo do grupo 2, das commodities, cai significativamente no periodo

(de 46,3% para 33,0%) mas permanece como um dos maiores grupos de exportagdes
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do pafs.

Uma das concluses que s¢ pode tirar desta andlise diz respeito as
conseqiiéncias do tipo de reestruturago industrial promovido por estes paises. “Ainda
que com diferengas marcantes entre os paises, de modo geral a evolugdo (dos
complexos metalmecinico e eletroeletrdnico) representou uma inflexdio em relagdo a
tendéncia histdrica de aproximagio aos perfis industriais dos paises
desenvolvidos™'*.0 enfraquecimento dos sctores com maior poder de inovagdo
tecnoldgica, de acordo com caracterizagfo anterior, pode ter desdobramentos muito
graves sobre a evolugdio do Balango de Pagamentos, fragilizando as bases para o
desenvolvimento dessas economias, pois as mesmas passam a depender cada vez
mais do exterior para o abastecimento interno de bens de consumo e principalmente
para o suprimento de bens de capital, pegas e componentes para a industria instalada
no pais. Por outro lado, a economia disputa divisas no exterior vendendo produtos de
baixo valor agregado e baixo contetido tecnologico.

A observacdo da pauta global de exportagSes do Chile revela algumas
caracteristicas interessantes da inser¢do internacional da economia chilena, reforcando
a argumentacfo desenvolvida anteriormente.

Como mostra a tabela 1.3, cerca de dois ter¢os das exportagfes chilenas sfo
constituidos por produtos primérios ou com baixo grau de elaboragfo. O cobre,
juntamente com seus derivados, é ainda seu principal componente, apesar de ter
sofrido um decréscimo na sua participagéo, passando de 78,8% do total em 1970 para
46,8% em 1980, e chegando a 39,7% em 1992. Em contrapartida, observa-se um
aumento na participagfio de outros setores como no caso da industria da pesca, que em
1980 detém 4.,9% do total de exportagdes, € aumenta gradativamente sua participagio,
alcancando o percentual de 8,3% em 1992. Comportamento semelhante pode ser
observado quanto s exportacdes de madeira e derivados, que compunham 4,3% das
exportacdes em 1975, ¢ em 1992, alcangam 6,0%, do total. As frutas (que, no caso da
tabela 1.3, incluem apenas uva e mag¢d fresca), que nfo figuravam entre os dez

principais produtos de exportagio, também adquirem importdncia no periodo, a partir

" BIELSHOWSKY & STUMPO (1994).
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de 1985. Entre 1975 e 1992, a participagiio conjunta de madeira, peixe e frutas (maci
¢ uva) € quase guintuplicada, fazendo com que este conjunto de novos produtos de

exportagio passasse a representar quase um quinto das exportacdes totais do pais15 :

TABELA 1.3 - EVOLUCAQ DA COMPOSICAO DA PAUTA DE
EXPORTACOES DO CHILE (%)

PRINCIPAIS PRODUTOS DE 1970 |1975 (1980 {1985 (1990 1992
EXPORTACAO
COBRE REFINADO 535 (37.8 (353 325 (367 |27.3

MINERAL E CONCENTRADO DE COBRE |23 |* 51 |75 6.1 |10.%

COBRE BLISTER E DEMAIS FORMAS DE (23.0 [17,0 164 (62 [2.0 [2.3
COBRE NAO REFINADO

MADEIRA 1.3 |41 3.0 [25 |42 6.0
PEIXE 1.3 * 49 |7.1 7.5 8.3
FRUTAS (uva e magi fresca) * * * 49 4.1 |5.2
MINERIOS 69 (72 [59 |95 |43 4.4
TOTAL DOS PRODUTOS PRINCIPAIS 88.3 166.1 160.6 {70.2 |65.6 |63.6
OUTROS 11.7 |33.9 [39.4 [29.8 [33.4 |364

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do “ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE”. CEPAL (1995).

Obs.: Trata-se da participacdo dos 10 principais produtos mais exportados a cada ano. O simbolo *
indica que a participago do ramo relativa a esse ano n#o estava incluida entre as mais expressivas.

A contrapartida da reorientagdo das exportagfes encontra-se na sua pauta de

importa¢des, que mostramos a seguir dividida em seus principais agregados, a saber:

¥ 0 item “Outros” da Tabela 1.3 certamente contém produtos de exportagao nfio tradicionais que ndo
fazem parte dos dez principais mas que, se computados, refor¢ariam o peso dos novos produtos no
total. Tal é o caso, por exemplo, de algumas frutas como péssego, péra, ameixa e kiwi, que tém
crescente importincia na pauta de exportagdes do Chile.

'® Os ramos foram agrupados da seguinte forma, seguindo a classificagdo do Standard International
Trade Classification, cuja numerago para cada produto aparece entre parénteses:

COBRE REFINADO (68212) MINERAL E CONCENTRADO DE COBRE (28311)

BLISTER E DEMAIS FORMAS DE COBRE NAO REFINADO (68211)

MADEIRA —polpa de madeira sulfato branqueada, exceto soltivel (25172), polpa de madeira ao sulfato
ndo branqueada (25171), arcos, tiras e estacas de madeiras (63183), tdbuas serradas longitudinalmente,
coniferas (24321)

PEIXE - peixe fresco, refrigerado ou congelado (0311), farinha de peixe (0814)

FRUTAS — uvas frescas (0515), magds frescas (0514)

MINERIOS - ouro bruto e semitrabalhado (97101), nitrato sédico natural (2712), mineral de ferro e
seus concentrados, exceto pirita de ferro tostada (2813), minerais de titinio, vanadio, molibdénio,
tintalo, zircdnio e seus concentrados (28393), minerais ¢ concentrados de minerais de prata, platina, e
metais do grupo platino (28501), prata bruta ou semielaborada, exceto chapas (63111),
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alimentos, suprimentos para a indistria, equipamentos, transporte e bens de consumo

2

numa comparagio entre dois momentos distintos:1979 ¢ 1995.

TABELA 1.4 - IMPORTACOES POR CATEGORIA ECONOMICA (%)

{Classificacdo SITC)

1979 1995
IMPORTACOES TOTAIS 100 100
Alimentos 11.2 5.6
Suprimentos para a indistria 21.9 29.5
Equipamentos 15.6 26.6
Transporte 12.9 15.1
Bens de consumo 10.6 13.2
Bens nio mencionados 6.7 1.3

Fonte: INTERNATIONAL TRADE STATISTICS YEARBOOK, vérios anos

A comparagio da pauta de importagdes global nesses anos indica que houve
aumento significativo da participagfo de importados nos setores de suprimentos para
a industria e equipamentos, € em menor grau, em transporte e bens de consumo. O
Unico setor em que o percentual de produtos importados caiu em relagdo ao nivel de
1979 foi o setor alimenticio, que inclui bens primérios e processados, e que constitui a
categoria na qual se enconira o bem em estudo, as frutas. Esta evolugfo das
importagdes complementa a analise anterior, onde se afirmava que a transformacio do
parque produtivo nacional refletiu-s¢ na mudanga do perfil de insergdo internacional,
através da pauta de exportagdes e de importagdes.

Pode-se dizer que o Chile, portanto, centralizou ¢ dinamismo de sua economia
na produgio e exportacfo de produtos primarios ou com baixo grau de elaboracio,
apostando nas vantagens comparativas do pais, fundadas em seus recursos naturais e
que aumentou sua dependéncia externa nos setores que envolvem maior contetdo

tecnologico,
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CAPITULO 2 - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO MERCADO
MUNDIAL DE FRUTAS

Consumo

As frutas sfo elementos importantes na dieta alimentar em muitos paises e sdo
consumidas em todo o mundo. Seu consumo tem obtido significativos incrementos
nas ultimas décadas, seguindo, por um lado o aumento na renda per capita verificado
ao longo deste periodo e, por outro, refletindo a tendéncia em dire¢io a uma dieta
mais variada e sauddvel. Isto se expressa sobretudo através do crescimento do
consumo de frutas como complemento nutritivo a dieta regular, gragas a seus aportes
em vitaminas, sais minerais, sendo ao mesmo tempo pobres em calorias, o que
explica a contrapartida da diminuicéio do consumo de produtos vistos como contrarios
aos valores nutritivos modernos, como produtos que contém colesterol ou tendem a
engordar.

A demanda mundial de frutas é altamente prego-elistica. Como exemplo, a
uva de mesa, nas vendas a varejo nos Estados Unidos durante o periodo de 1953 a
1983, apresentou indice de elasticidade-preco de —1.38, seguido pelas frutas citricas
que apresentaram indice de -1.00.

O comportamento da demanda de frutas difere do da maioria dos produtos
agricolas que a exemplo de arroz ¢ batata, apresentam indices entre —0.5 e 0.0,
mostrando uma demanda relativamente inelastica.

Entretanto, isto ndo se aplica as magcis, que no mesmo periodo mostraram
baixa elasticidade-preco (0.20), similar 42 de bananas e outros vegetais. Este
comportamento com relagdo as magds refletiu-se na experiéncia da Comunidade
Européia durante a safra de 1992/1993: excessos de oferta levaram a pregos muito
baixos, mas ndo a significativos aumentos de consumo, num fendémeno tipico de

mercado saturado.!”

7" RABOBANK (1993).
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Quanto a elasticidade-renda, verifica-se, conforme a mesma fonte, que a
maioria dos produtos agricolas apresenta indices positivos (inclusive uvas) que
variam entre 0 e 0,5. No entanto, também neste caso macgis e bananas mostraram
indices negativos, (respectivamente -0,35 ¢ -0,05), o que sugere que, a um aumento na
renda, o consumidor migre para frutas de imagem superior, e portanto, mais caras.

As preferéncias pelas frutas consumidas sfio diferentes nas regides temperadas
e tropicais. Na Furopa Ocidental'®, Estados Unidos ¢ Canadé, frutas citricas e macas
sdo mais apreciadas. A quantidade de bananas consumidas tem crescido bastante na
ultima década, especialmente na Alemanha e Estados Unidos, onde sdio muito
populares, juntamente com o kiwi.

Nas regides tropicais, as preferéncias recaem sobre variedades locais. A
manga ¢; apds a banana, a fruta mais consumida. O abacate ¢ 0 mam#o também sfo
largamente consumidos nestas regides.

As razdes desta diferenga de preferéncias estdo relacionadas evidentemente
com a relativa abundincia da oferta local, com os precos e também com a renda per

capita disponivel, muito inferior nas regides tropicais.

A Unido Européia ¢ o maior mercado consumidor de frutas. Em 1992 ja
apresentava mais de 350 milhdes de consumidores. Mesmo dentro da Comunidade,
entre paises vizinhos, ¢ possivel encontrar grandes diferengas no consumo de frutas
frescas. A Alemanha ¢ o pais mais populoso da Comunidade Européia, com 80
milhdes de habitantes pds-reunificagdo. A demanda por frutas, especialmente citricas
e bananas, tem crescido fortemente, suprida por importagdes. No Reino Unido, as
macis eram as mais consumidas em 1992, ao lado de forte crescimento de frutas
citricas ¢ bananas. Na Fran¢a, & mesma época, o consumo de citricos respondia por
um ter¢o do consumo total de frutas e as bananas ocupavam uma posi¢do de menor
importancia. A politica de importagdo neste pais resultou em nivel de precos ao

consumidor superior ao praticado na Alemanha. Outras frutas como ameixas e

'* Entretanto, conforme fontes mais recentes, constata-se que a gama de frutas consumidas na Europa
compde-se de cerca de 50 produtos de diferentes variedades, sendo alguns exemplos de frutas de clima
temperado mais visadas as péras, kiwi, framboesas, ameixas, marmelo, GREEN (1997).
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péssegos tém maior importincia na Fran¢a que nos demais paises da Comunidade
Européia. A Italia apresenta um nivel de consumo per capita mais alto que em outros
paises da Comunidade Européia devido a disponibilidade de oferta interna, mais
barata e exportada apenas em baixo volume. Na Espanha predomina o consumo de
frutas citricas, seguidas por magds, bananas, péras e péssegos. Com cerca de 110kg
per capita, o consumo anual espanhol se localiza entre os maiores da Europa, o que
esta fortemente associado a disponibilidade sazonal local.

Nos Estados Unidos, segundo maior mercado mundial para frutas frescas,
tem-se percebido um crescimento maior do consumo de suco de laranja (que dobrou
entre 1970 e 1987, passando para 20 kg per capita), em compara¢do ao consumo de
frutas in natura, compensando a queda e substituindo em parte o consumo de citricos
e péssegos. Este ¢ um dos mercados que mais tem apresentado tendéncia em dire¢fo a
estagnacdo dos niveis de consumo, dada a relativa estabilidade da renda pessoal
disponivel.

O Japdo, embora sendo o maior mercado em termos de poder de compra,
apresentou até¢ 1992, um nivel de consumo de frutas estavel em relagdo a 1970,
seguindo uma tendéncia de aproximagdo com o padrio norte-americano de consumo
(fast food). Contudo, apés esse ano, os consumidores japoneses parecem eslar
prestando mais atengdio & composigdo da sua dieta, aumentando o interesse por
produtos mais saudaveis, a0 mesmo tempo que se preocupam com 0s aspectos
ambientais, preferindo o consumo de frutas provenientes de regides que estejam
abandonando o uso de inseticidas quimicos'. Também neste pais o consumo de

frutas é liderado pelos citricos.

Produgio

A produgiio de frutas estd espalhada por muitos paises e as variedades
cultivadas variam de regido para regidio. O volume da produgo € influenciado, no
curto prazo principalmente pelas condigdes meteorologicas e pestes €, no longo prazo,

sobretudo por inovagdes tecnologicas que permitam a obtencio de vantagens

" VIGLIO (1996).
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significativas de produtividade e/ou redugfio de custos.

Nos paises industrializados, o cultivo ¢ geralmente intensivo em capital, € nos
paises em desenvolvimento, ainda sdo utilizados métodos tradicionais e intensivos em
mao-de-obra. A produgfo em larga escala s6 ¢ possivel em paises onde o trabalho é
relativamente barato. Certas culturas, como bananas, sdo exploradas por grandes
empresas multinacionais que sdo também responsaveis pela distribui¢io, a exemplo
da bananicultura na América Central.

A produgdo mundial das mais importantes frutas atingiu, em 1991, 348
milh6es de toneladas. Comparando com a média do periodo de 1979 a 1981, isto
representa um aumento de 18% na produgfio mundial. Quatro frutas dominam o
cenario mundial: frutas citricas, uvas, bananas e magés respondem respectivamente
por 22%, 16%, 14% e 11% do total da produgo mundial, em volume. Em conjunto,

estas quatro frutas respondem por mais de 60% da produgfio global.

TABELA 2.1 - PRODUCAO DAS PRINCIPAIS FRUTAS (em milhdes de toneladas)

1979/1981 | 1991 |Crescimento 1980 — 91 (em %)

Citricos 55.9 76.7 (37.2
Uva 66.0 572 |-13.3
Banana 374 477 275
Maci 34.6 394 139
Qutras frutas |100.1 127.0 127.0
Total de 204 348 184
frutas

Fonte: RABOBANK (1993)

Pela tabela anterior, nota-se que a produgéo de citricos foi a que cresceu mais
rapidamente durante o periodo, mais que dobrando a taxa de crescimento do conjunto.
A produgiio de uva caiu, em grande parte devido ao decréscimo da produgéo de vinho.
A produgiio de magd cresceu mais lentamente que o total da producio de frutas. Cabe
também a observagdo de que a producgio de outras frutas também cresceu muito
expressivamente (27%) no periodo tratado.

A produgéo das principais frutas estd concentrada num ntimero relativamente

pequeno de paises. Em geral, ndo mais que cinco paises respondem por mais da
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TABELA 2.2 - PRODUGCAO DE FRUTAS NOS MAIORES PAISES PRODUTORES
{1991, X 1000 toneladas)

citricos [ uva banana |mac¢d |manga |péra |abacaxi péssego
Brasil 20048 5630 395 787
EUA 10362 4944 4477 824 1504 1316
China 6302 2105 4816 | 580 2728 927 808
Espanha 4378 | 5087 567 412 691
México 3162 845
Italia 3308 19230 1793 864 1389
Franca 7020 2000 450
CEI 5400 6000 500
Turquia 3600
India 6400 9700 700
Filipinas 3545 346 1160
Equador 2954
Indonésia 2400 456
Paquistio 780
Tailindia 614 1860
Alemanha 781
Japio 420
Grécia 824
Mundo 77322 |57188 47660 139404 [16127 [9359 10076 8682

Fonte: RABOBANK (1993)

Exportagoes

Aproximadamente 10% da producio mundial de frutas ¢ transacionada em

forma de exportagdo de fruta fresca. Em 1994, o valor FOB desta porcentagem

correspondeu a US$25 bilhdes, equivalente a 1% de todo o comércio mundial e 15%

o . e 2
do coméreio agroalimenticio.*

O quadro a seguir mostra o cendrio do destino da produgdo mundial de frutas

conforme a utilizagdo ¢ forma de consumo no ano de 1991. Na categoria de fruta

fresca, as exportagbes sfio lideradas pela banana (22% da produgio comercial),

seguida pela péra (16%). No outro extremo, a uva € a fruta com menor participagéo

2 OECD (1996).
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de vendas in natura em relagio & produgéo total (3%), e em contrapartida é a que
mais apresenta percentual de vendas na forma processada (50%). A péra ¢ a fruta com
maior indice de consumo doméstico (60%). Uma observagio interessante remete ao
fato de que dentre as frutas mencionadas nesta tabela, péssegos e nectarinas sdo as

frutas que mostraram maior incidéncia de perdas neste ano (8%).

TABELA 2.3 —- UTILIZACAO DA PRODUCAO MUNDIAL DE FRUTAS (EM % DA

PRODUCAO C OMERCIAL)

PRODUCAO EXPORT. PROCESSADAS CONS'UMO PERDAS

COMERCIAL | FRESCAS DOMESTICO
Uva 100 3 50 47 0
Citricos 100 10 35 53 2
Banana 100 22 - 78 0
Maga 100 10 32 56 2
Cereja 100 7 45 48 0
Péssego/nectarina | 100 11 26 55 8
Damasco 100 8 45 44 3
Péra 100 16 22 60 2

Fonte: USDA

No ano de 1991, observou-se o seguinte comportamento das exportacdes
fruticolas, conforme mostra a proxima tabela. Com relagfio a uva de mesa, o Chile
aparece como Unico pais que cultiva uvas direcionadas a exportagio: 37% da
produgiio ¢ exportada ¢ o restante ¢ processada em vinho®'. Os demais paises
destinam uma pequena parcela da produgfio ao mercado externo. Uma produgio
orientada 4 exportagfio € um fator determinante do sucesso no mercado internacional,
portanto os estagios da produgio, embalagem, comércio e distribui¢do sdo gerados
para a demanda dos mercados de exportagdo. A quota de exportagiio de bananas de
varios paises da América Central (Equador, Coldmbia, Costa Rica, Honduras,
Panama} é alta (respectivamente 92%, 90%, 99%, 64%, 60%), enquanto que no
Brasil, um dos maiores paises produtores desta fruta, a propor¢fio exportada é

insignificante (1%). Esta proporgo pode variar de estagfo para estagio dependendo

*! Esta informagdo esta também presente no programa GLOBO RURAL (1998).
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da produgio. Mesmo durante baixas safras, muitos paises tentam manter seus niveis
de exportagdo, aumentando a parcela exportada. Quanto as magas, novamente o Chile
aparece como o produtor mais direcionado a exportagéo, destinando 52% da produgio
ao mercado externo, enquanto os demais paises exportadores desta fruta estdo
incluidos entre os maiores produtores (ver tabela 2.2) e exportam menor proporgdo de
sua produgdio, ainda que maiores em comparagdo as parcelas de uva exportada. Uva e
maca voltardo a ser abordadas em outro ponto deste trabalho, juntamente com péra ¢

kiwi.

TABELA 2.4 - EXPORTACAO DE FRUTAS DOS MAIORES PAISES
EXPORTADORES EM 1991 (Volume X 1000 toneladas ¢ em % da produgiio)

Uva de mesa | Citricos Banana Magca
volume | % |volume % volume % volume %
prod. prod. prod. prod.
Mundo 1659 |3 7531 10 10333 |22 3034 10
EUA 246 5 845 8 356 432 10
Argentina 12 | 241 15 270 25
Brasil 2 131 1 38 1 4 1
Chile 419 37 6 3 392 52
Equador 2714 92
Colémbia 1473 90
Costa Rica 1541 99
Honduras 699 64
Panama 707 60
Italia 460 5 223 7 342 19
Espanha 114 2 2302 53 17 2
Franca 12 25 639 32
Hun gria 10 1 350 37
Grécia 109 8 385 41 9 3
Africa do Sul |62 4 432 52 198 37
Marrocos 678 53
Israel 8 ] 325 53 49
Filipinas 951 27

Fonte: RABOBANK (1993)

Importagdes
Em 1991, o valor das importa¢des mundiais de frutas atingiu a cifra de US$23

bilhdes. A Europa ¢ o maior importador de fruta fresca. Cerca de 51% das
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importagSes deste continente provém de paises da propria Unifio Européia, e as
principais frutas importadas sdo: citricos, bananas ¢ mags. A Alemanha ¢ o maior
importador (19,2% das importagdes mundiais). Em termos absolutos, a quantidade de
frutas importadas tem crescido em praticamente todos os paises, mais notavelmente
no Japdo, Alemanha, Franga ¢ Reino Unido.

A tabela a seguir apresenta os valores monetarios em ddlares das importagdes
de frutas frescas realizadas pelos paises da OCDE naquele mesmo ano. Pela tabela,
verifica-se, complementando observacdo de maiores regides consumidoras em item
anterior, que os paises da Unido Buropéia responderam pela maior parte das
importagdes de frutas frescas no ano de 1991 dentre os referidos paises, com o

equivalente a US$12.3 bilhdes, 64,3% do total importado pela OCDE.

TABELA 2.5 - A IMPORTACAO DE FRUTAS FRESCAS PELOS PAISES DA OCDE

EDOC/IE

IMPORTACOES (US$SBILHOES 1991)
Canadi 1.2
EUA 23
Japio 1.4
Australia/Nova Zelindia 0.1
Unido Européia 12.3
Qutros 1.8
Total das importacoes da OCDE 19.1

Fonte: RABOBANK (1993)

Comportamento dos precos

Qs pregos variam conforme a estagdo, ciclo e tendéncia.

Movimentos ciclicos de prego estendem-se por varios anos ¢ sdo influenciados
por fatores externos. Uma colheita baixa pode resultar em altos pregos para os
produtores, que na préxima estagfo tenderfio a expandir sua produgdo, o que resultara
em pre¢os mais baixos novamente. A duragdo do ciclo depende do ciclo de vida da
fruta e dos padrdes de comportamento dos produtores. Assim, as bananas, que tém
um ciclo de vida curto se comparado ao de outras frutas, podem responder mais
rapidamente a mudangas nos niveis de preco.

As tendéncias de prego indicam um desenvolvimento de longo prazo. Uma
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alteragfio nas preferéncias do consumidor pode incrementar ou provocar a queda da
demanda por uma determinada fruta. A demanda saturada de magds em certos
mercados europeus tem afetado diretamente seu nivel de prego. A oferta de magis
tem crescido continuamente gracas as novas técnicas de plantio e maturacgfio. Deste
modo, as vantagens de custo da produ¢fo sfo repassadas ao longo da cadeia de
comercializagdo, chegando até o consumidor, o que se reflete numa tendéncia de
longo prazo em diregfio a pregos mais baixos.

Uma caracteristica da mag¢éd nos Estados Unidos é seu prego relativamente
constante, em nivel elevado, enquanto que em outros paises como Hdlia e Franga os

precos de magi tém apresentado fortes flutuagtes com tendéncias gerais de queda.

Expansio do comercio
A expansdo nos volumes de comércio de frutas frescas (assim como para
véarias outras commodities frescas) vem sendo estimulada pela liberalizago e
ampliagdo dos blocos regionais, e com a conclusio da Rodada Uruguai (setembro de
1986 a abril de 1994) do GATT. Estas dizem respeito aos objetivos de promover a
liberalizagdo do comeércio mundial, ¢ implementar disciplinas mais efetivas e
aplicdveis multilateralmente, no sentido de coibir distorgdes comerciais ¢ sangdes
protecionistas. Para atingir este objetivo, alguns dos instrumentos utilizados seréo:
= Acesso a mercados - através da criagdo de oportunidades de comércio para a
commodity mais significativa de cada pafs membro - o que ndo significa que um
pais ¢ obrigado a importar certo volume minimo, mas é obrigado a estabelecer
oportunidades de acesso. Gera expectativas favoraveis ao aumento de fluxos
comerciais para uvas de mesa e frutas deciduas. A via de acesso é a TRQ, quotas
tarifarias, que permitam um determinado volume de importagdes a uma tarifa
preferencial - 3% do consumo doméstico em 1995, expandindo-se para 5% em
2000. E relevante destacar que este acesso também tem resultado de acordos de
cooperaglo internacional fora do escopo do GATT, como o NAFTA,
MERCOSUL, CEFTA (Europa Central).

= Tarifacdo de barreiras ndo tarifarias - As barreiras nfio tarifirias: quotas,
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arbitragem de liberagio de licengas de importagdo, etc, serfio progressivamente
transformadas em barreiras tarifarias, a exemplo da politica praticada na Unido
Européia. Neste mercado, optou-se pela adogdo de um sistema de pre¢os minimos
de entrada. Este sistema funciona basicamente do seguinte modo: se o prego de
entrada da commodity importada for superior ao prego minimo de entrada, sera
aplicada uma tarifa ad valorem; se for inferior ao prego minimo, além da tarifa,
serd cobrada uma tarifa adicional, correspondente & restrigio no nivel maximo.
Estes pre¢cos minimos variario de acordo com calenddrios de importagio
especificos, e acabam constituindo um artificio para a manuteng@o de certo grau
de protegfo dos produtores da Unifio Furopéia contra flutuacdes nos precos
mundiais de frutas e vegetais, a0 mesmo tempo que mantém o principio da
preferéncia interna.

= Reducdes tarifdrias - gerardo estimulo as importagdes de frutas frescas por parte
do hemisfério Norte, sobretudo as de contraestagdo, Entretanto, previamente ao
término das negociagdes da Rodada Uruguai, alguns paises j& tinham reduzido
suas tarifas para frutas e legumes origindrios de certos paises na estrutura de
acordos bi ou plurilaterais. Para estes paises, o impacto das redugdes tariférias
serd menor, como € o caso do comércio de magés entre Estados Unidos e México
sob o acordo do NAFTA.

= Provisdes especiais de salvaguarda - podem ser utilizadas no caso de ameaga de
perdas para a produgfio interna, ocasionadas por surto de importagdes, em termos
de volumes excessivos ou precos demasiadamente baixos. No caso das frutas, a
clausula pode ser implementada em periodos de pico de oferta doméstica. Existe
grande probabilidade de esta clausula ser recorrentemente utilizada pelos paises
importadores do hemisfério Norte, o que limita a efetividade do compromisso de

acesso a mercados e introduz elemento arbitrario na tarifagéo.
Além destes instrumentos, o Acordo da Rodada Uruguai estabelece

compromissos de redugio de exportages subsidiadas (cujo impacto maior se dara

sobre a queda dos altos niveis de prote¢iio do mercado agricola da Unifio Européia,
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abrindo espago para exportadores do Sul) e regras fitossanitirias mais eficientes,
baseadas em principios cientificos verificaveis™.
As redugdes tarifirias para frutas resultantes da Rodada Uruguai para alguns

paises da OCDE estéo sintetizadas no quadro a seguir.

TABELA 2.6 - REDUCOES DE TARIFAS PARA FRUTAS FRESCAS PARA PAISES
DA OCDE A PARTIR DA RODADA URUGUAI

PAIS Apresentac¢io das Frutas | Numero de linhas Reducio
tarifarias média

Unido Européia | Frescas ou refrigeradas 82 28%
Processadas e conservadas [ 273 26%
Estados Unidos | Frescas ou refrigeradas 61 34%
Processadas e conservadas | 138 37%
Japdo Frescas ou refrigeradas 47 43%
Processadas e conservadas | 162 40%
Canada Frescas ou refrigeradas 23 42%
: Processadas e conservadas | 56 38%
Noruega Frescas ou refrigeradas 78 51%
Processadas e conservadas | 45 39%

Fonte: OCDE (1997).

Na Unifo Européia, a redu¢fio média para frutas frescas ou refrigeradas € de
20%, mas este valor muda para 50% no caso dos produtos tropicais. Idem para frutas
processadas.

Nos Estados Unidos, a redugéio é pequena para frutas frescas e congeladas
como laranjas, uvas, figos, abacaxis, pistaches, tdmaras. Ha algumas redugdes
substanciais sobre produtos como melancias e algumas supressdes (kiwi), mas a
maioria ¢ sobre produtos de base reduzida. Para as frutas transformadas, pequenas
redugdes sobre sucos de frutas e certos tipos de castanhas, mas a maioria das redugdes
situam-se ao redor de 36%. As matores redugdes operam sobre tarifas mais baixas.

No caso do Japdo, para frutas frescas e congeladas, as redugbes sio na
maioria, de 40%. Existem ainda, tarifas diferenciadas, de 15% (para uvas na cstaco,

abacaxis e cerejas), 50%(bananas e nozes) e 100% (citricos).

*? Para maiores detalhes sobre a disciplina para a aplicagdo de medidas sanitarias e fitossanitdrias, ver
FAQO/ BANCO MUNDIAL (1996).
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No Canada, a importagio da maioria das frutas ¢ isenta de tarifagdo. Redugoes
de 36% ¢ 15% sobre frutas frescas - uvas, damascos, cergjas, péssegos, ameixas €
morangos. Para frutas transformadas, a reducéo média foi de 36% sobre as tarifas de
10 a 15%, e também sobre as tarifas relativamente pequenas incidentes sobre sucos,
exceto de magl e tomate, cujas redugdes de tarifas situaram-se em 15%.

Para a Noruega, quanto as frutas frescas e congeladas, observou-se elevagio
da tarifagdio sobre produtos muito pouco sensiveis. Redugio de 15% sobre as tarifas
elevadas das macds na estagdo, péras, cerejas. Sobre os demais produtos com
tarifagdo menos elevada, a redugfio € de 70%. Para frutas processadas, a redugéo foi
de 15% sobre tarifas elevadas (de produtos contendo insumos locais). Redugéo

consideravel das tarifas mais baixas.

Outro fator que exerce poderosa influéncia no crescimento dos mercados de
frutas frescas € congeladas ¢ o desenvolvimento do progresso técnico na
armazenagem e transporte de fruta fresca, assim como nas técnicas de cultivo. O uso
de atmosfera controlada no transporte e estocagem de frutas, uma técnica recente que
data do inicio da década de oitenta, consiste em colocar a fruta numa atmosfera
contendo oxigénio, nitrogénio e didéxido de carbono a um determinado nivel de
umidade e temperatura, que retardard o metabolismo da fruta e absorvendo o etileno
liberado, se necessario. Esta técnica oferece algumas vantagens, como a ampliagéio do
periodo de estocagem; protegdo contra a multiplicagdo de organismos nocivos;
possibilidade de colher a fruta num estdgio de maturagfio mais avangado, o que traz
substanciais ganhos em qualidade e sabor em compara¢iio com demais métodos;
aumento da duragdo do periodo de transporte, possibilitando a substituicdo do
transporte aéreo pelo maritimo (o custo do aéreo pode chegar a quatro vezes o custo
do maritimo)™.

Além disso, devem ser consideradas as redugdes no tempo de transporte

maritimo, o aumento da velocidade média de viagem (que cresceu em média de 20 a

P Ainda assim, o avifio é necessario para o transporte de algumas frutas muito frageis e de vida curta.
No mercado atacadista de Rungis, em Paris, por volta de 5% das frutas comercializadas chegam por via
adrea.
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30% dos anos setenta aos anos oitenta), a ampliagfo de capacidade de transporte nos
navios®! — cujas modatidades refrigeradas ¢ paletizaveis respondem por quase 50% do
comércio internacional - € em alguns casos aumento na competitividade devido a
melhorias na infra-estrutura portu:«.'u'ia25 .

Por outro lado, a crescente mobilizagdo em defesa do meio ambiente exigira
mudangas nas tecnologias de produ¢fio, embalagem e transporte. Em alguns casos
gsta preocupacdo se mostra presente na instituigio de barreiras & importagdo de
natureza fitossanitaria e de impacto sobre o meio ambiente.

Com relagéio as técnicas de cultivo, destaca-se a antecipacio da produgio ¢ da
colheita, assim como o atraso, para ampliar a0 maximo o aproveitamento da estagfio
de cultivo. Estes métodos s@io bastante utilizados pelos paises exportadores do
hemisfério Sul, para mercados no hemisfério Norte, o que resulta na criagdo de
tensdes comerciais entre os dois hemisférios, devido a sobreposigfio dos periodos de
venda da produgdo local no Norte ¢ importagSes do Sul. Deve ser mencionado
também o uso de tecnologias de pré-maturagfio, usadas para magés, kiwis ¢ péras,
com vantagens semelhantes as do método da atmosfera controlada, mas com efeitos
colaterais, como perda de qualidades organolépticas, possivel aparecimento de
manchas, entre outras.

Vale a pena mencionar também a amplia¢iio do uso de energia nuclear na
conservagdo de frutas e outros alimentos. A Organizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagfio (FAQ) estima que 25% de toda a produgiio mundial de
alimentos ¢ perdida pela agio de insetos, bactérias e roedores. No Brasil, maior

produtor mundial de frutas, as perdas ultrapassam 30%, ¢ para combater as perdas, o

# Global Revista de Comércio Exterior e Transporte (1998);GREEN (1997). O transporte sobre pallets
permite uma manipulacio mais rdpida e eficiente e menos onerosa das caixas, que por outro lado
devem estar adaptadas &s medidas dos pallets,

2 A melhoria no transporte maritimo tem sido um dos fatores essenciais do desenvolvimento das
exportacdes chilenas. Os dois principais armadores de Chile, a Companhia Sud Americana de Vapores
(CSAV) e a Compafiia Chilena de Navegacion Interoceanica {CCNI) situam-se no primeiro escaldo de
América do Sul. Estas empresas operam principalmente no porto de Valparaiso, que concentra 70% do
trafego de containers do pais. Atualmente o Chile consegne mandar suas frutas aos importadores de
Rotterdam 22 dias apds a colheita, ¢ aos importadores da Filadélfia em menos de 15 dias. H4 dez anos,
este intervalo era de 30 dias até a UE e 2! dias até os Estados Unidos. JTT — JOURNAIL POUR LE
TRANSPORT INTERNATIONAL (1997)

30



31

pais passara a fazer parte, a partir de 1999, do seleto grupo de paises que utiliza a
técnica para fins comerciais € tem legislagio especifica. A irradiacdo gama higieniza e
desinfeta os alimentos da ac¢do de pragas e aumenta ¢ seu tempo de vida, sem deixar
residuos nos alimentos®®. Atualmente, existem 37 paises participantes do Grupo
Consultivo Internacional sobre Irradiagdo de Alimentos, orgdo intergovernamental
responsivel pela divulgagdo do uso seguro da técenica.

Além dos aspectos ja mencionados como condiges para o aumento das
exportacdes de frutas, existe também a homogeneizacio dos produtos, em resposta a
critérios comerciais, imprescindiveis para poder operar num tipo de comércio onde a
presenca fisica do produto néo € possivel no momento em que ¢ vendido (contrato
futuro). A imaterialidade do objeto da transagdo s6 ocorre se garantida por uma

padronizag#o minima dos produtos®’.

ZEstas informacdes foram coletadas em pesquisas desenvolvidas pelo Centro de Energia Nuclear na
Agricultura da Esalq — Escola Superior de Agricultura Luis de Queiroz, da USP, em Piracicaba, e
publicadas em GAZETA MERCANTIL (1998).

2T GREEN (1997).
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CAPITULO 3 - A CONCORRENCIA NOS MERCADOS DE FRUTAS FRESCAS

Comeércio de contraestagio

Apesar de grande parte da producéio e exportagdo estar concentrada em paises
desenvolvidos do hemisfério Norte, tem-se observado um deslocamento dos centros
habituais em diregfio aos paises em desenvolvimento do Hemisfério Sul. As causas
deste movimento estdo relacionadas & necessidade destes ultimos de buscar
alternativas a seus produtos tradicionais pela crise no mercado mundial destes (queda
nos pregos internacionais de frutas tropicais, debilitamento de acordos internacionais,
novas plantagdes ou baixo crescimento da demanda nos paises desenvolvidos).

Sob outro dngulo, as mudang¢as nos habitos de consumo, estritamente
associados a evolugio do coméreio varejista, bem como ao progresso técnico em
diferentes niveis, estdo na base das altera¢des no funcionamento do coméreio fruticola
internacional. Estas alterages, expressas numa ampliagio do leque de produtos e no
desenvolvimento do comércio de contraestagio, t8ém beneficiado o crescimento das
exportacdes de alguns paises, sobretudo o0s que se situam no hemistério Sul.

A estrutura dos fluxos de comércio de frutas frescas tem sido alterada ao
longo das 1ltimas décadas em virtude da entrada de novos competidores, paises cuja
producdio & voltada para o comércio internacional, a exemplo de Chile, Africa do Sul,
Argentina, Australia. Estes paises, entre outros do Hemisfério Sul, entraram neste
mercado aproveitando a sazonalidade da produgdo daqueles competidores antigos,
situados em grande maioria no hemisfério Norte. Deste modo, paises do Sul exportam
sua produglo para grandes mercados do Norte no momento em que a produgio
interna destes ou dos seus fornecedores do Norte se encontra na entressafra ou
contraesta¢fo- basicamente no periodo de novembro a margo, inverno no Norte -

beneficiando-se da auséncia ou escassez de outra oferta e sustentando
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elevados niveisde preco®®. As importagdes de contraestagdo de meldo, por exemplo,
representam 11% do consumo curopeu, originarias do Brasil, Venezuela, Chile,
Africa do Sul e Senegal® . Assim, observa-se uma mudanga no padrio de producio,
com reorientagdo para frutas (e hortaligas) de clima temperado comercializaveis na
entressafra nos mercados do hemisfério Norte, assim como de frutas exéticas.

Uma ilustragdio deste movimento sazonal pode ser vista através dos
calendarios de exportagfo de varias outras frutas de acordo com cada pais exportador,
mostrados a seguir. As cifras presentes nos quadros indicam a porcentagem da

producio local e importagbes que ingressam nos mercados do hemisfério Norte.

CALENDARIO DE COMERCIALIZACAO DE FRUTAS NOS

HEMISFERIOS

NORTE E SUL EM 1992 (%)
MACA JAN |FEV |MA |ABR |MAI |JUN |JUL JAGO |SET |OUT |NOV |DEZ

R
Northern
Hemisphere*
EU < >
UNITED STATES  [<9-- [ =120 | coeBuere [ eeeBoeme [ ooBmee [ en§mme [ eenoeee SN S DU S U NUN R N [/ NS
JAPAN ST NUNN U WUUUR (T T DU U DU WU DU, SN U, G U WO, U T DU SO P L S0 DN
Southern
Hemisphere**
ARGENTINA T |28 | 2B | 28 | e foen | —1-
CHILE <13,]- [-412- |-273~ [~9d— [ =TT |13
AUSTRALIA < >
NEW ZELAND <eee —
SOUTH AFRICA lomn | coB | 19eme | = 20w | 25 | eeldoee |G | ede>

# Uma observagio interessante refere-se ao fato de que os paises do hemisfério Sul, ao se inserirem
neste comércio de contraestagéio, ndo necessitam promover produtos novos, ¢ que significaria elevados
investimentos publicitarios, Estes, entretanto s3o de todo modo necessarios para consolidar as marcas e
paises nos novos mercados.

* AOULOU (1997).
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. JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
PERA
Northern
Hemisphere*
EU <
UNITED STATES [ <-9-= | =10—— [===-Tom= | coeeBeee | =m- §oom | e 2 e o T [y | sy s, /Uiy D ) SR (R | W3
JAPAN —0,1-> —0,0— |24 | 31,2~ | 46,7 |-152— | -3 | 13>
Southern
Hemisphere**
ARGENTINA | <134 |--40,8— {-26,3-- [ <151 | —=--3-=e | -=-1.2~- | ~0,1->
CHILE <04- | --18,7— | --446-- | -—2d4--— | -8 4— |--39>
AUSTRALIA < >
SOUTH AFRICA Ry R [, I A (U Y S [ 7 S [ T o Moy 1->
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
UVA DE
MESA
NO rthern Late grapes Early grapes Penk season Late grapes
Hemisphere*
EU o> <
UNITED STATES | ~1--> <20 24— | --20ee | 16 | 12 [ B
JAPAN 0,1 <09— |55 |-11,1—- | --24,1-- |--36,3-- |-18,1- |--3,2— | —-0,7—
Southern
Hemisphere**
ARGENTINA 54 | =25 | =--1F | -5 <] .
CHILE <166 | —=21-— |--314— |-222— |-3-> < 1- | 56—
AUSTRALIA |<
SOUTH AFRICA | —4d-— [-~18~—- | —31-ee | 28— | —1Tmeem | 1> <l
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JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN { JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Kiwi
Northern
Hemisphere*
EU RN JSS (T S JUT SR US| S [NV, RS, [ VU, U R, TR o T O NI, U R - s
UNITED STATES | 18- | =19 | 23 e | e 10emn | 2o B | el | 12
JAPAN —12,5-- |-22,7- |-22,6— |-18,6-- |-10,5- |--0,1> <27 |-10,2--
Southern
Hemisphere™*
CHILE <09 |-284- |--665- |-39->
NEW ZELAND Lemme -

* Produgdio Local ** Exportagdes para o Hemisfério Norte
Fonte: OECD(1996)

No contexto dos paises exportadores do hemisfério Sul, o Chile ocupa uma

relevante posi¢do. Na temporada 1991-1992, a posigio de maior destaque cabe a uva,

na qual a participagdo chilena é a maior do hemisfério Sul, com 85% das exportagdes,

superando de longe o segundo maior produtor do hemisfério, a Africa do Sul, com

11,4% do total. Na exportacfio de magés, o Chile também ocupa o primeiro lugar,

detendo 36,6% das exportagdes do sul, seguido pela Argentina (25,2%), Nova
Zelandia (19,2%) e Africa do Sul (18,5%). No caso das péras, o Chile ¢ o segundo

maior exportador do hemisfério, com 29,4% do total, superado apenas pela Argentina,

que domina 39% do total (Tabela 3.1).
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TABELA 3.1 - MACA,PERAE UVA DE MESA: OS MAIORES
EXPORTADORES DO HEMISFERIO SUL

PRODUTO PAIS PARTICIPACAQO NAS EXPORTACOES DO
HEMISFERIO SUL(%)
MACAS CHILE 36,6
ARGENTINA 252

NOVA ZELANDIA (19,2

AFRICADOSUL [185

PERAS ARGENTINA 39,0
CHILE 294
AFRICADOSUL [21,3
AUSTRALIA 6,7

UVA DE MESA {CHILE 85,5

' AFRICADOSUL |[l14
ARGENTINA 2.4

Fonte: TARUD (1995).

A magd® ¢ a fruta de clima temperado de maior volume de comércio. O
grosso da produgido (90% do total) encontra-se no hemisfério Norte, onde se
encontram também os maiores mercados consumidores. Verificou-se grande aumento
de importagBes européias, de 1985 a 1994, ao lado de rapido crescimento do mercado
no sudeste asidtico (Hong Kong, Filipinas, Cingapura, Taipei chinés), que alids,
juntamente com a China e a América Latina, compde um dos mercados com maiores
expectativas de crescimento. Nos Estados Unidos, observa-se queda nas importagdes
gerais de frutas, tendo como compensacfio um aumento nas importagdes de origem
mexicana, favorecidas pelo acordo NAFTA. Na América do Sul, o Brasil € o principal
mercado, especialmente para as magas argentinas.

Do lado das exportagdes, no hemisfério Sul, os principais paises sdo: Chile,
Nova Zelandia, Africa do Sul e Argentina. O crescimento recorde nas exportagdes do
hemisfério entre 1985 e 1992 (60%) deve-se sobretudo ao Chile, cujas exportagdes
cresceram 70% no periodo. Entretanto, a médio prazo, China e Coréia do Sul devem

tornar-se fortes competidores. No hemisfério Norte, os Estados Unidos, favorecidos

30 A analise que se segue, sobre a concorréncia nos mercados de maga, uva de mesa, péra e magé, kiwi
estd baseada sobretudo em estudo da OECD (1996).
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pela desvalorizagio gradual do délar, quase triplicaram as exporta¢des entre 1985 e
1994, ndo apenas intra-NAFTA, mas também para o sudeste asiatico ¢ alguns paises
europeus. A Unifio Européia, outro grande exportador, duplicou suas exportagdes no
mesmo periodo.

Pela possibilidade de longos periodos de armazenagem, a produgio de magas
do hemisfério Norte ¢ comercializada por todo o ano. Entretanto, os consumidores
preferem magds frescas as que permanecem estocadas por muito tempo, ainda que
haja um diferencial de pre¢os. Abre-se entdo a oportunidade para a producdo do
hemisfério Sul competir diretamente com a produgdo local da primavera até o outono,
que corresponde 4 entressafra no hemisfério Norte. Para adequar-se a esta
caracteristica, o Chile deslocou seu calendério de exporta¢des para os Estados Unidos
em dirego aos meses de verdio desde 1985, ¢ utiliza estratégia de grandes volumes, O
desenvolvimento de novas variedades adaptadas as preferéncias européias, por
iniciativa da Nova Zelandia, hoje em dia sob lideranca da Africa do Sul ¢ a difusdo de
variedades americanas como Granny Smith ¢ Golden Delicious s&o estratégias de

concorréncia entre os paises exportadores do Sul.

Durante o periodo 1985-1994, o comércio internacional de péras quase
dobrou, com as exportagdes chegando ao nivel de 800.000 toneladas. Este grande
crescimento tem como principais causas o declinio na produgo nos paises que
anteriormente eram os maiores produtores, como Italia e Franga, por razdes técnicas;
a sua menor durabilidade em relagfio as magis, possibilitando entrada de péras do Sul
nos mercados do Norte sem entrar em concorréncia direta com a produgdo local, o
que se reflete no aumento de consumo destas frutas na contra-estago, provenientes
de paises como Argentina, Chile e Africa do Sul.

A Unido Européia é o maior importador de péras, seguido pelo Canada e
Estados Unidos. Destaque para o sudeste asiatico, cujo mercado para todas as frutas
de clima temperado estd em expansdo.

Com relaglio as exportagdes, no hemisfério Sul, os paises que mais

contribuiram para o crescimento das exportagdes foram Chile, que responde por um
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terco das exportagdes do hemisfério, cujo montante quintuplicou entre 1985 ¢ 1994,
Africa do Sul, notavel pelos ganhos de qualidade resultante de investimentos em
pesquisas, € que tende a aumentar exportagdes com o fim das sangdes contra o pais
(devido ao fim do Apartheid) e Argentina, que exporta principalmente para Brasil,
Holanda e Italia. A Nova Zelandia exporta pequenos volumes para Europa e América
do Norte, enquanto que a Australia ocupa os mercados asiaticos. No hemisfério norte,
os Estados Unidos sfo o grande exportador, seguido pela Unido Européia.

A exemplo das magds, as técnicas de armazenagem e transporte (no que se
beneficiadas técnicas utilizadas com a uva de mesa, explicando em parte o aumento
das vendas) tém sido aprimoradas, incluindo o uso de atmosfera controlada, além da
pré-maturaco, possibilitando o avango de variedades precoces como a Williams.
Uma das conseqiiéncias deste processo deve ser a agudizagio da concorréncia inter-

hemisférios.

A uva de mesa ¢ uma das frutas que apresenta maior crescimento nos fluxos
de comércio internacional ao longo da ultima década. No hemisfério Sul, os maiores
exportadores sdo: Argentina, Brasil, Austrélia, Africa do Sul e Chile, o lider isolado,
cujas exportagdes dobraram entre1985 ¢ 1994. A tendéncia a médio prazo ¢ de
estabiliza¢do da produgdo chilena, para dar maior énfase & producgdo de vinho. Face a

I*', Chile e paises exportadores

competicio cada vez mais forte da Africa do Su
emergentes, como Brasil e India serfio forgados a incrementar pesquisas buscando
diferenciacdo qualitativa. No hemisfério Norte, a Unifo Européia € o maior
¢xportador mundial. Entretanto, a maioria dos fluxos comerciais sfo intra-europeus.
Na Unifio Européia, uvas originarias do hemisfério Sul aparecem no fim da
produgﬁ(; européia (ver calendério), competindo com uvas tardias na Espanha, Grécia
e Italia, no mercado até janeiro, enquanto que as uvas chilenas sdo vendidas de
Novembro a maio e as sul africanas, de dezembro a junho. Os Estados Unidos sdo os

maiores consumidores mundiais.

O desenvolvimento de novas variedades tem sido uma das armas de mercado

ITROSA (1994).
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mais utilizadas, sobretudo pelo Chile, India ¢ Africa do Sul, dada a crescente
demanda por variedades seedless . Existem discussdes acerca da saturagio dos
mercados de uva de mesa no hemisfério Norte, refletindo em queda nos pregos e piora
nas tensdes comerciais entre os hemisférios e revertendo a situag@io que anteriormente
se apresentava como vantagem mutua de complementaridade de estagdes para os
consumidores e produtores de ambos hemisférios. Deve haver alguma imposi¢io de
disciplina neste mercado, como produto da Rodada Uruguai, no sentido de coibir
medidas protecionistas por parte de alguns paises do Norte.

Dentro da pauta de exportagdes chilenas, no ano de 1997, as uvas frescas
representaram o terceiro principal produto, detendo 6,6% do total, atras somente de
catodos e secgdes de catodos (21,2%) e minerais de cobre e seus concentrados

(8,8%) 2.

Considerada uma fruta exdtica de clima temperado até meados dos anos
oitenta, o kiwi hoje em dia ja praticamente assumiu o carater de consumo de massa,
tendo sua demanda quadruplicada entre 1985 e 1993. A rapida aceitagéo pelos
consumidores nfo tem paralelo na histéria do comércio internacional de frutas.

O maior exportador ¢ ainda a Nova Zelandia, pioneira na produgfo e comércio
da fruta, e responsavel pela exitosa promoc¢fo de vendas que resultou no forte
aumento da demanda, mas enfrenta forte concorréncia em todos os mercados, gragas a
rapida difusfio que se seguiu ao sucesso neozelandés. Com efeito, a produgéo
expandiu-se fortemente, em poucos anos, na Franca, Itdlia e Chile”. Aliado a este
fato estd o tempo relativamente curto de maturagfio - quatro anos - tendo como
consegiiéncia uma rapida saturagio dos mercados € o declinio dos pregos € exigéncia
de requisitos mais rigidos de qualidade.

Seguindo a tendéncia das demais frutas aqui analisadas, o kiwi também foi
beneficiado pelos avangos no progresso técnico, sobretudo no desenvolvimento de

espécies prematuras, maior durabilidade, maior rapidez no transporte, mecanizacio da

2ESTRATEGIA (1998).
* No Chile, a produgdo de kiwi foi mais que quadruplicada entre 1990 ¢ 1996.
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graduacio e mensuragéo.
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Ainda que as expectativas sejam de crescimento da demanda no curto prazo, a

tendéncia deve caminhar para a estabilizagio da produgdo, e concentragdo na maior

eficiéncia industrial, visando manter pregos, ¢ diferenciar via qualidade.

Vantagens e desvantagens por competidor do hemisfério Sul

. 34 .
Os quadros a seguir™ mostram uma sintese das vantagens ¢ desvantagens

atuais e vantagens para o futuro das exportagdes do Chile e de seus mais destacados

competidores do hemisfério Sul (Argentina, Austrdlia, Nova Zelindia e Africa do

Sul).
Argentina
VANTAGENS DESVANTAGENS VANTAGENS PARA O
FUTURO
Produgiie |» Microclimas permitindo | » Custo da mo-de-obra ¥ Leque expandido de
variedade da produgio superior ao do Chile produtos (péras,
» Em geral compardvel a | » Plantacdes antigas melbes etc.)
outros produtores » Variedades antigas de ¥ Membro do
sulamericanos 4 magis MERCOSUL
exceglo do Chile ¥ Red Delicious predomina
(70% das exportag¥es de
magd
Comércio |> Pais que pode vender > EUA como destino quase | » Programas
aos EUA e Europa a exclusivo das fitossanitarios para
pregos competitivos, exportagoes, ainda que erradicar insetos ¢
sobretudo na estagio como mercado estavel doengas
¥ Proximidade da grande » Esforgos para
demanda importadora diversificar mercados
brasileira
»  Colheita de péra
anterior ao Chile

Fonte: OECD (1996).

3 OECD (1996).
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Chile
VANTAGENS DESYANTAGENS VANTAGENS
PARA O FUTURO
Producio > Maio-de-obra barata > Rapido crescimento | > Diversificagfio
» Microclimas permitindo das exportagées de ainda maior do
variedade da produgéo kiwi vis-a-vis a oferta leque de
> Pais naturalmente mundial produtos
protegido de risco » Demanda criarisco |%» Pomares jovens
fitossanitério de prego para
» Grande diversidade de produtores
produtos
»  Plantagiics jovens
¥ Solo muito fértil
» Maior duracio da
estagdo entre os paises
exportadores do
Hemisfério Sul
Coméreio » Periodos de » Qualidade dos » Membro
comercializagio: produtos ja foi potencial do
estratégias criativas problema no passado MERCOSUL
»  Proximidade dos » Sabor é as vezes
mercados 4 beira do qualidade deficiente,
Pacifico devido a insuficiente
»# Livre comércio e maturagio
produgio de frutas e > Poucas variedades de
vegetais t€m atraido uvas, as exportagdes
companhias sdo compostas
multinacionais essencialmente por 3
> Grande diversidade de variedades
marcados internacionais | » Ma reputagéio dos
¥  Sistema exportador exportadores chilenos
flexivel, multi-produto | >  Politicas comerciais
¥ Grande leque de conservadoras e
variedades de magd ¢ restritivas
péra
¥ Pode desembarcar kiwis

na Furopa antes da Nova
Zelindia

Fonte: OECD (1996).
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Austrdlia
VANTAGENS DESVANTAGENS VANTAGENS PARA O
FUTURO
Producgio » Recursoseclima |» Pequenotamanho das » cultivo de melhores
confidveis fazendas ndo permite o variedades
surgimento de economias | » técnicas de
de escala gerenciamento mais
diversidade geografica avancadas
aumenta custos
Comeércio » frutas de padrdes de qualidade por | » proximidade do seu
qualidade, vezes inadaptados a maior mercado: Asia
vendidas a pregos demanda dos mercados » criag8o de marcas
premium auséncia de marca fortes
¥ esforgos de estabelecida ¥ desenvolvimento da
integragdo entre necessidade de reduzir infra-estrutara
produtores, custos de comercializagiio | » vantagens fiscais para
transportadores necessidade de maior produtores
maritimos e coordenagdo nas » intenso
comerciantes finais exportagdes desenvolvimento de
mercados
Fonte: OECD (1996).
Nova Zeldndia
VANTAGENS DESVANTAGENS | VANTAGENS PARA O FUTURO
Produciio ¥ Solo muito fértil » Pequena » Competitividade por custo
» Pesquisas varicdade de unitdrio
agrondmicas exitosas produtos »  Avangos na colheita de kiwis
para magas #» Desenvolvimento de novas
variedades de magas
» Selegio de colheitas
improdutivas
¥ Melhor gerenciamento geral de
técnicas
»  Estabilizago do prego do kiwi
» Desenvolvimento intensivo de
mercados
Comércio |» Alta qualidade » Distincia dos ¥ Proximidade dos mercados
comercial dos principais asiatico e sudeste asiatico com
produtos mercados grande potencial de crescimento
»  Sucesso nas consumidores » Membro da ASEAN
estratégias de aumenta custos
comercializagfio de transporte
» Fornecedor confidvel
¥» Vasta experiéncia em
desenvolvimento de
mercados

Fonte: OECD (1996).
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Africa do Sul
FORCAS FRAQUEZAS VANTAGENS PARA O
FUTURQO
Produgiio #» Mio-de-obra barata » Fim da predugéo » Técnicas de
¥» QGrande diversidade de subsidiada gerenciamento mais
produtos » Variedades de macis avangadas
» Clima confidveis na inadaptadas a evolugdo | » Variedades mais
maioria das regides de mercado produtivas
» Infra-estrutura de (predomina Grawniy »  Aprimoramento da
irrigagfio estabelecida Smith) Infra-estrutura de
» Necessidade de transporte
irrigacéo, custo da
dgua
Comércio »  Pais do Hemisfério Sul | > Falta de fretes devido |» Organizagio central de
mais proximo a as poucas linhas agreas comercializacéo
Europa, maior mercado presentes no pals (UNIFRUCQ), de
» Excelente qualidade ¥ Perda de fatias de sucesso e aceitavel aos
comercial dos produtos mercado na América produtores
» Boareputagfo dos do Norte e » Aboligdio das sangbes
produtos sul-africanos Escandindvia devide a | » Futuras concessdes
» Depreciagio da moeda sangdes comerciais por parte
local; pregos » Concentragiio das dos EUA
competitivos exportagdes num so » Diversificagio de
mercado (EUA) no mercados
curto prazo »  Forte competidor em
potencial nos mercados
mundiais
> Marcas reconhecidas

Fonte: OECD (1996).

Como se pode perceber a partir da argumentag¢do anterior € da leitura dos
quadros acima, muitas das vantagens que hoje asseguram a destacada posi¢do do
Chile nos mercados mundiais de frutas frescas, como a existéncia de microclimas que
favorecem uma maior variedade da produgdo principalmente de magd e péra, solo
fértil, mo-de-obra barata, flexibilidade do sistema exportador, presenga de
companhias multinacionais, potencial membro de Mercado Comum®® (no caso do
Chile, MERCOSUL) ou ja estdo presentes nos outros paises ou podem vir a estar no
futuro préximo.

A Argentina, por exemplo, possui também microclimas e pre¢os competitivos,

e esta se empenhando em expandir leque de produtos e erradicar insetos € doengas. A

33 ZIONI (1996).
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Australia possui recursos e clima confidveis, ¢ mantém a imagem de produzir frutas
de alta qualidade, além de promover a integragfo entre a produgdo, transporte €
comércio final. A Nova Zelindia apresenta também solo fértil, frutas de alta
qualidade, sucesso nas estratégias de comercializagfo, e esfor¢co de aproximacgio aos
mercados asiatico e sudeste asidtico. A Africa do Sul possui, como o Chile, mio-de-
obra barata, diversidade de produtos, além de boa reputagio dos seus produtos, pregos
competiﬁvos, clima confiavel,

Assim, ainda que cada um destes paises apresente vantagens especificas, como
a imagem de ilha sanitaria do Chile, sua proximidade de mercados a beira do Pacifico
e maior duragio da estacdo entre os paises exportadores do hemisfério Sul; a
proximidade argentina de seu maior mercado importador, o Brasil, e seu periodo de
colheita de péra anterior ao chileno; a proximidade da Austrilia e Nova Zelandia de
seus maiores mercados, na Asia, a proximidade da Africa do Sul em relagio a Europa,
seu maior mercado - a performance exportadora do pais estard cada vez mais
condicionada a ganhos de competitividade internacional, ¢ que implica na constante
evolugdo das estratégias de marketing, pesquisas de mercado, aprimoramento da
qualidade e de novas variedades adequadas as preferéncias dos consumidores, maior
entrosamento com os demais componentes da cadeia produtiva e maior integracéo
com a agroindistria, dado o incremento da demanda de produtos derivados da fruta

fresca..

Em geral, tendo em vista as condigdes aqui apresentadas, espera-se
crescimento mais expressivo da demanda por este tipo de frutas nas regies fora da
OCDE, especialmente na regido asiatica, considerando o potencial de crescimento da
China, e dadas as expectativas (mais notadamente no caso da China)*® de crescimento
da renda, da populagdo e urbanizagio, resultando, em termos de alimentacdo, em

aumento do teor nutritivo nas dietas alimentares. Do lado da exportagdo, forte

36 Segundo o Banco Central de Chile, ja nos primeiros quatro meses do ano de 1998, a China passou a
ocupar o 5 lugar do ranking de destino dos produtos chilenos, superando amplamente a posigiio do ano
anterior, 11, o que pode ser um indicativo de que os mercados potenciais ja estdo sendo explorados,
gerando assim, aumento de demanda para os produtos dos “novos” paises exportadores, ne caso, de
frutas. ESTRATEGIA (1998).
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crescimento € esperado em paises de exportagdes tradicionais, como Chile, Argentina
e Brasil, mas o maior potencial de crescimento exportador deve vir da Aftica do Sul,
assim que este pais se recuperar dos efeitos das sancdes econdmicas dos anos
anteriores. Crescimento significativo também pode ser esperado em paises como a
China, México, India e Estados Unidos.

A rapida expansdo da demanda de frutas e hortali¢as frescas na Europa parece
enfrentar atualmente um estancamento. De rapido crescimento na década de oitenta,
esses produtos cresciam mais rapidamente que o volume total de alimentos. Desde
1992, a crise social européia parece interferir neste processo. Naquele ano, na Franca,
o consumo de alimentos cresceu, pela primeira vez, a menos de 1% ao ano. O
consumo de frutas e hortalicas cai nesse ano na propor¢io de 0,6% em relagfio ao ano
anterior, O novo consumidor europeu dos anos noventa mostra-se diferente daquele
que caracterizou a grande expansdo na década anterior. E mais atento aos pregos de
alimentos, mais seletivo em termos da relagdo qualidade-prego, e sobretudo, mais
econdmico nos alimentos. Por outro lado, a partir das redugdes tarifarias da Rodada
Uruguai do GATT concluidas em 1994, comentadas anteriormente, espera-se que
este mercado seja revitalizado e retome a trajetdria de crescimento do consumo de

frutas frescas.
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RESUMO E CONCLUSOES

O presente relatorio procurou mostrar que o Chile adotou como estratégia de
globalizacdo comercial o desenvolvimento de uma pauta exportadora baseada em
produtos primarios ou com baixo grau de elaboragfio, entre os quais, frutas.
Caracterizou-se deste modo a ‘reorientacion hacia afiera’, que veio tomar o lugar do
processo de substituicio de importagdes em meados da década de setenta, conforme
analisado no primeiro capitulo deste trabalho.

A evolugdo dos capitulos subseqlientes teve o intuito de mostrar que
atualmente o Chile detém uma posi¢do de destaque no mercado internacional de
frutas frescas de clima temperado, especialmente se comparado aos demais paises
exportadores do hemisfério Sul. Entretanto, esta posi¢do vem sendo ameagada por
outros paises, competidores importantes ja presentes no mercado ¢ com grande
potencial de expansfo. Entre eles se destacam Argentina, Africa do Sul, Australia e
Nova Zelandia.

E importante destacar que o comércio de bens primarios, entre os quais estio
situadas as frutas, mais que o comércio de produtos que envolvem alto grau de
substratd tecnologico, € cercado de incertezas e instabilidades por todos os lado,
conforme se pOde observar no decorrer deste trabalho. Desde a instabilidade
climatica, seja através de uma geada sobre as laranjas da Flérida, que resulta numa
oportunidade de maior entrada de importages de laranjas brasileiras no mercado
norte-americano’', ou pelo desenvolvimento de uma variedade mais resistente ao frio;
passando pela instabilidade das regulamentagdes fitossanitarias e de fixa¢do de pregos
— que tende a ser coibida com o cumprimento das novas regras da OMC;;
instabilidade de técnicas produtivas, de disponibilidade de renda € até de preferéncias
alimentares, que podem ser modificadas em resposta a um esfor¢o de promogéo de
novos produtos, ou uma nova tendéncia, como uma alimentagfio mais saudavel.

Além destes fatores, um pais que concentra suas exportagdes em bens

primérios soma incertezas e serd muito mais afetado por uma crise cambial, capaz de

3 SENTUK (1991).
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minar os lucros de uma safra no intercdmbio internacional, do que um pais cuja pauta
exportadora seja mais diversificada. Isto se explica pelo fato de os bens primarios
secrem considerados, na maioria dos casos, commodities, ou seja produtos
padronizados, sem distingdo de origem , sendo, deste modo, facilmente substituiveis
pelo mesmo produto de outros fornecedores.

As dificuldades de sustentacdo de lideranga ou participagdo expressiva neste
mercado de frutas frescas estio portanto, intrinsecamente ligadas ao seu baixo
conteido agregado, cuja produgfio exige capacidade tecnoldgica relativamente
simples, ou pelo menos, de dominio internacional, Como exemplo desta relativa
igualdade de condig@es competitivas, podemos citar o espantoso crescimento do
coméreio do kiwi (multiplicado por quatro entre 1985 e 1993). Esta fruta foi
introduzida pela Nova Zelandia, que investiu grandes montantes na promogio do
novo produto. Entretanto, atraidos pelo grande “hoom” deste comércio, considerado o
maior crescimento entre todos os vegetais até 1993, novos competidores entraram no
mercado, como Chile, Franga e Italia, e em poucos anos, o Chile havia conquistado a
lideranga, ¢ a Nova Zelandia tornara-se apenas mais um competidor. Isto indica que,
em principio, qualquer pais que possua os recursos haturais necessarios (as vezes até
isso ¢ dispenséavel, considerando os avangos da biotecnologia®®) pode ingressar na
atividade e avancar nas fatias de mercados consumidores de produtores ja instalados.
Contudo, este avango isto nfo pode ser considerado estritamente como sinal de
competitividade internacional. “A competitividade internacional nfic ¢ somente uma
medida da habilidade de uma nagfio vender no exterior e manter um equilibrio
comercial. Os paises mais pobres do mundo séo, freqiientemente, capazes de o fazer
bem. Mais propriamente, ¢ a habilidade de uma nagfio de competir naqueles produtos

e servigos que tendem a constituir a maior parcela do consumo ¢ valor agregado

* Um exemplo disto estd na importancia assumida pela produgdo israelense de frutas, realizada em
areas desérticas, enquanto em paises onde a natureza favorece amplamente essas atividades, estas sfo
insignificantes e muitos desses paises importam estes produtos. GONCALVES et alli (1995). Também
pode ser citado, como exemplo de vantagem competitiva construida o caso da produgéo de uva de
mesa no Vale do S#io Francisco, em pleno Nordeste semi-drido, onde vém sendo colhidas até 3 safras
por estacfo, gragas a técnicas especiais de irrigagiio que simulam o inverno das regides de clima
temperado. MELO (1995).
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mundiais no futuro™’.

Em sintese, as vantagens competitivas do Chile no referido mercado,
(construidas inclusive a partir de politicas governamentais) sé puderam ser realizadas
em virtude do esforco exportador que norteia a estratégia, apoiado no papel de
fornecedor de frutas durante a contraestagio do hemisfério Norte. Dentre as principais
vantagens, podemos destacar a grande diversidade de variedades produzidas, a
flexibilidade do sistema exportador, a presen¢a de companhias multinacionais, a
iminéncia de tornar-se membro do MERCOSUL. Retomando as comparagdes entre o
Chile e seus competidores mais proximos, verificamos a semelhanga entre varias
caracteristicas apresentadas como vantagens de cada pais, ¢ também pelo fato de
algumas vantagens tidas como “absolutas”*’- a exemplo da imagem de ilha sanitdria
do Chile como naturalmente isolado de peste e doengas em virtude de sua posigéo
geografica, o que se reflete no reconhecimento por muitos paises de que o Chile ndo
tem a “mosca da fruta”, autorizando a eliminagéo dos tratamentos a frio em transito -
serem relativizadas conforme o desenvolvimento de novas técnicas produtivas,
comerciais e organizacionais. Em suma, a aposta no crescimento do Chile como
exportadbr de frutas frescas parece sustentar-se no médio prazo, desde que o pais néo
se acomode com as posi¢des j4 conquistadas, ¢ aprimore suas pesquisas visando
ganhos de qualidade e sabor nas frutas, construa marcas de destaque nos mercados
internacionais, fazendo com que os consumidores escolham as frutas chilenas por
associa¢des positivas de imagem mais do que por baixos pregos, promova maior
integragfio e coordenagfio entre as fases produtiva, comercial e de distribuigéo, e
prossiga no desenvolvimento de novas variedades de frutas ji exportadas e novas
frutas, e siga buscando de novos mercados. Entretanto, com base nos dados e estudos
aqui analisados, e conforme os fatores de risco apontados nesta conclusgo, a estratégia

escolhida do drive exportador dos chamados novos bens primdrios chilenos - frutas,

* COHEN et alli (1984).

42 Neste texto, o termo vantagem “absoluta” tem o significado de indicar caracteristicas especificas de
cada pafs, em sua maior parte de ordem natural, que explicam em parte o sucesso na produgio de bens
primérios para exportagiio, notadamente as flutas.
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madeira e derivados, frutos do mar®' - neste trabalho ilustrados pelo desenvolvimento

das frutas, pode ndo revelar-se sustentavel a longo prazo.

*! Cada um destes produtos possui, evidentemente, especificidades de mercado, mas caracterizam , em
geral, estratégias exportadoras baseadas em bens primérios cuja tecnologia de produgio ¢
relativamente simples, e portanto, pode ser adotada por qualquer pais, conforme abordado aqui,
diferentemente do caso do comércio de cobre, por exemplo, que depende basicamente da presenca do
minério no subsolo, constituindo, dets forma, um exemplo de vantagem absoluta,
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