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Introducgédo

Os anos 90 comegaram com um novo paradigma de
desenvolvimento que se constitui em uma alternativa ao processo anterior
caracterizado com uma forte presen¢a do Estado na economia. Agora a dinamica
de crescimento ndo é mais dada pelo Estado ou por empresas estatais e sim pelo

investimento externo que entra no pais da mais variadas formas.

No processo de desenvolvimento anterior a a¢do do Estado era a
responsavel por alavancar toda economia e com isso alem de desenvolver (no
sentido da industrializagdo) o pais, também criava condigbes para que as
empresas se instalassem no Brasil, ja que a infra-estrutura era gerada pelo
Estado. A essa forma de insercdo do Estado na economia damos o nome de

Estado desenvolvimentista.

Atualmente, e sobre a responsabilidade da visé&o liberal ocorreu uma
ruptura com esse Estado desenvolvimentista que tinha no Estado sua forgca motriz
para enframos num processo de desenvolvimento que tem seu pilar basico a

abertura comercial e as privatizagfes.

Pois ainda sobre a visdo liberal, a sanidade dos indicadores

macroeconOmicos seriam os responsaveis, nesie novo mundo integrado, por altas



taxas de investimentos que alavancariam as industrias nacionais sendo assim
uma forma de incentivo para a reestruturagdo da industria e obviamente de
desenvolvimento interno. Portanto a privatizagdo viria como forma de dinamizar e

de desenvolver a economia.

O problema & que este dinamismo ndo se observou na economia
interna, © que ocorreu foi uma abertura irresponsavel que destruiu parte da
industria interna (a parte mais intensiva em capital), ndo gerando investimentos
suficientes criando assim problemas de balango de pagamentos e ndo dando
respostas a qual serd o novo fator que ira dinamizar a economia pois o

investimento direto externo ndo ocupou o antigo lugar do Estado na economia.

Com isso as privatizagdes deixaram de se respaldar naqueles ideais
da teoria liberal de desenvolvimento em que a venda das empresas estatal iria
fazer lograr um determinado tipo de melhoria nas condi¢c8es interna da economia e
passaram a ser apenas forma de atracdo de capital para dar condigbes de se

fechar o balango de pagamentos e melhorar as contas internas dos governos.

Esta constatagdo nos leva a pensar se existe algum setor onde esta
privatizagdo acarrete em perdas para a sociedade ou se exisie algum setor
estratégico na economia onde a transferéncia de seu controle afetaria a populacéo
de maneira geral, uma vez que as privatizagdes néo esta tdo relacionada com a

capacidade produtiva destes setores,



E observando a economia mundial, os paises centrais que também
participam deste mundo global, se constata que em quase nenhum lugar na
Europa e muito menos nos EUA o setor de saneamento basico foi privatizado. Isto
ocoarre porque este setor tem importantes ligacdes com varios ramos da economia
sendo o mais importantes deles a saude publica. Outros fatores menos relevantes
também sdo levados em conta como a inexisténcia de empresas deste ramo
capaz de levar tal investimento (a Unica empresa & a estatal francesa), a
especificidade desta area de atuagdo que leva a uma baixa incorporagdo de

tecnologia e baixa necessidade de investimentos etc.

Portanto a falta de um plano eficaz de desenvolvimento que tem a
privatizacdo como uma mera entrada de recurso aliado aos perigos de
privatizagdo deste setor, que € o centro deste trabatho, resultara ao menos em
desconfiangas na privatizacdo de tal setor na economia. Sendo gue meu objetivo
com esta monografia € ndo outro que alertar aos perigos de tal privatizagcio a luz
da realidade.

Esta monografia esta dividida em duas partes sendo que a primeira
tenta aproximar o leitor do foco da analise, tem como objetivo inteirar o leitor da
maneira de atuagdo de uma empresa de saneamento basico € como se constitui
esta determinada empresa seus investimentos, a constituico de seus custos com
o intuito de tornar possivel o entendimento de primeiro e segundo capitulo, pois €
através desta introducdo que o leitor ird entender as especificidades do setor que
traz enormes implicagbes a questdo da privatizagdo do setor de saneamento

basico.



O primeiro e o segundo capitulos se constituem no centro desta
monografia, pois € nestes capitulos que se desenvolvem as questdes acerca da
dificuldade de privatizagdo do setor em questdo. E aqui que se encontraram os
motivos que se contrapbem a privatizacdo das mais variadas fontes possiveis:

motivos macroecondmicos, microecondmicos, de ordem institucional etc.

Segue-se fotos de duas ETA's (estagbes de tratamento de agua)
com o intuito de facilitar a compreensao do funcionamento de uma empresas de
saneamento basico. S6 para se Ter idéia do volume tratado por uma ETA a
estacado de tratamento de agua mais importante de S&o Paulo é capaz de tratar
50.000 litros de agua por segundo e esta retratada na primeira foto, ja a segunda

foto trata da estacéo Alto de Cotia situada na cidade de Cotia.




O tratamento de agua se compdem em varias estagios sendo que

cada uma delas € responsavel por uma etapa do tratamento que vai da limpeza
mais grossa (retirada de folhas e substancias sdlidas) até a fluoretacdo que

constitui no adicionamento de fluor na agua para fins medicinais.

O tratamento de agua se divide basicamente em duas fases: a
Aeracao da agua que € o processo pela qual a area de contato entre a agua e o ar
sao aumentados, facilitando assim o intercambio de gases e substancias volateis
entre a agua e o ar; e a Segunda fase & denominada coagulacao que objetiva a
transformacéo de impurezas em suspenséao finas em estado coloidal, ou seja, em

particulas que possam ser removidas pela sedimentacéo ou pela filtracdo. Muitas

o)



vezes esses coloides (aglomerados gelatinosos) se agrupam produzindo flocos,

e a este processo damos o nome de floculagéo.

Dentro destas fases de tratamento temos pequenos processos que
efetivamente constitui de maneira mais especifica o tratamento da agua. O
primeiro dele e a floculagéo, que como ja foi exposto € a aglomeragdo de

hidréxido gelatinoso, dando-lhe a forma de flocos.

Seguindo este processo temos a decantagdo que consiste na
decomposi¢do através da acdo da gravidade de materiais em suspensio. Este
processo ocorre em um dos tanques mostrados nas fotos acima, porem neste
processo o tanque tem uma particularidade, seu fundo é inclinado diminuindo

distlrbios na agua.

Subseqientemente, temos a filtragdo que € a etapa mais importante
do processo. Pois € nela que ocorreram a remogdo de turbidez fina, a matéria
coloidal, as substancias que d&o cor e gosto na agua. Apos este processo a agua
passa pela desinfecgdo que tem o objetivo de eliminar bactérias patogénicas

contidas ha agua para o abastecimento.

Nesta etapa do processo a agua ja se encontra em condi¢es para o
consumo, porem ainda resta a ultima etapa que é a fluoretagdo. Este consiste na
aplicacéo de produtos a base de flior na agua. O flGor traz efeitos benéficosse a

crianga o ingere regularmente.



Através do conhecimento do modo de operag&o de uma estacéo de
tratamento de 4gua (de maneira sucinia posto acima) se torna possivel enxergar o
por que temos uma empresa onde a alteragdes tecnolbgicas ndo s&o de grande
importancia, ou por gue o aumento marginal do consumo n&o acarreta em
aumento de custos, ou por que os custos da empresa sdo formados basicamente
de despesas com o0 pessoal. Ou melhor, esta introdug@o nos ajuda a deslumbrar

as especificidades do setor que sera de grande ajuda para o capitulo adjacente.

Obviamente, a simplicidade da estagdo de tratamento de agua, que
até mesmo um leigo do assunto consegue entender sem maiores problemas nos
mostra que a alteracao tecnologica ndo se observa neste setor. O bhaixo custo de
utilizagéo de uma estagéo de tratamento, basicamente custo de pessoal, uma vez
que os materiais usados s&o de baixo custo (vide anexo), aliado com o montante
de capital utilizado para a constituicdo de uma ETA inviabilizam a implementagao
de uma outra ETA com uma tecnologia mais avangada que atualmente ndo existe.
Portanto como seré melhor analisado adiante a privatizagdo ndo traz ganhos

tecnologicos.

Outra peculiaridade que se observa € que o atendimento de um
consumidor adicional ndo maodifica os custos da empresa, o que irad configurar em
um bem publico. Como dito anteriormente uma Unica estagio de tratamento de

agua chega a tratar em S8o0 Paulo o equivalente a 50.000 litros de agua por



segundo, sendo que um consumido adicional néo ira alterar em nada os custos do

processo de tratamento.

Informagdes adicionais acerca das estacOes de tratamento de dgua

podem ser encontradas no anexo 1 que se encentra no final desta monografia.



Capitulo 1: Entraves a privatizacdo de ordem econdmica

Este capitulo desenvolvera questdes relacionadas com a dificuldade
de privatizagdo do setor de saneamento basico, dada ndo s suas especificidades

como também o préprio gerenciamento desta privatizagéo.

a) Monopélio natural

Dada esta maior aproximagdo do setor, com um pequeno
entendimento ndo apenas da insercio das empresas deste setor no mercado, mas
também da maneira de atuacéo interna da firma, compreende-se que o setor de

saneamento basico € constituido por um monopdlio natural.

Esse tipo de situagéo costuma a ocorrer em servigos de utilidade
publica, conforme a teoria econdmica classica. Pois em situagdes que envolve o
custo fixo muito grande, como no caso da empresa de saneamento bésico, que
necessita da estagdo de tratamento € uma malha de encanamentos e de
distribuigdo de agua, alem de um custo marginal muito baixo para a oferta de
unidades adicionais. Quando estas caracteristicas se observam pode-se dizer que
se observa uma sifuagdo de monopdlio natural. Tal situacdo ¢é descrita no grafico

abaixo.

10



Preco
CMe

AGME = =SS
pCMa | Perdas da empresa

resultantes da fixacao

de preco a partir

do custo marginal

yCMe yCMa Produgao

Grafico: este grafico representa um monopdlio natural

O problema nasce pois se o produtor operar onde o preco se iguala
ao custo (eficiente de Pareto) sua receita ndo cobrira os custos. Se deixar o

produtor a fazer seus proprios pregos acarretara entao na falta de eficiéncia.

Dado este problema a solugdo encontrada na maioria dos paises € a
atuagdo do governo nesta area. Em alguns paises o servigo ndo é fornecido pelo

governo mas é regulamentado pelo o préprio governo.

No caso da regulamentacao, existe a necessidade de o governo dar
subsidios, para que se alcance o ponto de Pareto, pois 0os pregos feitos pela
empresa unicamente ird prejudicar o consumidor, 0 que € muito perigoso por se

tratar da necessidade deste bem, a agua. Se ele nado tiver subsidios tera que
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operar acima da curva de custos médios, de outra forma tera lucros negativos.
Tendo a demanda suprida, ou seja, todos os consumidores dispostos a pagar pelo

bem a posi¢&o natural e o ponto (Pcme,Ycme).

O problema deste tipo de atuagdo no mercado e gue para o governo
se torna quase impossivel saber a curva de custos da empresa, ndo conseguindo
assim estabelecer o prego ideal de bem. O que 86 agrava o problema da

regulamentagéo.

Por se tratar de um monopolio natural a Unica maneira plausivel e
racional de atuacdo neste mercado é através de um monopdlio, sendo impossivel
imaginar qualgquer outra segmentagdo para esfe mercado. Este ponto se torna
l6gico ao imaginarmos o funcionamento de uma rede de distribuicdo de agua e
esgoto partindo da estagéo de tratamento até seu destino final (pontos coletores e
residéncias). Coerentemente, temos apenas uma malha de tubulacdes neste
gistema, 0 que torna impossivel ligar a esta tubulagdo duas empresas ou ate
mesmo construir outra rede de distribuicdo que ligue a nova empresa aos seus

destinos finais.

O assunto que cresce em importdncia dada a problematica
anunciada a cima é o fato de que os supostos ganhos da concorréncia, fortemente
enunciada pelas teorias neoliberais acerca da privatizagédo, ndo se aplica neste

setor, ou seja, no setor de saneamento basico a abertura para o capital privado
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néo acarretara em ganhos ao consumidor via competicdo que, por conseguinte

resultaria em melhora do servigo ou competigdo via precos.

Entretanto a questdo mais importante sobre o fato de tratarmos de
um monopdlio natural € o novo papel que o Estado assumira. Tendo como base a
enorme importancia deste setor nas areas de salde publica e como ponto
estratégico para varias industrias (podendo gerar estrangulamentos sérios para

muitos setores da economia) o estado terd que regulamentar tal empresa.

E por se tratar de um monopolio natural e da caracteristica do setor
esta regulamentagéo sera bem mais complicada e importante. Podendo surgir

enormes problemas caso o estado tenha uma atuagao pifia no mercado.

Meu objetivo nesta secdo ndo € de me alongar na questdo da
regulamentacéo, pois tratarei desta mais adiante. O designio que se tenta atingir
agui é apenas de enunciar o problema nesta parte do problema, pois o fato de
tratarmos de um monopdlio natural agrava a questdo da regulamentagio, e esta
questdo (agencia regulamentadora) ja e por demais complicada merecendo um

capitulo a parte.
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b} Demanda inelastica

O mercado de saneamento basico e caracterizado pela existéncia de
uma demanda inelastica, vide Corrales (Que hay de nuevo en la regulaciones?)
Isto cria um outro problema para as empresas deste setor, uma vez que
impossibilita a expansdo da empresa via politica de pregos, por exemplo.
Restando, para o crescimento da empresa apenas a alternativa de crescimento
geografico o que reafirmaria a tendéncia aoc monopodlio (com seus danos as

agencia regulatorias).

Além disto & necessidade basilar de consumo deste bem (agua)
provido pelo setor de saneamenio basico aliado com o fato de termos uma
demanda inelastica levaria a um imenso problema no que tange a politica de
preco, uma vez que a qualquer nivel e pre¢co o consumidor se acha obrigado a

consumi-lo.

Este conflito acerca dos pregos cresce em importéncia no Brasil
dada o baixo nivel de renda da populagdo que esta abituado com os pregos
praticados pelas empresas publicas. Ndo obstante as tarifas de agua nacionais
sdo uma das menores do mundo. Ainda temos no mercado nacional marcado pela
existéncia dos “gatos” geralmente encontrados em areas mais humildes de nossa

populacéo.
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Tais operagbes séo totalmente irregulares e se constituem em crime
previsto pela lei vigente, porem esses “gatos” pela atual administragdes das
entidades gestoras do saneamento basico ndo séo perseguidos arduamente, uma
vez que a agua é tida como um bem publico, ou seja, ninguém pode ser excluida
do seu consumo. O que nada mais & do que uma politica social, que dificiimente

sera levada por uma empresa privada.

¢) Ponto de vista microecondmico

Uma vez conhecido os motivos que levaram ao processo de
privatizagdes, iniciada no governo do presidente Sarney e concretizada pelo
presidente Collor, vé-se que o atual discurso acerca da privatizagdo em muito
pouco se aplica no setor de saneamento basico. Isto fica ainda mais nitido quando
se separa o Plano Nacional de Desestatizacdo em um plano macro e outro micro.
Obviamente, iremos mostrar neste item a questdo micro gue se traduz no nucleo

desta monografia.

Com a posse de.Fernando Collor de Melo do partido da
Reconstrugéo Nacional (PRN) a questdo das privatizagbes ganharam novo
impulso. Através da Medida Provisoria 155 de 15/03/90 o governo instituio o
Programa Nacional de Desestatizagao (PND), que foi aprovado pelo Congresso

Nacional na forma da lei n° 8.031 de 14/04/90 regulamentado através do Decreto

n°® 99.463 de 16/08/90.



Conforme tal Decreto os objetivos do programa séo:

“a) reordenar a posigdo estratégica do Estado na economia nacional,
mediante a transferéncia , a iniciativa privada, de atividades econdémicas

indevidamente expiorada pelo setor publico;

b) contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo para o

saneamento das finangas do setor publico;

c) permitir a retomada de investimento nas atividades econdmicas

que vierem a ser transferida a iniciativa privada;

d) contribuir para a modernizagdo do parque industrial do pais,
ampliando sua competitividade e refor¢ando a capacidade industrial nos diversos

setores da economia;

e) contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, mediante
0o aumento de ofertas plblicas de valores mobiliarios e a democratizagéo da

propriedade do capital social das sociedades que integram o PND.”

Neste decrefo que simboliza o PND, percebe-se claramente alguns
objetivos de carater microecondmico que sdo alvos do processo de privatizagio

nacional, dentre eles os itens “c”, “d”, e “e”.
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O terceiro item intitulado com a letra “c” discute acerca da retomada
de investimento nas empresas privatizadas. Entretanto no setor de saneamento

basico isto ndo se observa tdo faciimente.

O primeiro ponta nesta questéo, e extremamente relevante, e que o
setor de saneamento basico tem a peculiaridade de ter uma baixa rentabilidade
se comparada com a taxa de retorno, sendo assim ndo seria espontaneamente

que a empresa privada iria investir na area.

Obviamente, se a taxa de retorno de uma aplicacdo basica e sem
risco da economia (como a taxa de juros) for maior que a taxa de retorno de tal
investimento invariavelmente ira congelar o investimento no setor. E se tratando
de uma area téo importante para a economia isso ndo pode nem se quer posto em

questio.

Para acrescentar a essa idéia da péssima relagcdo entre inversdo e
rentabilidade temos que pelo historico das empresas que atuam neste setor que
a introdugdo de uma nova tecnologia através do investimento direto externo néo
seria responsavel por um aumento da produtividade da empresa, pois o custo do
processo de tratamento de 4gua e esgoto é infimo para se comparado com o resto
dos custos a empresa, sendo a folha de pagamento responsavel por mais de 60%

dos custos.
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Como visto anteriormente, o material quimico e os estabelecimentos
usados para o tratamento da agua (principal fonte de lucro das empresas neste
setor) & muito simples acarretando em menos de 15% dos custos. Com isso temos
uma piora nos investimentos diretos estrangeiros, visto que alem de nido ser

rentavel ndo sera de grande utilidade.

O item “d” acerca da competitividade, j& foi tratado no item sobre
monopdlio natural, o como conclusdo basica temos que é totalmente improvavel

termos mais de uma empresa atuando neste setor na mesma area.

Porem o item “e” do Decreto que fala da necessidade da iniciativa
publica de concentrar esforgos em atividades nas quais sua presencga seja
fundamental, fica claro que a atividade de saneamento basico € um dos mais
importantes setores acerca de satde puablica, com implicagbes enormes para o
bem estar da sociedade, alem de ser de enorme importancia para industria
podendo causar pontos de estrangulamento para industria local de grande

impacto.

Portanto nem os préprios objetivos sobre a privatizagdo neste setor
ndo sdo observados. Logicamente, se pensarmos exclusivamente no aspecto
micro de tal setor temos que a privatizagdo seria uma catastrofe, pois néo
obedece a nenhum ponto colocado na proposta governamental. Ndo se observa

ganhos de produtividade, nem novas tecnologias o que possivelmente se

18



observara é uma paralisagaoc dos investimentos do setor, com os objetivos sociais

totalmente subjugados a anseios privados.

d) Ponto de vista macroeconémico

Obviamente este capituio trata de assuntos mais ideoldgicos que o
anterior, uma vez que se ocupa da questdo macroeconémica e ndo mais de
assuntos diretamente ligados a empresa. Portanto obviamente ele esta permeado
de opinides do autor e ndo calcado em dados estatisticos ou estudos empiricos

como o capitulo anterior.

A visdo macro acerca das privatizagdes & clara, para o
governo o processo de privatizacéo tem o motivo de sanar as finangas do Estado,
contribuindo assim para a diminuicdo da divida publica e de gerar reservas com o
intuito de fechar o balango de pagamentos. Ou seja, de se fazer dinheiro para o
pagamento de juros e para financiar o cAmbio que tem suas implica¢bes sobre a
inflagdo, umas das metas a ser seguidas no contrato com o Fundo Monetario

Internacional.

Ao meu entender, estas questdes teriam que ser tratadas de uma
maneira mais realistas teriam que ser atacadas através de politicas
macroecondémicas, seja por tarifas diferenciadas da c@mbio seja por politicas de
fomento as exportagfes ou qualquer outra politica que atue nesta area. Mas

nunca através de venda de patriménio relevante a nagdo. Mesmo porque o
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dinheiro das privatiza¢ées nao durara para sempre, com isso a politica atual adota
um carater paliativo, pois mudangas estruturais terdo que ser adotadas quando a

fonte das privatizagGes acabar.

Obviamente eu sou a favor a privatizacdes de empresas que nada
tem a ver com a area de atuacdo do governc na economia, ou empresas
extremamente sucateadas onde o Estado ndo tem a minima capacidade de

alavancar recursos para o desenvolvimento destas empresas.

Porem essa ndo me parece ser a situagdo das empresas de
saneamento basico, uma vez que 12 das 27 empresas no setor sdo lucrativas
44% e a maioria das empresas n&o lucrativa esta passando por uma
reestrufuracéo organizacional que tem como meta o acréscimo das receitas e
diminuigdo das despesas. Isto foi 0 que ocorreu com as empresas do estado de
S&o Paulo e da Bahia que em meses passaram de uma situag&o de prejuizo para

uma empresa lucrativa

E ainda temos que a maiorias das empresas deste setor se
financiam por outros meios que ndo o governo, via titulos préprios ou de
empréstimos diretos com instituigbes como o banco internacional de
desenvolvimento (como se observa na companhia de saneamento basico do

estado de Sdo Paulo).
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Concluindo, temos que este setor ndo se traduz em enormes cust_os
para o setor publico, uma vez que as maiores companhias deste setor sdo
lucrativas como e o caso da companhia de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Elas possuem formas de financiamento que ndo necessitam do Estado
para alavanca-las, € obviamente s&o estratégicas para a economia nacional por

estarem ligadas a questdo de salde publica alem da propria industria.

Alem desta privatizagdo ndo gerar grande fluxo de capitais, isto
porque existe poucas empresas capazes de comprar estas enormes companhias
estaduais de saneamento (sendo que a principal é a companhia de saneamento
francesa), o que acarretaria num agio reduzido e de que apoés a privatizacéo tais

empresas ndo iria requerer grandes quantidades de investimentos.

e) impasse do bem pablico

Este item trata da problematica acerca da geracgdo de bens publicos
privadamente. Tendo em vista que um bem publico € definido como sendo todo
bem que possui essas duas caracteristicas: a ndo rivalidade e a nao
exclusividade. Um bem é n&o rival quando seu custo marginal de producéo for
igual a zero, ou seja, o custo de um consumidor adicional é igual a zero. E um
bem é denominado nio exclusivo quando as pessoas ndo podem ser excluidas de

seu consumeo.
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Analisando a é&gua como um bem fornecido pela empresa de
saneamento basico observa-se que este bem apresenta um forte carater de nio
exclusividade, sendo por muitos considerado como o bem onde esta definigio
mefhor se aplica, uma vez que a 4gua é um bem essencial a vida e que nenhuma
pessoa pode ser impedida de seu consumo com um padrdo de qualidade

aceitavel.

E 0 processo de tratamento e constituido por inimeras fases onde o
volume de agua tratado é tdo grande (a maior estagéo de tratamento de agua em
S&o Paulo chega a tratar 50.000 litros de Agua por segundo) que o acréscimo de
um consumidor em nada iria alterar o processo e muito menos o custo de
producdo. Ja que ndo existe a necessidade de acréscimo nem de pessoal e muito
menos de capacidade instalada, os custos permaneceriam inalterados

caracterizando assim um bem nao rival.

Portanto a 4gua se enquadra na definigdo de bem publico, pois é néo
rival e ndo exclusiva, e com isso apresenta alguns problemas retacionados com o
seu modo de geragdo. Sendo gue a participagéo exclusivamente privada gera
problemas de cunho social, opinido retirada dos proprios manuais de

microeconomia neoclassicos como 0s do autores Varian e Pindyck.

Tais problemas tém sua génese no simples fato de a agua ser um
bem com a propriedade da n&o exclusividade, logo ndo podendo discriminar

ninguém de seu consumo. Mesmo que esse consumidor ndo tenha a capacidade
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de honrar seus compromissos, este tem de ser oferecido a tal consumidor.
Mesmo porque o custo de produgdo marginal deste tende a zero, ou seja a
produgéo deste bem para um consumidor inadimplente ndo resuita em grande

custos para a companhia produtora.

Porem essa premissa esta muito longe de ser aceita por uma
companhia tangida pelos interesses privados. Podendo assim trazer problemas
n&o sé para o individuo sem agua como para o grosso da populagéo que entra em
contato com ele, pois esta pessoa passa a ser um foco transmissivel de varias

doengas de vinculagado hidrica (como a colera).

O ponto central a ser percebido € que por varios motivos muito
dificimente uma companhia privada iria concordar com a situagdo de
inadimpléncia, ja que primeiramente ela esta objetivando o lucro ¢ este faz a
diferenga com um consumidor extra. O que € irrelevante & o custo de produgéo

apenas o beneficio da arrecadagdo em muito € alterado.

Qutro fator que levaria a falta de compreensio por parte da empresa
gestora & o perigo de que a inadimpléncia se espalhe no sistema por ndo ser
tratada ja que muitas vezes o consumidor por saber disto se coloca em posicdo de
inadimplente de propédsito, logo a iniciativa privada teria que ser mais rigoroso

neste ponto.
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Capitulo 2: Entraves de ordem politica e constitucional

a) Descaso das autoridades

Durante o vigésimo Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e
Ambiental, o entdo secretario de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica Sérgio Cutolo, surpreendeu os participantes ao revelar o edital de
privatizagdo da empresa municipal de aguas de Paranagua (PR), onde surgiram
diversos casos de colera no inicio do ano de 1999. Tal edital deixava de fora as
areas de baixa renda da cidade. Claramente, deixando nitido o total descaso e

ignorancia sobre o assunto por parte do governo.

Em nota o presidente da Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental, Anténio Marsiglia Neto, disse que este é o motivo pela qual
este setor ndo pode ser privatizado, “A lei da oferta e procura ndo funciona no
saneamento. O governo esta olhando apenas os ativos do setor como uma

possibilidade concreta de internalizar recursos financeiros”

Com a noticia sobre a possivel privatizagdo da companhia de
saneamento da cidade do Ric de Janeiro, o governador do mesmo estado se
colocou contrario a deciso do prefeito Luiz Conde em abrir licitagdo para

privatizar as redes de agua das zonas sul e oeste da cidade.
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Marsiglia novamente entrou no debate dizendo: “Mais uma vez os
interesses econdmicos estio se sobrepondo aos beneficios sociais. Os prefeitos
estdo com pressa em privatizar sem refletir quanto ac custo desta iniciativa”. "Este
edital possui um grave erro, pois exclui bairros como o Gioria, Santa Teresa,
Botafogo, Flamengo, Urca e parte do Centro, Este edital tem uma vis&o primitiva
sobre o assunto. O prefeito quer privatizar os servicos da zona sul porque sabe

que a arrecadacgédo ali é mais alta, e por isso, ira atraia mais empresas”.

Caso semelhante também surgiu no Amazonas onde o governo do
estado propds a separagdo da companhia estadual em duas, uma atuando na
capital e a outra atuando nas demais areas do estado. O objetivo desta divisdo era

o de entregar a zona de servigos da capital para iniciativa privada.

Alem do problema de que a capital € a maior fonte de renda da
empresa e muitas vezes viabilizar os servigos nas demais areas (como acontece
na maioria das empresas estaduais de saneamento basico), 0 governo também
esta destruindo uma outra fonte de preocupagéo social para o pais. Por se tratar
de uma regiao de fronteira, a empresa sempre teve uma preocupacae adicional de
dificultar a entrada no pais de doengas relacionadas com o saneamento. “Sempre
procuramos estabelecer politicas de efetivas de saneamento nas cidades
fronteiricas, como forma de criar barreiras a entrada de epidemias que vem de

outros paises”, replica Marsiglia.
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Os trés casos mostram como o assunto € atualmente tratado no pais.
Os proprios governos estdo prejudicando as popuiagdes em prol do interesse
privado, nada mais estdo fazendo do que firar o risco do empreendimento
vendendo apenas as areas lucrativas. Ainda mais se torna claro que politicas
sociais como esta realizada nas regides de fronteira, despolui¢do de rios e praias
como por exemplo o rio Tieté e praias do litoral norte paulista e baixada santista
iram continuar por conta do setor pablico, pois ela ndo estdo em nada relacionada

com geragdo de lucros e interesse privado.

b) Inconstitucionalidade da privatizagao

A aufonomia é a grande questdo acerca da constitucionalidade ou
ndo da privatizagdo. Segundo ¢ Deputado Roberto Brant a constituicdo assegura
aos municipios 0 poder concedente. Ele faz apenas uma ressalva, naqueles casos
onde os servigos ultrapassam o limite do municipio, sendo entéo esta competéncia
compartilhada com o estado. Este seria o caso das regides metropolitanas, onde
muitas vezes a captacdo da agua localiza-se fora do municipio central, ou entdo a

agua e transportada por mais de um municipio.

No caso dos esgotos, por exemplo, o despojo pode afetar a vida de
municipios que estdo a jusante. E considerado como totalmente municipal quando
o servigo estiver totalmente dentro da fronteira do municipio. Se a captagéo for de

fora, e o transporte passar por outros municipios, ¢ considerado competéncia
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compartilhada entre os municipios e o estado. Logo nenhum podera conceder os

servigos isoladamente.

A opinido do Deputado € que o governo ndo quer aiterar a
legislacéo j4 existente. A proposta do governo se limita ao que a constituicéo ja
estabeleceu, pois ate mesmo o governo acha que a competéncia deve ser
municipal. Ainda segundo o Deputado “Se o municipio quiser privatiza, se néo

quiser ndo privatiza”.

Portanto as companhias estaduais de saneamento funcionam com
base em concessdes que lhe foram outorgadas pelos municipios. Logo, essas
companhias estaduais, para serem privatizadas tém de fazer acordos com os
municipios concedentes. O processo ndo pode partir apenas do governo estadual

ou federal.

¢) Proposta do governo

A Empresa Bahiana de Saneamento (EMBASA), fez as primeiras
mudancas no seu modelo de gestdo em 1993 e aderiu em 1994 ao Programa de
Gestdo de Qualidade Total. Porem isso nem ao menos foi observado pelo governo
federal que esta usando tal companhia de cobaia para desatar o no que vem

bloqueando as privatiza¢fes neste setor.
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Com um patrimdnio avalia de 1,7 bilhdo de reais a EMBASA ira
encabegar a n experiéncia do governo: ele ira passar ao controle acionario do
BNDES que posteriormente ira se encarregar do processo de privatizacdo desta

empresa.

A primeira etapa rumo a privatizagéo ja foi vencida com a aprovacso,
por 44 votos a 16, na Assembléia Legislativa da Bahia, no final do més de junho
de 99, do projeto que autoriza a alienagao da a¢des. O BNDES adiantara parte do
dinheiro previsto com o leilfo para o governo do estado aplicar na area de

previdéncia para o funcionalismo estadual.

Essa é a alternativa foi a nova forma encontrada pela Secretéria de
Desenvolvimento Urbano para acelerar o processo de entrada de capital privado
na area de saneamento basico. A idéia é que a Unido compre todas a companhias
estaduais que operam no pais. Depois de repasse do controle para a Unido, sera
feita a privatizagdo. Em contrapartida os estados e municipios ficam obrigados a
utilizar os recursos na viabilizagdo de fundos de aposentadorias e pensdes de
seus servidores, de modo a desonerar os tesouros dos estados € municipios do

peso do pagamento de seus funcionarios.

A inconstitucionalidade se faz presente, uma vez que o simples fato
de se passar o confrole acionario para a mdo do BNDES néo tira o carater
municipal das concessdes. Opinido compartilhada com o Diretor do Sindicato dos

Trabalhadores em Agua e Esgoto, Abelardo de Oliveira que diz: “A autorizac&o
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dada pela Assembléia Legislativa Bahiana & ilegal como qualquer outra decisao de
transferéncia de controle das empresas estaduais de atuagdo na area de
saneamento basico que ndo passe pelos municipios, pois 0 estado ndo pode

vender patriménio que também pertence aos municipios.”.
d) Objetivo social

Existe um confronto entre o objetivo de uma empresa privada e uma
empresa publica. A clara disting&o existente estad em relagdo ao lucro muito mais
almejado pelas politicas feitas por empresas privadas. Ambas as formas de .se
administrar, obviamente, tem o lucro como um dos objetivos centrais, porem numa
sociedade de capital predominantemente privado esta questdo passa a ser muito
mais relevante, uma vez que se constitui como meta das empresas a valorizagdo

do capital integralizado.

N&o tem outra forma de se pensar uma empresa privada que nao
seja a de valorizar seu capital, pois estd sociedade foi formada para isso e com
este objetivo. E tal forma de se pensar tal empresa ndo muda, ou melhor, a area
de atuagdo ndo & relevante, onde € que esteja atuando nédo ira alterar os objetiv_os

da empresa.

Iss0 € um dos motivos pela qual o setor publico entre os anos de 30
ao final da década de 70 se preocupou em desenvolver ramos da economia

desinteressante para o capital privado ou areas estratégicas para a economia. As
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areas desenvolvidas sdo as de infra-estrutura, pois € justamente em tais areas
onde se faz necessarios o emprego de vultuosas somas de capital com baixa
rentabilidade sendo que sua funcionalidade é de justamente dar capacidade

produtiva ao pais e de permitir uma melhora no nivel de vida da populagéo.

Depois de constituida este setor de infra-estrutura algumas areas
passaram a ser indteis e outras continuaram a ter um carater estratégico para o
estado. Logicamente, o interesse ¢ distinto o daquela época, porem a importancia
ainda, a meu entender, é preponderante se pensarmos o bem estar da populagdo

como um todo.

E este me parece ser o caso das companhias estaduais de
saneamento basico. Tais companhias ainda s8oc as responsaveis por varias
politicas destinadas a populagdo que n&do entram na esfera da quratividade ou até
mesmo, como em muitas vezes ocorre, nem na esfera de .companhias de

saneamento basico.

Entretanto tais politicas s&o fundamentais para o desenvolver de
uma sociedade civil saudavel e com imensos desdobramentos nas mais diversas
areas da economia. S0 politicas fundadas unicamente no bem estar social e no

acréscimo de qualidade de vida para as pessoas que habitam essas regides.

Fica nitido que tais politicas, realizadas pela maioria das companhias

estaduais, tem um objetivo que so permeia a esfera social € que nada tem com a
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geragdo de lucros, mas a auséncia de tais politicas pode levar a grandes prejuizos

sociais e financeiros para o estado.

O ponto que quero chegar é a baixa probabilidade de se impor tais
politicas para companhias privadas. Espontaneamente tais politicas nunca serdo
atendidas pelo setor privado e muito dificiimente serdo impostas por agéncias
reguladoras, ja que ndo existe muita relagdo, em varios casos, entre o ramo de

atuagdo da empresa com as politicas adotadas.

Acarretando com a privatizagdo, entdo, uma grande perda social
muitas vezes irreparavel para toda sociedade nacional. Pois agora o estado néo
tem como for¢ar a empresa privada a realizar tais investimentos e também néo

possui o instrumento para atuar nestas areas, que ¢ a empresa estatal.

Concluindo, a privatizagéo indubitavelmente levara a grandes
prejuizos sociais, mesmo que a passagem do controle destas empresas para
empresas privadas seja feita da melhor maneira possivel. E que muitas vezes
estas empresas deficitarias sdo na verdade extremamente I[ucrativas se
pensarmos nos beneficios por elas alcangados, e nos abstrairmos do lucro como

anica forma de se avaliar uma empresa.
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e) Regulamentagéo o novo papel do estado

Uma vez feita a privatizagéo ird restar ao setor publico o papel de
regular o funcionamento do setor através de agencias de regulamentacéo. Este
papel de vigiar, policiar e regular o funcionamento das companhias privatizad'as

passa a ser a unica forma de atuacg&o do estado em tais areas.

No caso do setor de saneamento basico que tem uma tendéncia ao
monopdlio natural, produzir um bem publico e também por ser um setor com
fortes externalidades, dificulta € aumenta enormemente a responsabilidade desta
atuacdo de supervisdo. A ma atuacdo do setor publico acarretaria em enormes
perdas ainda maiores do que oS prejuizos obtidos nas outras areas onde se

realizaram a privatizacao.

A barreira a privatizagdes criadas pelas especificidades do setor,
anunciadas acima, cria uma for¢a que fem a propriedade de aumentar a
responsabilidade na estabilizagdo de regras para o comprimento de determinadas
critérios previstos na lei. Pois 0 ndo respeito a essa leis levaria a problemas que
resultam da propria singularidade do setor de saneamenio basico. Esses
problemas permeiam a esfera da saude publica, a esfera da industria do meio

ambiente etc.

Portanto essas agencias reguladoras tem de ser dotadas de poderes

fortissimos capazes de interferir de forma rispida contra as empresas privadas, de
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outra forma teriamos problemas sérios. O mesmo nao é observado com a mesma
magnitude nos outros setores privatizados, dado obviamente as diferengas dos

bens tratados.

Logicamente os famosos apagdes do Rio de Janeiro, os problemas
com a telefonia tem suas implicagbes graves, mas nem de perto pode se
comparar com as complicages advindas do problema da agua, como epidemias e
diversas doengas de vinculacio hidrica que séo responsaveis por 33% dos casos

de internamento hospitalar atualmente.

Este nUmero serve para dar uma idéia do tamanho do problema e de
como uma ma regulamentagao pode ter conseqiéncias graves para o conjunto da

sociedade.

N3o obstante deste problema temos que a América Latina e’
caracterizada por instituicbes de direitos debeis, e o Brasil se enquadra com
perfeicdo nesta definicdo. Portanto se torna improvavel acreditar que o estado

nacional conseguird manter e lograr tal fungédo de maneira ao menos satisfatéria.

Uma prova incontestavel disto € o histérico das privatizacées e da
maneira com gue se comporta as agencias de regulamentacdo. Ao analisar as
agencias de regulamentagio do setor de combustiveis a Agencia Nacional do

Petréleo  (ANP), a agencias do setor elétrico (Aneel) e do setor de



telecomunicacéo (Anatel) vemos que muito pouco essas agencias influenciam as

decisbes das empresas privadas.

O fato € que as agencias regulatdrias estdo tendo dificuldades para
garantir que suas decisdes sejam cumpridas pelas empresas. O maior problema
vem ocorrendo na area de combustiveis, pois das 206 empresas que operam
neste setor, 54 atuam por forgas de liminares contra as normas da Agencia
Nacional de Combustiveis. O que equivale a 15% das vendas no setor ou 25%

das empresas no setor.

Nos demais setores analisados o das telecomunicactes e 0 da
energia elétrica é raro que as empresas cumprirem integramente as
determinagbes dos contratos com a Anatel € com a Aneel. Muitas decisdes
acabam sendo resolvidas por juizes e ndo pela diretoria coligada dessas

agencias.

Atualmente nenhum tostdo foi pago pelas empresas do ramo das
telecomunicagbes ou da energia aos cofres publicos ou ao algum consumidor

lesado, visto que tais empresas através de liminares contra o interesse pliblico.

O que fica claro € que o estado brasileiro n8o apresenta condigbes
de policiar adequadamente os setores privatizados. E este risco nos ndo podemos
correr no que se trata da questdo do saneamento basico, uma vez que 0 nao

cumprimento das normas pode acarretar em problemas serissimos de dificil
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solucionamento e de até mesmo conseqiiéncias que muito extrapolam e esfera do

saneamento basico.



Conclusiao:

lLlonge de criticar o novo padrédo de desenvolvimento (altamente
criticavel) nacional ou de especular uma nova forma de crescimento sustentado,
esta monografia tem por idéia apresentar algumas concluses acerca da

privatizagdo do setor de saneamento basico.

Esta monografia apresenta algumas idéias sobre a dificuldade e o
risco da transferéncia para o capital privado das empresas deste setor da
economia. Obviamente, ndo existe a impossibilidade desta transferéncia, porém
essa podera acarretar em enormes riscos ao conjunto de sociedade (riscos tais

enumerados nos dois capitulos).

Portanto, como esperado, temos que este setor apresenta
particularidades (demanda inelastica, monopélio natural, se constitui em um bem
publico, tem um carater social e este intrinsecamente relacionado com problemas
de saade publica) nas quais o tornam de grande interesse pUblico e aumenta em

muito a responsabilidade da empresa que ira prover tal bem.

Com este foco de analise esta monografia tentou mostrar a
dificuldade da privatizacdo do saneamento e que o resultado desta privatizagio
pode levar a um colapsc de grandes escalas, pois afeta as mais diversas areas

da sociedade.
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Anexo 1: Tratamento da agua

O objetivo deste anexo € dar maiores informagdes acerca de uma

estacdo de tratamento de agua.

a) O abastecimento de agua

A 3gua estad intimamente ligada a Nossa Historia Biolégica e
Trajetdria Vital, apontando para um aumento da vida média da populagéo e, uma
diminuigdo da mortalidade infantil, ocorrendo uma redugéo de horas perdidas cﬁm
doengas, portanto num aumento sensivel do nimero de horas de trabalho dos
membros de uma comunidade resultando em um aumento de produgdo e

conseqiiente melhora no nivel de vida.

Tem grande influéncia no desenvolvimento industrial por constituir a
matéria prima em muitas indastrias ou em meio de operacdo. Devido aos varios
usos a que se destinam as aguas naturais € de suma importancia fazer um
adequado planejamento da utilizagdo dos recursos hidricos de uma regifo, de

modo a procurar satisfazer todas as finalidades.

E necessario que em estudos e projetos de sistemas de
abastecimento de agua, se considere as diversas finalidades a que se destinam as

aguas naturais, para garantir agua em quantidade suficiente e de qualidade
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desejaveis, para o uso de uma comunidade, como também para garantir a devida

prote¢do dos mananciais, contra fontes de polui¢éo, contaminacéo, etc.

b) Caracteristica dos mananciais

Por conveniéncia, classificamos 0s mananciais segundo o ciclo
hidrolégico:

- aguas metedricas: chuvas, neves, granito, orvalho

- aguas de superficies: rios, represas, lagos

- aguas subterrdneas: fontes, po¢os rasos ou profundos, galerias

de infiltrag&o.

Aguas Metedricas

Ao chover as aguas correm ou dissolvern uma série de substancias:
gas carbOnico, oxigénio, bactérias e particulas. Nao constituem problema sob o
ponto de vista de qualidade. A agua de chuva é insipida ao paladar e um pouco

Corrosiva.

Nos locais onde ela é utilizada, a qualidade vai depender da area de

captagéo e dos sistemas de reservacio e distribuigdo.
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Aguas de Superficie

Quando a chuva cai, parte das aguas atinge os rios, lagos e oceanos.
A gualidade dessas aguas vai depender do tipo e da "area da bacia hidrografica,
da sua geologia e topografia, de extensdo e natureza das alterages introduzidas

pelo homem, da estag&o climatica.

A qualidade das aguas dos rios e riachos, em geral, deixa a desejar

quanto a qualidade, em relagdo aos lagos e represas.

Reservatdrios de Acumulagao

Sao depositos formados por barragens, através de valas cortadas
por cursos de agua. Estes depositos se submetem as mesmas condigbes dos
lagos naturais. Nas construgées dos primeiros depdsitos, a superficie dos terrenos
a serem inundados era limpa de toda vegetacéo e removida a crbsta supefficial,
para evitar os efeitos da decomposi¢cdo dos materiais organicos. A pratica mais
recente desaconselha a raspagem do terreno, pois a garantia da qualidade &
assegurada pela selecao adequada do ponto de captagdo e do tratamento.
Normalmente a dgua de melhor qualidade fica a meia profundidade. As aguas da
superficie propiciam melhores condigbes para o desenvolvimento de algas,
enquanto que as do fundo podem acusar teores elevados de matéria organica:

gas carbbnico, ferro e manganés.



Aguas Subterraneas

Parte da chuva ao cair na superficie, penetra no solo, sendo
denominada de agua subterrdnea. Durante a passagem, através do solo, a agua
entra em contato com varias substancias organicas e inorganicas. Algumas delas
sdo facilimente soliveis. Outras, tais como as que provocam alcalinidade e dureza
sdo sollveis na agua, gas carbdnico proveniente do ar ou de matéria orgénica em

decomposicéo.

A decomposigdo de substancias organicas também remove o
oxigénio dissolvido, e esta 4gua rica em gas carbdnico e isenta de oxigénio

solubizara o ferro € 0 manganés.

A agua, a medida que penetra no solo, vai sofrendo um processo de
filtragdo, as bactérias e outros microorganismos vao ficando retidos nos poros do
solo. As aguas subterréneas geralmente s&o claras, frias e de baixa cor e elevado
teor de pureza. As formagbes rochosas ricas em calcareos conferem a agua
elevado teor de calcio e magnésio, tornando-a pura e propiciando incrustagbes em
depédsitos e tubulagdes. As formagdes graniticas conferem a agua um carater

corrosivo, pobre em sais dissolvidos e rico em gas carbdnico livre.

As aguas subterrdneas, quando ¢ lengol ndo estd contaminado,

apresenta um indice bacteriolégico menor que as aguas de superficie.
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c) Qualidade da agua

Agua pura, no sentido rigoroso do termo néo existe na natureza, pois
sendo um otimo solvente, nunca & encontrado no estado de absoluta pureza.
Portanto a agua possui uma série de impurezas que vao lhe conferir

caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas.

A qualidade da agua depende basicamente dessas caracteristicas,
as quais, por sua vez, irdo influir no grau de tratamento a que devera ser

submetida.

Polui¢do, contaminacao e impureza
Poluigao: é a alteragao das caracteristicas ecolégicas do meio, isto
e, das caracteristicas fisicas, quimicas e biotdgicas de modo a torna-lo nocivo aos

seres que o habitam.

Contaminagdo: ¢ a introdugdo, no meio de elementos em
concentragcdes nocivas a salde do homem, tais coma: organismos patogénicos,

substancias téxicas, etc.

Impurezas: o conceito de impureza tem significado muito relativo,
pois depende das caracteristicas das substancias poluidoras e do seu teor face

aos usos especificos para os quais a agua se destina.
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d) Métodos de tratamento

Objetivos do tratamento: o tratamento visa melhorar a qualidade da
agua, deixa-la dentro de padrfes pré-estabelecidos que atendam trés itens

importantes:

- higiénica: remogéo de bactérias, elementos venenosos, teores

elevados de compostos organicos, etc.

- estética; corregao da cor, turbidez, odor, sabor, etc.

- econdmica: reduzir a corrosividade, pureza, turbidez, ferro,

manganés, etc.

Fases de tratamento:

Aeragédo da Agua

Aeragdo é o processo de tratamento pelo qual a area de contato

entre 4gua e o ar sdo aumentados, facilitando assim o intercAmbio de gases e

substancias volateis entre a agua e o ar.

A pratica da aerac¢éo se faz, de um modo geral, por trés razdes:

42



a - para remogao de gases dissolvidos:

a.1. gas carbdnico presente na agua;

a.2. gas sulfidrico de corrente da putrefagdo ou fermentagdo de

depdsitos organicos em fundo de reservatérios;

a.3. cloro em excesso.

b - introduzir na agua, oxigénio do ar: a fim de oxidar ferro e

manganés que seréo removidos através de decantagao e filtragéo.

¢ - remover substincias causadoras de gosto e odor:
substancias oleaginosas, gas sulfidrico, sabores devido a ferro e manganés,

decomposi¢do de matérias organicas.

Coagulacgao

A agua geralmente contém uma serie de impurezas, que podem ser:

- suspensfes grosseiras: resto de folhas, silica, etc.

- suspensQes finas: turbidez, bactérias, planctom, etc.
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- coloidais: cor (emulsées), ferro, manganés oxidado, etc.

- dissolvidos: pureza, sais de calcio, magnésio, ferro e manganés,

ndo oxidados, etc.

A coagulagéo objetiva transforma as impurezas que se encontram
em suspenséo fina e em estado coloidal, em particulas gue possam ser removidas
pela sedimentacdo e pela filtracdo. Sendo que, esses coaguios (aglomerados

gelatinosos) se relinem produzindo os flocos (floculacéo).

e) Reagente empregados na coagulacao

Os reagentes empregados sdo de trés tipos:

a - coagulacdo: sdo compostos de aluminio ou de ferro, usuaimente

capazes de produzir hidréxidos gelatinosos insoliveis e englobar as impurezas.

b - alcalinizantes: cal viva (6xido de calcio), hidroxido de calcio,

hidroxido de sdédio, elementos capazes de conferir alcalinidade necessaria a

coagulacao.
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¢ - auxiliares de coagulagao: sdo compostos (argila, silica ativada,
polimeros, etc.) auxiliares, capazes de resultar em particulas mais densas e tornar

os flocos mais pesados.

f) Floculagao

A coagulagdo e a floculagdo sdo de certa forma duas coisas

distintas:

A coagulagéo (trabalho feito pelas misturas rapida e lentas) envolve
a disperséo de coagulante e sua reagdo com a alcalinidade disponivel} para

formacgéo do hidroxido gelatinoso.

A floculagdo (trabalho executado pela mistura lenta) envolve a

aglomerag¢do do hidréxido gelatinoso, dando-se entdo a formacdo do floco.

g} Tipos de coagulante

Coagulante de aluminio:

Sulfato de aluminio: Al; (SO4); 18 H,O, o alumem, & uma das

substancias quimicas mais usadas para promover a coagulagio nos processos de

tratamento de agua, devido a boa formagio de fiocos, facil manuseio e ser

econdmico.



Coagulante de ferro:

Cloreto férrico (FeClLs), como todos os coagulantes de ferro,
proporciona a formagdo de floco denso e mais pesado e requer menos tempo de

decantagdo e o pH de floculagdo tem uma baixa ampla.

Produtos auxiliares:

Ha certas aguas que n&o possuem nlcleos suficientes para a
formacdo de flocos, entdo usa-se produtos com o objetivo de auxiliar na

coagulacgao, alguns desses produtos sao:

- silica ativada: é usada como auxiliar e com seu emprego ocorre a
melhoria da floculagio e logo da sedimentagdo, pois a silica é capaz de formar

nlcleos que agregam as particulas de impurezas.

- polieletrélitos: produtos que sdo recomendados para estagdes
que trabalham com altas taxas de aplica¢do ou ainda quando se precisa melhorar

a qualidade da agua.

Os polielstrélitos podem ser:
- catidnicos: quando sua carga é +

- anidnicos: quando sua carga @ -
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- ndo ibnicos: quando sua carga é nula

h) Decantagao

A decantagdo é o processo pelo qual se verifica a deposigdo de

matérias em suspensio, pela agéo da gravidade.

As aguas em seu movimento carregam particulas e matérias

floculentas, que por serem mais leves mantém-se em suspensao.

A remogdo de matérias em suspensdo € obtida reduzindo-se a
velocidade da 4gua. A ponto de causar a deposigéo das particulas em suspenséo,

dentro de determinado tempo de deteng&o.

O decantador & um tanque geralmente retangular, cujo fundo &
inclinado para um determinado ponto de descarga. Esse tanque possui
dispositivos de entrada e saida de agua, de modo a evitar disturbios e para melhor

distribuir o liquido no tanque.

Mecanismo da decanfagéo:

Para cada particula existe uma velocidade maxima horizontal, acima
da qual ndo ocorre a sedimentagdo; essa velocidade dependera da forma e da

densidade da particula considerada.
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Uma particula em um decantador convencional sera sempre

acionada por duas forcas:

- a forga horizontal: que resulta do movimento da agua no

decantador.

- aforga vertical: ocorre devido a ag&o da gravidade.

Sendo assim 4 medida que a particula avanga no decantador ela
também desce, aproximando-se do fundo. Se a particula no decantador possuisse
sO esses movimentos entdo o tempo necessario para atravessar ¢ decantador
seria igual para que a particula atingisse o fundo do mesmo. Na pratica isso ndo
acontece, pois existem movimentos ascensionais da agua, devido a temperaturas

diferentes, a ac¢do dos ventos, efc.

O periodo tetrico de retencdo em um decantador & igual ao volume

do tanque, dividido pela vazao.

Zonas de decantador:

- zona de turbilhonamento
- zona de decantacgéo

- Zona de ascenséo
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- zoNna de repouso

Zonas de turbilhonamento:

- E a zona situada na entrada da agua onde as particulas est&o

em turbilhonamento. Esta zona caracteriza-se por agitagcdo, a localiza¢do das

particulas ¢ variavel e as "nuvens" de floco mudam de lugar constantemente.

Zonas de decantagéo:

- E uma zona onde os flocos mantém-se em aparente imobilidade,
nesta zona ndo ha agitacdo e as particulas avancam e descem lentamente,
caminhando para a zona de repouso.

Zona de repouso:

- E ai que o lodo se acumula, neste ponto ndo ha influéncia da agua

do decantador, a ndo ser que ocorram anormalidades (inversdo das camadas de

agua por brusca mudanga de temperatura).

Zona de ascensio:;
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- Esta zona é relativamente tranquila, mas na saida os flocos que ndo
alcangaram a zona de repouso seguem o movimento ascensional da agua e

aumentam a velocidade.

i) Filtragao

1 - Tratamento preliminar para uma efetiva filtragio:

Os filtros rapidos de areia grossa e taxas elevadas ndo removem a
turbidez fina, a matéria coloidal ou as substancias produtoras do gosto e odor com
a eficiéncia de um filtro lento e bem operado. Além disto, se a dgua a ser filtrada
for de alta turbidez, a superficie da areia e rapidamente colmatada e a taxa de
filtrag&o é drasticamente reduzida. Portanto, exceto em circunstancias incomuns,

um pré tratamento é parte essencial em uma estagio de filtros rapidos.

O tratamento com um coagulante, uma boa mistura, floculagéo e
sedimentac3o, reduz a matéria em suspensdo gque vai para os filtros, e 0 material

restante que néo foi removido pela decantagéo € facilmente retido nos filtros.

O pré tratamento é extremamente importante porque permite que a
maior turbidez seja removida antes dos filtros. O objetive basico dos leitos
filfrantes & remover a matéra coagulada em suspensdc ndo retida pela

sedimentacio.

50



A remocgéo das bactértas pelos filtros foi vital nos primoérdios da
purificacdo da agua, agora € de menor importancia devido a maior eficiéncia da

cloragéo. Isto € especialmente verdadeiro nas estagbes com pré-cloragdo.

A cloragdo relativamente forte e progressivamente comum para o
controle do gosto e odor, particularmente onde a agua bruta & sujeita a poluigéo

pelo esgoto e por despejo industrial.

S&o usadas doses bastante elevadas para assegurar um residual de
cloro através do tanque de decantacdo e dos filtros e a agua que passa para os
filtros & praticamente estéril. Deve ser reconhecido, confudo, que algumas
bactérias encerradas no floco ou em outra matéria em suspensdo podem escapar

a cloracio e devem ser removidas pela filtragéo.

3 - Lavagem por inversao

O processd de lavagem consiste em fazer passar a agua filtrada de
baixo para cima através do leito filtrante, o que acarreta em razdo de sua
velocidade uma expansio da areia, aumentando de 30 a 50% a espessura do leito
durante a operagdo. Os gridos de areia se movem através da agua que saobe

esfregando-se uns contra os outros e se limpando deste modo, do lodo.

A necessidade de lavagem ¢é indicada pela perda de carga

existente, pela turbidez alta e carreira de filtragao.
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A taxa normal de aplicagdo da agua de lavagem devera ser 630
Ii/min/m® de superficie. Isto resultara na subida da agua a 0,60 m/min e uma

expanséo da areia de 30 a 50% com o menor tamanho efetivo.

A quantidade de agua requerida para lavagens varia de 1 a 50% da

quantidade total filirada, podendo-se tomar 2% como média.

O periodo entre lavagens dependera da caracteristica da agua. Por
vezes, leitos podem operar 72 horas sem obstrugdo enquanto que em outros

casos o fluxo pode ter duragéo inferior a 24 horas.

A agua de lavagem em muitas instalagbes € aplicada por gravidade,
vinda de um reservatorio elevado e situado na propria estagéo. O tanque ou
reservatorio é disposto de modo a fornecer uma altura de 9,00 a 10,50 m acima
das calhas de lavagem quando o tanque sera cheio e contém bastante agua para

lavar dois filtros em cerca de 5 minutos cada um.

Nem todas as instalagGes recebem agua de reservatorios elevados;
algumas utilizam uma bomba operando de um reservatoério de agua filirada, outras
obtém do sistema de distribuigdo publico, com uma valvula de reducgio de pressao

na linha.



A agua de lavagem depois de passar atraves do filtro é usualmente

langada em uma corrente d'agua ou esgoto adequado.

Em algumas instalagdes (mais antigas) utiliza-se ar comprimido a fim

de auxiliar a agitagio da areia quando a agua ¢é aplicada.

Isto reduz a quantidade de agua requerida & metade da que seria
necessaria sem o ar, mas por outro lado, altera o leito filtrante e o processo de

lavagem.

Alguns filtros mais antigos usam também operar mecanicamente

com rastelos ou ancinhos que auxiliam a lavagem.

j} Desinfecgao

E a operagdo na qual pela adicdo de desinfectante eliminamos

bactérias patogénicas contidas na agua para abastecimento.

Os agentes utilizados sdo: ozona, raios ultravioleta e o cloro e seus
compostos que sdo os mais utilizados (cal clorada, hipoclorito de sédio, hipoclorito

de calcio).

O cloro é utilizado como desinfectante e a dose deve ser suficiente

para que apgs reagir com a matéria organica e com outras reste algo que dé
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seguranga a agua. Este excesso &€ denominado cloro residual e serve para atacar
qualquer material que venha a ser carregado pela agua durante seu percurso;
para isso temos o cloro presente sob duas formas a primeira devido a formagéo do
acido hipocloroso ou ion hipocloroso com agdo bastante rapida e a segunda sob a

forma da cloraminas com ag&o lenta.

1) Fluoretagao

Fluoretagéo € um processo utilizado para a aplicagéo de produtos de
flior na agua de abastecimento publico, constituido de uma simples adi¢do de
maneira controlada. O flior traz efeitos benéficos se a crianga o ingere
regularmente, desde o seu nascimento até a formagéo dos dentes. As estatisticas,
incluindo as efetuadas em algumas cidades brasileiras, tem comprovado sua
eficiéncia na reducdo de 50 a 70% da incidéncia de caries. A fluoretagéo sendo
um processo simples, seguro, barato e de grande alcance social vem tendo

gradativa aceita¢cdo em nosso pais.

Fluoretagao das Aguas

Até 1985, cerca de 1700 cidades norte americanas contavam com a
fluoretagéo e com uma populagdo total de estimada em 60 milhGes de habitantes.
Muitas entidades da area de salde séo plenamente favoraveis a fluoretacdo. Em

julno de 1969, a Assembléia Geral da Organizagdo Mundial de Saude decidiu



favoravelmente a aplicagéo de filor nas aguas de abastecimento, como medida

pratica, em cidades cuja concentracéo fosse inferior ao nivel 6timo.

~ Fluoretago no Brasil

A primeira cidade brasileira a receber agua fluoretada foi a de Baixo
Guandu, ES, em outubro de 1953. Até janeiro de 1972, nada menos que 10
estados, com um total de 40 comunidades, estavam flucretando suas aguas de
abastecimento publico. Hoje esses numeros s&0 bem superiores, pois as
autoridades vém se conscientizando cada vez mais da importancia de sua pratica
no controle das caries. No Brasil, a carie dentaria constituiu-se em um dos
grandes desafios no campo da salde publica. Assim através de Lei o governo
federal determinou a necessidade de se incluir planos e previsées relativos a
fluoretacdo da agua de abastecimento onde haja estagdo de fratamento.
No estado de Sdo Paulo, particularmente, houve um significativo avango a partir
do ano de 1979, passando de uma populagéo beneficiada de pouco mais de
1300000 consumidores para mais de 7600000, em 1984, em 190 diferentes
comunidades. Nesta populagdo ndo esta incluida a participagdo da area
metropolitana onde a implantagdo paulatina do processo verificou-se no periodo
de 1984/1985. As comunidades vém sendo beneficiadas como o apoio do governo
estadual independentemente do tipo de manancial, do tratamento que a agua
recebe do porte da comunidade e da sua localizagdo geografica. Uma certa

prioridade é dada conforme o interesse despertado pela autoridade local.
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