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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo avaliar os impactos na estrutura petrolifera
nacional em razao da descoberta de expressivas reservas de petroleo e gas natural
(P&G) na regidao convencionada como Pré-Sal, em especial a adequagéo do marco
legal a nova realidade brasileira. Em conseqiiéncia das novas perspectivas, o
Estado institui, no ano de 2008, uma comissdo formada por diversos agentes
politicos com a finalidade de propor alteragdes no regime juridico-exploratoric de
P&G, tendo como meta primeira o pleno exercicio do monopdlio da Unido sobre os
hidrocarbonetos e a maximizagao dos beneficios para a sociedade em decorréncia
do elevado potencial petrolifero da area do Pré-Sal. Paralelo aos trabalhos
governamentais, diversas discussdes foram suscitadas no ambito institucional
devido a complexidade do tema e, notadamente, em fungao dos diversos interesses
relacionados ao carater estratégico desse recurso. Assim, este estudo procura
explorar os conflitos inerentes a polarizagdo de idéias que concorrem para a
formagdo de um novo modelo de E&P de petrdleo e gas natural que, além de
permitir uma maior apropriagdo da renda petrolifera pelo Estado, seja
compromissado com ¢ desenvolvimento como um todo da nacgé&o. Aqui, para facilitar
o entendimento, tais conflitos serdo explicitados em funcao da reorganizacao das

participagdes governamentais, com destaque para o macro e o microconfiito.



ABSTRACT

This monograph aims to assess impacts on the structure national oil because
of the discovery of significant reserves of oil and natural gas (P&G) in the region as
agreed pre-salt, particularly the adequacy of the legal framework for the new
Brazilian reality. As a result of new perspectives, the State establishes, in 2008, a
committee formed by various political actors in order to propose changes in the legal
and exploratory P&G, targeting first the full exercise of the Federal monopoly on
hydrocarbons and maximizing benefits to society due to the high petroleum potential
of pre-salt area. Parallel to the work of government, several discussions were raised
in institutions due to the complexity of the subject and, especially, according to the
different interests related to the strategic nature of this feature. This study explores
the conflicts inherent in the polarization of ideas that contribute to the formation of a
new model of E&P oil and natural gas, and allow greater ownership of oil revenues
by the state is committed to the development as a throughout the nation. Here, for
clarity, such conflicts will be elaborated according to the reorganization of

government interests, especially the macro e microconfiito.
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1. INTRODUGAO A LEI DO PETROLEO (LEI 9.478/97) E POTENCIALIDADES
NACIONAIS

1.1 Desenvolvimento da IPGN Brasileira

A primeira das grandes batalhas da Industria de Petrélec e Gas Natural
(IPGN) Brasileira esteve associada a campanha “O Petréleo € Nosso”, ainda na
primeira metade do século XX. Essa campanha, fruto de uma onda de nacionalismo,
deu-se contemporaneamente a propria formacéo das estruturas do Estado Nacional
e de politicas voltadas, com maior ou menor objetividade, ao desenvolvimento do

parque produtivo do pais (Ruas, 2008).

A efervescéncia do ideal nacional-desenvolvimentista, tutelado pelo Estado
Populista de Vargas, encontrou expressdao no ano de 1953, a partir da criacéao da
empresa estatal “PETROBRAS”, importante pilar de articulagao no tocante a oferta
energética do pais. Com o advento da crise do petroleo na década de 70 e seus
desdobramentos sobre o nivel de pregos dos hidrocarbonetos no periodo,
intimamente relacionada a atuagio da OPEP’, em face de uma potencial restrigao
energética ao seu processo de industrializacdo, o Brasil, por meio de sua empresa
petrolifera, partiv para uma estratégia ousada de busca de petroleo em bacias
sedimentares (Bacia de Campos), contrariando as assertivas negativas do “Relatério

Link™, principalmente sobre o potencial das reservas nacionais “off-shore”.

Durante a década de 90, apds anos de presenga monopolistica do Estado no
setor, a indUstria do petrdleo passou por grandes transformagées em sua estrutura
institucional. A crise do Estado Nacionalista, reconhecida pelo carater dependente
de nosso capitalismo, abriu espaco para o avango de uma a agenda neoliberal e

' A OPEP (Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo) foi criada na década de 80 e tinha
como objetivo unificar a politica petrolifera dos paises membros, centralizando a administragéo da
atividade, o que inclui o controle de pregos e volume de predugdo, constituindo um exemplo classico
de cartel. Atualmente (2008), a organizagéo responde por 76% das reservas mundiais (955 bilhdes de
barris de petralec) e 45% da produgio (36,7 milhdes de barris de petrdleo/dia).

? Walter Link, gedlogo estadunidense e ex-gerente de exploragéo da Standard Oil, foi contratado pela
PETROBRAS para avaliar as reservas petroliferas nacionais. Em um conjunto de cartas pouco
animadoras, suas conclusdes apontavam para a inviabilidade de produgio nacional de petrdleo e
recomendavam a concentragdo da PETROBRAS nas atividades de refino para suavizar a situagio
energética do pais.



suas praticas ortodoxas de reducdo do papel do Estado na economia. Como os
paises da periferia nao tinham condigGes de construir respostas autdnomas a
debilidade fiscal e financeira do Estado, as chamadas “politicas de ajuste estrutural”,
procuraram, em larga medida, restaurar a rentabilidade dos capitais ociosos nos
paises centrais. Entre as medidas do receituario liberal, a desregulamentacdo do
setor do petroleo encontrava respaldo no argumento a favor do aumento da
eficiéncia, na criacéio de um ambiente mais competitivo e na inser¢éo do pais no
cenario internacional da industria do petréleo. Esie processo se inicia em 1995 com
a quebra, sob o governo FHC, do monopdlio da PETROBRAS sobre os
hidrocarbonetos e se completa em 1997 com a edicdo da denominada Lei do
Petréleo (lei 9.478/97), arcabouco juridico que estabelece as regras para a atuacao
de outras empresas no setor de modo a atrair novos investimentos a cadeia
petrolifera (principalmente estrangeiros) e influenciar a estrutura de formacgao de
precos dos produtos derivados. A “Nova Gestdo Publica’, sob a premissa de
desenvolver uma administragdo publica gerencial, flexivel e eficiente, sanatéria da
capacidade de governo do Estado, da a tbnica desse periodo, transferindo para o
setor publico ndoc-estatal a produc@o de servigos publicos ndo exclusivos e
competitivos, ao mesmo tempo em que opera o reforgo da capacidade reguladora do

governao.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido;

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e ouiros

hidrocarbonetos fluidos;
I - a refinagho do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacio dos produtos e derivados basicos resultantes

das atividades previstas nos incisos anteriores,;

IV - o transporte maritimo do petrolec brutc de crigem nacional ou de
derivados béasicos de petrolec preduzidos no Pais, bem assim o transporte,
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer origem;

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condigdes estabelecidas em lei{Redacdo dada pela_Emenda
Constitucional n® 9, de 1995},




Por meio da Lei 9.478/97, opera-se um verdadeiro milagre juridico: ¢ petroleo
e 0 gas natural, enquanto no subsolo, sdo patrimdnios da Unido; porém, uma vez
extraidos, passam a ser de propriedade do concessionario (Rodrigues, 2009). Em
consonancia com as idéias de Rodrigues, o novo modelo de E&P do petréieo
(modelo de concess&o) insere-se no contexto estratégico geral no qual as grandes
companhias internacionais, movidas pela perda de reservas e de rentabilidade,
mobilizam-se para acessar o controle de novas areas de reservas por intermédio,
ndo mais da apropriacdo direta e explicita como 0 observado no inicio do século
passado na regido do Golfo Pérsico, mas por meio das mais “palataveis” parcerias.
Este aspecto constitui a principal critica a0 modelo de concessao, pois o Estado
passa a ter seu monopdlio limitado pela auséncia de propriedade e participacdo no
produto extraido, o que leva a redugcdo de sua receita potencial referente a
exploracao. Independente da nova orientagao do governo nos anos 90, centrada na
fungdo de indutor das agbes do mercado (considerando a operagdo ideolégica que
reduziu o papel do Estado como ator protagonista do desenvolvimento nacional, cujo
estudo ndo é objeto desta monografia), opera-se uma verdadeira inflexado na matriz
energética a partir da virada do século, notadamente comemorada no ano de 2006

com a aquisi¢do do grau de auto-suficiéncia.’

1.20 Modelo de Concesséo e Evolugdo das Reservas Brasileiras de Petréleo

Sem a pretensdo de se realizar uma analise exaustiva, torna-se imperativo a
conversao das mudancas anteriormente apontadas em numeros que traduzem, de
forma geral, o desenvolvimento recente da IPGN, a fim de subsidiar a compreenséo
da situacdo atual. Esse estudo numérico tera como plano de fundo o Anuario
Estatico da ANP (ANP, 2010) e tera como objetivo tragar um paralelo de causa-
efeito entre a lei do Petroleo e a conjuntura petrolifera nacional.

As reservas provadas brasileiras, de 12,9 bilhdes de barris de petrdleo em

2009, tiveram um incremento de 0,4% em relagdo ao ano de 2008 e deram ao pais a

* A auto-suficiéncia diz respeite a uma posicdo de igualdade entre exportacico e importagio de
petréleo, conforme denota o grafico 3. E importante ressaltar que o Brasil & auto-suficiente apenas
em termos de quantidade, j& que o pais importa parte de petrélec leve, préprio para a extragdo de
gasolina e outros derivados mais nobres, e exporta petrdleo de pior qualidade, bom para fazer asfalto.



16° posicao no ranking mundial de reservas em 2009. Das reservas nacionais, 93%
se localizam em mar, com destaque para o estado do Rio de Janeiro, que detém
80,7% das reservas provadas off-shore, confirmando o sucesso da estratégia
desenhada pela PETROBRAS em meados dos anos 70, fundada no
desenvolvimento de reservatérios maritimos como ferramenta de incremento das
reservas brasileiras, considerando a ampla correlagdo entre as duas variaveis
apresentada no grafico 1. As reservas on-shore, a seu turno, permaneceram

estaveis ao longo do periodo observado.

Grafico 1: Reservas Provadas de Petroleo — Brasil
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Fonte: Anuario ANP 2001 e 2010

No tocante a producéo de petroleo, o Brasil alcangou a cifra de 712 milhdes
de barris em 2009, volume 7,3% superior ao ano de 2008 (incluindo o6leo cru e
condensado, porém nao incluindo LGN, éleo de xisto, GLP e C5). A maior parte da
producao nacional de petréleo foi extraida de campos maritimos, responsaveis por
90,8% do total produzido, conforme verificado no grafico 2. O estado do Rio de
Janeiro respondeu por 93,6% da producdo maritima e por 85% da producao total
nacional. Em 2009, o Brasil avangou uma posicao e se apresentou como o 14° maior
produtor mundial de petréleo, apresentando uma relacdo R/P (reserva / produgéo)

de 18,1 anos.



Grafico 2: Produgao de Petréleo — Brasil

800,00

700,00

600,00

=

8 500,00

@

'EdOD,OO

2 300,00

E 20000

100,00 - .
et N NS W O 000N M s N D0 D
Lo 0 T O R o p o T - O - 5 T = B o T — N - S = B < S = I s S o B <
O OOy OO0 000000 0 0D
o A A S S N NN NN NN N NN

—TErra =—Mar -——Total

Fonte: Anuario ANP 2001 e 2010

Os dados relativos ao comércio exterior sao representados pelo grafico 3. No
ano de 2009, para completar o suprimento nacional, o Brasil importou um total de
143,5 milhdes de barris de petroleo, valor 3,8% inferior ao registrado no ano de
2008. O dispéndio do pais com importacédo de petréleo caiu 44,5% (US$ 9,2 bilhées
FOB) em virtude da drastica redugcdo dos pregcos do petréleo no mercado
internacional®, cabendo ao continente africano o perfil de maior fornecedor de

petroleo ao Brasil, respondendo por 69,4% do total importado.

As exportacbes brasileiras de petréleo chegaram a 191,9 milhdes de barris
em 2009, registrando acréscimo de 21,3% em relagdo ao ano anterior. A receita do
pais com exportagdo de petroleo registrou US$ 9,4 bilhdes FOB, valor 31,5% menor
que o arrecadado em 2008. Esta baixa do valor arrecadado ocorreu em decorréncia
da significativa redugao do preco médio do barril de petréleo exportado pelo Brasil,
que passou de US$ 86,54/barrii em 2008 para US$ 48,84/barrii em 2009
(decréscimo de 43,6%), seguindo a tendéncia observada nos pregcos do mercado

internacional.

* Durante toda a década de 90, o prego medio do barril de petréleo importado pelo Brasil ficou abaixo
de US$ 20/b, valor equivalente a 1/5 do prego médio registrado no ano de 2008 — US$ 108/b, pico da
escalada de pregos. Em 2009, considerando os efeitos da crise mundial e seus impactos no mercado
internacional, a tendéncia altista de precos foi revertida, apesar da gradual retomada a partir do 2°
semestre de 2009.



Grafico 3: Comércio Exterior do Petroleo — Brasil
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Fonte: Anuario ANP 2001 e 2010

Esta revisao recheada de numeros acerca da atividade petrolifera, por sua
vez, oferece sustentacao a discussao inicial sobre os impactos da Lei do Petréleo na
situagao energética atual. O conjunto de graficos apresenta uma aparente dicotomia,
pois, conquanto as reservas e a produgado brasileira de petroleo se portam
ascendentemente desde 1991, isto &, comportamento independente do marco
regulatorio instituido em 1997 (cujo objetivo era atrair investimentos e estimular a
concorréncia no setor petrolifero), a contribuicdo deficitaria do petroleo a balanga
comercial brasileira somente & revertida no ano de 2006 (obtencao da auto-
suficiéncia), atestando uma tendéncia iniciada apenas nos anos 2000°. Uma das
razdes que contribuem para esta situagdo diz respeito ao consumo nacional de
petréleo. Em 1999, o Brasil consumiu em média 1,78 milhdes de barris/dia de
petréleo, ao passo que no ano de 2009, essa cifra alcancou 1,9 milhées de barris/dia
de petroleo, ou seja, o consumo brasileiro se manteve praticamente estavel durante
o periodo analisado, com crescimento anual inferior a 1% (o Brasil & responsavel por

2,3% do consumo mundial de petroleo). Esta analise € complementada a luz do

® Tomando como referéncia o ano de 1999 (Rodada 1), o grafico 1 indica um crescimento medio
anual das reservas provadas de petrdleo de 7,7% entre 1991 (4,82 bi) a 1999 (8,15 bi), ante um
crescimento de 5,3% entre 2000 (8,46 bi) a 2009 (12,9 bi); o gréfico 2 indica um crescimento médio
anual da produgao de petrdlec de 8,5% entre 1991 (227 mi) a 1999 (402 mi), ante um crescimento de
5,8% entre 2000 (451 mi) a 2008 (712 mi).



intensivo programa de diversificacdo da matriz energética brasileira baseada,

especialmente, na utilizagdo de biocombustiveis como meio de fransporte.

Tabela 1: Produgéo de Alcool Etilico Anidro e Hidratado (milhdes de m°)

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2008 2009

12,75 11,31 1275 1549 1298 1147 1447 1604 2256 27,13 26,1

Fonte: Anuario ANP 2001 e 2010

A producdo de alcool etilico anidro (misturado na gasolina) e hidratado,
conforme demonstra a tabela 1, apresenta um a trajetéria préxima ao escopo da
balanca comercial brasileira com petréleo. Se, durante toda a década de 90, o setor
amarga uma profunda estagnagdo, fomentando ¢ uso de automédveis movidos a
gasolina, esse panorama sofre uma transformagdo com entrada dos anos 00°
Considerando apenas o ano 2009, a produgio de alcool etilico atingiu um volume
aproximado de 26,1 milhdes de m®, isto ¢, taxa média de crescirpento anual de
10,4% para o periodo 2000-2009. Esse movimento & reforcado pelas vendas de
alcool hidratado pelas distribuidoras que totalizaram, em 2009, 16,5 mithdes de m?,
volume 23,2% superior ao de 2008. Em complemento a situagdo energética do
Brasil, o grafico 4 e 5 ilustram a composicdo da oferta interna de energia no pais,
confirmando a retomada de uma opgéo estratégica pautada na utilizacéo de fontes
de energia renovaveis’, induzindo, inclusive, efeitos positivos no que tange a

reducéo de CO, da matriz energética brasileira.

® A produgdo de alcool combustivel no Brasil atingiu seu apice 1986, quando 90% dos carros de
passeio preduzidos no pais eram movidos a dlcool. Com a queda do prego do petrdleo na década de
90, o indice de carros a alcool saindo das fabricas caiu para cerca de 1%.

" A respeito da utiizagdo do petrolec como fonte de energia, importante destacar que, dos 100
milhdes de m® consumidos no Brasil no ano de 2009 {ou 92,1 milhdes de TEP}), 54% foi destinado ao
uso veicular, fato que realca a importancia do programa de biocombustiveis nacional (o uso industrial
do petroleo e como matéria-prima alcangou, respectivamente, 16,4% e 14,3%).



Grafico 4: Composi¢ao da Oferta Interna de Energia — Dados Selecionados
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NOTA (base de calculo): TEP (quantidade equivalente de energia contida em 1 tonelada de petrdleo).

Grafico 5: Composigao da Oferta Interna de Energia — 2009 (TEP)
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Fonte: EPE 2010

Portanto, é dificil estabelecer uma estrita correlacdo entre a nova
institucionalidade petrolifera, que abre margem para contratacdo de empresas
privadas para a realizagao de pesquisa e lavra de petroleo, e o equilibrio da balanga
comercial de recursos hidrocarboniferos. A analise de sua contribuicdo ainda
necessita do amadurecimento da situacdo de auséncia de monopolio estatal, posto
que a PETROBRAS permanece hegemdnica em sua posicao de principal player do
setor (grafico 6). No entanto, isso nao invalida as disposi¢des situadas no capitulo 1

da Lei 9.478/97 no tocante ao novo papel do Estado, pois, em meio a severas
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criticas, o fato é que importantes objetivos foram alcangados. A realidade, apesar de
ndo ser suficiente para descaracterizar argumentos analiticamente construidos
acerca da possibilidade da continuidade do monopolio estatal, esvazia seu objeto,
uma vez que o interesse publico relativo a seguranga energética foi satisfeito. Talvez
a grande contribuicdo da lei do petrdleo incida na politica de investimento e nos
esforcos exploratorios aplicados a campos off-shore, fatores estes que sustentaram

as taxas de crescimento das reservas brasileiras provadas de petréleo.

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de

energia visardo aos sequintes objetivos:

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territdrio

nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituigdo Federal;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

Xl - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a
participagdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.087, de 13/1/2005)

1.30 Modelo de Concessdo e a Evolugio das Participagoes Governamentais

O marco regulatdrio vigente, que dispde sobre a politica energética nacional,
as atividades relacionadas ac monopolio do petréleo e institui 0 Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) e Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), sob a égide
da argumentagéo do governo FHC, foi concebido em um periodo no qual o prego do
petroleo era cotado a US$ 20/b e o risco exploratorio era considerado alto. De
acordo com este modelo, o concessionario exerce, por sua conta e risco, as
atividades de exploracdo e produgéo de petrdleo e gas natural, adquirindo apds a
extragéo, a propriedade de todos os hidrocarbonetos produzidos. Em compensacao,
paga ao poder concedente, bdnus de assinatura, royalties e participagbes especiais
(PL 5.938/09). Portanto, sob esta logica de argumentagéo, o modelo de concessio
foi concebido de acordo com o tipo de reservas que se julgava existir no pais.

Dentre os atores institucionais definidos pela Lei 9.478/97, merece aten¢éo a

atuacao da ANP, autarquia federal em regime especial cuja finalidade é promover a

requlacdo, a coniratagdo e a fiscalizagdo das atividades econbmicas integrantes da
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inddstria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe, além de
outras atribuigbes, elaborar os editais e promover as licitagbes para a concessao de
exploragéo, desenvolvimento e produgéo, celebrando os contratos delas decorrentes
e fiscalizando sua atuacdo (art. 8°, IV). A tabela 2 condensa alguns resultados

obtidos pelas rodadas promovidas pela ANP.

Algumas modificagbes ao longo das rodadas merecem destaque. A partir de
2003, na rodada 5, os blocos ofertados tiveram seu tamanho reduzido, o que explica
a brusca elevagdo nos blocos licitados entre 2002 ¢ 2003. Ainda em 2003, o
conteudo local dos empreendimentos passou a ser pontuado de maneira a estimular
a nacionalizacao das compras efetuadas pelas empresas concessionarias, criando
uma importante janela de oportunidade para as empresas brasileiras e para o
adensamento da cadeia produtiva nacional (Ruas, 2008). Além disso, para promover
a eficiéncia na atividade exploratoria, a ANP adotou algumas regras nos contratos
de concessdo para induzir investimentos nas areas arrematadas, notadamente

verificadas em fungéo da evolugcéo do componente investimento minimo (1. minimo).

Tabela 2: Dados Selecionados Rodadas de Licitagdo ANP

Rod.1 Rod.2 Rod.3 Rod.4 Rod.5 Rod.6 Rod.7 Rod.2 Rod.10
(1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005) (2007) (2009)

Licitados {A) 27 23 53 54 908 913 1134 271 130
Concedidos (B) 12 21 34 21 101 154 267 117 54
Devolvidos (C) 10 12 20 5 72 78 126 2 0
Bonus Ass. (D) 181 262 241 34 9 222 485 1.141 38

Area Conc.

(Km?) (E) 54.660 48.074 48629 25289 21851 39857 194851 458614 48,030
m

Interesse (B/A) 44% 91% 64% 39% 11% 17% 28% 43% 42%

Comercial
1-(C/B)

17% 43% 41% 78% 29% 49% 53% - -

Bénus Médio

2 3,31 5,45 4,96 1,34 0,41 5,60 2,49 25,01 0,79
per Km* {D/E)

I. Minimo 65 60 51 29 121 681 829 739 259

Fonte: Anuario ANP 2010

NOTA 1: bonus de assinatura (US$ mi); bonus médio (US$ mil} |. minima (US$ milhdes em trés anos).

NOTA 2: a “rodada Zero” (1998) ndo fol considerada na tabela 2 em decorréncia da paricipagio
majoritaria da PETROBRAS, assim como a “rodada 7B" também nao foi considerada, pois contemplava apenas
“areas de acumulagdo marginal”, isto &, campos maduros sem risco exploratorio; a rodada 8 foi suspensa & os

blacos licitados interditades em razio das descobertas do pré-sal.
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Em relagéo ao bénus de assinatura, determinado pelo marco regulatério atual
como “valor ofertado na proposta para a obtencdo da concesséo, devendo ser pago
no ato da assinatura do contrato”, verifica-se que a rodada 9 exemplifica 0 caso de
maior sucesso em termos de arrecadacdo, tanto em valores absolutos como através
de ponderacdc pelo tamanho da area concedida (bonus medio). Os ndmeros
relacionados a varidvel “interesse”, que dizem respeito a razdo entre 0 numero de
blocos licitados pela ANP e o numero de blocos concedidos as companhias de
petroleo, assim como a medida “comercial’, que reflete a propor¢do de blocos
concedidos que alcangaram a etapa de desenvolvimento da produgéo, isto €, blocos
onde houve novas descobertas e/ou acumulagdes comerciais, variam ao longo de
cada rodada realizada pela ANP, dependendo, fundamentalmente, das expectativas
de lucratividade dos agentes em relagdo aos campos ofertados, expressando, em
boa medida, os riscos da atividade petrolifera que, no caso do modelo de
concessdo, recaem exclusivamente sobre o concessionario, nado implicando em
qualquer dnus a Uniao®.

A respeito do objetivo da politica energética nacional acerca do fomento da
livre concorréncia, observa-se que, no tocante a IPGN, mesmo apos 10 anos de
liberalizagéo do mercado de petréleo e gas no Brasil, a PETROBRAS ainda sustenta
posicdo de absoluta no mercado brasileiro, tendo sido responsavel em 2007 por
mais de 95% da produgéo de hidrocarbonetos (Bain e TozziniFreire, 2009). Esta
situagdo monopolistica, porém, lentamente demonstra sinais de enfraguecimento se
considerarmos as proposi¢des fundadas pelo grafico 6 que relaciona a posigao dos

blocos concedidos em fungado das empresas concessionarias.

Segundo dados da ANP, em 2009, dos 313 blocos em fase de produgéo, a
PETROBRAS respondia sozinha pela concessao de 254 blocos ou, incluindo os
blocos concedidos por meio de parcerias, 89% do total. Esse predominio também é
verificado nos blocos em desenvolvimento, cuja participacdo da empresa estatal é
exclusiva. A Unica exceg¢ao fica por conta dos blocos em fase de exploragéo, pois,
conforme demonstra o gréafico 6, dos 404 blocos em exploragdo, a PETROBRAS

responde individualmente por “apenas” 113 blocos, indicando um lento processo de

% A auséncia de risco & Unifio é apenas relativa, pois, embora os riscos sejam suportados pelas
empresas, a arrecadagdo fiscal fica condicionada ao sucesso da produgdo comercial via taxas
cobradas, acrescentando um componente de incerteza ac orgamento plblico.
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desconcentragdo do setor, apesar da participagdo ainda preponderante se

considerado esquemas em parcerias’.

Grafico 6: Composigao Blocos Licitados (Rodadas 1 a 9)
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Fonte: Anuario ANP 2010

Conforme citado anteriormente, a Lei do Petroleo, ao estabelecer as
participagdes governamentais, criou quatro modalidades de remuneracéo ao Estado
hospedeiro: bénus de assinatura, royalties, participacao especial e pagamento pela
ocupacao ou retencao da terra (Bain e TozziniFreire, 2009). O royalty, de acordo
com a conceituagao expressa pelo estudo do IEDI, garante a apropriacao de parte
da renda gerada pela extracdo de petréleo ao proprietario da jazida (no Brasil, os
royalties consistem em tributos que ad valorem e recaem sobre o valor bruto da
producao). Ja as participacdes especiais, outro encargo financeiro estipulado pelo
modelo de concessao, incidem apenas sobre os campos de grande volume de
producédo, ou de grande rentabilidade, sendo definidas por meio de aliquotas sobre a
receita liquida da companhia de 6leo. Por fim, o marco regulatorio atual prevé uma
compensacao financeira pela ocupacdo ou retengdo de area, fixada por km? ou
superficie do bloco, cuja soma atingiu R$ 167,9 milhdes em 2009. Adicionalmente,

determina-se, para os contratos de concessédo de bloco localizado em terra, um

° Em 2007, durante a rodada 9, pela primeira vez na historia dos leilées uma empresa privada — OGX
— arrematou mais campos que a PETROBRAS (placar de 21 x 20).
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pagamento ao proprietario do local onde se realizam as atividades de E&P de

petréleo e gas natural'.

Grafico 7: Evolugao Distribuigao Royalties
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Fonte: Anuario ANP 2001 e 2010
NOTA 1 (linha tendéncia): pregco médio anual no mercado spot petroleo tipo BRENT (US$/b).

NOTA 2 (calculo royalties): aliquota do campo produtor (5% ou acima de 5%) x produgao mensal do

campo x preco de referéncia mensal do hidrocarboneto.

A arrecadagdo de royalties, expressa pelo grafico 7, apresenta um
comportamento quase que exponencial, notadamente a partir do ano 2000, em
consonancia com a inflexao observada no movimento dos pre¢os internacionais do
petroleo’’. Entretanto, esse comportamento foi estancado no ano de 2009 em
reflexo do baixo dinamismo das economias desenvolvidas e da reducao do ritmo de
crescimento dos paises emergentes, ainda que o total arrecadado (R$ 7,9 bilhdes)
se mantenha elevado. Para se ter uma idéia da magnitude desse valor, no periodo
entre 1994 e 1999, a soma dos royalties auferidos pelo governo atingiu R$ 1,8

% 0s pagamentos efetuados aos proprietarios somaram aproximadamente R$ 71,4 milhGes,
concentrando-se, principalmente, nos Estados do Rio Grande do Norte (28,7%), Amazonas (27,7%) e
Bahia (19,6%).

' A reversao do ciclo ascendente do petroleo em fungéo da crise mundial em 2008 que, ao afetar os
mecanismos de formagéo de preco no mercado internacional resultou em um vale de USS$ 40,7/b em
dezembro de 2008, aparentemente foi pontual, uma vez que o preco do barril do petroleo atuaimente
esta estabilizado num patamar de US$ 80 (junho/2010).
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bilhdes, cifra equivalente ao arrecadado somente no ano de 2000 (os royalties

atingiram R$ 80 milhdes no ano de 1994).

Grafico 8: Evolugao Distribuigao Participacao Especial
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Fonte: Anuario ANP 2010
NOTA 1 (célculo participagdo especial): aliquota (0 a 40%) x {RLP — [parcela a deduzir tabelada — RLP /

volume de produgao trimestral, em milhares de m:’]},

NOTA 2 (RLP — receita liquida de produgao trimestral): receita bruta — custos.

Quanto a participacao especial (grafico 8), seu recolhimento respondeu por
R$ 8,5 bilhdes no ano de 2009, valor 27,8% inferior ao montante arrecadado em
2008, apresentando uma trajetéria semelhante a evolugdo dos royaties,
notadamente em funcdo de seu carater progressivo em relagdao ao volume de
produgdo. E importante destacar também que os custos de extragdo da
PETROBRAS, incluidos os royalties e as participagbes governamentais, saltaram de
US$ 16/b para US$ 31/b entre os anos de 2007 e 2008 (Lima, 2008).

Novamente, a tarefa de estabelecer uma analogia direta entre o marco
regulatoério atual e o aumento das arrecadagdes fiscais ndo se mostra viavel. Mesmo
que o governo tenha criado novas modalidades de tributos sobre as rendas
extraordinarias geradas pela atividade de E&P do petréleo e gas natural, verifica-se
que, quanto mais os impostos e royalties estiverem vinculados ao lucro das
empresas ou ao preco da commodity, mais a receita do governo sera condicionada

pelo mercado de petréleo internacional (IEDI, 2008). Entretanto, esse argumento
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invalida 0 mérito do modelo de concesséo? Se as rodadas promovidas pela ANP
ndo permitem uma qualificagdo positiva em termos de homogeneidade dos
resultados, especialmente em razdo do fracasso da rodada 5, as tendéncias
apontadas pelas Ultimas rodadas constituem um avango no tocante & diversificagéo
da cadeia petrolifera nacional. Conforme demonstra o grafico 8, as potencialidades
das reservas hidrocarboniferas brasileiras, materializadas no “pré-sal”, vem atraindo
um numero cada vez maior de “players” interessados na exploragéo dessas riquezas
que, se vinculada a uma politica industrial ativa em sinergia com uma politica
macroecondmica, de acordo com uma visdo neoschumpteriana, pode viabilizar um

importante canal de desenvolvimento ao pais.

Portanto, seja por fatores endogenos ao sistema, como a ampliagdo recente
da paricipacado de grupos privados nas licitagbes de concessdo associada a
elevagdo dos investimentos no setor (embora a PETROBRAS mantenha sua
posicdo de destaque) e 0s incentivos a produgdo de biocombustiveis, seja por
fatores exdgenos ao marco regulatorio nacional, como a tendéncia altista de pregos
do petrdleo, o setor energético nacional adquiriu proeminéncia no cenario
internacional durante os ultimos anos. As recentes descobertas de petroleo
evidenciaram a importancia do setor e descortinaram inimeras possibilidades ao
pais, fato que exigiu uma nova analise sobre a situagdo concreta atual, passando
por debates nacionais acerca dos instrumentos necessarios a garantir uma maior
apropriacdo da renda do petrdleo e melhorar a distribuicdo dos recursos
arrecadados, aqui taxados, respectivamente, como causas do macro e microconfiito

gue emergem do fundo do mar.

2. ANALISE DO MARCO REGULATORIO DO PRE-SAL A LUZ DOS
CONFLITOS INERENTES

2.1 Pré-Sal: Caracterizag¢do das Reservas e Contexto Mundial

O pré-sal, do ponto de vista geoldgico, &€ constituido de areas cujos
sedimentos foram acumulados antes do depdsito da camada de sal no mar. Deste
modo, convencionou-se utilizar o termo “pré-sal” para definir as camadas rochosas

que ocorrem abaixo de uma espessa camada de sal na plataforma continental
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brasileira, distinguindo-as das descobertas petroliferas que ocorrem acima do sal -
pos-sal (MNE |, 2009).

A regido da provincia petrolifera chamada pré-sal, estende-se do litoral do
Estado do Espirito Santo até Santa Catarina, em uma area de aproximadamente 149
mil km?, sob lamina de agua de 800 a 3.000 metros de profundidade e soterramento
de 3 a 4 mil metros. Testes indicaram a existéncia de grandes volumes de oleo leve
de alto valor comercial (30° API), com grandes quantidades de gas associado,
confirmando a existéncia de uma area na qual sdo estimados riscos exploratorios
extremamente baixos e grandes rentabilidades (PL 5.938/09). Estudos de mercado
apontam para um total de 70-100 bilhdes de barris em toda a regiao do pré-sal, que,
se confirmada, seria suficiente para colocar o Brasil entre os 10 maiores produtores
mundiais de petroleo (IEDI, 2009). Somente a area de Tupi, no bloco BMS-11,
apresenta perspectiva de volume recuperavel de até 8 bilhdes de barris de petroleo

equivalente.

Figura 1: Provincia do Prée-Sal

Fonte: Apresentagdo Ministério de Minas e Energia ao Senado (MNE 1)

A tabela 3 apresenta os dados relativos ao quantificativo de reservas
mundiais de petroleo, incluindo a posi¢cao esperada do Brasil se adicionarmos as
expectativas concernantes as novas jazidas de petroleo na area do pré-sal (70-100

bilhdes de barris de petréleo).
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Tabela 3 — Reservas Provadas de Petréleo por Pais em 2009

Pais Reserva (bilhdes de barris) Participacdo Taxa R/P (anos)

1°  Arabia Saudita 264,6 19,8% 77,8
2° Venezuela 172,3 12,9% >100
3 ird 137,6 10,3% 93,3
40 Iraque 115,0 8,6% >100
5° Kuwait 101,5 7.6% >100
6° Emirados Arabes 97,8 7.3% >100
7° Rissia 74,2 5,6% 21,1
8%  Brasil (pré-sal) 70-100
16° Brasil (atual) 12,9 1,0% 18,1

Mundo 1.333,1 100,0% 47,6

Fonte: ANP 2010

Conforme indicacbes da tabela 3, a regiao do Oriente Médio concentra mais
da metade das reservas mundiais (ANP, 2010). Contextualizando o Brasil, apenas
os volumes anunciados de quatro das descobertas do pré-sal (10,6 a 16 bilhdes de
barris de 6leo equivalente) ja seriam suficientes para dobrar as atuais reservas
nacionais. No entanto, importantes desafios precisardo ser superados para que essa
situacdo se concretize.

O primeiro desafio para a extragéo de petréleo e gas dessa regido diz respeito
a distancia entre o campo produtor e a costa (no caso de Tupi, esta localizado ha
cerca de 300 km da costa de Santos), o que dificulta o transporte de gas natural
extraido. O segundo grande desafio sera atingir a jazida de petroleo, considerando a
profundidade dos reservatorios, a espessura da lamina de agua e a espessura da
camada de sal em algumas areas (aproximadamente 2 mil metros). Vale destacar
que, atualmente, nenhuma companhia do mundo extrai petréleo na profundidade em
que foram encontrados 0s campos do pré-sal na Bacia de Santos. Como 0 dleo
extraido vem acompanhado com altos teores de gas carbdnico e gas sulfidrico, os
equipamentos terdo de ser feitos com materiais resistentes a corrosdo e a altas
temperaturas, constituindo um desafio adicional para sua exploragdo (IEDI, 2009).
Tais desafios técnicos ndo impedem, como ja foi demonstrado, o desenvolvimento
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de reservas e a consequente producdo petrolifera com a tecnologia ja existente'”.
Talvez o maior desafio seja produzir em tais condi¢cdes com o menor custo possivel.
Estima-se que o custo de extragéo na camada do pré-sal seja 50% superior ao custo
médio atual da PETROBRAS (US$ 10/b) valor perfeitamente viavel se considerado
pregos no mercado internacional préximos a US$ 35/b". Outro desafio diz respeito
ao volume elevado de recursos financeiros necessarios a implantagdo dos projetos
de produgdo, a formagdo de mao-de-obra, a capacitagdo da indUstria nacional para
o atendimento do setor e, por fim, ao aprimoramento tecnoldgico para a reducao de
custos (MNE I, 2009).

Embora ndo constitua tema desta monografia, algumas consideracdes a
respeito da demanda de petroleo no médio prazo precisam ser feitas. Um ndmero
bastante grande de gedlogos acredita que o pico da producdo mundiai de petréleo
vai acontecer dentro de dez a vinte anos. Isso néo significa que o petrdleo vai
desaparecer, mas que hoje, aparentemente, as novas reservas nao compensario a
extracdo, de modo que estamos instalados num periodo de esgotamento das
reservas de petréleo que pode durar um seculo. Além disso, o problema ambiental
relativo & queima de combustiveis fosseis, materializado em Kyoto', aponta para
uma possivel mudanca no padrdo de consumo fundado em uma discussao que
abarca estilos de vida, sistemas de transporte coletivos, etc (Sachs, 2005). Ainda

nao é possivel precisar (se de fato um dia isso ocorrera) o momento em que a

"2 A PETROBRAS foi uma das empresas pioneiras na produgéo de petrdleo em aguas profundas e
uitraprefundas, desenvolvendo tecnologia nacional, quebrando por varios anos recordes sucessivos
de operacéo em aguas profundas, sende a grande responsavel pelas descobertas na rea do pré-sal.

¥ 0 preco médio do petroleo, ajustado pela inflagéo, foi de US$ 40,85 no periodo 1970-2007 (Lima,
2008). As perspectivas futuras indicam que os pregos internacionais permanecerc em niveis
elevados, podende ser listade alguns fatores distintos para a manutencée dessa condigdo no curto
prazo: descolamento entre as taxas de crescimento das importagdes e da demanda, principalmente
em decorréncia do alto consumo da China, india e EUA (0s trés paises respondem por 56% da
demanda adicional de petréleo no periodo de 1985 a 2007}, choque de custos de produgio,
exploragio e desenvolvimente (explorag@o de jazidas em condi¢des indspitas — Mar do Norte, Alasca
e aguas profundas — associada a auséncia de capacidade ocicsa das empresas para-petroliferas);
intensificagéo do movimentc especulativo {a maior parte do petrolec advém, atualmente, de regides
politicamente instaveis, sujeitando-0 a mudangas imprevistas por oscilar de acorde com o cenario
geopolitico} (IEDI,2009).

™ Em 1997 foi realizada a 3° Conferéncia das Partes em Kyoto {Jap&0), no qual se assumiy um
compromisso em torno da redugdo das emissdes de gases do efeito estufa por meic da utilizagio de
fontes renovaveis de energia, dentre cutras medidas anunciadas.
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civilizagdo do petrdleo, tecnologia genuina do inicio do periodo industrial, sera
substituida pela civilizagdo do verde, centrada na utilizaggo de energia solar com
base na utilizagdo da biomassa, porém, ndo ¢ possivel negar que exista uma
tendéncia inequivoca nesse sentido. Mesmo assim, o petréleo nac deixara de ser
um recurso estratégico pelo menos nos proximos 30 anos, pois, ainda que este
esteja proximo ao fim enquanto fonte energética', dificiimente deixara de ocupar um
lugar importante na inddstria de transformacdo (Rodrigues, 2009). O Brasil, a seu
turno, encontra-se em uma posicdo central nessa discussdo, uma gue vez que o
pais almeja entrar no rol dos 10 maiores produtores de petrdlec do mundo'®, ac
mesmo tempo em que dispde de todas as condigbes para se tornar um grande
produtor € exportador de biocombustiveis. E obvio que, atualmente, é muito mais
vantajoso vender petroleo externamente e estimular o uso de uma energia limpa e
renovavel internamente, entretanto, a opcdo sobre a matriz energética ideal
brasileira envolve diversas variaveis mais complexas, como a disponibilidade de
solos associada a criacdo de sistemas integrados de produgado de alimentos e
energia e o ritmo de extra¢do das jazidas de petroleo, o que dificulta a coordenacéo
e a compatibilizacéo das politicas publicas, constituindo um conflito adicional para o
setor energético.

De fato, a descoberta do pré-sal no ano de 2007 trouxe a tona diversos
elementos inertes a superficie que implicaram em um reordenamento da atuag&o do
Estado, considerando a multiplicidade de demandas e a exacerbagado de conflitos. A
resposta legislativa e os diversos debates mostram que o modelo brasileiro tende a
se adaptar a situagdo atual e acompanhar 0 movimento de ampliagac de
participacdo da sociedade nas rendas extraordinarias geradas pela atividade de E&P
do petroleo. Nao é ousado afirmar que essa disposicao expressa a propria inflex&o
da ideologia politica do governo atual, marcada pelo retorno do discurso nacional-

desenvolvimentista e pelo papel do Estado como provedor do planejamento

S O autor Amory Lovins, recentemente pubiicou um livre chamado Winning the Oif Endgame, ou seja,
a partida final, a fase final da liquidagdo do petroleo, n&o porque ele vai desaparecer, mas porque
nenhuma das grandes revolugtes energéticas do passado aconteceu por esgotamento do recurso, e
sim quande surgia outro mais eficiente e mais barato (Sachs, 2005).

'® Nas previsGes do Planc Decenal de Expansdo da Energia (PDE 2008-2017), somente as dreas
com descobertas permitem ao pais atingir a produgéo média diaria de aproximadamente 3,4 miihdes
de barris/dia de petréleo em 2017, algando o Brasil 4 condigdo de 6° maior produtor mundial (MNE |,
2009).
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gecondmico. A proxima segao discutira como se deu a articulagéo do governo para se
aproveitar do novo contexto nacional, assim como procurara evidenciar sua posigéo

frente aos conflitos evidenciados,

2.2 Por que mudar? Alteragédo do Regime de E&P de Petréleo

O contrato de concessao, base juridica-material do regime de E&P de
petréleo, pode ser definido como uma modalidade de descentralizagdo (delegagéo)
pelo qual uma unidade politica ou administrativa transfere o exercicio de certa
competéncia, por contrato administrativo ou ato unilateral a uma pessoa fisica ou
juridica preexistente, em regra, por prazo determinado e mediante licitaco. Essa
descentralizacéo, em complemento a reforma do Estado na década de 90, tinha por
objetivo pulverizar as decisdes aos niveis mais baixos da organizagdo, conferindo
maior agilidade e independéncia ao processo, requisitos essenciais a um ambiente
competitivo.

Uma vez tipificados como contratos administrativos ou “contratos publicos”,
cumpre ressaltar que tais contratos sao firmados pela Administragdo Publica com o
particular, em regra, numa relagao de superioridade, dada a existéncia de clausulas
exorbitantes, infundindo de verticalidade o acordo de vontades entre as partes. Sdo
essas clausulas especiais que sustentam o poder-dever do governo de rescindir
unilateralmente os contratos administrativos em razdo de interesse publico,
devidamente motivado, de alta relevancia e alto conhecimento. Conforme denota o
principio fundamental do regime juridico administrativo, tal condigéo é essencial para
que a Administragdo atue visando a consecugdo dos interesses coletivos. Importante
ressaltar que os contratos administrativos representam, na maioria dos casos,
contratos de ades&o, em que o ente federativo impGe a outra parte (em regra, o
vencedor do processo licitatério) a maioria ou a totalidade das clausulas do contrato
{a autonomia da vontade se concretiza com a anuéncia do licitante, determinada de
forma implicita com a ades&o ao processo licitatorio).

Outra importante licdo oriunda do direito administrativo diz respeito a
manutencdo equilibrio econdmico-financeiro do contrato inicial. Os contratos séo
pacta sunt servanda, isto &, forga obrigatoria que concorre para a formacgao da

seguranca juridica, desde que atendidos 0s pressupostos de validade. Ocorre gue
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estes mesmos contratos, assim como a propriedade, devem atender a sua fungéo
social e, por conseguinte, somente subsiste o vinculo obrigatdrio gerado por ele
enquanto inalterado o estado de fato vigente a época de estipulacdo (rebus sic

standibus).

Apesar dos conceitos acima explicitados serem apenas timidamente
dilapidados, a simples mengéo destes principios tém forca para determinar a
mudang¢a do modelo de concesséo atualmente aplicado as reservas brasileiras de
petrbleo. A descoberta na area do Pré-Sal, fato imprevisivel em funcio de suas
caracteristicas peculiares, evidencia um nexo de causalidade entre o bdnus das
concessionarias e dnus do poder piblico que altera substancialmente as condicdes
objetivas a época da celebracio dos contratos. Tais ligdes, internacionalmente
reconhecidas, estdo intrinsecamente inseridas no ordenamento juridico brasileiro e
contra-argumentam alertas acerca dos riscos decorrentes das “mudangas nas regras
do jogo”. Na realidade, a legislacédo vigente, o ato juridico perfeito, permanecem
protegidos; no entanto, novas regras devem ser inseridas, uma vez que a

configuracéo do jogo foi alterada por eventos extraordinarios.

Em funcio da polarizagdo de propostas em tomo das mudangas a serem
introduzidas no modelo de regulacdo, algumas consideracdes sobre esse tema
merecem destaque. De um lado, as empresa petroliferas privadas, reunidas em
torno do IBP (Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis), defendem a
manutencdo do modelo atual — competitivo, transparente e estavel — agregada a
elevagéo das participagdes especiais sobre 0s campos de maior produtividade ou
rentabilidade a fim de evitar que projetos de investimentos sejam interrompidos em
funcdo das incertezas contratuais; e ressaltam que um arcabougo reguiatorio solido
¢ fundamental a previsbes de retornos no LP. Por outro lado, o Governo e sua
empresa estatal destacam que um modelo “adequado’, vinculado a manutengéo da
atratividade reflexa a investidores privados, é essencial para o alcance dos objetivos
pretendidos no aproveitamento das riquezas do Pré-Sal. Nesse sentido, o novo
modelo supriria a restricd0 imposta ao Estado no tocante & livre disposicdo dos
recursos petroliferos, principal lacuna do regime de concessdes de acordo com os

argumentos expostos na secado 1.1, além de reforcar seu papel como planejador e
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provedor de politicas pablicas'’. Adicionalmente, o modelo atual oculta um risco
proeminente no tocante a concretizagdo das promessas do Pré-Sal, considerando a
manuten¢do do baixo controle publico e da presséo internacional pela apropriacéo
de reservas de petrdleo. Essa ameaca facilmente se realizaria numa eventualidade
de recuo de pregos do petréleo ou aumento dos riscos de E&P, em que empresas
petroliferas imprimissem um processe acelerado de extragdo, apoiadas na maxima
de “quanto antes se extrair, mas facil sera colocar a oferta no mercado”, tornando o
pais um mega-exportador de petroleo sem que isso resulte em beneficio para a

sociedade.

Conclui-se, portanto, que o modelo atual se mostra incompativel com a
natureza da area Pré-Sal e com o contexto internacional atual. Para promover uma
adequada captura da renda petrolifera (situacdo que inevitavelmente afetard as
receitas e a autonomia das empresas privadas), € imperativo que o Estado apligue o
modelo de partilha de produgéo em areas do pré-sal. De acordo com esse regime de
E&P de petroleo, de gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, o contratado
exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploragdo, avaliacdo,
desenvolvimento e producdo e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito 4
apropriagdo do custo em oleo, bem como a parcela do excedente em 6leo’®, na
propor¢do, condigbes e prazos estabelecidos em contrato (PL 5.838/09). A
necessidade de mudanca também se expressa em termos materiais atravées das
proposigées indicadas na figura 2. Conforme observado, paises que adotam o
regime de partilha de producéo aferiram, majoritariamente, no periodo selecionado,
aumento da “renda tomada” da atividade petrolifera. A seu turno, os resultados
relativos aos modelos de concessdo foram bastante heterogéneos, além de se
concentrar em um patamar inferior em comparacéo as participagdes governamentais
obtidas nos demais modelos. O Brasil, sob a égide do regime de concessdo, ndo foi

excecdo a regra, logrando rendimentos proximos a 50%.

" O plansjamento econdmico reflete as interagdes entre o Estado e a economia e tem por objetivo
promover transformacgdes pro-desenvolvimento econdmice no longe praze por meio de mudangas
estruturais (metas qualitativas setoriais e estratégicas, regulagem do grau de competitividade, etc.). A
negdo de planejamento publico, abandonada na década de 80 em fung&o da crise na Ameérica Latina
e da respectiva desconstituico da acdo estatal, esta inserida no apice da legisiagao brasileira através
do plano plurianual {PPA}, plano de meédio prazo gue transforma as agbes do Governo e da
sociedade em programas e agdes para um horizonte de quatro anos.

'® Excedente em Oleo: volume total da produgdo — (custo em dleo + royalties)
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Figura 2 - Evolugao das Participagoes Governamentais (1998 — 2002)
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Fonte: Johnston, 2008.

2.3 Por que mudar? Alteragao na Distribuicdo das Rendas Extraordinarias

A idéia de se reestruturar as formas de arrecadacao de participacoes
governamentais esta ancorada tanto na necessidade de se redefinir os critérios de
reparticdo de recursos como na necessidade de se ampliar o controle federal sobre

as modalidades de aplicagao de recursos (IEDI, 2008).
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A respeito do primeiro ponto, algumas consideracbes merecem novamente
um destaque juridico. Conforme denota a Constituicdo Federal (CF 88), a
propriedade mineral se submete ao regime de dominialidade padblica, achando-se
constitucionalmente vinculada ao patrimdnio da Unido, sendo desta a incumbéncia
de administrar tais recursos, visando o pleno atendimento do interesse coletivo.
Ocorre também que, por forga do paragrafo 1° do art. 20 da CF 88, é assegqurada
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, participacdo na exploracdo do
petroleoc ou gas natural ou compensacao financeira por essa exploracio nos termos
da lei (doravante, a participa¢éo que trata o parédgrafo necessita de regulamentagéo
ordinaria para ter eficicia, passivel de revisdo efou alteragéo a qualquer fempo).
Destarte, € garantia constitucional dos entes federativos produtores de petréleo e
gas natural 0 denominado “direito da realeza”, compensacao financeira em fungéo
dos prejuizos ambientais e sociais, das necessidades de altissimos investimentos
em infra-estrutura e da propria atividade de pesquisa e lavra de petréleo que

interfere na vida de toda a coletividade.

Art. 20. S&do bens da Unido:
V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsalo;

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a drgdos da administracdo direta da Unido,
participagéo no resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territerial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagaoe financeira por

essa exploragio.

Reputa-se, portanto, a Unido, em decorréncia do principio da predominancia
do interesse, o papel de administradora da propriedade mineral, cabendo-lhe definir
a politica que vise 0 melhor aproveitamento econdmico de seus bens, bem como
estabelecer critérios de distribuicdo das rendas auferidas com esses recursos,

sempre pautados na equidade federativa, ressalvada a justa compensacgio definida
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pela CF 88. Atualmente, o disposto no paragrafo 1 é regulamentado principalmente
pela Lei 9.478/97, com especial referéncia aos royalties e participagdes especiais'®.
Como resultado na atual configuragao de distribuicao dos recursos (baseada
na localizagao geografica das jazidas de petroleo e gas natural), percebe-se, por
meio dos graficos 9 e 10, uma excessiva (e criticada) concentracdo das
participacdes governamentais em poucas unidades da federacao, em especial no
estado do Rio de Janeiro, responsavel por 85% da produgao nacional de petrdleo no
ano de 2009 (segéo 1.2). De acordo com o grafico 9, aproximadamente 70% dos
royalties destinados localmente foram reservados ao Rio de Janeiro entre 2008 e
2009. Esse percentual se amplia quando considerado o montante de participacdes
especiais, posto que este tipo de participagdo € devida somente aos Estados e
Municipios produtores (afora parcela da Unido). Tal concentragédo se reflete,
principalmente, na totalidade recebida pelos cinco municipios selecionados e
apontados no grafico 10 (dentre os quais quatro se localizam no estado
supracitado), valor este que alcangou a cifra de R$ 760 milhées em 2009 (ou 90%

do total distribuido aos municipios).

Grafico 9: Royalties Distribuidos — Estados e Municipios

2009

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%

B RiodeJaneiro  WEspirito Santo % Rio Grande do Norte M Outros

Fonte: Anuario ANP 2010
NOTA: valores em milhdes de RS$.

'? Sobre os critérios de divisao das receitas do petréleo (atual e proposta), ver anexo |I.



27

Grafico 10: Participagoes Especiais Distribuidas — Estados e Municipios

2009 ;
Mun, !
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Estados
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Estados
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ERiode Janeiro @ Outros Estados & 5+ Municipios @ Qutros Municipios

Fonte: Anuario ANP 2010
NOTA 1: valores em milhdes de RS.

NOTA 2 (5+ Municipios em 2009 — ordem crescente): Campos dos Goytacazes (RJ); Rio das Ostras
(RJ); Sao Jodo da Barra (RJ); Macaé (RJ); Presidente Kennedy (ES).

A forte concentragdo dos recursos do petréleo, no entanto, ndo pode ser
utilizada como unico argumento a respeito de uma eventual alteracdo na distribuicao
das participacdes governamentais, sendo necessario ampliar o escopo de analise de
receitas disponiveis através do estudo de outro indicador que expresse, por
exemplo, uma relacao entre a arrecadagao de tributos federais por UF e as
transferéncias da Unido — razao federativa (Afonso & Castro, 2010)*. Por agregar o
resultado macrotributario do Estado, este indicador possui uma vinculagdo mais fiel

a riqueza da UF, sendo seus resultados apontados na tabela 4.

*° A razao federativa mede o balanco entre o que Unido deixa e o que tira: se o resultado for menor
que a unidade, tem-se uma situagdo em gue 0 governo central onera mais gue beneficia; se ao
contrario, o indicador for maior que a unidade, tem-se a situagdo em que o governo central mais
beneficia que onera; quanto maior o indicador, logicamente, maiores os beneficios relativos (Afonso &
Castro, 2010),
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Tabela 4 — Ranking da Razédo Federativa por UF em 2009

Receitas Transf. a Transf. - Razéo
Transf. Per

UF da Unido Estados e Receitas . Federativa
(A) Municipios (B) (B-A) Capita {(B/A)
1° Armapa 226 1.841 1615 2.578,68 8,146
20 Acre 244 1.926 1682 2.433,96 7,893
3° Roraima 200 1.510 1.310 3.105,86 7,550
4° Tocantins 482 2974 2.492 1.928,53 6,170
5° Piaui 843 3.885 3.042 967,16 4,609
6° Maranhdo 1.886 7.185 5.299 832,17 3,810
7° Alagoas 1.035 3.786 2.751 871,76 3,658
g° Paraiba 1.364 4.411 3.057 811,04 3,258
g° Rondénia 686 2.164 1.478 982,52 3,155
10° Para 2.545 6.918 4.373 586,32 2,718
21° Espirito Santo 8.984 3.612 (5.372) {1.540,45) 0,402
22* Rio Grande do Sul 22.039 8.801 {13.238) (1.212,96) 0,399
23° Parana 21.686 8.383 (13.303) (1.244,87) 0,387
24° Santa Catarina 13.513 4912 (8.601) (1.405,69) 0,364
25°  Distrito Federal 50.454 7.436 (43.018) (16.501,67} 0,147
26° Sé&o Paulo 204.367 26.218 (178.149) (4.304,80) 0,128
27° Rio de Janeiro 115.518 14,485 {101.053) {6.311,66) 0,125
Total 513.874 174.388 (339.486) {1.772,71) 0,339

Fonte: Afonso & Castro, 2010

NOTA: valores expressos em R$ mi (exceto transferéncia per capita — R$), incluidos os royalties.

De acordo com a tabela 4, ainda que o Rio de Janeiro receba altos aportes
tributarios em fungdo da atividade petrolifera, 0 Estado € a unidade federativa que
apresenta a menor razdo dentre todas as 27 UFs (para cada R$ 1,00 extraido pelo
governo federal dentro do limite geografico fluminense, esse retorna em favor da
regifo apenas cerca de R$ 0,12). De fato, o quadro que se revela acima demonstra
claramente um viés de redistribuicdo de recursos das UFs "mais ricas” para as UFs
“mais pobres”. A mudanga na partilha dos “royalties” entre Estados e Municipios
que, na pratica € uma forma de equiparar as transferéncias de royailties as
transferéncias constitucionais, seria, portanto, ndo apenas altamente prejudicial aos
Estados e Municipios produtores de petrdleo e gas natural, como também em pouco
iria mudar a situacdo das demais localidades, representando uma pulverizagio dos

recursos. Estudo dos autores estima que 0s royalties representaram, no Qltimo ano,



29

apenas 5,35% de todas as transferénciaé da Unido para Estados e Municipios. Da
mesma forma, dos quase R$ 514 bi arrecadados pelo governo federal em 2009,

apenas 3,21% t&m origem em royalties e participacdes especiais do petroleo?!.

Para além dos quantitativos de recursos disponiveis, 0 segundo aspecto
relativo a mudanga do modelo de distribuicdo das participagbes governamentais
chama a atencdo um tema mais amplo e genérico, porém, primordial &
Administracéo Publica: gestao eficiente dos recursos. Segundo orientago da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dentre as regras basicas de gestao publica, destaca-
se a idéia de economicidade, que diz respeito a viabilidade econdmica, a eficiéncia e
a eficacia das operagGes de arrecadagéo e dispéndio de recursos, devendo os atos
e os fatos administrativos serem avaliados pela relagdo custo-beneficio na aplicagéo
dos recursos publicos. Essa administragéo profissional resta, pois, por ora
prejudicada, ja que a atual legislacdo confere total discricionariedade na aplicacéo
dos recursos oriundos da E&P de petrdleo e gas natural, com excecdo da parcela
paga a Unido.

Os royalties, segundo observado nos graficos 9 e 10, constituem uma
importante fonte de receita para os Estados e Municipios beneficiados,
especialmente apds a edigdo da Lei do Peirdleo. Entretanto, apesar do enorme
potencial de investimentos proporcionado pelos royalties, ha nesses municipios
inUmeros problemas: crescimento populacional acelerado no meio urbano,
abandono da zona rural, imigragdo desordenada, falta de planejamento urbano,
favelizagdo, elevacdo do custo de vida, especulagdo imobiliaria e condigcbes
precarias de educacfo, saude, moradia, saneamento e pavimentagdo (Pizzol &
Ferraz, 2010). De fato, o que determina se a populacgao vai se beneficiar da riqueza
do petréleo, recurso finito e ndo-renovavel, & a forma como o0s recursos s&o
utilizados.

Tendo por base o trabalho de Pizzol & Ferraz acerca dos impactos dos
royalties na estrutura dos principais municipios fluminenses contemplados com essa
fonte de recursos, observa-se, entre os anos de 2000 e 2005, um processo perigoso
de crescente participacdo dos royalties na composi¢cdo das receitas municipais em

deftrimento da receita tributaria prépria. Se adicionadas as transferéncias

' Qutro argumente defendide pelos autores € que, conforme explanag&o no inicio da segio, 0s
royalties sdo compensacdes financeiras e ndo instrumentos de distribuicia de renda.
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governamentais, tem-se, para os municipios de Campos, Macae, Rio das Ostras,
Cabo Frio e Quissama, uma dependéncia de transferéncia de recursos superior a
80%, com destaque para Quissamd, que apresentou durante todo o periodo
analisado uma dependéncia préxima a 95%. Essa situagdo preocupante se completa
com a reducgéo do grau de investimento desses municipios € com o elevado nivel de
comprometimento das receitas correntes para o custeio da maquina administrativa,
situado em torno de uma média de 80% em 2005 (excecédo feita aoc municipio de Rio
das Osiras), sendo que, no exemplo do municipic de Campos, a evolugéo
observada entre 2000 a 2004 ultrapassou 100% (2000 = 40%; 2004 = 90% de
comprometimento).
Em que pese & caréncia de dados atuais que possam dar maior consisténcia

a pesquisa, posto que a exponencial das participacbes governamentais observa-se |
justamente a partir da virada do século, a tabela 5 ilustra a evolugéo do IDH-M** dos
municipios analisados, tendo por objetivo elucidar o desenvolvimento humano
destes em face dos impactos da atividade de E&P de petrdleo e gas natural em suas

localidades.

Tabela 5 — Ranking IDH-M

IDH IDH
Educagdc Longevidade
Municipio 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Campos 1.591° 1.812° 0,684 0,752 0649 0693 0778 0867 0625 0697
Macaé 606°  806° 0,730 (790 0,722 0,770 0806 0,889 0,663 0,710
Rio das Ostras  1.641° 1.188° 0681 0,775 0631 0742 0,709 0O,869 0,702 0,714
Cabo Frio 871° 745 0,716 0,792 0,652 0,731 0,788 0,887 0,700 0,764
Quissama 2.519° 2389° 0641 0,732 0566 0641 0694 0,845 0,663 0,710

Fonte: PNUD

Posigao Geral IDH-M IDH Renda

Os dados acima explicitados sugerem que, embora haja uma melhora do IDH-
M no periodo analisado, este desenvolvimento é apenas relativo, uma vez os

resultados concernentes a posicdo geral dos municipios é heterogéneo. Como

?2 IDH-M (indice de desenvolvimento humano municipal): medida geral, sintética, que computa, além
do PIB per capita, a longevidade e a educagao, através da média aritmética de cada um de seus
componentes.
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exemplo, tem-se o municipio de Campo dos Goytacazes que, apesar de ser o
municipio que mais recebe royalties do petrdleo do pais, teve o pior desempenho
observado. Outro aspecto destacado pelos autores revela que todos os municipios
selecionados tiveram baixo desempenho no componente longevidade, em especial o
municipio de Rio das Ostras que, ndo obstante um pequeno aumento nesse quesito
de acordo com a tabela 5, caiu 1.394 posicdes no ranking nacional de longevidade
(Quissama = queda de 669 posicdes; Macaé = queda de 665 posigdes; Campos =
queda de 102 posi¢cbes; Cabo Frio = queda de 26 posigdes). A relagéo inversa entre
a arrecadagdo de royalties e o baixo desempenho nos indicadores sociais,
especialmente em longevidade, leva a conclusdo de que esses recursos parecem
nao estar contribuindo para a melhora na qualidade de vida nos municipios

beneficiados pelas rendas do petroleo (Pizzol & Ferraz, 2010).

O que se evidencia nesta secho é que, a despeito das distorgdes na partilha
dos recursos no tocante a receita orgamentaria per capita dos Municipios
beneficiados pela Lei do Petrbleo, torna-se imprescindivel que a legislacdo do
regime de E&P de hidrocarbonetos estabelega, de forma clara e coerente, as
diretrizes para o uso desses recursos. Em um plano ideal, tais diretrizes guardariam
intima vinculagdo a nogdo de acct:JLmt;r'f:o.r}'."ty23 exigida dos administradores publicos,
atendendo aos principios da LRF em relacdo a planejamento, transparéncia e
equilibric da contas publicas. Se a concentracdo das rendas extraordinarias em
poucos entes federativos é despida de consenso em razao das proposicoes contidas
na tabela 4, a questao da legitimidade da despesa e o respectivo grau de utilidade
publica permanece latente e n&o restrita aos Municipios e Estados produtores. Logo,
antes de se pensar em realizar modificagdes na estrutura de distribuicdo das
participagbes governamentais, ante a aparente desigualdade federativa, deve-se
criar instrumentos que assegurem que estes recursos sejam efetivamente aplicados
na satisfagcdo coletiva dos administrados. Por fim, considerando todas as idéias
discutidas acima, considera-se que uma possivel solugdo aos problemas oriundos
do modelo de reparticdo tenderia & concentragio dos recursos nas maos da Unido,

agente defensor dos interesses gerais, como condi¢do & universalizacio das

# A idéia de accountibility contempla mecanismos institucionais efetivos que permitem o

acompanhamento das agBes do administrader plblico, ndo se resumindo apenas a prestagdo de
centas, visto que pressupde o envolvimento de uma sociedade mais cidada.



32

politicas sociais, de investimento em infraestrutura, com regras claras destinadas a
reger a utilizagdo dessa riqueza para o desenvolvimento e bem-estar conjunto das
regides, Estados e Municipios do pais (Almeida & Belluzo, 2009). Tal medida, além
de por fim a controvérsia relacionada a concentragdo das participacdes
governamentaisz4, sobretudo em nivel municipal, teria um positivo em relagdo a
situagdo de dependéncia dos Municipios para com as transparéncias
governamentais e o0s royalties, induzindo-os a buscar alternativas de
sustentabilidade econémica, considerando que o petrdlec é um recurso finito e nao-

renovavel.

2.4 Macro e Microconflito e a Nova Institucionalidade

O objetivo das segbes anteriores foi expressar, em termos numéricos € sob a
luz de conceitos juridicos, o debate nacional sobre o macro e o microconfiito que,
antes mesmo das descobertas de petrélec do Pré-Sal, afloravam em fungéo da
institucionalidade promovida pela Lei do Petrdleo. Cabe, agora, identificar como
esses conflitos foram abordados nos projetos de lei de iniciativa do Executivo que
dispéem sobre o novo de modelo de E&P de petrdleo e gés natural, assim como tais
temas foram discutidos pelos representantes do Povo e dos Estados no Congresso

Nacional’®. A finalidade desta secdo, por conseguinte, reside em avaliar a atuagéo

2 Afonso & Castro alertam para o fato de que o debate recente tem se focalizado apenas em um ou
outro instrumento de arrecadacgéo, raramente se apresenfando uma visdo abrangente do totai
“tomado” pelo governo. Esquecem os demais atores institucionais que a expressdo governament lake
& utilizada para considerar todo e qualquer recurso, recolhido aos cofres publicos, que é fruto das
exigéncias compulsorias e legais — tanto impostos, como também contribuigbes ¢ taxas, até bonus,
participagdes e royalties.

B0 projeto de lei n° 5.941/2009 que autoriza & Unido a ceder onerosamente a PETROBRAS o
exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroleo e gas natural, apesar de ser igualmente
importante no tocante ao marco regulatorio proposto, ndo sera discutido neste trabalho. Justifica-se
esta opgdo pelo carater estritamente operacional do projeto, dade a pretenséo da Unido em aprova-lo
como medida a dotar a empresa estatal de recursos financeiros suficientes para explorar a area do
pré-sal. A operacdo, alids, conclamada como a maior capitalizagdo na historia do capitalismo, é
fundamental ao cumprimento do plano de negdcios 2010-2014 da PETROBRAS, que prevé
investimento na ordem de US$ 224 bi para o periodo citado, além de desafogar os niveis presentes
de endividamento da empresa. Por outro lado, este instrumento cumpre o objetivo do governo em
ampliar sua participagdo na estatal que abriu seu capital nos anos 20, tendo em vista a dificuldade de
se obter capital para alavancar seus investimentos na década passada (estimativas aponiam que a
participag&o do governo subira dos atuais 40% para 48% do capital total da empresa estatal).
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dos agentes politicos e econdmicos na defesa dos interesses polarizados, tanto em
termos de maior participagdo e controle do Governo na renda petrolifera como na
possibilidade de se utilizar 0 petroleo “para se fazer justica social e reduzir

desequilibrios regionais”.

2.4.1 PL 5.938/2009: Modelo de Partilha

O PL 5.938/09 foi submetido & deliberago da Camara dos Deputados em
setembro de 2009, sendo remetido ao Senado Federal durante © més de margo de
2010. O texto dispde basicamente sobre alteracbes no modelo E&P de petrdleo e
gas natural, posto que a regulamentagdo atual ndo & mais compativel com a
abundancia (Almeida & Belluzzo, 2009). Haja vista que seu objeto principal, o
modelo de partilha, foi apresentado de modo sucinto nas segdes anteriores™, resta
agora apresentar algumas peculiaridades do modelo nacional de forma sumarizada,
tendo como plano de fundo as discussfes em forma de propostas de emenda

apresentadas no Senado.

a) Areas Estratégicas: a proposta do Executivo, em sua concepgéo original,
estabelecia que o modelo de partilha da produgéo seria aplicavel ao perimetro
do Pré-Sal (definido na secao 2.1) e a areas qualificadas como “estratégicas”,
estas definidas como regides com caracteristicas semelhantes aquelas do
Pré-Sal, ou seja, baixo risco exploratério e alto potencial de produgéo de
hidrocarbonetos. Esta disposigdo, no entanto, foi contestada através de
proposta de emenda de autoria do senador Adelmir Santana (DEM/DF),
considerando a subjetividade do conceito definido abertamente. Portanto, a
fim de delimitar a discricionariedade do Poder Executivo e evitar efeitos
negativos sobre a seguranca juridica dos contratos e sobre 0 montante de
participacbes governamentais dos demais entes federativo, sugeriu-se gue o

PL 5.938/09 produza efeitos apenas sobre areas definidas objetivamente.

b) Operador e Contratado: em sua cartilha sobre o Pré-Sal, o MNE coloca que,

‘considerando que a PETROBRAS € uma empresa estatal, comprometida

% Sobre as caracteristicas dos regimes de E&P de hidrocarbonetos, ver Anexo |.
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com o desenvolvimento do pais, com largo conhecimento técnico para a
operagao em aguas profundas e descobridora dessas importantes riquezas, a
ela foram concedidas algumas prerrogativas e obrigacbes” (MNE, |). Esse
compromisso do Governo com a empresa estatal encontrou respaldo na
legislagdo proposta através de duas regras, a saber. operador Unico e

contfragao direta.

Em relagdo ao primeiro ponto, observa-se pelo art. 2°-VI do PL 5.938/09 que,
cabera a PETROBRAS, de forma excliusiva, a responsabilidade pela
condugéo e execucao, direta e indireta, de todas as atividades de exploragéo,
avaliagdo, desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalagbes de
exploragéo e producdo. A contratagdo direta, a seu turno, se expressa pelo
art. 8° e assume que a Unido, quando da celebragcdo dos contratos de
partlha da produgdo, o podera fazer diretamente com a PETROBRAS
{(dispensada a licitagdo) ou mediante licitagdo na modalidade ieildo, sendo
assegurada a empresa uma participac&o minima de trinta por cento (30%) no
consorcio a ser formado com a empresa publica (PETROSAL — responsavel
pela gestdo dos contratos de partilha de produgio no exercicio da
representagéo da Uniado), podendo a PETROBRAS participar do certame
para ampliar sua participacéo (art. 14).

Importante ressaltar que esses aspectos foram duramente criticados por
aqueles que defendem a manutengdo do modelo atual e, que apesar de
passarem de forma incélume pela Camara dos Deputados, foram alvo de
propostas de emendas no Senado Federal. Segundo a argumentagio
contraria, a contratagdo direta da PETROBRAS fere o dispositivo
constitucional que versa sobre ¢ principio da igualdade e o conjunto definido
como procedimento licitatorio, uma vez que a empresa, segundo a
jurisprudéncia, definida como uma PJ de direito privado, criada
majoritariamente com capital publico para explorar atividade econdmica, ndo
poderia gozar de qualquer beneficio ou privilégio fiscal nao extensivel as
empresas privadas, sob pena de lesar a competitividade, violando os
principios da livre iniciativa, livre concorréncia e livre exercicio da atividade
econbmica. A auséncia de competicdo, inclusive, segundo explanagdo do

senador Adelmir Santana, seria contraria ao interesse publico por
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comprometer a eficiéncia operacional nas areas do Pré-Sal. A operagio
exclusiva, afora o defeito decorrente da mesma falha constitucional
explicitada anteriormente, também é igualmente criticada com fundamento na
questdo operacional, posto que engessaria a propria PETROBRAS em razao
do 6nus excessivo decorrente da responsabilidade de coordenar
simultaneamente todas as atividades na area do Pré-Sal, sem possibilidade
de concentrar seus recursos operacionais nos blocos que considere de maior
potencial. A existéncia de um operador Unico, sobretudo, prejudicaria o pleno
desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade da industria, além de limitar
a capacidade regulatoria da ANP, posto que esta ndo poderia destituir ©
operador em caso de descumprimento das normas técnico-operacionais (IBP,
2009).

Deste modo, registra-se que a evenfual aprovagao deste tipo de emenda,
apesar de ndo suficiente a satisfacdo dos interesses privados, certamente
contemplaria uma de suas principais reivindicagées. Conforme discussado
iniciada na sessdo 2.2, a unanimidade do modelo de partilha, vista como
mecanismo mais adequado a aumentar a apropriagdo da renda petrolifera
pela sociedade, garante, de fato, maior controle pelo Estado, pois, em
consequéncia da propriedade dos hidrocarbonetos, este participa diretamente
das atividades de E&P, além de regular e fiscalizar as operagbes. Posto
desta forma, tal medida aparenta um carater eminentemente compensador e
conciliador, ja que, além de assegurar a apropriada captura da renda do
petréleo via manutencdo da proposta do modelo de partilha, tenta manter
atrativa a atividade de E&P nas areas do Pré-Sal, dada a necessidade de
virtuosos aportes publico-privados para a realizacdo dos investimentos
minimos; e a existéncia de numerosos interessados nas licitagbes como

requisito a elevagao da parcela do excedente em 6leo destinada a Uni&o.

Participagdes Governamentais: sem a pretensdo de se aprofundar nos
acalorados debates entre Estados Produtores e agueles que defendiam uma
mudanga no modelo de distribuicdo, o tema concerente as participacdes
governamentais constitui, sem davida, a matéria mais controvérsia do PLC
16/10. Inicialmente, compete destacar que a questdo da alteracdo dos

critérios de distribuicéo das participagbes governamentais constitui inovagao
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da Camara dos Deputados (PLC 16/10), ja que a proposta original do
Executivo previa que a matéria seria regulada somente posteriormente,

valendo, por ora, 0s coeficientes estabelecidos pela Lei do Petrdleo.

Independente dos antecedentes e da polémica em torno da gquestdo, a
“midiatica” emenda Ibsen teve seu texto aprovado pelos deputados federais
por 369 votos a favor e 72 contra em margo deste ano, sendo o projeto
encaminhado em seqliéncia ao Senado Federal para apreciacdo. A emenda
aflora do debate iniciado na secfo 2.3 e determina que, preservada a parcela
da Uni&o nos royalties e nas participagdes especiais, o restante sera dividido
entre todos os Estados e Municipios segundo os critérios dos fundos
constitucionais, sendo valida tanto para nos contratos de partilha como nos
contratos de concessao?’. Para completar o estado-da-arte, caberia a Uniéo,
como fiadora principal do pacto federativo e maior receptora dos rovalties e
participacbes especiais arrecadados, estabelecer mecanismos de
compensacdo aos Estados e Municipios que sofressem redug¢do de suas

receitas em virtude da nova legislagdo a partir de sua prépria renda.

Antes de avaliar 0s impactos dessa emenda sobre as esferas sub-nacionais,
cumpre lembrar entendimento do Ministro do STF, Gilmar Mendes, a acerca
da ilegalidade da proposta. A emenda Ibsen, de acordo com posicdo firmada
pelo Ministro, esbarra em criterios legais, considerando que a redistribuigdo
de recursos é baseada no atual modelo de divisdo de recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados, sendo este ja declarado inconstitucional pela
Suprema Corte do Brasil. Qutro ponto importante a se destacar diz respeito a
atuagdo do Senado Federal, uma vez que projeto de lei aprovado pela
Camara ja recebeu indmeras propostas que alteram a disposigao original
acerca da distribuicdo das receitas governamentais, haja vista os diversos
interesses envolvidos na matéria. Em geral, tais emendas procuraram
restabelecer a vigéncia dos contratos de concessao em areas ja licitadas e
propor uma distribuicio de royalties mais justa na visédo de alguns senadores,
restituindo a Estados e Municipios produtores aquilo que a legisiagéo atual

the garante (senador Francisco Dornelles — PP/RJ). Estas medidas, na visdo

7 Nas palavras do deputado federal Ibsen Pinheiro (PMDB/RS), “é justc que o petrdlec expiorado
pertenga a todos 0s brasiieiros, pois todos somos iguais perante a lei”.
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do legislador, seriam essenciais a preservagdo do ato juridico perfeito
expresso pelo contrato e a conservagéao da estrutura dos governos locais,
tendo em vista a garantia constitucional de compensacgéao financeira (art. 20,
CF 88). Ressalta o senador que, atualmente, os Estados produtores ja se
encontram em posicao desfavoravel, posto que a Carta Cidada determina
que o ICMS do petréleo, ao contrarioc do que ocorre com outros produtos,
deve ser pago no Estado de consumo, e ndo no Estado onde & produzido®.
Por fim, destaca o senador Gerson Camata (PMDB/ES) que, conforme visto
na secgéo 2.3, a situagéo dos Estados e Municipios produtores de petréleo e
gas natural ja se enconira deveras prejudicada, pois, além dos impactos
ambientais, a atividade petrolifera estimula a imigragdo para os centros
produtores, o que aumenta a demanda por servigos publicos de educagao,

saude, seguranga, ou provimento de infra-estrutura.

Qutro detalhe importante introduzido pelo Senador Federal diz respeito as
novas receitas governamentais devidas sob o regime de produgéo, a saber:
participacéo especial e compensacado pela emissdo de gases do efeito estufa.
A primeira proposta, de autoria dos senadores Tasso Jereissati (PSDB/CE) e
Cristovam Buarque (PDT/DF), além de retomar um tipo de participacao
governamental ja estipulada anteriormente, estabelece um novo esquema de
distribvigdo de recursos ao criar o FUNDEP (Fundo do Petréleo para a
Formagéo de Poupanca e Desenvolvimento da Educagao Basica), tendo por
objetivo primario financiar a educacdo basica e reduzir a divida publica. O
segundo tipo de receita, cuja discuss&o ja havia se iniciado na Camara dos
Deputados®, foi bem recepcionada pelos senadores, considerando as
diversas disposicées apresentadas em defesa do meio ambiente.

Em suma, ao contrario do consenso em torno do regime de partilha de

producao, a questdo da distribuicdo das rendas extraordinarias geradas pela

atividade petrolifera ainda continua em foco. Se permanecem controvérsias

* Segundo estimativas do senador, os Estados produtores deixam de arrecadar mais de R$ 10
bilhdes por ano em fungio da caracteristica do ICMS.

* Trés por cento (3%) dos royalties provenientes da lavra em plataforma continental serdio
reservados para a constituicdo de Fundo Especial para o desenvolvimento de ag¢des e programas
para a mitigacdo e adaptacic as mudangas climaticas, bem como para proteg@o do meio ambiente
marinho (PLC 16/2010}.



38

sobre a possivel concentragdo dos royallies em algumas esferas sub-
nacionais, resta evidente a questdo de quanto e como gastar, conforme
apresentado na seg¢do 2.3. A abundancia de reservas de petréleo,
dependendo da forma como é gerida, pode se tornar uma bengdo ou uma
maldi¢do. Se bem gerida, a renda do petréleo pode trazer importantes
beneficios, seja proporcionando padrbes mais elevados para sua populagao,
seja suprindo a caréncia de bens publicos e, principalmente, investimentos
em infra-estrutura. Por outro lado, a natureza da receita petrolifera (exaurivel,
volatil, incerta e predominantemente originada no exterior) cria problemas
complexos sobre a sustentabilidade e a alocacéo intergeracional da renda

apropriada pelo setor publico (Gobetti, 2008).

2.4.2 PL 5.939/2009: Pré-Sal Petroleo S.A (Petrosal)

O PL 5.939/09 foi apresentado ao Senado Federal em meados de 2009 e,
diferente do projeto de lei anterior, j& teve sua redacio final sancionada pela
Presidéncia da Republica em agosto deste ano sob o n° 12.304. A lei, de acordo
com seu caput, tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Pré-Sal Petroleo S.A (PETROSAL), a semelhanga do modelo
noruegués de E&P de petrdleo e gas natural®. Conforme exposicdo do MNE, a
principal funcdo da PETROSAL residira na representacdo dos interesses da Unido
nas operacbes na area do pré-sal, sob a dtica empresarial, enfatizando em sua
atuacao os aspectos técnicos e econdmicos, participando da gestdo dos contratos
de partilha da producdo e de comercializagdo de petréleo e gas natural da Unido,
além de assegurar o cumprimento da exigéncia de contetdo local minimo, no dmbito

% 0O setor E&P noruegués & um dos mais desenvolvidos do mundo. Sem ddvida, além das grandes
reservas de hidrocarbonetos existentes em sua plataforma continental, o regime juridico-regulatério
noruegués, aliado a seguranca juridica e o ambiente de negécios encontrados no pais, contribuiu
significativamente para a atragéo de OCs domésticas e multinacionais. Na Noruega, &€ marcante a
presenga do Estado em varias das etapas da cadeia de petroleo e gas natural, por meio de diversos
agentes como: StatoilHydro, empresa estatal de capital misto, responsavel pela operacicnalizagdo
das atividades; Petoro, companhia estatal responsavel por gerenciar o portifolio de participagbes
diretas do governo noruegués nas atividades petroliferas, denominade SDFI (State’s Direct Financial
Interest), com vistas & maximizar a receita do Estado no LP; Gassco, companhia estatal responsavel
pela administragdo da rede de gasodutos utilizados para transportar 0 gés naturai preduzido na
plataforma continental até as instalagbes em terra (Bain & TozziniFreire, 2009).
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dos comités operacionais, e representar a Unido nos acordos de individualizagéo da
producdo (MNE |, 2009)*". Segundo o mesmo documento, a PETROSAL exercera o

I (6rgdo de

seu papel de gestora dos contratos por meio do comité operaciona
deliberacao do consércio) no qual a empresa tera a Presidéncia, sendo detentora do
poder de veto e do voto de qualidade em determinadas questdes fixadas no contrato
de partilha.

Enxuta em fermos de pessoal, porém dotada de corpo técnico de alta
qualificagéo, a PETROSAL atenderia uma das principais dificuldades relacionadas
ao contrato de partilha, isto é, o complexo célculo relativo a remuneracdo dos
agentes, considerando as peculiaridades do regime de partilha da producéo. Nesse
sentido, como todos os custos sdo recuperados pelo contratante em caso de
descoberta comercial, faz-se necessario o monitoramento permanente de todas as
atividades sob o regime de partilha de produgdo, de forma que a eficiéncia esteja
presente em todas as etapas (PL 5.939/09). Em ultima instancia, cabera a nova
empresa, a semelhanga da norueguesa PETORO, atuar de forma a maximizar o
excedente em dleo arrecadado em favor do Estado brasileiro. Outro importante
dispositivo em defesa do interesse publico diz respeito a proibicdo da advocacia
administrativa através do instituto da "quarentena” (art. 12, § 4) que impede os
membros da Diretoria Executiva da PETROSAL de prestar, direta ou indiretamente,
servicos a empresa integrante de industria correlata por um periodo de quatro (4)
meses apds deixarem seus cargos. Apesar do reduzido periodo estipulado, tal
mecanismo é fundamental a administracéo dos objetivos da empresa, ja que reduz a

influéncia privada nas decisées colegiadas.

Afora a PETROSAL, outros agentes institucionais foram incluidos no modelo

de regulacdo proposto pelo Executivo (PL 5.938/09), a saber;

' Art. 33 (PL 5.938/09): o procedimento da individualizagdo da produgdo de hidrocarbonetos devera
ser instaurado quando se identificar que a jazida se estende além do bloco concedido ou contratado
sob o regime de partilha da producdo. O objetivo da unitizaggo (individualizagcdo) & a otimizagao e
eficiéncia da produgio de uma mesma jazida, de forma equitativa e racional, com rateio da produgio
em bases proporcionais as dimensbes da area detida por cada agente (Bain & TozziniFreire, 2009).
Uma importante observacdo sobre 0s acerdos de individualizagdo da produgio é que, conquanto a lei
reservol tal competéncia @ PETROSAL, as diretrizes do acordo ficaram a cargo da ANP.

* Dentre as atribuigdes do comité operacional, destacam-se a competéncia para avaliar, técnica e
econemicamente, os planos de exploracdo, de avaliagdo, de desenvolvimento e de produgio de
pefréleo e gas natural, sempre submetidos a analise e a aprovacao da ANP.
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a) Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): propor ao Presidente do
da Republica o ritmo de contratacdo dos blocos sob o regime de partilha da
produc¢do, a politica de comercializagdo de petroleo e gas natural destinados
a Unido, as regies a serem classificadas como area do Pré-Sal, os blocos
que serdo destinados a contratagdo direta da PETROBRAS e 0s que deverao

ser submetidos a leildo.

b) Agéncia Nacional do Petréleo® (ANP): regularizar e fiscalizar as atividades
a serem realizadas sob o regime de partilha de producéo, cabendo-lhe, entre
outras atribuicdes, a elaboracdo dos editais de licitagdo e a promogdo de
leildes, segundo as diretrizes do MNE, e estudos visando & delimitagédo de
biocos, para efeitos de concessdo ou contratacdo sob o regime de partilha da
producéo.

¢) Ministério de Minas e Energia (MNE); celebrar, em nome da Unido, os
contratos de partilha da produgdo e, ouvida a ANP, propor ao CNPE os
blocos a serem objeto de concesséao ou partilha da producgao. Devera, ainda,
propor a CNPE os pardmetros técnicos e econdémicos desses contratos, tais
como os critérios para a definicdo do excedente da Unido, bem como o
porcentual minimo, o valor do bénus da assinatura e 0 contetdo local minimo
(proporgéo entre o valor dos bens produzidos e 0s servigos prestados no Pais
para a execuc¢do do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos

prestados para esta finalidade).

Todo esse conjunto institucional estabelecido pelo Governo sugere a
existéncia de um plano mestre, apoiado, principalmente, na garantia de éxito do
novo modelo de partilha da produgdo para a area do Pré-Sal. Por conseguinte, tal
legislagdo se mostra compativel com a discusséo iniciada na sessé@o 2.2 no tocante
a exploragdo das novas reservas de petrdleo, na medida em que procura
transformar as potencialidades do Pré-Sal em beneficios para a sociedade através

da maximizagao da renda tomada.

** Segundo cartilha do MNE (MNE |, 2009), a diversidade de objetivos impede que os drgaos ja
existentes exercam as competéncias da PETROSAL, ou seja, representagio econdmica dos
interesses da Unifo. Portanto, ANP permanecera como oérgace fiscalizador e regulador; o MNE tera
como atribuicbes a condugao do planejamento e das politicas do Governo; por fim, a PETRCBRAS
sera responsave! pelas atividades de E&P de petrdleo (a PETROSAL nao sera operadora).
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2.4.3 PL 5.940/2009: Fundo Social

O projeto de lei relativo a criagdo do Fundo Social (FS), também pertencente
ao pacote legislativo sobre o novo regime juridico-exploratério do petroleo,
atualmente estad em discussdo na Camara dos Deputados, considerando o término,
em junho deste ano, dos trabalhos do Senado Federal sobre a matéria. O projeto
original (PL 5.941/09), alids, ja teve sua estrutura modificada, considerando que o
mesmo foi apensado pelos senadores ao projeto central que discute as diretrizes do
nove modelo de regulacdc® (regime de partilha da producdo). Logo, de forma
analoga ao PL 5.938/09, toda a redacéo sobre o FS ainda € passivel de alteragao
pelos deputados, bem como aprovagdo ou mesmo rejeicao do texto. Assim, tendo
em vista esse impedimento pratico, a analise do projeto de lei se concentrara nos
aspectos tedricos decorrentes do novo marco reguilatorio, com especial atengao aos

impactos das rendas extraordinarias sobre a economia brasileira.

Conforme mensagem anexa ao PL 5.940/09, o FS constitui-se num
instrumento essencial para maximizar os beneficios para o Pais das receitas
oriundas das atividades petroliferas, em funcio da natureza distinta destas em
relacdo as demais receitas governamentais (carater nao-renovavel e conseqlente
finitude; volatilidade dos precos). Ademais, dependendo da condugéo das politicas
fiscal e monetaria do governo, a abundancias das receitas advindas da exportagéao
de recursos naturais pode acarretar graves prejuizos econdmicos, em especial em
regime de cambio flutuante®. Espelhando-se no exemplo de sucesso da Noruega,

os autores Barbi e Silva enumeram cinco fatores que explicam como a Noruega

¥ Somente o projeto de autoria do senador Pedro Simon {PMDB/RS) que versa sobre a
compensagdo dos Estados Produtores em razdo da emenda lbsen foi mantido no PLC 7/2010
devolvido a Camara dos Deputados.

%A experiéncia internacional demonstra que a abundancia em recursos naturais nem sempre
constitui sindnimo de desenvolvimento socioecondmico. Notadamente em relagéo ao petroleo, ¢ que
se verifica, na pratica, & que poucos paises conseguiram converter a chamada “maldigdo dos
recursos naturais” em uma bengdo, dados os inumeros conflitos gestados tanto a nivel interno como
externo. A respeito desse tema, varios autores alertam para a questido da “doenga holandesa’ e
“maldicio do petréleo”. A primeira situacdo refere-se a uma entrada massiva de capitais estrangeiros
oriundos da comercializacdo do petroleo que, ac apreciar a taxa de cambio, reduz a competitividade
internacional das exportagoes, podendo causar movimentos de desindustrializagdo. A segunda
situagio, em complemento & doenga holandesa, diz respeito & excessiva dependéncia de alguns
paises em relagio a receita da atividade petrolifera, sujeitando-se, portanto, as inclinagdes de prego
pactuadas no mercado, com efeitos danosos a economia local.
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escapou da doencga holandesa: disciplina fiscal (quitagéo da divida externa e criagéo
de um Fundo Soberano); politica de spillover tecnoldgico (énfase no
desenvolvimento do conhecimento local); educacao (canalizagdo dos recursos para
educacao e P&D); politicas contra-ciclicas (manejo do Fundo Social em resposta as
oscilagbes de rendas petroliferas); politica industrial {(énfase em conhecimento,
progresso técnico e capital humano). De modo geral, a criacdo do Fundo Social
brasileiro resulta da explicitagdo e aprofundamento dessas questdes.

De acordo com a secao | do projeto de lei que discute a criagdo do FS, este
seria constituido com a finalidade de: (I} constituir poupanga publica de longo prazo,
() oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente, além das
proposigdes legislativas incluidas na proposta do Executivo (esporte; salde puablica;
previdéncia;, mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas), (lll) mitigar as
flutuagbes da renda e de pregcos na economia nacional, decorrentes das variagdes
na renda gerada pelas atividades de producdo e exploracdo de petroleo e outros
recursos nao-renovaveis (PLC 7/2010). Sobre esse aspecto, verifica-se, num
primeiro momento, que o desafio relativo a mulliplicidade de objetivos do FS é
diretamente proporcional a capacidade de gestdo do mesmo. Assim, para conciliar
tantas exigéncias em meio a situacdo de caréncia historica de recursos {experiéncia
bem distinta do quadro noruegués) o funcionamento do Conselho Deliberativo do
Fundo Social (CDFS) devera primar pelas melhores técnicas de gestdo e estruturas
de governanga, de modo a garantir o cumprimento dos objetivos definidos por lei.
Importante ressaltar também que o PLC 7/2010 estabelece que, a gestdo do FS, em
funcdo de seus objetivos diversos, guardara intima vinculagdo com os instrumentos
de planejamento or¢camentario (PPA, LDO, LOA, isto &, situado nas diretrizes do
orcamento-programa), o que, em tese, significa rigidez na disposi¢do dos recursos.
Dada as dificuldades em se traduzir todo este corpo teérico em resuitados praticos
satisfatorios, 0 estudo de Bain & TozziniFreire procura iluminar o assunto. Segundo
relatério encomendado pelo BNDES, seria recomendavel que o FS delineasse por
metas iniciais objetivos estratégicos e acumulativos no curto prazo, para, em
sequéncia, focar-se na questio da estabilizacdo. Sob essa loégica de argumentacéo,

& razoavel afirmar que, a0 menos nos primeiros anos de exploragdo do pré-sal,
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antes que a producdo destes campos atinja seu apice, ndo havera uma imediata
concentracdo das receitas do governo no setor petrolifero®. Esta analise encontra
fundamento no trabalho de Aragdo sobre a estimativa da participacao do setor
petrolifero em relagdo ao PIB brasileiro ao longo dos anos, conforma ilustra o grafico
11. Deste modo, de acordo com a metodologia desenvolvida pela autora, no ultimo
ano considerado (2004), a contribuigdo do petroleo ao PIB nacional foi de 8,11%,
situacao bem distinta de nossa vizinha Venezuela, onde as receitas de exportacao
em razao da atividade petrolifera representam 75% do total arrecadado, metade da

arrecadacao publica e cerca de 1/3 do PIB.

Grafico 11: Participagao no VA do setor do petréleo e PETROBRAS no PIBpm
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% Entre os possiveis objetivos dos FS, destacam os autores: fundos de estabilizacdo, criados para
proteger o orgamento governamental e a economia como um todo de oscilagcbes de precos das
commodities em economias altamente dependentes de suas receitas; fundos de acumulacao, cuja
finalidade é acumular e rentabilizar ativos visando a preservacao da riqueza nacional para as
geracgoes futuras, além de esterilizar ao menos parte das receitas correntes, a fim de obter um melhor
retorno intertemporal dos gastos governamentais (a rapida injegdo de recursos na economia e a
conseqlente expansao fiscal, além de gerar apreciagdo cambial, suscitam pressoes inflacionarias no
pais, afetando sua estabilidade macroecondmica); fundos estrategicos, que canalizam as receitas do
FS para fins estratégicos, segundo a suficiéncia de investimentos para desenvolver satisfatoriamente
setores da economia domeéstica considerados estratégicos para o Estado e a necessidade tida pelo
governo de diversificar suas fontes de receitas. Considerando o modelo de FS proposto pelo
Executivo, percebe-se uma nitida inclinagéo para projetos com potencial de elevar o padrao de vida
da populagao no futuro, com especial atengdo a educacgéo, o que implica em uma visédo de retorno
mais em longo prazo (paralelamente, setores com caréncia de recursos, como infra-estrutura em
geral, nao foram contemplados devidamente pelo projeto de lei, assim como questbes relativas a
diversificacdo da cadeia produtiva com vistas ao aumento da competitividade nacional,
encadeamentos industriais e mitigagéo da doenga holandesa).
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Qutro ponto fundamental relativo aoc FS diz respeito aos respectivos
pardmetros de entrada e saida de recursos. Conforme denota art. 49 do projeto em
discussao, constituem receitas do FS: {I) parcela do valor do bénus de assinatura
destinada ao FS pelos contratos de partilha de produgéo; (II) parcela dos royalties
que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus érgdos especificos,
conforme estabelecido nos contratos de partilha de produgéo; (Ill) receita advinda da
comercializacéo de petroleo, gas natural e de outros hidrocarbonetos fiuidos; (V) os
resultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades, afora outros
recursos destinados ao FS por lei; (V) os royalties e a participa¢do especial das
areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo destinados a
administracdo direta da Unido (acrescido por emenda legislativa)®’. Outra inovagéo
em relacdo ao projeto original introduzida pelos legisladores aponta a importancia do
capital humano, posto que cinqlenta por cento (50%) da receita auferida pelo FS
devera ser aplicada em programas direcionados ao desenvolvimento da educa¢éo
publica, basica e superior, sendo 0 minimo de oitenta por cento (80%) destinados a
educacao basica e infantil. Acerca da politica de investimentos do FS, dispde o art.
51 que os recursos do FS para aplicacdo nos programas e projetos definidos em
seus objetivos deverdo ser resultantes do retorno sobre o capital. Esse aspecto,
também inserido no seio do processo legislativo, € essencial para evitar uma
dilapidacdo do patrimdnio do FS perante as elevadas necessidades de gastos
correntes. Conforme discutido anteriormente, no ambito institucional, caberd ac
CDFS deliberar sobre a prioridade e a destinagdo dos recursos resgatados do FS,
enquanto que Comité de Gestdo Financeira do Fundo Social (CGFFS) sera
revestido da atribuicdo de definir a politica de investimentos do FS, através da
estipulagéo de critérios de rentabilidade minima esperada; montante a ser resgatado
anualmente; tipo e nivel de riscos assumidos na realizacdo de investimentos;
percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no exterior € no Pais;
bem como a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia

para as finalidades e objetivos definidos em lel.
Conclui-se, portanto, que a criagdo do FS é indispensavel ao processo em
voga no pais, direcionado a ampliagdo da participagdo do Governo no produto do

petréleo por meio do modelo de partilha da produgéo (se¢ao 2.2) e © movimento de

*” Sobre as estimativas de patriménio do FS em face de cenarios previstos, ver anexo {V.
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reconcentragéo das rendas petroliferas na figura da Unido em detrimento da
contestada distribuicdo desigual atualmente imposta pela Lei do Petréleo, que além
de nao orientar a aplicagcdo dos recursos a nivel local, dificulta a tarefa de reduzir as
desigualdades sociais e regionais (se¢do 2.3). No entanto, fica evidente que os
multiplos objetivos constituem um desafio adicional a gestdo do fundo, pois, se o
modelo anterior de ufilizagio de rendas petroliferas € marcado pela discrionariedade
dos gastos, o regramento atual compromete a liberdade do agente publico. Por outro
lado, a opgéo feita pelo Governo sobre o ritmo de gastos no contexto intergeracional,
isto €, preferéncia por investimentos de longa maturacdo com restrigdes as retiradas
de recursos no curto prazo, também é passivel de discuss8o, dada a hipdtese de
que a economia em paises em desenvolvimento tende a crescer a taxas superiores
aquelas das economias desenvolvidas. Nesse contexto, preocupacgdes a respeito da
solidariedade intergeracional parecem ser muito menos relevantes no primeiro caso,
uma vez que as gera¢gdes futuras serdo muito mais ricas do que as presentes,
considerando ¢ atual estagio de desenvolvimento da economia domeéstica (Bain &
TozziniFreire, 2009). Por fim, a existéncia de metas sociais genéricas, como
combate a pobreza, evidenciam a complexidade das questdes inerentes ao FS,
exigindo-se, dentre outros aspectos, mecanismos efetivos de transparéncia, seja
com base na publicagdo de informacgdes financeiras, seja com base na divulgagéo e
no estrito cumprimento das regras de entrada e retirada, como também metas claras
de desempenho para tais objetivos a fim de possibilitar a avaliagdo do impacto dos

investimeantos.
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3. CONCLUSAO

A premissa desta monografia teve como fundamento a revisdo bibliografica
acerca de um fema essencial ao sucesso de gqualquer politica econdmica: petréleo e,
sobretudo, o futuro a que se convencionou chamar pré-sal. Assim, a contribuigéo a
que esta se presta incide justamente na analise sobre a forma pelo qual o Governo
processou todas as variaveis envolvidas (particularidades do caso brasileiro;
experiéncias internacionais; etc.) com o objetivo de criar um novo marco regulatério
para o setor de hidrocarbonetos em face as novas exigéncias decorrentes de uma
das maiores descobertas energéticas deste século. Em um primeiro momento, a
proposta se resumiu basicamente ao estudo da atual institucionalidade petrolifera e
sua contribuicio para a realidade brasileira descortinada pelo pré-sal; em sequéncia,
procurou-se evidenciar a atuacéo legislativa do Estado frente a duas questGes
cruciais: apropriacdo da renda petrolifera e distribuicgo / aplicacao dos recursos

arrecadados.

Sobre a lei do Petrdleo, a despeito de resultados que, a primeira vista
necessitam de maturacdo para uma andlise mais precisa, importa destacar que os
objetivos tragados pela politica energética foram supridos, uma vez que o interesse
nacional presente na garantia de abastecimento interno foi alcangado. Ainda sohre
esse tema, o presente trabalho buscou subsidiar importanies questionamentos: a
quebra do monopdlio estatal e a adocdo do regime de concessdo na década de 90
guardam intima relagdo com as descobertas do pré-sal ou este vinculo ndo pode ser
claramente determinado?; posto em outras palavras, o arranjo promovido pela lei
9.478/97 pode ser considerado um sucesso? Sem a presuncgdo de se colocar um
ponto final neste assunto, 0s dados obtidos através das estatisticas da ANP
apontam que o principal éxito desse modelo residiu, principalmente, sobre a
manutencao das taxas de crescimento de reservas e producgdo de hidrocarbonetos,
conduzindo uma trajetoria iniciada nos anos 90 e cujo potencial perdurara em razdo
da area do pré-sal. Por outro lado, vé-se uma empresa nacional fortalecida no
periodo de vigéncia da lei do Petréleo, seja pela conjuntura interna ou externa, fato
que ndo comprometeu a atratividade do setor, considerando o movimento recente de

afirmacao das empresas privadas e a evolucao dos planos de investimento na area.
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Em relagdo ao movimento estatal de adequacéo as descobertas do pré-sal,
principal foco deste trabalho, percebe-se que o debate nacional foi polarizado nos
provaveis efeitos das rendas extraordinarias sobre a sociedade brasileira em
detrimento da propria alteragdoc do modelo regulatério de E&P de petrdleo e gas
natural. Esse viés nos remete a idéia de que o denominado macroconflito constitui
ponto mais pacifico entre nossos legisladores, enquanto a segunda questdo ainda
permanece latente e controversa. Nem por isso tal conflito pode ser diminuido em
fungdo da complexidade do assunto. O modelo de partilha da produgéo, segundo a
logica de argumentacdo do Governo, é essencial para a concretizagdo das
promessas do pré-sal, uma vez que lhe restaura a propriedade estatal sobre os
hidrocarbonetos e o papel de provedor ativo e efetivo de politicas publicas. Esse
regime, formulado em meio a uma nova ideologia de Estado, esbarra nos interesses
das empresas privadas, que véem a manobra como ameaga a seguranga juridica
dos contratos e a atratividade do setor. Argumentam estes que o modelo atual —
competitivo, transparente e estavel — agregado a elevagio dos tributos incidentes
sinalizaria o compromisso do governo com o setor petrolifero a fim de viabilizar o
sucesso da exploragAo na area do pré-sal, em consonancia com a melhor
concepgdo da fungdo de fomento da atividade privada; destacam, inclusive, que o
modelo de concessdo € o principal regime juridico adotado em paises desenvolvidos
(assim, o regime de concessdo € marca do desenvolvimento). A idéia infundida
neste trabalho, porém, caminha em outro sentido. As experiéncias internacionais
demonstram que o tipo de regime juridico adotado em um pais tende a refletir o grau
de soberania em relagéo as suas reservas petroliferas e a sua propria situagéo
energética. Em um extremo, 0 modelo de concessao, tipico de paises dependentes
(desenvolvidos ou n&o), tendo a incumbéncia de atrair as OCs internacionais a fim
de explorar as possiveis reservas de petrdleo; ao fim, o regime de servigos,
caracteristico de grandes exportadores de petréleo que, por reduzir o espago de
atuacdo das empresas privadas, possibilita um maior controle sobre a producéo e
comercializagdo de hidrocarbonetos e, conseqlientemente, aumenta a receita
capturada pelo Estado. O modelo de partilha insere-se precisamente neste meio, ja
que, no caso brasileiro, tende a reduzir a autonomia das demais empresas a favor
do Governo. Esta nova situacdo, entretanto, certamente néo afetara o ambiente de

negdcio, dada as imensas possibilidades de ganho com o pré-sali.
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O microconflito, expresso na distribuicdo interna de recursos, tanto no
contexto federativo como na questdo intertemporal, segundo exposicdo anterior,
constitui um tema ainda passivel discussdo. E evidente que a concentragdo de
participagdes governamentais no estado do Rio de Janeiro supera qualquer ideia de
pacto federativo e igualdade regional e que a aplicacéo de recursos, a semelthanca
de outros exemplos [ocais, esta distante da exceléncia de gest&o. Porém, a idéia de
simples reparticdo entre todos os Estados se mostra insuficiente para por temo ao
conflito. Entende-se que esse artificio, de fato, pulverizaria os recursos entre as
unidades federadas, sem resolver o impasse de caréncia de recursos, além de
adicionar outros membros a esta lista problematica. Inclusive, a nogédo de royalties
dificulta uma solugcdo consensual, jA gue estes constituem uma compensagao
financeira prevista no texto constitucional em razdo dos prejuizos sociais e
ambientais decorrentes da atividade petrolifera e ndo mera transferéncia de recursos
demandada pelos Estados em fungao do movimenio de desconcentracdo da
atividade estatal. Sobre esse tema, entende-se que a tarefa de reduzir as
desigualdades regionais encontraria maior respaldo no fundo soberano de petroleo,
instrumento eleito pela Unido para maximizar os beneficios das receitas oriundas da
atividade petrolifera. Nesse sentido, a centralizagdo dos recursos na esfera federal
se mostra como a solugdo mais vidvel para promover o desenvolvimento nacional.
Esta configuragéo, focada no fortalecimento da Unido, seria essencial para: evitar a
que o Brasil padega da doenga holandesa e da maldigdo do petrdleo; compatibilizar
o ritmo de gastos intertemporal, fornecendo meios para a sustentabilidade das
geracbes atuais e futuras; erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Por outro lado, a multiplicidade de objetivos, sobretudo os centrados em
metas sociais genéricas, tende a replicar o problema decorrente da disposicdo dos
recursos que, se no modelo anterior permite ampla discricionariedade ao
administrador, neste, restringi suas op¢des de gasto.

Estas foram as questdes abordadas neste trabalho que, como metodologia
aplicada, procurou utilizar-se da literatura existente para organizar o debate nacional

sobre os conflitos que emergem do fundo do mar.
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4, ANEXOS

4.1 Regimes Juridico-Exploratérios de E&P de Hidrocarbonetos

1) Concessao: o titular dos direitos sobre os hidrocarbonetos — via de regra o
Estado — concede a uma ou mais Companhias de Petrdleo (OC) nacionais ou
estrangeiras exclusividade na E&P de hidrocarbonetos, por sua conta e risco, em
determinada area; como o Estado hospedeiro normalmente n&o participa
diretamente da atividade, sua contrapartida é dada através do pagamento de tributos
e participagbes governamentais (geralmente royalties) pela OCs (Bain &
TozziniFreire, 2009).

2} Partilha da Produgao: é um contrato entre o Estado hospedeiro, via de
regra através de sua OC nacional, e a OC, cabendo a esta conduzir as atividades de
E&P a seu proprio risco e custo. Uma vez encontradas reservas comercializaveis, a
OC recebe sua parte dos hidrocarbonetos produzidos como compensac¢do (custo em
oleo). A parcela remanescente (excedente em 6leo) corresponde a parcela da
producdo que serd partilhada entre o pais produtor e a OC, segundo os termos

estabelecidos em contrato (Bain & TozziniFreire, 2009).

3) Contrato de Servigos: geralmente adotado naqueles Estados em que o
direito de explorar ou produzir hidrocarbonetos é atribuicdo exclusiva da OC
nacional, ndo se prevendo outorga as OCs. No regime de servigos, o pagamento
aos prestadores de servicos € feito em espécie e os contratados ndo correm
qualguer risco na exploracdo das jazidas, ou seja, 0 pagamento pelo servigo
prestado independe, portanto, da descoberta de reservas (contrato sem risco). E
importante destacar que existe outra modalidade contratual no Regime de Servigos
gue prevé a fixagdo de um contrato de servigo com clausula de risco no qual o
pagamento a OC contratada pode ser feito em petroleo ou por meio desconto no

preco de compra do barril pela OC (Bain & TozziniFreire, 2009).

4) Join Venture: consiste na formagio de uma sociedade com vinculo
especifico, sendo utilizado em paises produtores cujas OCs nacionais sdo atuantes
na atividade de E&P e geralmente detém o direito origindrio de realizar essas
atividades (Venezuela} (Bain & TozziniFreire, 2009).
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Tabela 6 — Principais Caracteristicas dos Regimes Juridico-Exploratorios

Concessao Partilha Servigos Join Venture
Participacoes Compartilhamento Advinda da
Remuneragao Parcela dos lucros
governamentais do excedente em venda do }
do Governo i : da operacgao
(royalties) oleo petroleo
Propriedade dos Compartilhado entre Dividido entre o
oC Estado
Hidrocarbonetos o Estadoe a OC Estado e a OC
Risco / Capital NOC (contrato )
oC ocC ) Compartilhado
Empregado Sem risco)

Fonte: Bain & TozziniFreire, 2009

Figura 3 — Distribui¢cdao Geografica dos Regimes Juridico-Exploratérios
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Grafico 12 — Regimes Juridico-Exploratoérios (% Reservas Mundias em 2009)
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Tabela 7 — Particularidades dos Regimes Juridico-Exploratérios

Positivas

Negativas

Concessao

1) Fiscalizagédc mais simples, principalmente dos mecanismos de
tributacdo, especialmente quando comparado ao regime de
Partilha; '

2) Padronizagao juridica de todos os coniratos, facilitando o
entendimento das regras do jogo para as OCs;

3) Grande atratividade de investimentos privados, principaimente
pelo fato da OC ser proprietaria do petrdleo e ter a possibilidade

de contabilizar essas reservas.

1) Como a propriedade da produgdo é da OC, ¢ cenirole sobre a
producio e comercializagio deve ser previsto no marco juridice-
regulatario do pais preduter {limitagdc ao direitc de propriedade da
oGy,

2} A padronizagéo dos contratos prejudica a flexibilizagdo das
condicdes especificas para cada operagéo;

3) Como o Estado, via de regra, ndo € remunerado pela producio
in natura, sua contrapartida depende da eficacia de instrumentos
de taxagdo sobre os ganhos das OCs.

Parfilha da

Produgdo

1} Controle da propriedade dos hidrocarbonetos pelo Estado;

2} Atribuicdio ac Estado de instrumentos de controle e destinacéo
dos hidrocarbonetos produzidos, por receber participagdo em odleo
e por ter ingeréncia nas atividades por meio da OC nacional;

3) A autonomia do contrato de partiilha da predugdo (self-
contained) permite maior estabilizagéo contratual e seguranga
juridica, fato que tormou comumente usado para atrair
investimentos no setor em paises com quadro institucionais

estaveis.

1) O regime de Pariilha da Produgdo geralmente envolve a
participa¢do de uma OC nacional com capacidade gerencial e
empresarial, ¢ que demanda ao Estado investimentos numa
estrutura administrativa e empresarial;

2} A férmula de remuneracdo das partes (custo em dleo e
excedente em Oleo) & extremamente complexa, em especial nas
questdes relativas ao célcule e fiscalizagdo dos custos das OCs

recuperaveis a titulo de custo em dleo.

Contrato de

Servigos

1) Possibilidade de captura de niveis de government take, em
tecria, maximos, peis a OC nacional seria proprietaria de 100%
dos lucros das operagbes (a captura dos lucros & tanto maior for o

prego de mercado dos hidrecarboneios produzidos);

1) Reduzida atratividade para investimento das OCs, pois elas ndo
podem centabilizar em seu patrimdnic as reservas de petroleo e
gas;

2) A OC nacicnal &, nos contratos de servigo propriamente ditos,
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2) Maior facilidade na implantagdo de mecanismo de controle
sobre o riime de da produgdo, principalmente de mecanismo
institucionais {maior eficacia);

3) Fiexibilidade para estabelecer distintas “regras do jogo” em
cada drea de producdo, através de contratos de servigos
diferentes.

responsavel pelos riscos exploratérics, embora possa transferir
esse risco as OCs, caso opte pela adog&o de contratos de risco.
Alem disso, OC nacional & responsavel pelos investimentos em
E&P e, portanto, necessita de recursos financeiros para tal;

3) A OC nacional, no regime de servigos, deve possuir uma
estrutura organizacional com razodvel experiéncia operacional,
pois tem a incumbéncia de gerir a OC como prestador de servigos,
bem como os parametros operacionais relevanies que sac base
de compensagio das OCs.

Join

Ventures

1) Possibilidade de captura de altos niveis de goverment take, pois
a OC nacional, como participante da join venture, recebe parte dos
lucros da operacéo que se somam & arrecadacgao governamental;
2} Maior controle sobre a produgdo, comercializagéo e operagtes,
uma vez que a OC nacional participa das deliberagdes no dmbito
da join venture.

1) A OC nacicnal deve contribuir com os investimentos em capital
necessarios as atividades na join venture;

2) Assim como no regime de serviges, como participante da join
venture, a OC nacional passa a ser co-responsavel por outros
riscos intrinsecos a atividade de E&P, como riscos ambientais e
trabalhistas;

3) A OC nacional, nesse regime, devera possuir uma estrutura
organizacional com capacidade de governanca de todas as join
venture instituidas, pois passa a ser papel dela representar o

Estado em cada uma das associaches.
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4.2 Modelo de Reparticao das Participagoes Governamentais: Proposta
Executivo (PL 5.938/09) x Proposta Camara dos Deputados (PLC 16/10)

Grafico 13: Critérios de Reparticdo de Royalties
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Fonte: PL 5.941/09 e PLC 16/10

NOTA 1 (proposta Executivo — PL 5.938/09, art. 50): até que seja publicada legislagao especifica para o
regime de partilha de produgéo, os royalies devido pelo contratado sob o regime de partilha de producdo
observara o disposto nas leis n® 7.990/89 e 9.478/97.

NOTA 2 (proposta Camara — PLC 16/10, art. 43, § 1°). os royalties serdo pagos mensalmente, em
moeda nacional, a partir da data de produgdo comercial do cada campo, em montante
correspondente a quinze por cento (15%) da producdo de petrdleo e gas natural (pndo ha

diferenciacdo de aliguotas no pagamento de royalties sob o regime de partilha da producio).

NOTA 3 (Unido — plataforma continental): Executivo parcela 5% (30% = 20% Comando da Marinha +
10% Fundo Especial a ser distribuido a todos os Estados, Territorios e Municipios ); Executivo parcela execente

a 5% (47,5% = 25% Ministério da Ciéncia e Tecnologia + 15% Comando da Marinha + 7,5% Fundo Especial a
ser distribuido a todos os Estados, Territorios € Municipios); Camara partilha (22% = 19% Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Comando da Marinha + 3% Fundo para o meio ambiente); Camara concessao (20% = 12%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia + 8% Comando da Marinha).

NOTA 4 (Unido — produgao em terra): Executivo parcela excedente a 5% (25% = Ministério Ciéncia e

Tecnologia); Camara partilha (15% = Ministério Ciéncia e Tecnologia).

NOTA 5 (abreviacdes / definigbes): Municipios Outros (municipio com (ou afetados) instalagdes de

embarque e desembarque de petréleo e gas natural); FPE (fundo de participagé@o dos Estados e Distrito Federal);
FPM (fundo de participagao dos Municipios).
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Grafico 14: Critérios de Repartigcdao do Bonus de Assinatura na Partilha

B Unido M Estados Produtores @ Municipios Produtores EFPE ® FPM

Fonte: PLC 16/10

NOTA 1: segundo o PL 5.938/09 (art. 42, § 2), o bonus de assinatura ndo integra o custo em dleo e

corresponde a valor fico devido & Uniéo, pelo contrato, e sera estabelecido pelo contrato de partilha de produgéo,

devendo ser pago no ato da sua assinatura.

Grafico 15: Critérios de Repartigao Participagao Especial

Camara
(plataforma
continental)

Camara
(concessao
pré-sal)

Executivo
{concessdo)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

®m Estados Produtores ® Municipios Produtores @ Unido m FPE = FPM

Fonte: PL 5.941/09 e PLC 16/10

NOTA 1: a participacéo especial nao foi prevista como receita governamental para o modelo de partilha
de producdo no PL 5.938/09; portanto, somente vigente para os casos de grande volume de produgéo ou
rentabilidade sob o regime de concessdo, de acordo com a Lei 9.478/97 (proposta Executivo). No entanto, a
redacao da Lei do Petroleo também foi alterada pelo PLC 16/2010 (proposta Legislativo).

NOTA 2: a reparticdo do bonus de assinatura, assim como os novos critérios de distribuicao de royalties
e PE de petroleo aprovados pela Camara nao foram contemplados pelo PLC 7/2010 aprovado pelo Senado,

exceto a distribuigao da parcela restante dos royalties e PE com base no FPE e FPM.
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4.3 Segmentagdo do Setor de Servigos e Equipamento de E&P de Petréleo

» Tamponamento ¢ abandono

= Servigos de limpeza

= Tratamento ¢ deposicdo de
efluentes

= Remogho e deposicho de
instalacBes offshore &
anshore

* Monltoramento do passivas

» Extracho artificial

» Equipamentos
submarinos & de
superficie

« Manutengio de
pogos

« Produtos quimicos
especiais

s Servicos de
compressao

» Engenharia e desenho

Figura 4 — Segmentos Primarios

= Agquisico de gagos sismicos

= Arocessamento de dados sismicos
o * Imaging de reservatorios

: « Garenciamento de dados

LS = Integragdo de dados

= Eguipamentos geofisicos

* Sandas de perfuragio
onshore
* Plataformas de

~Navios-sonda
= Sondas de Workover

6. Producéo
e
Manutencio

» Brocas de = Servicos do
perfuragio pesca

= Lamas de » Perfuracdo

perfuracino direcional

» Controle de = Perfilagem

8. Apoio logistico

= Apolo aereo
= Apolo maritimo

solidos convenconal
« Ferramentas  « Perfilagem
de pogo durante a

» Aluguel de perfuracdo
ferramentas (LWD)

« Construcdo & montagem + Ragistro de
de Infra-estrutura offshore e completacio Iarr?as
+ Instalagdo de infra- de pocos
;:t‘:%t::e:::s::m * Tubos de ago * Bombeamento de pressaoc
. i i D
* Servigos de revestimento  « Equipamentos de
il e tubulagdo revestimento e
» Tubulacho fiexivel cimentaglo
continua = Equipamentos de
= Inspecdo e revestimento completagho
de tubulacio » Testes de producdo

Fonte: Bain & TozziniFreire, 2009
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4.4 Projeg¢Oes Pré-Sal

Tabela 8 — Simulagdo | de Arrecadagio Pré-5al

2018 a
2013 2014 215 2016 207 2082 2083 2084 2085 2086 2087 Total

Produgdo {mi barrisfano) 90 180 270 360 540 720 540 3580 270 180 a0 49,7 bi
Extragao (mi barris/dia) 0,25 0,50 0,75 1,00 1,50 2,00 1,50 1,00 0,75 0,50 0,25
Petréleo = US$ 40/ barril

Royalties 0,4 0,7 1,1 1.3 2,1 29 2,1 1.3 1.1 0,7 0,4 198,7
PE 0,2 0,9 1.5 23 3,3 44 33 2.1 1,5 1,0 0,3 3034
Total (US$ bi) 06 1.6 286 3,6 5,4 7.3 5,4 3,6 2,6 1,7 07 502,1
Petréleo = US$ 70/ barril
Royalties 0,6 1,3 19 2,5 3.8 5,0 38 2,5 1,9 1,3 0,6 347,8
PE 0,7 2,3 40 57 8,8 11,9 8,8 57 4,1 2,6 1,1 8154
Total (US$ bi) 1,3 3,6 59 8,2 12,6 16,9 12,6 8,2 8,0 38 1.7 1.163,1
Petréleo = US$ 100/ barril
Royalties 0,9 1,8 27 3,6 54 7.2 5,4 3,6 27 1,8 0,9 496,8
PE 1.1 3,8 6,5 9,2 143 19,3 14,3 9,2 6.7 4,2 1,7 1.327.4
Total (US$ bi) 20 5,6 8.2 12,8 19,7 26,6 19,7 12,8 9,4 6,0 206 1.824,2

Fonte: IEDI, 2008

NOTA (pressuspostos): volume reservas (50 bilhGes de barris de petrdleo); custo de extragiio (US$ 20/b); aliquota royalties (10%); aliquota PE (40%); pico de
produgio {2 milhdes de barris por dia entre 2018 a 2082).
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Tabela 9 - Simulacao Il de Arrecadagao Pré-Sal

20290
2013 20M4 2015 2016 2017 2018 2019 a 2081 2082 2083 2084 2085 2086 2087 Total
2080
Produgde (mi
90 180 270 380 540 720 900 1.080 900 720 540 360 270 180 90 72 bi

barris/fano)

Extra¢do (mi
barris/dia) 025 o050 075 100 150 200 250 300 250 200 150 100 075 050 025
Petréleo = US$ 40/ barril
Royalties 0.5 11 1,6 2,2 3,2 4,3 5,4 6,5 5,4 4,3 3,2 2,2 1,6 1,1 0,5 432,0
PE 04 1,3 2,3 3.2 50 6,8 8,5 10.3 8.5 6,8 5,0 3,2 24 1,5 0,6 683,3
Total {LIS$ bi) 0,9 24 3.9 54 82 111 139 168 1392 111 8,2 5,4 4,0 26 1,1 1.115,3
Petréleo = US$ 70/ barril
Royalties 0,9 1,9 28 38 57 76 95 113 9,5 7,6 5,7 3,8 28 19 09 756,0
PE 1.0 37 6,4 8,1 14,1 19,1 241 29,0 241 19,1 14,1 9.1 6,6 4,2 1,7 1.927.9
Total (US$ bi) 20 5,6 9.3 128 198 266 335 404 335 266 19,8 129 9.5 6,0 2,6 2.683,9
Petréleo = US$ 100/ barril
Royalties 14 2,7 4,1 5,4 81 18 13,5 162 135 10,8 81 5,4 4,1 2,7 1,4 1.080,0
PE 1,7 6,2 106 150 232 314 396 478 396 314 232 150 109 68 2,7 3.172,5
Total (US$ bi} 31 8,9 146 204 313 422 531 640 531 4272 313 204 150 95 4,1 4.252,5
Fonte: IEDI, 2008

NOTA {pressuspostos} volume reservas {72 bilhdes de barris de petrolec); custo de extra¢do (US$ 20/b); aliguota royalties {15%); aliquota PE {70%); pico de
produgéo {3 mithdes de barris por dia entre 2020 a 2080).
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