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A GEOGRAFIA DA PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL

A extroversdo dos municipios e o caso das Mercocidades

Resumo

Este trabalho pretende contribuir no estudo geografico sobre a problematica Sul-
americana inserida nos debates sobre globalizagdo, integracao regional transnacional e os
novos atores alternativos ao Estado-Nacao que fazem frente aos poderes centralizadores de
Estado. O mesmo foi realizado por meio de um recorte que buscou investigar o processo
de integragdao regional no bloco do Mercosul, tendo como foro nesse sistema de
regionalizacdo transnacional principalmente o estudo da paradiplomacia, entendida como a
extroversdo de atores subnacionais, como municipios e estados, de forma auténoma em
relacdo aos governos centrais, inseridos nesse bloco, apresentando uma analise historica
desse processo desde sua apari¢ao na América do Sul até os dias atuais e sua importancia
para o bloco regional anteriormente citado. Também foi realizado um estudo que aborda a
génese e a consolidagdo da Rede Mercocidades, uma rede de cidades dos paises integrantes
do bloco do Mercosul, observando as motivacdes ¢ adesdes dos primordios até periodo
recente, ¢ também a produg¢do de mapas e figuras para uma melhor interpretagdo da
evolugdo desse processo ao longo de sua historia de existéncia assim como a demonstragao
da espacialidade desse evento. Essa produg¢do de material cartografico foi importante na
medida em que exp0ds questdes de teor geografico associadas a teméatica da paradiplomacia
na América do Sul, como as cidades de fronteira, as cidades irmas ou as cidades dos eixos
de desenvolvimento, aspectos esses pouco abordados na tematica na medida em que a
paradiplomacia ¢ um tema analisado pela visdo politica das relagdes internacionais. Com
essa discussdo pretendeu-se contribuir para uma melhor compreensdo do significado da
paradiplomacia como um processo da atual globalizacdo, de como ela influencia nos
debates das relagdes internacionais e também como forma de se iniciar uma discussao
geografica no ambito da questdo paradiplomatica j& que este ¢ um tema contemporaneo

ainda deficiente de discussdo académica.

Palavras chaves: América do Sul, Mercosul, Mercocidades, Paradiplomacia, Redes.



Introducao

Esta monografia se baseia no projeto de iniciacdo cientifica de mesmo titulo
desenvolvido durante os anos de 2008/2009, com financiamento da FAPESP (Processo n°
08/50377-5).

A Paradiplomacia ¢ um tema de crescente importdncia na area das Relacdes
Internacionais. £ um tema atual e trata da extroversdo dos municipios, Estados ou
provincias, empresas € outros atores subnacionais, que procuram praticar atos e acordos
internacionais sem a intervencdo dos governos centrais ¢ dos ministérios encarregados da
diplomacia, a fim de obterem recursos e resolverem problemas especificos de uma gama de
assuntos com maior rapidez e facilidade. Na Geografia das Relagdes Internacionais esse
tema se mostra importante, pois modifica a escala de observagdo desses processos, ja que
as relagdes entre os paises deixam de ser realizadas apenas entre Estados-nacao e passam
também a ser praticadas por outros atores, que, apesar de subordinados aos poderes
centrais, possuem maior autonomia para efetuarem algumas transagoes.

Desde a década de 1950, com o final da Primeira Guerra Mundial, as relacdes
internacionais passaram a sofrer mudangas em relacdo aos atores responsaveis pelos
acordos e negociacdes entre paises. O que anteriormente era realizado apenas pelos
governos centrais e seus ministérios, agentes por exceléncia responsaveis pelos acordos
internacionais, passou a ser realizado também por outros agentes, primeiramente com o
caso das empresas, determinando assim uma primeira onda de paradiplomacia nas relagdes
internacionais.

Essa nova dinamica de negociacdes e interacdes foi intensificada principalmente a
partir das décadas de 1980 e 1990, constituindo-se assim uma “segunda onda” de
paradiplomacia, durante o processo de encerramento da Guerra Fria, ja que com esse
evento, houve a queda do sistema bipolar (representado pelas poténcias EUA e ex-URSS),
passando a haver no mundo uma relacdo multipolar, ou multilateral, como bem explicam
Almeida e Silva (2007).

Com essa nova reestruturagao das relagdes internacionais e com a intensificagao
da globalizacdo houve uma inser¢do de novos agentes no cendario internacional, que
deixou, assim, de ser uma area de influéncia apenas dos Estados centrais.

Grosso modo pode-se dizer que existem duas divisdes em relacdo a extroversao de
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atores nesse cendrio internacional, sendo um deles a ac¢do de agentes das esferas

subnacionais dos Estados, como governos locais, estados, municipios, € o outro de
empresas transnacionais, organizagdes nao-governamentais € organizagdes internacionais.

Como observa Laisner (2007), essa modificagdo no ambito internacional se
encaixa em uma nova hierarquizagdo dos atores internacionais explicitando, assim, até
mesmo um novo marco teodrico nas relacdes internacionais, uma vez que esses atores que
agora se inserem mais fortemente no ambito das relagdes exteriores passam a ser ativos,
complexificando a compreensdo do sistema internacional.

Com a mudanca no modo de relagdes entre os paises a partir da década de 1950 e
a intensificagdo dessas relagdes nas décadas de 1980 e 1990, além de uma nova articulagao
nessas relacdes, também surgiram novas demandas, novas questdes a serem analisadas,

novos objetivos a serem alcancados pelos diversos atores do sistema-mundo:

Novos sistemas de leis e formas de governo, os quais a globalizagdo em si ndo
fornece, sdo exigidos. Governos regionais sdo frequentemente reforcados e legitimados
politicamente, como um complemento ou nivel subsidiario dos governos nacionais ou
globais. (TELO, 2001 apud ALMEIDA; SILVA, 2007, p. 6).

Tendo as redes de paradiplomacia buscado acompanhar essa nova dinamica de
relagdes interestatais em um mundo em transformacdo de maneiras articuladas, flexiveis,
rapidas e eficientes, sua significincia se torna importante enquanto “fendmeno de
repercussao nas relagdes internacionais, pois quebra o monopolio das relagdes interestatais
do classico sistema westphaliano de poder” (SENHORAS et al, 2008).

Esse novo sistema se da em contexto de busca de aumento na competitividade e
também melhoria em diversos sistemas basicos da sociedade e na economia dos atores
subnacionais em relacdo ao que poderia ser feito pelos estados nacionais (VIGEVANI,

2007).

Em parte, a paradiplomacia se explica como uma politica deliberada de delegacgao
de responsabilidades em face da crescente complexidade dos assuntos que afetam regides
fronteirigas e das especificidades dos interesses locais. Os governos centrais tém-se
defrontado amiude com insuficientes recursos, conhecimentos e flexibilidade para dar
conta daquelas realidades. Ha também quem aponte o crescente envolvimento de governos

! “A emergéncia do principio da territorialidade moderno originado com o Tratado de Westphalia (1648) tem
sido o marco basilar dos estudos politicos e geograficos pois representou um marco de mudanga na
configuracdo do espago na transi¢do do feudalismo para o capitalismo ao delimitar na esfera da soberania do
Estado territorial a contengdo entre o espago subnacional e o espaco internacional” (SENHORAS et al,
2008).
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ndo-centrais em politica externa como indicio de um declinio da confianca depositada nos
governos centrais (LESSA, 2002, p. 26).

Quadro 1. Formatos de paradiplomacia

O termo paradiplomacia subnacional representa um
marco conceitual importante para compreender a a¢ao
paralela em ambito internacional de governos locais e
regionais através do estabelecimento de contatos
permanentes ou ndo com atores correspondentes em
outros paises e com entidades publicas ou privadas
estrangeiras.

Paradiplomacia
Subnacional

A paradiplomacia corporativa refere-se a atuacao
internacional de empresas revestida por um conjunto de
orientagdes, principios e praticas estratégicas. Como até
a década de 1950, a acdo de empresas transnacionais
estava fortemente associada a diplomacia estatal, foi
somente a partir das décadas de 60 e 70 que surge a
paradiplomacia corporativa, quando as empresas
transnacionais passaram a se apresentar com maior
autonomia no sistema internacional.

Paradiplomacia
Empresarial

As a¢des internacionalistas de movimentos socio-
politico-ambientais ou de organizag¢des sindicais € ndo
governamentais sao exemplos de paradiplomacia
epistémica que ocorre em paralelo e de forma
independente das atividades dos Ministérios de Relagdes
Exteriores, tendo muitas vezes uma escala multilateral
de acdo.

Paradiplomacia
Epistémica

Em algumas conjunturas especificas na historia de
muitos paises observa-se que alguns ministérios
influenciaram ou ainda persistem influenciando na
defini¢do da politica exterior, desde os casos dos
Paradiplomacia \ministérios de comércio e industria até os ministérios

Ministerial  |militares, ao rivalizarem com os Ministérios de Relacdes
Exteriores e ao desenvolverem suas proprias linhas de
acdo exterior de natureza paradiplomatica, abrindo um
espago oportuno a um processo de ruptura da unidade de
acao exterior do Estado.

Fonte: SENHORAS et al, 2008.

Uma questdo importante a ser observada quanto a essa mudang¢a no cenario

internacional € que com a emergéncia de outros atores nessas relagdes ha uma consequente
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transformac¢do no poder do Estado sobre seu territério, ou seja, ocorre a desconcentragdo

do poder no estado, distribuindo esse poder entre os estados e os entes subnacionais, o que
¢ muito importante para que haja uma sustentacdo desses entes, ja que, com o
desenvolvimento da globalizagdo, surgem novas dificuldades, novos conflitos, e cada vez
mais os entes subnacionais assumem novas responsabilidades flexibilizando papéis e
atribui¢des do Estado central, visando obter uma melhor eficiéncia na solucdo dos
problemas que atingem essas entidades. Embora essa seja uma tendéncia, atualmente o
poder do Estado ainda ¢ o de ator principal nas relagdes internacionais, se nao Unico, na
maioria dos paises, em especial na América Latina.

Mas como desconsiderar os demais poderes além do Estado atualmente, sendo
que estes também podem participar de forma direta ou indireta na construg¢ao do territdrio?
Como disse Santos, "a interdependéncia universal dos lugares ¢ a nova realidade do
territorio” (1994). E justamente pela incapacidade do Estado em diminuir essas
desigualdades espaciais que novos atores surgem, buscando melhorias em novos niveis
escalares e que "compensam, ao menos parcialmente, a perda de capacidade de agdo
nacional em alguns ambitos funcionais" pelo poder central (HABERMAS, 2001).

Quanto mais atuantes forem os atores subnacionais dentro do Estado Nacional,
mais fortalecida sera essa descentralizagcdo do poder, e isso ocorre por meio da
subsidiariedade, que segundo Almeida e Silva (2007), refere-se a divisdo de papéis entre
cada ator ligado ao governo central, sendo que cada um desses atores passa a ter
competéncia suficiente para realizar acordos internacionais dentro de sua propria esfera
normativa.

A atuacdo desses atores em paralelo aos Estados nacionais ocorre de forma
variavel, de acordo com suas caracteristicas particulares, de sua propria regido especifica,
denotando uma singularidade de atuagdo paradiplomatica em todo o mundo.

Em relagdo as novas articulagdes entre os entes subnacionais, houve o surgimento
de uma “rede” de comunica¢ao, entendida como aquela que “vem a determinar uma série
de relacionamentos entre centros que cooperam e interagem em areas especificas ou
funcdes, [passando a] fornecer padrdes de cooperacdo tendo como base canais ndo-
hierarquicos de articulagao” (PRADO, 2007, p. 9), demonstrando a nova tendéncia a
descentralizagdo do poder dos Estados, ja que os atores subnacionais conseguem se

relacionar com outros agentes sem mediagdo dos poderes centrais.
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Essa rede também ¢ importante na medida em que coopera com as relagdes diretas

entre municipios em diversos paises, sendo os municipios os atores subnacionais que
crescem em importancia, ja que diversos problemas locais especificos muitas vezes sao
melhor observados e solucionados em sua propria regido do que pela acdo do governo
nacional.

Em decorréncia dessa inclusdo dos novos atores no ambito internacional podem
ocorrer algumas tensdes entres esses € 0s governos nacionais, de forma a desestabilizar a
relacdo entre esses atores, estabelecida previamente por meio da Constituigdo, como bem
observa Mariano (2007), e, dependendo do grau de autonomia do ente subnacional pode
ocorrer um grande movimento para uma maior participagdo no ambito internacional por
parte desses atores.

O maior problema enfrentado pelos governos subnacionais ¢ da
institucionalizacdo de seus acordos, de suas agdes, visto que em paises federados, como o
Brasil, apenas um 6rgao ¢ responsavel por todo tipo de relagdes internacionais do pais.

Almeida e Silva falam que

o federalismo pressupde, na sua estrutura, uma esfera logico-normativa reguladora das
relagdes entre os estados federados e a Unido, que em ultima instdncia detém a soberania
estatal, poder ultimo sobre os cidaddos e as demais entidades estatais, nestas apenas em
consonancia dos limites estabelecidos na Constitui¢do (2007, p. 4).

Se ndo houver uma legalizagdo/formalizagdo desse novo sistema nos Estados
nacionais, pode ocorrer at¢ uma “desagregacdo da unidade nacional”, j4 que os entes
subnacionais serdo forcados a fazer, mesmo que ilegalmente, as suas transagdes
internacionais para sanarem seus problemas locais algumas vezes em confronto com os
interesses nacionais, em contexto de complexificagcdo de papéis e de maiores dificuldades
do Estado Nacional em solucionar particularidades nesse novo meio globalizado com
inimeros novos problemas, desestruturando o poder central e provocando, assim, conflitos
internos, e até¢ diminui¢do do poder central.

No caso brasileiro, o Ministério das Relagdes Exteriores ¢ o responsavel por todos
os acordos e articulacdes realizados com outros paises, sendo ele também o responsavel
por coordenar os governos subnacionais que a cada dia surgem no pais, estes forgando a
descentralizacdo do poder do ministério a fim de agilizarem os processos de acordos

internacionais e também como uma forma de se manter a relagdo entre estado nacional e



subnacional, para que ndo hajam futuras tensdes.

Dessa forma, para se evitar conflitos entre as esferas nacionais, hd de se
institucionalizar tal sistema, garantindo, assim, que as ac¢des dos agentes subnacionais
possam ocorrer de acordo com a legislagdo estabelecida, como explica Prado (2007), de
forma que cada ator no sistema internacional podera exercer sua fungdo especifica,
cabendo a Unido o papel de ator central e os entes subnacionais devem ser consoantes com
os interesses da Unido.

Essa institucionaliza¢do do poder subnacional comega a ser inserida nos debates
do bloco Mercosul na medida em que toma forca a Rede das Mercocidades. Com sua
institucionalizagdo, medidas ja estdo sendo tomadas nesse sentido, sendo a criagdo do Foro
Consultivo em 2007 um importante marco que deu maior poder a essa Rede, mostrando
que a cada ano cresce o poder paradiplomatico na América do Sul.

O exemplo das Eurocidades no contexto da rede de cidades inseridas em blocos
econOmicos ajuda no entendimento de que a unido dos entes subnacionais perante os
governos centrais pode fortalecer suas economias locais, sem desestabilizar o poder
central, os Estados centrais. No caso europeu, as cidades passaram a ter sua categoria
presente nas competéncias decisorias ao se unirem, até o momento que foi formado o
Comité das Regides e o Fundo de Coesao, em 1992, o que fez com que representantes das
cidades integrantes pudessem influenciar diretamente sobre as decisdes que afetavam suas
regides através de formulacdes de politicas de desenvolvimento (VIGEVANI, 2004).

No Mercosul a Rede das Mercocidades, ao marcar crescentemente as discussoes
do bloco regional, faz com que cada vez mais cidades se interessem por se integrarem a
rede, e isso ¢ demonstrado por meio do material cartografico produzido por este trabalho
mais a frente. As cidades irmas, por exemplo, que seriam “nucleos urbanos simetricamente
dispostos entre limites territoriais de paises” (QUEIROZ, 2007, p.199), possuem grande
necessidade de legitimagdo de suas relagcdes com as cidades vizinhas ja que fazem parte de
um contexto em que nao ha possibilidade de ndo haver relagdes entre elas, e como os
poderes centrais dos paises possuem todo o poder diplomatico para formagdo de acordos
internacionais, a integracdo a Rede das Mercocidades se mostra como uma grande
possibilidade de melhoria nessas condigdes, legitimando assim essas relacoes.

Outro fator importante observado por meio da evolucdo da Rede das

Mercocidades ¢ que ndo apenas cidades nas zonas de fronteiras, a fim de legalizarem suas
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acoes paradiplomaticas, efetuadas até o momento ilegalmente, se interessam pelo ingresso

nessa rede, mas também ha a inclusdo de cidades que sdo pdlos de desenvolvimento em
seus respectivos paises, ou seja, cidades que se encontram em regides mais desenvolvidas,
nos chamados “eixos de desenvolvimento”, e que tendem a se integrarem as Mercocidades
para que seu desenvolvimento seja ampliado, ja que relagdes diretas com outras cidades de
outros paises podem beneficiar a ambas as cidades envolvidas nesses acordos,
apresentando-se assim como um novo mercado a ser explorado, com troca de tecnologia,
intensificacao de fluxo comercial e de mercadorias, etc.

Tendo esse contexto como referéncia, a Geografia se insere na questdo da
paradiplomacia contribuindo na reflexdo sobre as ac¢des paradiploméaticas que podem
impactar o espaco onde estdo inseridas, tais como os entes subnacionais que procuram se
relacionar com atores externos aos seus Estados Nacdo, procurando unir-se por meio de
redes comerciais, de blocos econdmicos, de troca de experiéncias de gestdo urbana, etc.,
sempre a favor de um melhor desenvolvimento desses novos atores das relagdes
internacionais, havendo, assim, um compartilhamento nessas relagdes em instancias
diversificadas de poder estatal, ndo conferindo mais a Unido a unica opg¢do de

relacionamento que os paises podem deter.

Paradiplomacia subnacional e federalismo politico

O padrao de relacionamento intra-nacional definido por pactos federativos que
atribuem competéncias e responsabilidades aos atores dentro de um pais torna-se uma
tematica central na compreensdo dos vetores que estimulam positivamente ou

negativamente as a¢des paradiplomaticas subnacionais (MOREIRA et al, 2009).

O sistema federal, adotado, inicialmente, pelos Estados Unidos da América, consiste na
unido de diversos estados, inicialmente, de competéncia e atribui¢cdes proprias, que delegam
parcialmente certa esfera de competéncia ao governo central, sob a égide de uma Carta
constitucional, delimitadora de parametros juridicos entre os entes federados. O federalismo
congrega um poder compartilhado entre Unido, Estados e Municipios, que agem dentro do
ambito de suas atribui¢des, definidas no texto constitucional (ALMEIDA; SILVA , 2007, p. 4).

O cerne do problema ¢ o da legitimagao dessa acdo, pois o federalismo restringe a
atuagdo nas relagdes internacionais dos paises federados a propria federagdo, ao poder

central, ndo deixando espaco para os poderes subnacionais realizarem essas transagoes
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diretamente sem a interferéncia do Estado.

Com a intensificagdo da globalizagdo no cendrio internacional, a demanda por
alternativas a atuacao centralizadora dos Estados centrais se incrementou cada vez mais e a
demanda por novas solucdes cresceu em semelhante medida, a tal ponto dos Governos
Federados ndo mais possuirem plenas condi¢des e eficiéncia para atuar em todas as escalas
das relagdes internacionais, a fim de se solucionar casos especificos de regides especificas,
como as zonas de fronteira.

E, assim, com esse novo imperativo de inser¢do internacional por parte dos poderes
subnacionais, que surge a questdo se os Governos Centrais acabariam perdendo o controle
sobre os demais poderes, se sua soberania nao seria abalada se ocorresse a descentraliza¢ao
do poder para os entes subnacionais no cendrio internacional atual.

Porém, como indica Prazeres (2004, p. 288), as diversas experiéncias de
descentralizacdo do poder central® indicam que ha possibilidades dessa desvinculagio dos
poderes sem a perda da soberania do Estado federado, mesmo sendo estas liberadas por
meio da mediacdo de um 6rgao central, que seria o intermediario entre os dois niveis de
poder, mantendo assim a soberania do Estado.

No caso brasileiro, a questdo apresenta um inicio de discussdes entre as duas
escalas de poder, e mesmo a Constituigdo nacional sendo responsavel por apresentar
grandes obstaculos aos poderes subnacionais em praticar relagcdes internacionais sem o
intermédio do Ministério das Relacdes Exteriores, essa acdo passa a ser “tolerada” pelo
governo central, como explicam Mariano e Barreto (2004, p. 22).

Este impasse dos poderes centrais em liberar a acdo subnacional em seus paises, em
especifico dos paises integrantes do bloco Mercosul, apresenta-se como uma grande
barreira ao avanco das Mercocidades e do proprio Mercosul. Enquanto estes paises nao se
decidirem sobre como incorporar esta nova articulagdo das relagdes exteriores, a rede € o
bloco passardo a sofrer o que os mesmo autores chamam de “situagdo-limite, caracterizada
pela existéncia de obstaculos de dificil superagdo no contexto politico e institucional
vigente” (MARIANO; BARRETO, 2004, p. 37).

Por isso, enquanto os paises do bloco do Mercosul ndo assumirem mais
efetivamente a fungdo de promover o desenvolvimento econdmico e estabilidade social,

assim como promover a acao paradiplomatica em seus respectivos paises, ja que esses nao

? Casos da Suiga, Argentina, Alemanha, entre outros (PRAZERES, 2004).
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possuem flexibilidade legal suficiente em seus governos para solucionar problemas locais

especificos com maior eficicia, a integracdo regional tende a se estagnar, sendo esta a
discussao mais relevante sobre poderes subnacionais e sobre o federalismo vigente
atualmente no caso do avanco da rede das Mercocidades, de sua legitimidade frente aos
Governos centrais, que, aos poucos, caminha para uma solucgdo, principalmente com os
recentes acordos que se iniciaram com a formag¢do da REMI (Reunido Especializada em
Municipios e Intendéncias), e posteriormente com o Foro Consultivo de Municipios, com o
Projeto de Emenda Constitucional (PEC), e também com o Fundo para a Convergéncia

Estrutural do Mercosul (FOCEM).

Perspectiva comparada da paradiplomacia subnacional em blocos regionais

Uma breve analise histérica da rede nas Eurocidades, inserida no contexto do bloco
regional da Unido Européia, foi realizada no sentido de se contextualizar essa rede,
paralelamente a das Mercocidades, a fim de se observar se ha semelhangas marcantes entre
estes dois conjuntos de entes subnacionais (politico-administrativas), ou se hé fortes
diferengas que poderiam levar a interpretagdes equivocadas, ja que os contextos historicos,
politico, econdmico destas duas regides seriam muito diversos.

A grande disparidade de governos inseridos no bloco regional da Unido Européia
(UE) se mostra evidente no que se refere as inumeras relagcdes que estes governos podem
exercer frente aos entes subnacionais de cada um de seus Estados. Essas diferencas
provocaram, de inicio, grande dificuldade para a inser¢do dessa questdo nos debates do
bloco da UE.

Apos a apresentacdo de novas teorias federalistas provenientes principalmente de
dois autores europeus, Jean Monnet ¢ Robert Schuman (STUART, 2004, p. 117), surgiu
uma nova visdo sobre a ac¢do de outros atores além do Estado Nag¢dao no cendrio das
relacdes internacionais. Esta teoria defendia a ag¢do subnacional através da cessdo da
soberania dos Estados integrantes da comunidade européia, por meio, por exemplo, de
fatores como a suplementariedade ou mesmo uma maior abertura a conversagao entre essas
comunidades e os Estados. Esta nova visao da dindmica das relagdes foi muito debatida
pela Comunidade Européia nas décadas de 1950 e 1960.

Mas foi na década de 1970, durante a Conferéncia da Cuapula de Paris, que foi, de
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fato, tomado o primeiro passo em direcdo a uma maior inser¢ao dos atores subnacionais no

contexto do processo integracionista elaborado pela Unido Européia. O chamado Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) foi encomendado ao Conselho de
Ministros para que fossem destinados fundos aos paises com maiores dificuldades em seu
desenvolvimento frente as crises globais que por ventura ocorressem, tanto crises agricolas
ou industriais, sendo, assim, uma tentativa de se diminuir as distancias de niveis de
desenvolvimento entre os membros integrantes da comunidade européia.

Essa medida foi implantada em definitivo apenas dois anos mais tarde, em 1975,
quando Alemanha e Franca decidiram participar desses fundos. Porém, com o aumento de
participantes da comunidade européia e o crescimento substancial das diferencas entre os
membros integrantes do bloco, este fundo se mostrava insuficiente para diminuir essas
diferengas. Surgiu, entdo, o Comité das Regides (CR), a partir do Tratado de Maastricht,
em 1992, no qual participaram os representantes diretos dos poderes locais e regionais, e
também o Fundo de Coesdo, que permitia a influéncia dos governos subnacionais
diretamente na formulagao de politicas de desenvolvimento de suas regides.

De acordo com Neto (2005), as Eurocidades surgiram no fim da década de 1980 e a
época de sua implantacdo ja participavam da rede 97 cidades de 26 diferentes paises
(incluindo paises ndo membros da EU), que tinham como objetivo principalmente a
elaboragdo de politicas urbanas de integracdo e também o desenvolvimento destas cidades
no contexto do processo politico europeu.

A formacao das iniciativas de integracdo subnacional na Europa tem aspectos muito
representativos atualmente para comparagdo com outras iniciativas em todo o mundo,
porém nem todo esse processo europeu pode ser levado em consideracdo a fim de
comparagdo e posterior implementa¢do dos mesmos métodos em diferentes regides do
mundo.

Os distintos processos historicos de cada regido devem ser analisados em especifico
e, embora possam haver comparagdes no sentido de se visualizar iniciativas que deram
certo, a fim de se ter parametros para que dé certo também em outras regides, 0S processos
internos, politicos, histéricos, econdmicos, culturais, entre outros, devem ser levados em
conta prioritariamente, ¢ ¢ nesse sentido que as comparacdes realizadas entre as
Eurocidades e as Mercocidades ndo podem ser tomadas como verdades absolutas, como se

a constru¢do da rede das Eurocidades fosse o modelo definitivo a ser “copiado” pelas



Mercocidades.

Como explica Milton Santos,

A formacdo socioeconomica ¢ realmente uma totalidade. Nao obstante, quando sua
evolucdo ¢ governada diretamente de fora, sem a participacdo do povo envolvido, a
estrutura prevalecente — uma armacgdo na qual as ac¢des se localizam — nao ¢ a da nacao,
mas sim a estrutura global do sistema capitalista. As formas introduzidas deste modo
servem ao modo de produgdo dominante em vez de servir a formagao socioeconomica local
e as suas necessidades especificas (2003, p. 202).

O modelo europeu, embora seja um modelo que tenha levado a rede das
Eurocidades a obter sucesso frente aos seus governos centrais, nao poderia ser tomado
como verdade absoluta no caso das Mercocidades. O continente Sul-americano passou por
um desenvolvimento sdcio-econdomico muito distinto do da Europa, e o desenvolvimento
de uma agdo integracionista dos entes subnacionais desses paises deve ser tomada com
base em seu proprio desenvolvimento, sua propria demanda por desenvolvimento, suas
relagdes historicas com seus governos centralizadores que inclusive fazem frente a essa
questdo de uma maneira muito distinta da maneira como os Estados europeus analisaram a
mesma questao.

O Mercosul ainda ndo atingiu o grau de aprofundamento destas relagdes como a
Unido Européia o fez. No bloco Sul-americano ainda ndo hé substancial transferéncia de
parcela da soberania dos Estados nacionais integrantes do Mercosul aos poderes
subnacionais. Na Comunidade Europé¢ia, a atuacdo na area de promocdo do
desenvolvimento por parte dos Estados nacionais foi restringida, transferindo-se parte
desse poder as instincias supranacionais, o que nao ocorreu no caso do Mercosul, no qual
essas competéncias ainda se limitam aos Estados nacionais, como bem explicam Mariano e
Barreto (2004), embora a partir do ano de 2007, com a criagdao do Foro Consultivo de
Municipio nas Mercocidades, estes poderes tenham comegado a se flexibilizar nas maos do
Estado e dos Municipios envolvidos.

No caso Sul-americano, a falta de interesse dos paises integrantes do bloco regional
em fortalecer os entes subnacionais pode ser associada a varios fatores estratégicos,
estruturais ou mesmo conjunturais, ¢ isso provocou um distanciamento entre os poderes
centrais e subnacionais, o que leva, cada vez mais, as cidades a buscarem a¢do conjunta
integracionista entre si mesmas, a fim de se diminuirem seus problemas regionais

especificos, ja que os poderes centrais muitas vezes nao conseguem desenvolver politicas



regionais que atinjam diretamente todos os niveis da sociedade.

Estruturacao das Mercocidades no bloco regional do Mercosul

No aprofundamento da tematica fez-se necessario um levantamento historico da
formacao do bloco regional do Mercosul com maior profundidade, e posteriormente
levantamento historico das Mercocidades, ja que a historia dessas duas instituicdes ¢ de
extrema relevancia para a compreensdo do processo e formacdo de conceitos a respeito da
acao paradiplomatica na América do Sul.

O processo de integracdo dos paises do continente Sul-americano e, posteriormente,
de suas cidades, teve inicio a partir da aproximagdo entre os dois paises mais importantes
da regido: Argentina e Brasil. Essa aproximagao se deu ja na década de 1980, por meio de
trés acordos principais: a Ata de Foz do Iguacu em 1985, o Programa de Integracdo e
Cooperagao Argentino-Brasileiro, de 1986, e também o Tratado de Integracdao, Cooperagao
e Desenvolvimento, de 1988 (ROMERO, 2004).

Esses acordos foram evocados na época principalmente devido a fatores politicos,
j& que estes dois paises apresentavam uma recente recuperagdo de praticas democraticas, e
necessitavam a consolidagao de uma cooperagao bilateral, pois havia interesses comuns no
sentido das relagdes com outros paises, € também porque ja se fazia necessario o inicio de
um processo de integracdo entre os paises Sul-americanos para que houvesse uma maior
inser¢do econdmica dessa regido no cendrio internacional.

Com o fim da Guerra-Fria no fim da década de 1980, o mundo passou a sofrer uma
mudanca nas relagdes internacionais, com a intensificagao dessas relagdes, havendo, assim,
a necessidade da criagdo de associagdes cooperativas para melhoria das condigdes basicas
dos paises assim como manuten¢do de seus poderes por meio da agdo conjunta entre os
paises. E dessa forma que os paises Sul-americanos passam a sentir a necessidade de se
integrarem para que consigam sustentar sua relevancia no mercado internacional, assim
como aumentar o fluxo de comércio e integracdo politica entre eles mesmos, a fim de se
manterem inseridos no cendrio global e continuar com seu processo de desenvolvimentos
interno.

Ja no inicio da década de 1990, outros dois paises cujas similaridades politicas e

relagdes economicas se adensavam cada vez mais, Uruguai e Paraguai, mostraram-se aptos
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para iniciar um processo de integracdo com os paises ja unidos, Brasil e Argentina. Essa

unido se concretizou em margo de 1991, quando os quatro presidentes assinaram o Tratado
de Assuncao, acordo de criagdo do Mercado Comum do Cone Sul, o0 Mercosul.

Um primeiro momento desse bloco se estende de 1991 até dezembro de 1994,
quando os quatro paises se comprometeram a realizar esfor¢os por uma maior integragao e
pela concretizagdo da area de livre-comércio. Esse periodo também foi marcado pelo
rapido crescimento da interdependéncia entre estes paises, assim como se observou
pequena modificacdo entre o que foi acordado e o que estava sendo de fato implementado
e realizado.

Apos esse periodo de transi¢do, os quatro paises voltaram a se reunir no chamado
Protocolo de Ouro Preto, em 1994, a fim de se institucionalizar o bloco, outorgando ao
Mercosul personalidade juridica de direito internacional e também estabelecendo a
transformac¢do do bloco em uma Unido Aduaneira.

Neste segundo momento da integragdo do Cone Sul os paises passaram a
intensificar ainda mais sua interdependéncia. Sua forma de gestdo dos conflitos de
interesses entre os paises continuou sendo em nivel de cooperagdo e o bloco passou a ser
reconhecido internacionalmente como instancia juridica.

Este grupo ndo apenas passou a ser considerado relevante internacionalmente,
como também passou a ter influéncia de varios outros atores de cada um dos paises
membros, sejam eles empresarios, sindicatos, universidades. Em suma, o grupo passou a
ter uma maior participacdo de diversos outros atores da sociedade inseridos no bloco,
aumentando a gama de questdes envolvidas no processo de integragcdo, assim como a
demanda por uma maior abrangéncia do processo de integragdo e de maior
institucionalizac¢ao do bloco.

Neste sentido, alguns atores especificos, no caso, alguns municipios, passaram a
incluir suas necessidades individuais a agenda do Mercosul, para que pudessem criar uma
nova rede de relagdes diretamente com outros paises, facilitando, assim, a busca pela
melhoria de alguns problemas internos.

Foi, dessa forma, buscando melhores oportunidades no bloco regional que estas
cidades se reuniram em marco de 1995, na cidade de Assuncdo, no Paraguai, para realizar
um seminario chamado “Mercosul: opcdes e desafios para as cidades”. A chamada

“Declaragao de Assunc¢ao” foi o resultado desse seminario e foi assinado por representantes
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das capitais do Paraguai, Uruguai, Chile e Argentina (Assun¢do, Montevidéu, Santiago e

Buenos Aires, respectivamente) e também duas importantes cidades do Brasil: Brasilia e
Rio de Janeiro.

Essas entidades subnacionais decidiram que deveria ser criada uma for¢a de
cooperacdo entre cidades ndo sé dos paises membros oficiais do Mercosul, mas também
dos membros em potencial, Chile e Bolivia, para que estas cidades pudessem ter a
possibilidade da inclusdo de temas relevantes, problemas especificos nas discussdes e nas
decisdes para a integracao do bloco.

Também coube a cidade de Assungdo, no Paraguai, a realizagdo da primeira reunido
de representantes destas cidades, na qual se firmou o acordo que formaria a rede das
Mercocidades, entre doze cidades dos paises membros oficiais naquela ocasido: Assuncao
(Paraguai), Montevidéu (Uruguai), Rosario, Cordoba, La Plata e Buenos Aires (Argentina),
e do Brasil as cidades de Florianopolis, Curitiba, Brasilia, Salvador e Rio de Janeiro (cf.
<http://www.mercociudades.org>. Acesso em 2008).

A historia das Mercocidades demonstra como esse grupo sempre buscou em suas
reunides debater sobre uma maior ligacdo da rede com o bloco do Mercosul, uma maior
institucionalizacdo de seu poder, e a manutengdo de suas idéias frente aos poderes centrais
dos paises membros do bloco regional.

Um passo em relacao a essa melhoria de suas condi¢des de atuacao foi dado pelas
Mercocidades em sua segunda reunido, realizada em Porto Alegre, Brasil, em 1996, através
dos chamados “Estatuto da Rede” e da “Carta de Porto Alegre”.

Neste acordo foram definidas algumas metas ao grupo, assim como foram tomadas
algumas medidas prioritarias, como buscar o reconhecimento dessa organizacdo na
estrutura do Mercosul, a fim de haver co-decisdo entre as agoes do Mercosul e das
Mercocidades, buscar também a expansdo da rede de cidades, com agdes, programas,
projetos, de interesse intermunicipal, e, por fim, a criagdo de algum mecanismo de
comunicacdo entre as cidades membros, para que houvesse uma maior facilidade de
intercAmbio de experiéncias e informacgdes, intensificando cada vez mais a integragdo
desse novo grupo.

A Carta de Porto Alegre também afirmou que os municipios e intendéncias, assim
como o conjunto da sociedade civil deveriam ter seus poderes de co-decisdo incluidos aos

poderes dos governos dos Estados e Provincias, ndo apenas como elementos subordinados
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aos poderes centrais dos paises membros, mas como atores essenciais para a construg¢ao de

um espago real de participacdo, na qual estes entes subnacionais fossem sujeitos
deliberantes de politicas publicas como membros de ligagao entre os governos centrais € a
sociedade civil.

Além disso, também foram estabelecidos alguns 6rgdos do grupo para o melhor
desenvolvimento da rede, entre eles uma Assembléia Geral dos Membros, o Conselho das
Mercocidades (6rgao administrativo), a Secretaria Executiva e as Unidades Técnicas,
responsaveis por discussdes de inUmeros temas, entre eles as municipalidades e
universidades, comércio exterior, turismo, educacdo e saude, legislacdo, planejamento
urbano, entre outros (Quadro 2).

O critério para inclusdo das cidades no bloco também foi muito discutido nas
primeiras reunides do grupo e este ponto se torna chave no momento da producdo dos
mapas elaborados nessa monografia, ja que, assim, se tornam evidentes as medidas
tomadas pelos representantes da rede em seus respectivos anos quando sdo demonstradas
através das imagens geradas.

A principio, para ingressar nesta organizacdo, as cidades deveriam ser, ou capitais
nacionais, de forma a se priorizar as cidades mais importantes de cada pais, ou cidades
com mais de 500 mil habitantes. Porém, esses critérios acabaram gerando muitas
controvérsias, pois se 0s paises maiores, como a Argentina e o Brasil, possuiam inimeras
cidades que se incluiam nesses critérios, os paises menores, Paraguai e Uruguai, ndo
possuiam praticamente nenhuma cidade desse porte além de suas capitais federais, o que
gerava uma grande diferenga na participagdo de cada pais no grupo, que visava,
primordialmente, a inclusdo de cidades de todos os paises em busca de melhor
desenvolvimento subnacional, exigindo assim que novos critérios fossem estabelecidos
para que outros tipos de cidades também tivessem oportunidades de inclusdo no bloco.

Devido a isso, na terceira reunido das Mercocidades, realizada em setembro de
1997, na cidade de Coérdoba, Argentina, houve a mudanga dos critérios estabelecidos
previamente para o ingresso das cidades no grupo regional. Cidades com menos de 500 mil
habitantes passaram a ser aceitas no bloco, desde que possuissem localiza¢des geograficas
estratégicas (fronteiricas, por exemplo), um grande interesse na integragao das cidades ou
por apresentarem um perfil internacional, podendo assim contribuir com os planos

previamente fixados pelo grupo.



Quadro 2 - Organograma das Mercocidades
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dos S0 composi¢io do conselho e a sede da secretaria execufiva.
E o orgio adnumstrative da rede cwya compeféncia € elaborar as assembléias gerais,
Conselho de mamifestar oz objetives da rede e o posicionamento dela sobre o processo de integragdo
Mercocidades regional, acompanhar o desenvolvimento das umidades tematicas e manter a dissemunagio das

informagdes sobre as atividades da rede aos socios.

E um orgdo que fimciona como apoio a Secretaria Executiva da Mercocidades nos trabalhos
Comissdo Diretiva | de coordenagio da Rede Seu objetivo € o de fortalecer a adnumistracio da Secretaria
Execufiva.

Fepresentante oficial da instifuicio Mercocidades tem como responsabilidades: a) fornmlar
Secrefaria Executiva | documentos, acompanhar os trabalhos e divulgacio destes pela rede; e b) convocar e presidir
as reunides da Assembléia Geral e do Conselho.

E um drgio subordinado a Secretaria Executiva, criada em 2001, sendo responsavel por
auxilia-la assegurando que os registros das atividades da Rede sejam realizados como
tambeém auxiliar no processo de integracio entre as nmnicipalidades.

S3o mecamsmes de formulacio e desenvolvimento de propostas e projefos de cooperagio
entre as cidades visando divulgacio de experiéncias bem sucedidas e concrefizacio dos
objetivos da rede. As unidades temadficas sdo: 1) autononna, financiamento e gestio
Unidades Tematicas | numicipal, 2) ciéncia e tecnologia; 3) cooperagio internacional;, 4) cultura; 3)
desenvolvimento econdmico e local; 6) desenvolvimento social; 7) desem*)h—'imﬁa urbano:
8) educacio; 9) género e municipio; 10) juventude; 11) meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; 12) planejamento estrateégico; 13) tunismo e 14) seguranca cidada.

Secretaria Técnica
Permanente

Fonte: SENHORAS et al, 2008.

Ainda segundo Vigevani (2004), a rede foi se consolidando e o nimero de membros
foi aumentando substancialmente, apOs essa abertura as cidades menores, o trabalho das
Unidades Técnicas se tornou cada vez mais complexo e dinamico, exigindo, assim, novos
meios para se absorver todas as questdes vigentes das diversas cidades membros.

Na quarta reunido, realizada em setembro de 1998 na cidade de Montevidéu,
Uruguai, um novo conselho foi criado para absorver essa nova demanda de questdes
trazidas pelas novas cidades membro: o Conselho Ampliado, necessario para se haver um

novo espaco para debate, apresentacdo e articulagdo dos planos e metas, cronogramas, de



cada cidade membro.

A partir de 1999, com a quinta reunido das Mercocidades, realizada na cidade de
Belo Horizonte, Brasil, a experiéncia adquirida no decorrer dos anos de formagao da rede
se tornou util para a melhoria das bases do grupo. Alguns fatores dessas bases foram
discutidos, como a organizagdo do trabalho nos diferentes orgdos do grupo, sendo
necessaria a criacdo de um regulamento interno para se operacionalizar os estatutos;
também o arquivamento de toda a documentagdo oficial e dos produtos do trabalho das
Unidades Técnicas, ja que o carater de rotatividade das Unidades Técnicas entre as cidades
membro faziam com que houvesse uma fragmenta¢do do arquivamento dos produtos das
reunides; a questao de nao haver ainda uma sede permanente da rede, que impossibilitava
acordos de cooperagdao com agendas internacionais; € também a associa¢ao dos trabalhos
realizados pelas Unidades Técnicas as agendas oficiais dos 6rgaos do Mercosul.

Frente a essas questdes, foi decidido, j4 na sexta reunido da rede, realizada na
cidade de Rosario, Argentina, no ano de 2000, a criagdo de uma sede permanente das
Mercocidades, fixada na cidade de Montevidéu, seguindo o modelo da Secretaria
Administrativa do Mercosul, localizada no mesmo prédio.

A participagdo efetiva dos municipios incluidos na rede passou a ser discutida na
medida em que aumentava o niimero de membros a cada ano. Se, no inicio, apenas 12
cidades se tornaram socias da rede, em apenas seis anos a partir do surgimento da rede, de
acordo com Neto (2005), esse niumero ja havia ultrapassado 90 cidades e, em 2008, ja se
encontra perto dos duzentos (198, mais precisamente’), como pode ser observado no
quadro 3.

Porém, mesmo fazendo parte da Rede das Mercocidades, nem todos os municipios
tinham participagdo ativa nos processos de integracdo, e isso ndo estava de acordo com o
objetivo inicial da rede que era a de maior integra¢do entre os entes subnacionais, frente
aos governos centralizadores, membros do Mercosul, para que fossem atingidas metas
especificas de cada municipio, para um avango econdmico desses entes sem que houvesse
intermediagao do Estado central.

Algumas das conquistas dessa rede podem ser evidenciadas por meio de agdes
concretas definidas nas reunides do grupo com o decorrer dos anos, em iniciativas de curto,

médio ou longo prazos.

Tabela 1 em anexo, com relagdo de todos os municipios da Rede Mercocidades até 2008.



Quadro 3 - Evolucao das Mercocidades.
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados: www.mercociudades.org. Consultado em 01/10/2008.
Tabulagdo em ESRI Data & Maps 2002 (CD-ROM).

Estas conquistas sdo referentes a maior aproximacao entre os entes subnacionais
membros da rede, e elas sdo efetivas por meio de diversas agdes, tais como: a criagao de
um sife na web, incorporando diversos dados sobre as reunides, cursos virtuais para os
representantes das cidades-membros, historico das Mercocidades, enfim, uma base de
dados relevante para o estudo e movimentagao da rede; produgdo de uma revista periddica
chamada Didlogo, contendo informagdes das Unidades Técnicas e sobre o que esta
ocorrendo na rede ano a ano; a realizacdo de diversos encontros, foruns, cursos de
capacita¢cdo, enfim, inimeras formas para se envolverem os representantes e individuos
associados as questdes das Mercocidades; encontros de turismo, negocios, planejamento
urbano; e até¢ mesmo possivel lancamento de jogos Olimpicos para a populacao das cidades
do Mercosul.

Quanto aos objetivos estabelecidos pela rede, em longo prazo destacam-se a
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implantacdo de um mecanismo democratico, regular e institucionalizado de didlogo e

cooperacao entre as cidades do Mercosul, para que haja debate e intercambio de idéias
sobre as problemadticas urbanas; sobre o impacto que a integracdo provocou nas cidades
membro; o estabelecimento de wuma instituigdo democratica, reguladora e
institucionalizada, para que haja um posicionamento do grupo frente ao bloco do
Mercosul; e avango no relacionamento da rede que deve operar como um interlocutor entre
orgaos internacionais (como Unido Européia, Eurocidades, entre outros) e os governos
centrais dos paises membros do Mercosul.

Mas, até aquele momento nada tinha sido feito de fato em busca da
institucionalizacdo da rede no Mercosul. Desta forma, na reunido de 2000, a partir da
resolucdo 90/00 do Grupo Mercado Comum do Mercosul, foi criada a Reunido
Especializada em Municipios e Intendéncias (REMI), sendo esta uma das maiores
conquistas do grupo até entdo, pois estabeleceu-se um vinculo, um espaco para debate e
exposi¢ao de propostas entre os entes subnacionais € 0s governos centrais participantes do
Mercosul. Até entdo ndo havia sido contemplada a questdo das atividades subnacionais na
estrutura do Mercosul nem em seus Orgdos principais € muito menos nos auxiliares. A
criagdo da REMI foi o inicio da insercdo das Mercocidades na agenda do Mercosul, ainda
que fosse apenas um espaco para debate e ndo sendo ainda o objetivo principal, que era o
de ter poder de co-decisdo aliado aos poderes governamentais.

Com o tempo, a REMI conseguiu alguns avancos na alianga com as Mercocidades,
conseguindo sistematizar os temas e areas importantes nas reunides, elaborar regulamentos
internos de funcionamento, organizar atividades operacionais, formar recursos humanos e
conseguiu estabelecer um posicionamento frente as instituicdes do Mercosul e a sociedade
civil dos Estados membros do bloco.

Porém, a REMI se restringia apenas ao debate entre estes diferentes niveis de
governo das nagdes envolvidas, o que ndo institucionalizava de fato as Mercocidades
frente ao poder decisorio do Mercosul. Por isso as Mercocidades passaram a discutir a
possibilidade da criacdo do Foro Consultivo de Municipios desde o ano de 2004, tendo sua
implementagdo definitiva apenas no ano de 2007. Este pode ser considerado o maior
avango desse grupo desde sua inauguragdo, conseguindo obter poder decisorio
(participagdo efetiva e legitimada) junto aos Estados Nacionais constituintes do bloco

regional do Mercosul.
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Outra iniciativa tomada, no Brasil, no sentido da busca por legitimidade das acdes

da rede foi a da criagdo do Projeto de Emenda Constitucional (PEC), criado pelo deputado
federal André Costa (PDT/RJ), em setembro de 2005, que regulariza a acdo
paradiplomatica no pais, prevendo a agdo dos estados e municipios, no que cabe a estes,
podendo assim ser realizados convénios internacionais.

Outro fator que também se mostrou crucial quanto a busca de melhorias nas
condigodes das cidades inseridas na rede das Mercocidades, de acordo com Arcuri (2008),
foi a criagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), em maio de
2007, fundo que destina recursos diretamente aos paises que necessitam, para melhoria de
condigdes sociais basicas, como por exemplo, a infra-estrutura. No caso da Unido
Européia, quando foi criado um fundo para transferéncia de valores aos paises mais pobres
do grupo regional, observou-se uma melhora substancial nas cidades membro das
Eurocidades, o que pode ser de grande incentivo para que o fundo criado no Mercosul
também gere mudangas e um maior recebimento de recursos por parte das cidades mais
interessadas: as menos desenvolvidas.

Quanto aos principais problemas enfrentados pela rede das Mercocidades no
decorrer de sua existéncia podem ser observadas inimeras questdes que estdo associadas
ndo apenas ao carater interno ao grupo, como também aos externos (como sua relagdo com
outras redes internacionais, ou mesmo pela relagdo com o bloco do Mercosul).

A primeira dessas questdes ¢ a de que os paises Sul-americanos envolvidos na
integracdo regional ndo possuem uma experiéncia anterior em integragdo de entes
subnacionais auténomos aos poderes centrais, sendo o caso das Eurocidades uma
referéncia nesse aspecto, na medida em que serviu como base no inicio da formacao da
rede Sul-americana.

Outro problema enfrentado foi o dos critérios apresentados para o ingresso de
novos membros na rede de cidades. Esse entrave presente no inicio das operagdes
apresentava duas visdes: em uma delas visava procurar formar uma rede funcional, com
capacidade de gestdo, niveis de operacionalidade e dinamismo, tendo critérios mais
restritivos para o ingresso dos membros; em outra visdo defendia-se uma maior
flexibilizacdo para atingir uma maior representatividade, a amplitude do grupo frente aos
poderes centrais, tendo, assim, requisitos menos restritivos para o ingresso. Esse impasse

levou a uma resolucdo de se estabelecerem critérios a0 mesmo tempo abrangentes e



restritivos, buscando um meio termo no ingresso dos novos membros.

Um terceiro problema seria o da diferenga em niveis de participagdo ativa entre os
membros das Mercocidades. Este problema leva a discussdo sobre os reais interesses de
algumas cidades em participar da rede, se estariam participando apenas para ter uma maior
visibilidade internacional, ou se o problema seria o de ma circulagdo de informagao nesses
municipios ditos “inativos” no grupo. Quanto a isso, algumas medidas foram tomadas,
como a transmissdo das reunides das Unidades Técnicas via web, reunides virtuais,
diminuindo-se, assim, o gasto com transportes € acomodacao dos representantes de cidades
muito distantes. Porém, a discussdo ainda estd presente no sentido de existir duvida se a
participacdo dessas cidades ajuda em uma maior integracdo do bloco ou se apenas da
volume e maior visibilidade perante aos governos centrais.

J& a questdo do financiamento da rede tem se tornado um grande problema para o
desenvolvimento das atividades propostas na agenda. Este financiamento vem
principalmente dos recursos fornecidos pelos membros participantes do grupo, assim como
de contribuicdes realizadas por entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, €
também pela renda gerada pelas atividades promovidas pela rede. Um problema ¢ das
crises econdmicas em alguns dos paises membros e o desinteresse efetivo de algumas
cidades em contribuir para o avango da rede, bem como o crescimento desproporcional
entre o numero cada vez maior de cidades na rede e o nimero de contribui¢des recebidas, o
que agrava cada vez mais as financas, impossibilitando o avanco significativo da forga da
rede. Tal situacdo levou o grupo a criar sangdes as cidades que ndo estejam em dia com
suas contribuigdes, transformando-se, entdo, em um problema ja institucionalizado na rede.

O Conselho Ampliado, anteriormente citado, surgiu com o objetivo de aproximar as
esferas das Unidades Técnicas e as instincias politicas e executivas (Assembléia Geral,
Conselhos, Secretaria Executiva), ja que estes dois passaram a seguir caminhos distintos na
evolucdo da rede, constituindo-se, assim, um problema para o avango conjunto de todas as
esferas de poder das Mercocidades.

O problema da heterogeneidade das cidades integrantes da rede também se mostra
presente até os dias atuais nas discussdes do grupo, j4 que algumas das cidades insistem
que essa diferenca entre os niveis de desenvolvimento prejudica a rede como um todo, em
seu dinamismo e qualidade, e para isso surgiram idéias tais como o modelo das “duas

velocidades”, idéia ainda muito discutida justamente por diferenciar duas classes de



cidades, o que prejudicaria sua diversidade e horizontalidade.

Outro problema ¢ o da sobrecarga administrativa sobre algumas cidades
responsaveis pelas Unidades Técnicas, criacdo da REMI (ja que uma nova reunido faz com
que haja mais producdo de arquivos, decretos, enfim, exige maior capacidade de
armazenamento de novas informagdes discutidas nesta reunidao), e aumento substancial na
quantidade de ingressantes na rede. Quanto a isso, foi criada a Secretaria
Técnico/Administrativa Permanente, mas que ndo resolveu o problema como um todo.

E pode-se também recordar a questdo do ndo reconhecimento das Mercocidades por
parte dos governos centrais. Muitos deles reagiram com indiferenca ou até resisténcia ao
novo fendmeno apresentado. O surgimento da REMI e a criagdo do Foro Consultivo de
Municipios, assim como algumas outras medidas, sdo grandes avangos no sentido da busca
por essa afirmacao da rede e pela co-decisdo das questdes de interesse das cidades.

Essa nova demanda por solu¢des em diferentes problemas demonstra como o
desenvolvimento das Mercocidades provocou uma “crise de crescimento” na rede, sendo o
esfor¢o, a vontade e a capacidade dos governos subnacionais em superar essa crise um

grande desafio para a perpetuag¢do do grupo.

Paradiplomacia na questio das fronteiras e cidades irmas

Analisando-se os mapas produzidos com o decorrer da monografia, algumas
questdes pertinentes sdo observaveis, para melhor aprofundamento. Uma delas ¢ a questdo
da presenca de cidades que integram a Rede das Mercocidades em regido de fronteira,
entre os paises membros do Mercosul, e também, ainda nas fronteiras, a presenca de
Cidades irmas que também se integraram a Rede.

A questdo de fronteira ¢ muito estudada pelos gedgrafos ja ha algum tempo devido
a sua complexidade de relacdes ndo apenas internacionais, mas mesmo nacionais, da
populagdo que se encontra nessas regioes, de como estas se relacionam com o seu proprio
pais e também com o pais vizinho, questdes de defesa do territorio, geopolitica, etc.

Conceitualmente, segundo Torrinha (1942), a fronteira provém das palavras no
latim frons ou frontis, tendo um significado de frente, frontaria, uma face. Uma fronteira,
de acordo com Lia Osorio Machado (2002), seria uma for¢a centrifuga de uma

determinada regido, ou seja, o limiar de uma regido que estaria voltada ao seu exterior. O
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conceito inicial de fronteira ndo estava ligado a algum tipo de termo legal, politico ou

intelectual. Surgiu espontaneamente como uma indicagdo a margem do mundo habitado.
Nao estava ligada ao limiar de um Estado nacional, a um pais. Portanto, ndo indicava um
limite definido legal, fazendo assim com que fosse o inicio do Estado, e ndo seu fim, j& que
¢ a partir desse ponto que sua atuacdo passaria a valer.

Esses termos “fronteira” e “limites”, embora parecam sindnimos, possuem
diferencas significativas, que as separam conceitualmente no que diz respeito as relagdes
internacionais. Nessa direcdo, Lia O. Machado (2002) afirma que a diferenca entre os dois
conceitos ¢ a de que enquanto a fronteira se direciona ao seu exterior, os limites estariam
direcionados ao interior do territorio do Estado, de sua unidade politico-territorial, sendo,
assim, uma forca centripeta. Essa for¢a da fronteira direcionada ao seu exterior pode se
tornar, ainda segundo a autora, “uma fonte de perigo ou ameaca porque pode desenvolver
interesses distintos aos do governo central”, bem como pode ser uma fonte de integracao
entre regides diversas, o que ndo ocorre com o “limite”, que seria apenas um poligono de
separacao entre os paises, nao apresentando qualquer risco de interesse distinto ao governo
central, apenas separando unidades politicas soberanas como um “obstaculo fixo”.

Ainda sobre a diferenciacdo entre limite e fronteira, Martin (1997), também afirma
que enquanto a fronteira se apresenta como uma faixa, habitdvel, constituindo assim uma
zona na qual ha intenso intercambio de pessoas e produtos, inclusive havendo grande
contrabando se estas regides forem muito povoadas, o0 mesmo nao ocorre com o limite, que
se constitui apenas por uma linha imaginaria, sem possibilidade de ser habitada. Esse
limite provoca uma barreira entre duas areas que, embora possam possuir estilos de vida
semelhantes, sdo regidos por Estados diferentes que controlam e impdem leis diversas a
cada um dos lados desse limite.

Essas barreiras mencionadas por Ghetti (2006) estdo relacionadas diretamente ao
sentido da expansdao dessa sociedade e ao sentido de seus interesses de consumo, elas
forcam a continuagdo da expansao territorial de determinada sociedade em determinadas
direcoes, vetores, forcando-se uma nova formacao territorial, com novos fluxos e dire¢des.

Estando essa barreira situada entre duas cidades de fronteira, elas se apresentam
como limites que determinam uma grande complexidade das relagdes entre as duas
cidades, assim como o limite da expansao para qual as cidades podem evoluir. Esse limite

a expansdo urbana pode provocar uma ma urbanizagdo por ambas as partes, ja& que a
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expansao tem que se conformar com esse limite imposto, € no caso de cidades de fronteira

com um limite seco (sem uma barreira natural que as separe, como um rio) essas cidades
ndo podem crescer para todos os seus lados, ja que a cidade vizinha ja ¢ uma barreira para
seu desenvolvimento em si.

Nesse sentido, as fronteiras se apresentam como espacos que ndo apenas tem a ver
com limites, com o tracado dos limites, mas também encontram-se associadas a aspectos
da vida social, econdmica, politica e cultural que caracterizam determinados movimentos
das relagdes sociais nas regides fronteiri¢as, como bem explica Queiroz (2007, p.199).

Para Queiroz (2007), as relagdes diretas de integragdo econdmica e regional niao sao
as unicas tendéncias observadas nas regides de fronteira: elas possuem, ao mesmo tempo,
relagdes de separagdo e diluicdo, o que demonstram que ao mesmo tempo em que podem
se integrar, também podem se separar cada vez mais. Mas esse tipo de relagdo pode ser um
comego para que ocorram politicas de integracdo entre os paises envolvidos, sendo entdo
necessarias acdes provenientes de seus governos centrais. Dessa forma, essas relagdes
entre duas regides distintas quanto a cultura, sociedade, politica, etc, que podem ser
geradas espontaneamente ou por agdes promovidas pelo poder publico € que caracterizam
uma zona de fronteira, ocorrendo nesta integra¢do e coopera¢do mutua, apresentando-se
como um espaco de transi¢cdo com fluxos e interagdes internacionais, sendo seu ponto
maximo de relagdo as cidades irmas (MACHADO, 2002).

Quanto a isso, Dietz (2007, p.11) observa que as diferentes infra-estruturas
presentes em ambos os lados dessas fronteiras possuem um papel de aproximador de
ambas as dareas, conformando assim novas fun¢des a serem desempenhadas pelas
fronteiras, o que as torna mais porosas, agilizando assim o fluxo de pessoas e mercadorias
em ambas as dire¢des dos paises envolvidos.

No contexto atual das relagdes internacionais, as fronteiras passam a receber
estimulos (por parte de organizacdes, dos Governos centrais, etc) a fim de se intensificar
essas relacdes, e também devido a condensagdo de forcas dos paises, como discorre Dietz
(2007, p.3), o que facilita a competi¢ao internacional dos vérios paises envolvidos nessas
relagdes, a0 mesmo tempo em que podem se proteger das ameacgas econdmicas externas
que podem influenciar nas fronteiras.

Como exemplo desse novo sentido das relagdes internacionais, existe o

fortalecimento dos entes subnacionais das nagdes, seja ele através do apoio da propria
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organizacdo dos Estados Nacionais ou também por aparatos legais que os possibilite de

praticar acordos internacionais. Como ja mencionado anteriormente, o exemplo dos
Estados Nacionais demonstra que apesar de alguns municipios apresentarem condigdes
favoraveis para a realizagcdo satisfatoria desses acordos, eles ndo possuem autonomia
suficiente para praticar tais agdes, cabendo aos Ministérios de Relagdes Exteriores (como
no caso brasileiro) proceder e legitimar tais agdes.

Porém, mesmo nao possuindo tais poderes, os entes subnacionais ja apresentam
atualmente inlimeras agdes que comprovam sua inser¢ao nas relagdes internacionais diretas
entre si, o que ajuda em uma ampliagdo para a autonomia no espaco das relagdes
internacionais, como mencionam Mariano e Barreto (2004).

Ja de acordo com Hocking (2004), no caso das cidades de fronteira, essas procuram
estabelecer acordos locais para suprir a falta da presenca dos governos centrais, no sentido
de solucionar seus problemas, criando, assim, acordos e praticas de cooperagdo. A atuagao
do Estado nas cidades de fronteira, nas questdes locais e regionais, vem regredindo,
fazendo com que as fronteiras passem a se tornar cada vez mais permeaveis pela agao
local, indicando novos ritmos de crescimento e novas possibilidades de desenvolvimento
para essas regides que ‘“ultrapassam os limites politico-geograficos” (GHETTI, 2006,
p.202). Estas iniciativas ndo sdo consideradas como uma oposi¢do aos governos centrais,
com sua respectiva perda de poder, mas sim uma maior dinamiza¢ao dos poderes entre os
atores das relagdes internacionais dos paises, com acdes a partir de inimeros niveis de
escala de agentes nacionais, e também com parcerias que extrapolam a divisdo dos poderes
presumida pelo poder federativo, sempre procurando incrementar o desenvolvimento
dessas areas as quais os governos centrais nao conseguem atingir eficientemente por meio
de sua gestao.

Nesse processo de formagdo de acordos entre cidades proximas aos limites
territoriais nacionais, algumas cidades (cada qual em seu pais) acabam sofrendo um
processo de desenvolvimento aliadas umas as outras, formando, assim, relacdes locais
especificas, praticas publicas, acordos comerciais, que ndo passam pelos poderes dos
governos centrais, sao engendradas na propria fronteira.

Muitas dessas cidades crescem como polos regionais de influéncia, como explica
Silva (2007, p.1), ndo sendo importantes apenas para sua regiado em seus proprios paises,

mas também possuindo grande influéncia sobre as cidades que extrapolam os limites



2
territoriais de sua nacdo, fazendo fronteira com as mesmas. Segundo Neves (1971), a

complementaridade que surge com o desenvolvimento das cidades de fronteiras faz com
que essas possuam um fator econdmico em comum, que flutua de acordo com os valores
do cambio, o que demonstra que as relagdes nestas areas extrapolam os limites territoriais e
os aparatos legais das constituicdes de seus respectivos paises.

De acordo com Silva (2007), nas cidades de fronteira as pessoas que nelas vivem
ndo incorporam o limite territorial como um limite ao seu meio de vida, e disso surge uma
maior integracdo entre as cidades envolvidas ndo apenas em relacdo a politica, mas
também economicamente. Ainda segundo a autora, as cidades de fronteiras ligadas
inclusive pela area urbana possuem capacidade de superar suas adversidades em suas
regides provenientes do abandono pelo Estado, se complementando cada vez mais
economicamente e muitas vezes até culturalmente, e disso surgindo pdlos regionais. Como

discorre Barcellos et al,

Movimentos de integracdo tendem a aumentar fluxos, primeiro e com maior intensidade,
nas cidades fronteirigas, onde mais que diferengas de lingua e cultura, da-se convivéncia
cotidiana entre sistemas politicos, monetarios, de seguranga, de protecdo social distintos,
geradores de tensdes e contradicdes entre as realidades local e regional e o conjunto de
instituicdes, normas e praticas dos paises [...] As bordas dos paises —os limites— sao
territorios dindmicos que constituem unidades com trocas espacial, demografica,
socioecondmica, epidemiologica e cultural especificas (2001).

A importancia dessas regides surge na medida em que ha cada vez maior
necessidade da formacdo de blocos econdmicos internacionais, protegendo os paises
integrantes desses blocos da economia flutuante atual, sendo as areas de fronteira o “ponto
de partida de uma integracao concreta” (Silva, 2007, p.2), ja que nesses pontos o viés de
limite dos territérios perde seu sentido.

Sao essas cidades de fronteira, com seu desenvolvimento e histdria, que conformam
0 que alguns autores chamam de "cidades gémeas", ou "cidades irmis"*. De acordo com
Machado (2005), “as cidades-gémeas conformam uma faixa de fronteira com interagdo de

grupos locais e entre paises, da sub-regido com outras cidades e regides nacionais e, com

4 Autores como Dietz (2007), Machado (2005) e Ghetti (2006) utilizam a denominagdo “cidades gémeas”,
enquanto outros, como Silva (2007), utilizam “cidades irmas”. A diferenca reside na concepg¢do de que
“gémeos” nascem e crescem no mesmo momento e de formas similares, o que de fato ndo ocorre com as
cidades fronteiri¢as. Elas podem surgir em periodos diversos, crescer de maneiras diversas, e acabar se
unindo fisica, econdmica, socialmente ap6s um longo periodo de evolugdo, o que estaria em maior acordo
com a concepcdo de “cidades irmds”, nascendo assim em épocas distintas, tendo cada um sua evolugdo
particular.
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0s governos centrais”, ou também, como cita Queiroz (2007, p.199), sdo “nucleos urbanos

simetricamente dispostos entre limites territoriais de paises”.

Silva (2007, p.3) ainda menciona que ao mesmo tempo em que essa questao das
cidades irmas pode ser levada em consideragdo quanto aos vetores de capital, mercadorias
e também tecnologia, pode também ser considerada sob o aspecto humano e de suas
necessidades de relagdes entre o espago, sua interacdo com o espago, ja que nao apenas
relagdes comerciais sao realizadas nessas cidades, mas também intercambio de pessoas e
cultura fazendo com que haja intensa complementaridade em ambos os lados da fronteira.

No caso especifico da América do Sul, sua atencdo quanto a essa faixa da fronteira
foi modificada apds o periodo de crise sofrido na década de 1980. Anteriormente, a visao
endogena que essa regido tinha sobre a questao, como discorre Silva (2007, p.3), fazia com
que as faixas de fronteiras ndo possuissem acdes de relagdes com as cidades do outro lado
das fronteiras, porém, apds esse periodo de crise, com a globalizacio e a abertura
econOmica, alguns paises passaram a visualizar suas fronteiras de uma forma exogena,
voltada para o exterior. A participacdo de outros atores como organismos bilaterais,
multilaterais e transnacionais também foram importantes pois intensificaram a questdo de
fronteira nas pautas sobre as relacdes internacionais, pressionando assim o
desenvolvimento dessas areas, fenOmeno este que ocorre até os tempos atuais.

Como exemplo, ainda segundo Silva (2007), o Uruguai e Brasil mantém relagdes na
sua zona de fronteira de acordo com um contexto atual comum dessas zonas, que seria o do
subdesenvolvimento. Existem interesses macroecondomicos e financeiros que fazem com
que haja nessa regido um processo de intercambio de tecnologia e capital principalmente
nos grandes centros, o que facilita uma maior circulagdo monetaria que extravasa os limites
territoriais nacionais, mas que ao mesmo tempo marginaliza determinados grupos
humanos, fazendo com que esses passem a ser “meros corredores a servico dos blocos
economicos” (SILVA, 2007, p.3).

Justamente nessas areas distintas dos grandes centros, nas regides de fronteira entre
esses dois paises, ¢ que surgem as relacdes entre cidades fronteiricas, sendo praticas em
geral comerciais, um processo de necessidade para fortalecimento da economia local, e ndo
como uma op¢ado para melhoria de suas condigdes, pois, como explica Silva, “quem mais
lucra com [as atividades comerciais] sao os mesmos que as mantém na condi¢do de

excluidos” (2007, p.4). Essa situagdo faz com que essa regido seja vislumbrada a partir de
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seu grau de marginalizacdo, pois participa de um sistema apenas como um corredor de

mercadoria e tecnologia, em que seus governantes ndo incluem as cidades marginalizadas e
as reais necessidades de sua populagao nos seus programas de governo, nao contemplando,
assim, uma forma de mudanga dessa situacdo (da intensificacdo das relagdes entre as
cidades de fronteira) para a melhoria das condigdes dessas regioes.

Como pode-se observar no mapa 1 abaixo, alguns dos municipios que integraram a
Rede das Mercocidades nas zonas de fronteiras dos paises integrantes do bloco regional do
Mercosul sdo consideradas pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF- programa este implementado no Brasil no ano de 2005) como cidades irmas, o que
apresenta a idéia de que se integrar a essa Rede ¢ uma forma para que estas cidades possam
intensificar suas relacdes e, inclusive, dependendo do rumo que essa Rede tomara, possam
at¢ mesmo legitimar seus acordos realizados diretamente entre municipios, sem a
interveng¢do do Estado.

No Mercosul, as cidades irmas localizadas entre as fronteiras dos paises membros
Paraguai, Uruguai, Argentina e Brasil, sdo caracterizadas por peculiaridades, distintos
sistemas politicos e culturais, podendo inclusive apresentar situagcdes de conflitos e
tensdes, mas, na maioria das vezes, ha a criacdo de novas iniciativas inovadoras. E nesse
sentido que, de acordo com a ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integragcdo, 2002),
a regido da fronteira entre os paises membros do Mercosul apresenta os maiores indices de
relagdes comerciais, trocas ¢ fluxos em toda a América do Sul, delimitando uma zona de
relagdes que extrapolam os limites territoriais de cada pais.

A fronteira brasileira com os paises do Mercosul abrange um territorio muito
particular que tanto pode unir quanto afastar as populagdes que vivem na zona de fronteira

(vide caracteristicas desse territorio no quadro 4):

A fronteira com a Argentina ¢ de 1.263km dos quais 2% ¢ seco, com o Paraguai ¢ 1.339km
dos quais 31% € seco e com o Uruguai ¢ de 1.003km dos quais 30% ¢ seco [...]. A fronteira
brasileira com MERCOSUL totaliza 3.605km e representa cerca de um quinto da fronteira
continental do Pais. Nos municipios fronteiricos residem 0,82% da populacado total brasileira, a
maior parte na fronteira com o Paraguai (43%) e 55% das cidades tém até 10 mil habitantes
[...]. Foz do Iguagu, no Parand, com cerca de 300 mil habitantes ¢ a mais populosa de toda
fronteira brasileira e apenas dois municipios brasileiros fronteirigos tém mais de cem mil
habitantes, ambos no Rio Grande do Sul: Bagé (cerca de 120 mil) e Uruguaiana (cerca de 130

mil). (QUEIROZ, 2007, p.182).



Mapa 1 — Mapa das cidades integrantes da Rede Mercocidades, nas fronteiras entre

os paises do bloco Mercosul, no ano de 2008
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J& de acordo com Barcellos ef al (2001), no Brasil existem 27 cidades irmas, sendo

que 17 destas fazem fronteira com os demais paises do Mercosul.

No Brasil existe um programa exclusivo direcionado ao desenvolvimento dessas
zonas de fronteiras, o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), ja
mencionado anteriormente, que surgiu como cumprimento da lei 6.634 de 1979, e “foi
contemplado no Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2004-2007), inclusive por
exigeéncia legal”, sendo posteriormente reformulado no PPA 2008-2011, através do decreto

nO

11.653, abrangendo uma 4rea aproximada de 2.357.850km, com um total de 588
municipios presentes em 11 estados brasileiros (GOMES, 2009, p.2). Essa abrangéncia se
da pelo fato de que o programa delimita uma area de fronteira brasileira para pratica de
suas acoes que comporta uma distancia de 150km em relagdo ao limite territorial com os
demais paises fronteiricos. Este espaco estd vinculado as acdes de “defesa do territério
nacional, com ocupacao e utilizagao reguladas por Lei” (QUEIROZ, 2007, p.200).

Machado também afirma que na divisdo dessa area que o Programa atua, foi
realizada uma profunda caracterizagdo do territorio separando-se a regido em trés grandes
arcos de producdo econdmica e identidade cultural (norte, central e sul), “e indices de
conectividade com modelos de relagdes transfronteiri¢as diversos - margem, zona tampao,
frentes, capilar e sinapses” (2002).

O Programa surgiu, de acordo com Gadelha e Costa (2005), como forma de se
combater as desigualdades presentes nessas regides, fortalecendo suas economias,
promovendo suas potencialidades e também direcionando investimentos, desenvolvendo,
assim, essas areas ¢ intensificando sua integracdo com os demais paises da América do Sul.
Ainda segundo os autores, esse Programa considera as cidades que fazem fronteira direta
com outros paises aquelas que mais necessitam de aparato politico, econdmico e mesmo
diplomatico para melhoria das suas condi¢des em que se encontram.

As caracteristicas particulares dos municipios associadas as diferencas presentes
nas areas devido a proximidade com os paises vizinhos fazem com que a atuagdo do
Programa nao siga apenas um unico padrao, tornando-se assim um processo flexivel capaz
de “observar caracteristicas especificas de relacdes entre as comunidades, fluxos e

intercambios sociais e comerciais” (QUEIROZ, 2007, p.200).
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Quadro 4 — Caracteristicas dos municipios brasileiros fronteiricos com Argentina,
Paraguai e Uruguai, 2005

F’ni‘ses de l'-_l'D!!.l'Eil'ﬁ Total
Tk macae Argentina Paraguai Urngnai "= G0
n =36 n=11 n=11
N By N i N %o N b
N. de Municipios ™ 30 2.2 22 1.9 11 130 69 100
Fic Grande do Sul 13 26.1 = = 11 130 29 420
Santa Catarina 10 14.5 - . - - 10 14.5
Parana 8 11.6 11 159 = E 19 275
Mato Grosso do Sul - - 11 159 - = 11 158
Populacio
Total residente 480304 324 632544 127 360616 40 1482 464 100
Fio Grande do Sul 320264 222 - - 369614 49 698 880 471
Santa Catarna 70.787 48 = - 4 = 70.787 48
Parana 80.233 54 455930 0g = - 536.183 362
Mato Grosso do Sul - - 176.614 119 - - 176.614 119
Total urbana 318868 664 536.820 849 319.748 86,5 319748 793
Fio Grande do Sul 250070 743 5 - 319.748 86.5 570.727 81.7
Santa Catarina 9811 421 - - - - 29811 421
Parana IB0T9 474 3940351 87.6 Z E 437430 gl6
Mato Grosso do Sul - - 137.469 T8 - : 137449 778
Porte populacional *!
0 a 10 mul habitantes 24 348 13.0 5 72 3B 351
Rio Grande do Sul 13 182 & - 3 7.2 18 261
Santa Catarna i 87 = 2 - 2 8 8.7
Parana 5 T2 4 38 = - Q 130
Mato Grosso do Sul - - 3 1.2 £ = ¥ 12
10.001 a 50 mul hab 10 145 11 159 4 58 75 362
Rio Grande do Sul 3 43 5 - 4 5.8 T 10,1
Santa Catarina 4 58 - - - - 4 38
Parana 3 43 & 8.7 % = Q 13.0
Mato Grosso do Sul = - 3 12 = 2 5 72
Acima de 50.001 de mil hab 7 29 2 29 2 ] 8 8.7
Pio Grande do Sul 2 29 % E 2 29 4 38
Samta Catanna - - = - - B = -
Parana - - 14 . - 1 14
Mato Grosso do Sul - = 1 14 2 & 1 14
IDH &
0,510 a 0,800 29 420 12 26.1 9 13.0 36 812
Fio Grande do Sul 16 232 - 9 13.0 25 362
Santa Catarna 1 10.1 E - = 7 10,1
Parana 8 87 7 101 - 2 13 138
Mato Grosso do Sul - N i1 159 " . 11 159
Acima de 0,800 7 10.1 4 58 2 i) 13 188
Fio Grande do Sul 2 29 - 2 18 4 3.8
Santa Catarina 3 43 : - = L 3 473
Parana 2 29 4 58 = z 8 27
Mato Grosso do Sul - £ = - < - & =
Cidades-Gémeas [ 30 2 40 [ 30 20 100
Fio Grande do Sul 4 20 5 - a 30 10 30
Santa Catarina 1 5 . . o - 1 3
Parana 1 5 2 10 = 2 3 15
Mato Grosso do Sul - - ] 30 - = a 30

Fonte: QUEIROZ, 2007.

Quanto as cidades irmas, o Programa se refere a essas como sendo parte de uma
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posicao estratégica em relacdo as linhas de comunicagdo terrestre, assim como em relacao

a existéncia de infra-estrutura de articulagcdo, sendo que esta posi¢do nao garante a estas
cidades seu pleno desenvolvimento, ou seja, embora esta posi¢do possa determinar um
certo crescimento das cidades irmas, isso geralmente provoca um crescimento assimétrico,
que pode formar apenas povoados ou cidades muito diferentes em sua composicio e
tamanho nos diferentes paises envolvidos (GHETTI, 2006, p.8). Sdo justamente essas
assimetrias as quais possibilitam uma melhor visualizagdo ao Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira das questdes do grau de desenvolvimento
economico dos paises envolvidos, de suas economias e at¢ mesmo do povoamento
existentes de diversas formas nessas areas de fronteira.

Sendo mais pontual, o Programa indica como forma de desenvolvimento integrado
das cidades irmas nas fronteiras brasileiras alguns aspectos, de acordo com Damo (2009),
que seriam a “dinamizag¢do de arranjos produtivos locais transfronteiricos (vocacdes
produtivas, condi¢des geograficas, climaticas e ambientais equivalentes); organizacao
institucional da faixa de fronteira; fortalecimento do capital social transfronteirigo;
contribui¢do para a revisdo e aprimoramento do marco legal brasileiro e Sul-americano
referente as questdes fronteirigas”.

Visualizando-se o Mapa 1, observa-se ao longo das fronteiras dos paises do
Mercosul 24 cidades que se integraram a Rede das Mercocidades, excluindo-se aquelas
que ficam ao redor da Cidade de Assungdo, Paraguai, ja que estas se integraram a rede por
motivos outros que ndo a proximidade com a fronteira internacional.

Dentre as 24 cidades, observa-se que 13 sdo consideradas cidades irmds (11 nas
fronteiras brasileiras sdo consideradas cidades irmas de acordo com o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, e 2 cidades na fronteira entre Uruguai e
Argentina), sendo elas: Bela Vista (Brasil) e Bella Vista Norte (Paraguai); Paranhos
(Brasil) e Ypehtu (Paraguai); Guaira (Brasil) e Salto del Guaira (Paraguai); Concordia
(Argentina) e Salto (Uruguai); e aquelas que estdo associadas a rede, sdo consideradas
cidades irmas, mas que suas cidades irmds ndo se encontram associadas a rede até o
momento: Pedro Juan Caballero (Paraguai); Coronel Sapucaia (Brasil); Foz do Iguagu
(Brasil); Paso de Los Libres (Argentina); e Rivera (Uruguai).

A insercao dessas cidades e também de outras que nao sdo consideradas cidades

irmas mas que se associaram a Rede das Mercocidades, coloca a discussdo de que os entes



3
subnacionais dos paises integrantes do Mercosul estdo procurando cada vez mais formas de

legitimar seus poderes de acordos internacionais sem a intervengao dos governos centrais,
tendo na paradiplomacia uma agdo que, a-priori, ¢ mantida como ilegal, mas que serve
como uma forma de promog¢do socioecondmica e cultural para a melhoria das condi¢des
dessas areas.

Nesse sentido, a Rede das Mercocidades surgiu como uma possivel forma de
legitimacdo desse poder das cidades fronteiricas, na medida em que até o presente
momento estd buscando essa legitima¢do pelo menos dentro do bloco regional do
Mercosul, que inclusive ja inicia um processo de legitimagdo através da criagdo do Foro
Consultivo de Municipios, formado no ano de 2007, que faz com que haja a participacao
efetiva e legitimada da Rede das Mercocidades junto aos Estados Federados integrantes do
Mercosul, sendo este o maior avango da Rede até o presente momento.

A principio, a tendéncia ¢ que mais cidades de fronteira se integrem as
Mercocidades, ja que foi com a utilizacdo dessa Rede que a participacdo dos entes
subnacionais, no caso as cidades, aumentou seu poder decisério no Mercosul,
diversificando as agdes diplomaticas dos paises centrais, mas ao mesmo tempo nao
diminuindo o poder decisério que estes poderes dos Estados Federados possuem, ou seja,
nao houve perda de um para que o outro pudesse atuar.

Embora existam indicios de que ndo apenas a Rede das Mercocidades, mas também
o proprio Mercosul ndo esteja produzindo avangos significativos na promog¢ao de politicas
publicas que valorizem e desenvolvam determinados setores dos paises membros do bloco
e a associacdo crescente de novas cidades nessas areas demonstram que esta iniciativa ¢
bem vista por estes atores, e representa uma das inumeras tentativas das cidades
fronteiricas em transpor as barreiras do isolamento territorial e politico nas quais se

encontram.

Eixos de desenvolvimento na Rede das Mercocidades

Novamente por meio da visualizagdo cartografica e interpretacdo dos dados
produzidos com o decorrer dos estudos do tema, foi observada a forte presenga de cidades
na Rede das Mercocidades que se inseriam em um contexto de eixos de desenvolvimento,

ou seja, a0 mesmo tempo em que algumas cidades de fronteira se integravam a essa Rede
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para se fortalecer e legitimar seus contatos com as cidades vizinhas nas zonas fronteiri¢as

de paises estrangeiros, outras se integravam a rede por motivos diversos, tais como por se
localizarem em eixos de desenvolvimento, o que indica uma maior inser¢ao em um mundo
globalizado, com melhores condi¢cdes econdmicas que as demais em seu proprio pais; e
também as principais capitais estaduais de seus paises, representando cidades de grande
importancia em cada pais. Uma dessas areas de eixos de desenvolvimento ¢ demonstrada
pela produgdo cartografica realizada na monografia, mapa 2, que ¢ o eixo de
desenvolvimento do estado de Sao Paulo, Brasil, ao longo das principais rodovias do
estado: Anhanguera, Bandeirantes, Washington Luis, Imigrantes, Dutra e Castelo Branco.
Outro mapa produzido explicita as cidades que haviam se integrado a Rede das
Mercocidades até¢ o ano de 2008 em todo o Brasil (Mapa 3), o que possibilita visualizar as
principais capitais e cidades integrantes da rede.

A questdo econdmica ¢ um dos principais fatores que explicam o interesse
de uma cidade em se integrar a uma Rede que favoreca sua relacio com outros entes
subnacionais de outros paises de forma direta, sem interven¢ao do Estado pelos ministérios
responsaveis. Dessa maneira, as principais cidades dos paises integrantes do Bloco
Regional do Mercosul e at¢ mesmo de outros paises vizinhos sul-americanos que tem
interesse na formacao de um bloco mais abrangente (como Chile, Bolivia, Peru), que
podem ser as capitais federais, capitais estaduais ou provincias em cada pais, cidades que
se localizam proximas a estas (zonas metropolitanas, por exemplo), ou também em eixos
de desenvolvimento (regides de maior fluxo de desenvolvimento), apresentam grande
interesse na participagao da rede, sendo o que ocorre de fato, até 0 momento, como pode-se
observar nos mapas produzidos com todas as cidades incluidas na rede das Mercocidades
em 1995 (Mapa 4) e posteriormente em 2008 (Mapa 5).

Entre todos os paises envolvidos (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile,
Bolivia, Venezuela e Peru), todas as suas capitais federais ja fazem parte da rede de
cidades. Aqueles paises que ja fazem parte da rede hd mais tempo ja possuem também
outras cidades importantes para suas economias, como por exemplo capitais estaduais (sdo
varias delas no Brasil: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém, Porto Alegre,
entre outras; outros exemplos da Argentina sdo: Rosario, Mar del Plata, entre outras; e

também no Uruguai, com Salto, Paysandu, entre outras). Agora, visualizando-se em uma



Mapa 2 — Mapa das cidades integrantes da Rede Mercocidades no Estado de Sao

Paulo/BR, no ano de 2008.
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Mapa 3 — Mapas das cidades brasileiras integrantes da Rede Mercocidades, no ano de

2008
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escala maior, consegue-se observar também a presenca de cidades integrantes da Rede em

eixos de desenvolvimento, como € o caso j4 mencionado das cidades do estado de Sao
Paulo, que sera aprofundado a seguir para melhor compreensao desse fendmeno que faz
parte da questao paradiplomatica da América do Sul.

Como explica Bordo (2005), o processo de desconcentracao industrial na regido da
Grande Sao Paulo no século XX provocou um fenomeno que beneficiou as regides Sul e o
interior do estado de Sao Paulo por meio de uma maior industrializagao dessas regides,
assim como forma¢do de uma nova infra-estrutura, com as redes ferroviarias,
posteriormente rodoviarias, € uma maior circulacdo de capital industrial.

Com a desconcentragdo e a implantagdo das rodovias fortaleceu-se o fendmeno da
interioriza¢do do desenvolvimento no estado de Sao Paulo. Os eixos de desenvolvimento
sdo tidos, de acordo com estudos de Hernandez (1998), Sposito e Matushima (2002), como
“as vias de transporte de transito rapido associadas a infra-estrutura logistica de
comunicacdo por internet ¢ fibras oOpticas, que proporcionam condigdes mais favoraveis
para a localizacao industrial e a dindmica interna das cidades em sua organizagao em forma
de redes”.

Como indica Bordo (2005), no caso do interior paulista em especifico o sentido da
expansdao urbano-industrial da grande Sao Paulo seguiu um fluxo delimitado pelos
principais eixos rodoviarios do Estado, sendo elas as “rodovias Anhangiiera e Bandeirantes
(SP 330 e SP 348), Anchieta e Imigrantes (SP 150 e SP 160), Presidente Dutra (BR 116) e a
rodovia Castelo Branco (SP 280)”, mencionando também a importancia da rodovia
Washington Luis, ou seja, em direcao aos principais centros do interior a €época, que seriam
a regido de Campinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba e regido de Sorocaba.

De acordo com Caiado (2004, p.4) e Bordo (2005), o fluxo em dire¢do a regido de
Campinas atualmente se estende até o centro agroindustrial de Ribeirdo Preto através das
rodovias Anhanguera e Bandeirantes, tendo importancia significativa quanto a grande
concentracdo populacional e suas atividades industriais e agroindustriais; as rodovias
Carvalho Pinto e Dutra ligam a regido de Sao Paulo até o Vale do Paraiba (que segue até a
capital fluminense), tendo importancia por ser um centro de pesquisa aeroespacial e em
relagdo ao desenvolvimento de pesquisas em ciéncia e tecnologia, contando com a
presenca de inimeros centros tecnoldgicos importantes como o Instituto Tecnoldgico da

Aerondutica (ITA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); a rodovia



Mapa 4 — Mapa das cidades integrantes da Rede Mercocidades no ano de 1995
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Mapa 5 — Mapa das cidades integrantes da Rede Mercocidades no ano de 2008
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Washington Luis, ligando a rodovia Anhanguera, no interior paulista em dire¢do ao

municipio de Sdo José do Rio Preto, incluindo cidades de significativa importancia
industrial e tecnologica (como a cidade de Sao Carlos com seus institutos de pesquisa); as
rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares que ligam a capital do estado a regido de
Sorocaba; e por fim as rodovias Anchieta e Imigrantes que ligam a capital a Baixada
Santista.

Nos eixos de desenvolvimento sdao encontrados centros urbanos de diversos
tamanhos, conectados por vias de fluxo de transporte com alta capacidade de locomogao
que “facilitam a localizagdo da atividade industrial” assim como estabelecem relagdes
funcionais internas entre os atores incluidos na regido, como os municipios por exemplo
(HERNANDEZ, 1998). Estas vias de transporte de alta capacidade incluem autopistas
(rodovias duplicadas), ferrovias modernas (eletrificadas), e também infovias (cabos de
fibra-optica, telefonia, rede mundial de computadores, entre outros). Nestas vias de
transporte também existe uma infra-estrutura adequada que garante o fluxo da dindmica
economica dos grandes centros que se localizam proximos a essas vias, assim como
melhores localizacdes para atividades industriais, permitindo, assim, uma condi¢do
favoravel ao desenvolvimento da regido e a diminui¢do do tempo de deslocamento entre a
producdo de matéria-prima e a producdo de mercadorias, assim como aumento da
competitividade produtiva (BORDO, 2005).

Como explica Pontes (apud BORDO, 2005), na formacdo de um poélo de
desenvolvimento, toda uma rede ¢ formada para dar suporte a tal desenvolvimento. Neste
sentido, se formam canais dindmicos para a propaga¢ao de fluxos e precos, ligando-se dois
poOlos em uma area, que ¢ denominada eixo de desenvolvimento. Porém esses eixos nao se
resumem a apenas estradas, mas também a toda uma estrutura conjunta entre “atividades
complexas que indicam orientacdes determinadas e duraveis de desenvolvimento territorial
e dependem principalmente da capacidade de investimento adicional”, sendo assim as
estradas complementares a redes de “energia, crédito e competéncia técnica”.

Esse padrdo da economia no Estado de Sdo Paulo em fluxos com dire¢des bem
definidas dotados de infra-estrutura adequada para intensificar cada vez mais seu
desenvolvimento acaba por intensificar, ou pelo menos delimitar, também as disparidades
econOmicas as quais a unidade federativa apresenta. Algumas regides que ndo estao

localizadas nas zonas de redes e fluxos intensos ndo participam efetivamente desses eixos



4
de desenvolvimento de Sdo Paulo, sendo essas justamente as areas que apresentam

menores indices de desenvolvimento, como lembram Fernandes e Casagrande (2003),
caracterizadas por maior distancia do entorno metropolitano, com infra-estrutura mais
precaria, ndo possuindo vantagens locacionais para o capital e implantagdo de cadeia
industrial que permita uma melhora das economias locais, incluindo regides como o Vale
do Ribeira, litoral Sul do estado e também o pontal do Paranapanema (razao provavel de
praticamente nenhuma das cidades que se integraram as Mercocidades se localizar nessas
areas periféricas).

Sendo assim, observa-se que a proximidade que determinados centros possuem em
relagdo aos eixos de desenvolvimento sdo essenciais para a intensificacdo desse processo
de desenvolvimento de novas regides, consolidando assim uma territorializagdo com uma
nova dindmica econdmica, com maior dinamiza¢do dos centros urbanos (principalmente
aqueles de médio e grande porte), seguindo, portanto, o que Bordo (2005) denomina ser o
“paradigma dos eixos de desenvolvimento™.

Logo, o que se observa quanto a paradiplomacia no caso especifico do estado de
Sdo Paulo ¢ que os municipios mais desenvolvidos, e que se localizam proximos a esses
eixos, possuem mais facilidade para circulacdo e comercializagdo de seus mercados,
tecnologias, produtos, pessoas, entre outros, € apresentam uma tendéncia geral a se
integrarem as Mercocidades, pois esta seria uma forma de suas relagdes comerciais
transporem a barreira fisica da distdncia as demais cidades dos outros paises, podendo
assim manter relacdes mais estreitas e legitimas com as demais cidades integrantes da rede
em outros paises.

Em Sao Paulo a regido do eixo de desenvolvimento de suas principais rodovias,
conforme observado no Mapa 2, estd em consonancia com a inclusdo de novos municipios
a Rede das Mercocidades. Em todo o Estado, de acordo com Caiado (2004, p.3),
aproximadamente “11% dos 645 municipios paulistas apresentam-se conurbados, segundo
a PMU 99”, exatamente na regido do eixo Anhanguera-Bandeirantes, ligando os centros
urbanos de Sao Paulo e Campinas, sendo esta uma das regides que apresentam maior
numero de cidades que ingressaram nas Mercocidades. S6 na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, onze municipios ja ingressaram a rede, incluindo a capital, sendo elas: Diadema,;
Guarulhos; Mauda; Santana de Parnaiba; Santo André; Sao Bernardo do Campo; Sao

Caetano do Sul; Suzano; Osasco; e Tabodo da Serra.
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Acordos comerciais e estreitamento de relacdes com cidades de outros paises, sem

que haja interferéncia do Governo Central como intermediador dessas relacdes, sao
aspectos que propiciam cada vez mais a extroversdo de cidades ja economicamente
inseridas em um contexto de maior grau de desenvolvimento nos paises Sul-americanos,
sendo este o fenomeno da paradiplomacia presente nessa escala maior de observagdo

analitica, da extroversdo dos entes subnacionais.

Consideracoes finais

A paradiplomacia de municipios da Rede das Mercocidades, questdo esta que
envolve instancias de poder que desenvolveram politicas de cooperagao subnacional, foi
abordada pelo presente trabalho devido a suas iniciativas inovadoras em se romper o
isolamento politico as quais estas cidades se encontravam e também por ter se tornado um
exemplo de a¢do paradiplomatica na América do Sul, o que provocou uma série de efeitos
positivos no sentido de se adensarem ou mesmo criarem-se novas redes semelhantes de
entes subnacionais.

Por meio do estudo da evolugdo dessa rede de cidades conseguiu-se observar que
atualmente os campos de poder internacional ndo estdo mais restritos nas maos dos
Ministérios de Relagdes Exteriores, ja que agora novos atores criam um novo fluxo de
forgas que intensificam de forma diversificada essas relagdes entre os paises.

Porém, a0 mesmo tempo em que esta evolucdo se mostra eficiente na inclusao
desses novos atores no ambiente internacional, ha de se pontuar que estas acdes devem
sempre estar em consonancia com os Ministérios das Relagdes Exteriores e os Governos
Centrais, seja pela legitimidade dessas acdes, seja porque estas novas relacdes acabam
interferindo o resultado final da politica externa de um pais, na medida em que intensifica a
sua insercao internacional (SIQUEIRA, 2007).

Neste sentido, a criacdo de marcos constitucionais por meio da definigdao de papéis

3

claros e especificos se torna essencial para se definir e garantir “interesses amplos ou
nacionais (questdes estratégico-militares de seguranca e defesa, questdes politico-
diplomaticas e questdes econdmicas de carater comercial e financeiro) e inferesses
restritos ou subnacionais (questoes econdmicas ¢ de cooperagao em politicas piblicas com

carater cultural, cientifico, ambiental e social)” (MOREIRA et al, 2008).
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Outro aspecto importante da andlise realizada foi a de que a extroversdo dos

municipios e outros atores subnacionais ndo devem ser vistos como um risco ao poder dos
Governos Centrais ¢ seus Ministérios, mas sim como um processo de formagdo de uma
diplomacia descentralizada, que integram acles paralelas e mais democraticas na
concepg¢do da politica exterior. Na medida em que se fortalecem as redes de cooperagdo
subnacional, como as Mercocidades, aumenta também a descentralizagdo ¢ democratizagao
desse poder, podendo ocorrer por meio da subsidiariedade, um processo do governo
nacional de delega¢do e divisdo de papéis a demais atores segundo competéncias que
possibilitem a realizacio de acordos internacionais dentro da esfera normativa
(ALMEIDA; SILVA, 2007).

No caso especifico do Mercosul, observou-se que prossegue uma linha de acdo
centralizadora dos Estados Nacionais em consonancia com outra linha de agado
descentralizadora das paradiplomacias corporativa e de municipios, convergindo essas
duas linhas de acdo a fim de se obter um fortalecimento da integragdo regional por meio do
bloco econdmico e da rede Mercocidades.

Essa forma de atuacdo integrada entre o bloco e a rede demonstra que o objetivo
das cidades ao se integrarem a rede de cidades ndo ¢ de criar uma concorréncia aos
Governos Centrais por meio do estabelecimento de formas diferenciadas de poder politico,
mas, sim, um interesse de orientar suas a¢des politicas em acordo com os niveis superiores
de governo para que se crie um ambiente de melhor padrdo de integragao regional.

Quanto a rede das Mercocidades em especifico, sua agdo paradiplomatica
inovadora para o continente Sul-americano provoca uma série de desdobramentos em
outras vertentes de analise que sdo Uteis para a compreensao das motivagdes dos entes
subnacionais a participarem de a¢des de integracdo com intuito de melhora em suas
condi¢des comerciais e tecnoldgicas.

Um desses exemplos ¢ o caso das cidades irmas, cidades essas que se localizam nas
zonas de fronteiras e estdo ligadas direta ou indiretamente (por rios ou terra) a cidades nos
paises vizinhos. Sua evolugdo histérica ja indica nimeros acentuados de relagdes
internacionais com essas cidades vizinhas. Porém, como hé interven¢ao do Estado para que
estas relagdes sejam legitimadas, a integracdo as redes de agdo paradiplomatica se mostra
eficiente para a maior agilidade e eficiéncia nesses acordos, ndo diminuindo, assim, o

poder do Governo Central, mas agilizando processos e acordos que, com a melhoria



consequente de suas condi¢des comerciais, ajudam na melhoria do pais como um todo.
Assim como as cidades irmads, outro exemplo observado foi o dos eixos de
desenvolvimento, que também apresentam grande interesse aos municipios de terem maior
agilidade nos processos de acordos comerciais com municipios de outros paises, também
sendo a rede de cidades Mercocidades uma forma de se agilizar e legitimar esses acordos.
Portanto, a paradiplomacia, sendo um fendmeno de crescente importancia no
cenario internacional da América do Sul, surgindo com grande for¢a com a criacao da Rede
das Mercocidades no bloco economico do Mercosul, intensificando o fluxo das relacoes
internacionais na regido, se apresenta como forte elemento para a democratizagdo dos
poderes diplométicos das nagdes, modificando, assim, a dindmica das relagdes pré-
existentes entre os paises, inserindo novos atores nessa dindmica, que leva a uma
intensificagcdo dos fluxos comerciais e sociais desse bloco regional, se mostrando como um
importante tema a ser estudado para que, cada vez mais, haja melhor atua¢do desse novo
poder subnacional incrementando assim as condigdes de integragdo de uma regido que
necessita de unido a favor de uma atuagdo internacional em um contexto de globalizacao e

crises que atingem cada vez mais fortemente os paises em desenvolvimento.



Tabela 1 — Relacao das cidades integrantes da Rede Mercocidades no ano de 2008

Anexo

ARGENTINA
Avellaneda Hurlingham Parana San Jorge
Azul Junin Paso de los Libres [ San Juan
Bahia Blanca La Matanza Pergamino San Luis
San Miguel de
Barranqueras La Plata Piamonte Tucuman
San Salvador de
Bovril La Rioja Pilar Jujuy
Bragado Lanus Puerto San Julian | Santa Fe
Buenos Aires Las Bandurrias Quilmes Santiago del Estero
Capilla del Monte Lomas de Zamora [ Rafaela Santo Tomé
Carlos Pellegrini Lujan Realico Tandil
Comodoro Malvinas
Rivadavia Argentinas Resistencia Tigre
Concordia Mar del Plata Rio Cuarto Trelew
Cérdoba Maria Susana Rio Grande Ushuaia
Esperanza Mendoza Rosario Vicente Lopez
Firmat Montecarlo Salta Viedma
Florencio Varela Morén Salto Villa Gesell
San Antonio de los
General San Martin | Necochea Cobres Villa Maria
San Fernando del
Gualeguaychu Neuquén Valle de Catamarca | Villa Mercedes
Guaymallén Olavarria San Isidro Zapala
BRASIL
Alvorada Florianépolis Niteroi Santos
Araraquara Fortaleza Osasco Sao Bento do Sul
Sao Bernardo do
Barra do Ribeiro Foz do Iguagu Paranhos Campo
Bela Vista Goiania Penapolis Sao Caetano do Sul
Belem Gravatai Piracicaba Séo Carlos
Sé&o José do Rio
Belo Horizonte Guaira Porto Alegre Preto
Brasilia Guarulhos Praia Grande Sao Leopoldo
Camacari Indaiatuba Recife Sao Paulo
Campinas Jacarei Ribeirdo Preto Sao Vicente
Caxias do Sul Joinville Rio Claro Sumaré
Contagem Juiz de Fora Rio de Janeiro Suzano
Coronel Sapucaia | Limeira Rio Grande Tabo&o da Serra
Cuiaba Londrina Salvador Uberlandia
Curitiba Macaé Santa Maria Varzéa Paulista
Santana de
Diadema Maua Parnaiba Viaméo
Santa Vitéria do
Dourados Maringa Palmar Vitéria




Esteio Mossoré Santo André Vitéria da Conquista
PARAGUAY
Asuncién Concepcion Jesus Salto de Guaira
Coronel Florentin
Bella Vista Norte Oviedo Limpio San Lazaro
Fernando de la San Pedro de
Capiata Mora Nanawa Ykuamandyiju
Pedro Juan
Cambyreta Hernandarias Caballero Villeta
Carlos A. Lépez Horqueta Pilar Ypehu
URUGUAY
Canelones Flores Paysandu San José
Cerro Largo Florida Rio Negro Salto
Colonia Maldonado Rivera Tacuarembd
Durazno Montevideo Rocha Treinta y Tres
VENEZUELA
Caracas-Alcaldia
Barquisimeto Mayor Libertador
BOLIVIA
Santa Cruz de la
Cochabamba La Paz Sierra Tarija
CHILE
Arica Chillan Viejo Puerto Montt Santiago de Chile
Calama El Bosque Quilpué Valparaiso
Concepcion Los Andes Rancagua Vifia del Mar
PERU
Jesus Maria | Lima | Lurin

Fonte: Site das Mercocidades.
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