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RESUMO

O trabalho foi formulado por meio do estudo sobre o bairro Ouro Verde, a partir das praticas
urbanas que marcaram a histoéria do municipio de Campinas. O bairro esta situado na regido
sudoeste de Campinas. Essa porcéo é caracterizada pela sua descontinuidade urbana, pela caréncia
de infraestrutura e pela populagdo de baixa renda. Nos ultimos dez anos, a Prefeitura de Campinas
iniciou o processo legal de urbanizacdo do bairro, com medidas de regularizacdo fundiaria e
fornecimento de servicos de infraestrutura e melhorias urbanas. Assim, partindo do entendimento
sobre a pobreza e, posteriormente, sobre a urbanizacéo e segregacdo da populacdo mais pobre. Ndo
sendo restrita a somente a este bairro, a pobreza é centenaria na historia no Brasil. Estudar a
pobreza é fundamental para entender a sua origem e formacao e a partir disso, as relagcdes que séo
estabelecidas num determinado espaco. O entendimento dessa problematica pode se dar por meio da
espacializacdo da pobreza no bairro Ouro Verde, para isso, um breve historico sobre a urbanizacdo
de Campinas foi realizado com a finalidade de contextualizar esse bairro dentro dos limites
municipais. O estudo realizado tem por bases 0s seguintes aspectos: urbanizagdo de Campinas,
tendo em mente, a cidade e seus processos que influenciam o modo de vida urbano e a constituicao
das zonas periféricas do municipio de Campinas, ressaltando como o bairro Ouro Verde esta inscrito

nessa dinamica.

Palavras-chaves: urbanizacdo, periferia, centralidade, Jd. Ouro Verde, Campinas



INTRODUCAO

O ponto de partida do presente trabalho foi contextualizar a pobreza em ambito nacional e
depois realizar um recorte com foco no municipio de Campinas para, assim, efetuar uma anélise
embasada na area de estudo, o bairro Jardim Ouro Verde. Em um municipio como o de Campinas
ainda existe um alto percentual da populacdo vivendo de forma precéria. Por isso abordar a pobreza
em todas as suas facetas € um assunto de extrema importancia e nunca redundante, pois ao
compreender esse fendBmeno complexo, suas formas e as diferentes conceitualizagdes contribuem no
entendimento da sua manifestacdo nas areas urbanas para subsidiar politicas publicas que visem
maior eficacia na resolucéo desse problema, sem ocultar que o espago urbano exprime as condi¢bes
de desigualdade e a segregacao dos modos de producao.

No estudo sobre pobreza é fundamental entender sua origem e a sua formacdo contraditoria
em determinado espaco. SANTOS (2009) afirma que a pobreza ndo pode ser vista somente como
um problema econdmico, ela deve ser encarada como um problema social. Trata-se de uma
categoria politica e por isso sua definicdo deve ir além de indicadores socioecondmicos como
profissdo, renda e escolaridade. A partir desta contextualizacdo, pretende-se compreender o
desenvolvimento e a espacializacdo da pobreza em éreas urbanas, a partir dos processos de
industrializacdo e do desenvolvimento urbano e como estes influenciaram e repercutem até os dias
de hoje no desenvolvimento do Bairro Jardim Ouro Verde.

A pesquisa pretendeu contribuir para uma melhor compreensdo da producdo do espaco
urbano de Campinas. Para isso, um breve historico sobre a urbanizacdo de Campinas e do bairro
Jardim Ouro Verde foi realizado. O trabalho tem por intuito contribuir para o debate sobre as novas
facetas da desigualdade e da segregacéo partindo do estudo de caso em Ouro Verde, Campinas (SP).

O trabalho a seguir foi dividido em quatro partes. A primeira parte consiste na caracterizacdo
da pobreza e da desigualdade de renda no espaco urbano em escala nacional, Na segunda parte, uma
caracterizacdo sobre a origem de Campinas, relatando como a instalacdo das suas primeiras
industrias foi realizada. A analise de como esse processo estd atrelado a intensificacdo da
urbanizacdo e a producdo de territdrios para fins de moradia foi feita na terceira parte do trabalho e
por fim, a quarta parte é constituida pela caracterizacao do bairro Jardim Ouro Verde.

A pesquisa bibliogréafica foi executada a partir dos acervos das bibliotecas da Universidade
Estadual de Campinas e, para complementar este levantamento, foram consultados volumes de
outras bibliotecas das Universidades Estaduais Paulistas por meio da internet, acervos de periodicos
e bibliotecas digitais de dissertacdes e teses, bem como artigos de jornais de grande circulacéo
(Correio Popular e Folha de S. Paulo). O Plano Diretor do municipio de Campinas foi analisado

para assim compreender como ocorreu 0 processo de planejamento municipal e a implantacdo da
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politica de desenvolvimento urbano na cidade e no bairro em estudo.

Para um melhor estudo, mapas tematicos sobre a evolu¢do da mancha urbana na regido
sudoeste e a distribuicdo de renda entre os municipios foram feitos. Pesquisas de campo para o
reconhecimento da area estudada também foram feitas, bem como o uso de entrevistas para

complementar a base de dados levantados para o trabalho.

10



1. POBREZA E ADESIGUALDADE DE RENDA NO ESPACO URBANO

Segundo ROCHA (2003), a diferenca existente entre os paises, principalmente com relacéo
ao desenvolvimento econdmico e as tradi¢Bes culturais, exige cautela na hora de adotar o termo
pobreza, pois se deve, durante a andlise, considerar as especificidades de cada local. No entanto, é
comum entender que um contingente populacional privado do atendimento de suas necessidades
basicas € a referéncia quando se trata de discutir pobreza em &mbito internacional.

A autora acima supracitada afirma que os pobres sdo aqueles que com sua renda situam-se
abaixo do valor estabelecido pela linha de pobreza, isto é, sdo pessoas incapazes de atender as suas
necessidades basicas minimas na sociedade em questdo, enquanto os indigentes compdem um
subconjunto dos pobres, em que a renda é inferior & necessaria para atender apenas as necessidades
alimentares.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo € a distribuicdo da renda. Ela aparece
como principal determinante de bem-estar da populagdo. Segundo o jornal Folha de S. Paulo
(2012), uma redefinicdo sobre as classes sociais foi estabelecida pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da RepUblica (SAE), em que a classe extremamente pobre
corresponderia aquela de renda per capita familiar de até R$ 81 e os pobres com renda entre R$ 81
a 162.

A novidade aparece com relacdo a classe media. Observa-se uma nova classificacdo e
definicdo da classe média, que corresponde a aproximadamente 54% do total: essa € dividida em
trés grupos: a baixa classe média, com renda per capita familiar de R$291 a 441; a média, com
renda entre R$ 441 a 641; e a alta classe média com renda per capita familiar entre R$641 a 1.019.
Em contraposicdo, a baixa classe alta corresponderia ao estrato com renda per capita acima de
R$1.019 a 2.480 e a alta ficaria acima desse valor. Na reportagem, o secretério da SAE afirma que
esse crescimento ocorreu principalmente devido ao maior acesso a empregos formais, mas que,
apesar disso, ainda apresenta alta taxa de rotatividade.

O espaco geografico reproduz essa desigualdade de renda e nele o sentido de espago publico
e a compreensdo sobre a cidadania sdo distorcidos, pois ndo ha igualdade de acesso e de direitos
para todos nessa sociedade que preza a “distingd0” como recurso de valor social, de forma que,
como salienta GOMES (2006), as praticas sociais dependem de um arranjo fisico para acontecerem
plenamente e criarem futuras condigdes de sociabilidade. Ndo podemos, portanto, acreditar que a
materialidade do territorio se constréi naturalmente, ela acontece cercada de intencionalidades de
acordo com os diferentes atores sociais.

Essas intencionalidades podem ser verificadas nos processos socioespaciais de construgédo

da metrépole contemporanea, de acordo com GROSTEIN (2001), no reconhecimento de uma
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cidade formal assumida pelo poder publico, onde se concentram 0s investimentos urbanos de
diversos tipos, e outra cidade construida a sua margem, que pode ser definida como cidade
informal, a expressdo que melhor pode representa-Ila, pois associa o fendmeno da expansdo urbana
ilegal ao da pobreza. A estas defini¢cbes de cidade formal e informal estdo associados o pressuposto
de que o acesso a cidade ocorre de modo diferenciado e que é sempre socialmente determinado,
compreendendo o conjunto das formas assumidas tais como: loteamentos clandestinos/irregulares;
favelas; e cortigos.

Segundo GROSTEIN (2001), a cidade informal é uma realidade de longa data nas cidades
brasileiras, especialmente nas metrépoles que tiveram seu crescimento acelerado, a partir dos anos
1940 e 1950, associada a industrializacdo brasileira, como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Entretanto,
metropoles com crescimento mais recente como Belém, Brasilia, Natal e Campinas apresentam
padrdo semelhante. A reproducdo e a permanéncia desse padrdo de urbanizacdo apontam para a
incapacidade do Estado em controlar, fiscalizar e também de financiar e promover moradia para as

populagdes com menos recursos.

1.1 AURBANIZACAO E O FENOMENO DA POBREZA NO BRASIL

A partir dos anos 1930 e 1940, a urbanizacdo incorporou-se as profundas transformacGes
estruturais por que passavam a sociedade e a economia brasileira. A urbanizacao, de fato, apresenta
uma dimenséo estrutural, de acordo com BRITO e SOUZA (2005) sociedade tem se transformado
cada vez mais, em uma sociedade urbana e essa transformacdo urbana acompanhou a acelerada
industrializacdo da economia brasileira, que teve como marco historico inicial mais importante a
segunda metade da década de 1950, quando se tornou cada vez mais intensa com a expansdo dos
sistemas de transportes e dos meios de comunicacdo de massas. Essa grande transformacao deve ser
entendida como a construcdo irreversivel da hegemonia do urbano, ndo sé como o lugar
privilegiado das atividades econdmicas mais relevantes e da populagdo, mas também como difusor
dos novos padrdes de relacGes sociais.

Posteriormente, durante as décadas de 1970 e 1980, pode-se observar com uma maior
nitidez, a concentracdo populacional nos grandes conglomerados paulistas e, n0os mesmos anos,
segundo BRITO e SOUZA (2005), o crescimento nas periferias ainda se manteve bastante alto,
apesar de declinante, pois elas também foram impactadas pela reducdo da fecundidade e das
migracfes. Mesmo assim, nas duas Ultimas décadas, a velocidade de seu crescimento permaneceu
em torno de 3,0% ao ano.

De qualquer modo, no Brasil nota-se uma especificidade na urbanizacgdo, isto é, a
12



simultaneidade da urbanizacdo com a metropolizagéo, acrescida de outra peculiaridade que € o fato
de nos aglomerados metropolitanos haver, uma notavel tendéncia a um maior crescimento dos
municipios periféricos em relagdo as capitais. 1sso pode ser mais bem observado quando se utiliza
como indicador a contribuicdo relativa do nucleo urbano, ou das capitais, para o crescimento

absoluto dos aglomerados metropolitanos.

Esse processo de desenvolvimento e urbanizacdo excludentes, como ja foi dito
anteriormente, € o resultado do modelo de desenvolvimento econdémico brasileiro, e claramente ndo
é um fendmeno exclusivo de Campinas e regido. No entanto, a segregacao espacial, resultante da
supressdo social gerada por este padrdo periférico de desenvolvimento é agravada, e muitas vezes
promovida pela prépria gestdo urbana, resultado da atuacdo do Estado, por meio de programas,
politicas e legisla¢fes urbanas.

Estes instrumentos muitas vezes promovem a segregacdo espacial e a exclusdo aos servicos
e infraestrutura basica, como também promovem a valorizacdo imobiliaria que ocorre de forma
diferente no espago urbano, fazendo com que o0 acesso a terra seja quase inacessivel a populagao
mais carente que vive nas grandes cidades e ndo consegue ter acesso a moradia.

Em Campinas, assim como em outras grandes cidades do pais, a populacdo segregada do
espaco urbano acaba utilizando diferentes estratégias para viabilizar o seu acesso a moradia e aos
servicos basicos, ainda que essa moradia seja, em alguns casos, ilegal ou irregular. O fato do Poder
Publico, na grande maioria das vezes, ignorar essa ilegalidade é praticamente uma confissdo da sua
incapacidade em promover moradias e condi¢des de vida digna a essas parcelas da populacéo.

Pode-se afirmar que as estratégias para acesso a moradia da populacdo urbana pobre,
iniciaram-se, de acordo CAIADO (1998), por meio do surgimento de loteamentos clandestinos, e
posteriormente, com a implantacdo de normas mais restritivas sobre o parcelamento do solo e de
um empobrecimento ainda maior da populacdo, pela estratégia da ocupacéo ilegal de areas pablicas
e posteriormente de areas de propriedade privada, sem falar da utilizacdo de domicilios comuns a
mais de uma familia, ou mesmo da sublocacdo até mesmo nas habita¢gdes mais precérias da cidade.

Podemos observar os diferentes modos de uso e ocupagdo de Campinas na figura n.1 a
seguir, que pode ser analisada de forma genérica por meio da interpretacdo das suas diferentes
coloracdes, na qual os tons voltados para a coloracdo azul representam as diversas construcdes nas
diferentes ruas, de domicilios e estabelecimentos comerciais indo até a cor verde e avermelhada que

correspondem respectivamente a vegetacao e solo exposto.
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Area de Estudo: Municipio de Campinas (SP)

270040 280040 290040 300040 310040
L A A A

T T T T
270040 280040 290040 300040 310040

Figura 1- Area de Estudo: Municipio de Campinas (SP)
Organizado por Camila Morcillo, 19/10/2013.

Como dito anteriormente, por meio da interpretacdo das cores da figura n.1, é possivel
concluir que a mancha urbana no municipio de Campinas esta localizada na porcao central indo em
direcdo as porcdes sul e sudoeste do municipio, ressaltando que o Jd. Ouro Verde esta situado na
regido sudoeste da figura. E sua localizagdo pode ser mais bem visualizada com o mapa abaixo, da
Macrozona 5 do municipio de Campinas.
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Macrozona 5- Localizacéo do Jd. Ouro Verde

ANEXO I
MACROZONA 5
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Figura 2 — Macrozonas 5 de Campinas- Localizacdo do Jd. Ouro Verde

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas (Seplama), 2012

O Jd. Ouro Verde estd localizado na UTB (Unidade Territorial Basica) 5.B.1,

aproximadamente na porcdo central da Macrozona, entre o Pq. Valenca e o Jd. Campo Grande a

norte e 0 Jd. Planalto/Sao Cristovdo e DIC's Cohab a sul.

15



2. INDUSTRIALIZACAO NO ESTADO DE SAO PAULO, A INTERIORIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO E SEUS IMPACTOS NA URBANIZAGCAO DE CAMPINAS

O desenvolvimento industrial de Sdo Paulo comecou por volta de 1880, por meio dos
capitais adquiridos pela producédo cafeeira. Entretanto, com a queda dos precos do café durante a
Primeira Grande Guerra a industria do café foi prejudicada e durante esse periodo houve uma
diversificacdo de alguns segmentos da industria paulista para atender o mercado nacional e se
recuperar da crise.

Mas foi durante a década de 1930 que ocorreu uma mudanca no paradigma brasileiro, o pais
deixou de ser essencialmente exportador de produtos agricolas inserindo-se também no setor
industrial. Essa medida foi importante para a recuperacdo da economia apds a crise de 1929, uma
vez que, o setor industrial comecou a comandar o processo de acumulagédo de capital.

Foi a partir desse momento que a urbanizacdo se intensificou, devido as mudancas na cadeia
produtiva e durante a década de 1950 a industria paulista passou para a fase na qual ocorreu a
entrada de empresas multinacionais, destacando a industria automobilistica. Entretanto, durante os
anos de 1960 houve uma desaceleracdo do crescimento econémico provocado pela crise politico-
econdmica.

No inicio dos anos 1970 a economia brasileira passou por uma importante expansdo,
influenciada diretamente pelas politicas fiscais e monetarias. Com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, ocorreram estimulos para que os polos industriais se deslocassem em direcao as
regibes mais carentes, promovendo, dessa forma, o desenvolvimento e o crescimento econémico.
Fatores como perda de vantagem comparativa e expansdo de infraestrutura do interior paulista
também contribuiram para esse processo. (CAIADO, 1998)

A desconcentracdo industrial segundo CANO (CANO apud TINEU, 2005), ocorreu devido
ao crescimento rapido e desordenado da cidade de Sdo Paulo. Dentre os fatores que propiciaram a
desconcentracdo estdo: a consolidacdo da logistica das empresas; a legislacdo ambiental que forgou
a instalacdo de fabricas em areas com menores exigéncias ambientais; a grande articulacdo dos
sindicatos na RMSP e a desestruturacdo da producdo, com o modo de producdo flexivel que
precisava estar mais proxima dos fornecedores.

Além disso, podemos citar a guerra fiscal, com a diminuicéo ou isen¢do dos impostos fiscais
municipais e estaduais, a doacédo e a concessao de terras para a instalagdo de fabricas, a melhoria na
infraestrutura rodoviaria e aeroviaria nas regides administrativas de Campinas, Sorocaba e Sdo José
dos Campos e pelo desenvolvimento tecnoldgico das outras regiGes administrativas devido a
instalacdo de universidades e instituicdes de pesquisa.

A desconcentracdo industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo possibilitou grandes
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mudancas sociais, econdmicas e espaciais nas regides administrativas ao seu redor, entre elas
Campinas. Aos poucos, a base da economia de Campinas foi se transformando de agricola e rural
para a de uma cidade urbana e industrial. Assim:

Com a expanséo industrial, o mercado de trabalho ampliou-se, propiciando
também um crescimento em outros setores de atividades. O comércio e 0
transporte também se beneficiaram com essa expansdo, bem como o setor
tercidrio, que ja representava, em 1920, 24,8% do total da populagdo
economicamente ativa (PEA); o setor secundario absorvia 18,7% e o setor
primario predominava com 56,5% da PEA. (CANO, 1977, p.40).

As primeiras industrias originadas em Campinas datam do final do século XIX e elas foram
as responsaveis por dinamizaram a economia, trazendo inovagdes técnicas a producdo, ao meio
urbano e a divisdo do trabalho. Entre a Proclamacdo da Republica, em 1889, e o Crash de 1929, o
Estado foi o responsavel por financiar os principais investimentos ao lado do capital privado. Nesse
contexto, Campinas € alcada da condicdo de produtor regional para a posicdo de participante
nacional (SEMEGHINI, 1988).

Em Campinas, o capital industrial e os investimentos na producdo agricola sao
redirecionados, no sentido de readequar as cidades para o novo modelo econdémico, focado na
industria de capital nacional. Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial o cenario econémico -
tanto para Campinas, como para todo pais, modificou-se abruptamente, conforme afirma PRADO

JUNIOR (1961).

Segundo SILVA (2013), com o término da Segunda Guerra foi iniciado um novo momento
de aplicacdo e redirecionamento do dinheiro acumulado. Tanto a agricultura de subsisténcia, como a
agroindustria exportadora das cidades, que ja apresentavam um razoavel nivel de desenvolvimento
urbano e que demandavam altos investimentos de capital, foram beneficiadas pelo Governo Federal.
Esse processo possibilitou a dinamizagéo das economias das cidades ao redor, possibilitando altos

indices de retorno ao capital investido.

A industrializacdo e a consequentemente urbanizacdo, representou a formacdo de uma nova
ordem social e econdmica, proporcionando o crescimento da cidade de Campinas e das regides
proximas a ela. Com o aumento da concentracdo urbana fizeram-se necessarias medidas
urbanisticas. Assim, BAENINGER e SOUZA (2000) afirmam que, em 1938, Prestes Maia criou 0
Plano de Medidas Urbanas, colocando em discussdo a necessidade da criagdo de uma lei de

zoneamento especifica para o municipio.
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3. USO DA TERRA URBANA E AMORADIA EM CAMPINAS

Para realizar um estudo sobre o espaco urbano devem ser consideradas todas as acoes
acumuladas através do tempo que foram originadas por agentes responsaveis por modificar e
produzir o espaco. Essa acao resulta num processo de reorganizacdo espacial como a incorporagédo
de novas &reas ou pelo abandono de outras. Contudo, a cada transformacdo do espaco, esse fica
fragmentado, mas ndo deixa de ser articulado. Ainda que as formas espaciais e suas funcionalidades
mudem, se pode afirmar que a desigualdade socioespacial persiste.

Os processos de valorizacdo do espaco estdo atrelados aos fatores historicos que, na
interpretagdo de MORAES (2011) estéo relacionados com o modo de producdo, uma vez que essa
categoria reproduz as formas prevalecentes da reprodugdo social em uma época e em uma
determinada sociedade. A trajetdria histérica deve ser analisada como resultado da acdo de
multiplos processos nas diferentes esferas econémicas, sociais e politicas e que em sua articulacéo
acaba revelando a sua ldgica.

MORAES (2011) afirma que até o advento do capitalismo néo era possivel pensar um modo
de producdo dominante em escala global. Antes desse sistema, os territorios eram de uso mais
restritos, isto é, estavam localizados em porcdes pontuais da superficie terrestre. Isso permite
entender a expansao e o resultado da mundializacdo como atributos essenciais da espacializacdo do
modo de producéo.

O mesmo autor interpreta as relagdes estabelecidas pelo capitalismo e do capital na
superficie terrestre como diametralmente opostas, apesar de estarem articuladas e serem

complementares. Nessa relagéo,

[...]o capital instituiu as formas especificas de valorizacdo capitalista do
espaco ao realizar a subsuncdo da producdo a sua ldgica estrita, a do
capitalismo propriamente dito. J& o capitalismo ao submeter os lugares cria
formas capitalistas de valorizacdo do espaco, subjugando diferenciadas e
variadas formas de producdo pré ou ndo capitalistas a sua dindmica,
algumas delas s6 se relacionando diretamente com a logica prépria do
capital na esfera da circulagdo (MORAES, 2011 p.19-20)

Dessa forma, a valorizacdo capitalista do espaco demonstra como o capital consegue criar a
sua base espacial. Essa espacialidade do capital pode ser observada por meio da tendéncia a
centralidade e a concentracdo que ele induz e que, na interpretacdo de MORAES (2011), essas
tendéncias também seriam influentes sobre os meios de producdo, um processo que modifica 0 que
esta estabelecido na estrutura urbana, o que acaba explicando o carater contraditério e desigual das

cidades capitalistas.
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Para CORREA (2000), os principais agentes modificadores do espago sdo as grandes
empresas, 0s proprietdrios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e o grupos sociais
excluidos. Cabe a andlise para compreender qual ou quais desses agentes sdo protagonistas na
configuracéo do espaco geogréafico no local de estudo.

De acordo com SILVA (2013), a legislacdo urbana em Campinas tem favorecido a
transformac&o urbano-industrial a partir do momento que tenta induzir as atividades industriais a
buscarem locais proximos a moradia da classe trabalhadora, em concordancia com a expansao
urbana. Ao mesmo tempo em que existem agentes legais e industriais, existe um mercado de terras
operando de modo legal/ilegal e de modo formal/informal. Ele é o responsavel por segregar a
cidade com terras de maior valor para os detentores do capital produtivo e imobiliario e, por outro
lado, para a classe trabalhadora resta a por¢édo degradada e com poucas infraestruturas, resultando

em uma ocupacao fragmentada, desigual e dispersa.
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4. 0 PLANO DIRETOR EAGESTAO

O uso e ocupagdo do territério deveriam ser ordenados segundo um Plano Diretor.
Entretanto, esse instrumento é comumente aplicado de modo falho, o que favorece a ocorréncia de
acOes regulares e irregulares, nas quais os loteadores induzem o processo de ocupacao,
direcionando suas agdes na busca de novas &reas no espago urbano.

O planejamento urbano e consequentemente, o Plano Diretor, sdo pautados pelo discurso
convencional formulado pelas elites. VILLACA (1999) afirma que as ideias contidas nos planos
passam a ser portadoras de uma ideologia dominante sobre os problemas que atingem as cidades.
Durante o periodo entre 1940-1990 o planejamento urbano brasileiro vinculado ao plano diretor ndo
atingiu os objetivos propostos. Nesse momento historico, o planejamento néo esta inserido na esfera
politica, mas sim na da ideologia referente ao discurso do Estado.

Essa ideologia dominante é responsavel por mascarar os problemas e por isentar de
soluciona-los, passando, com o decorrer dos anos, a perder, cada vez mais, suas condi¢cdes de
lideranca. Segundo VILLACA (1999) a partir dos anos 1970 ocorre uma nova etapa de
conscientizacdo popular urbana no pais, por meio principalmente da mobilizacdo popular.

Até o final dos anos 1980, a populacdo marginalizada ndo se manifestou contra os planos
diretores, justamente por terem a consciéncia de que esses serviam para atender a classe dominante.
Essa populacdo encaminhou para o Congresso Nacional uma proposta de Emenda Popular
Constitucional contendo as reivindicacdes basicas para uma Reforma Urbana.

Entretanto, a Constituicdo ndo apresentou grandes avancos, uma mudanca consideravel foi o
surgimento da possibilidade de que o plano diretor se tornasse o instrumento responsavel por definir
se a propriedade urbana esta ou ndo cumprindo sua funcao social.

Na década de 1990, a conscientizacdo, a organizacao popular e a politizacdo dos planos
diretores caracterizaram o inicio dos debates que ndo agradam as classes dominantes e que estdo
mais vinculadas a producdo do espaco urbano. VILLACA (1999) afirma que esse grupo continuara
governando as nossas cidades por um tempo, mas a sua fragil hegemonia serd confrontada pelas
organizacdes populares, que vem crescendo nos Ultimos anos de forma politizada e causando um
desconforto para a elite dominante.

A luta pela reforma urbana depende das camadas populares, principalmente os temas
setoriais (saneamento, habitacdo, transporte etc.) e muitos planos diretores elaborados nos primeiros
anos da década de 1990 foram pautados e formulados devido a grande pressdo desses grupos. O
discurso predominante no urbanismo e no Plano Diretor indicava uma mudanca de prioridades na
administracdo urbana, ja que as obras de infraestrutura se tornam mais importantes que as de

embelezamento, assim como, pela primeira vez, as obras de longo prazo passaram a ser pensadas
20



para a cidade.

No Brasil nas ultimas décadas, o termo gestdo é utilizado para toda obra de intervencao
referente a0 momento presente, isto €, administrar uma situacdo com o0s recursos disponiveis
baseando-se nas necessidades dagquele momento. Para SOUZA (2002), a gestdo deriva do
planejamento, uma vez que o planejamento € uma preparacdo para o futuro e a gestdo teria o intuito
de evitar ou diminuir possiveis contratempos e ampliar as possibilidades de manobras. Logo, a
gestdo compde a efetivacdo, ao menos em parte, das condi¢des que o planejamento feito no passado
ajudou a construir,

O autor acima adverte que esses dois termos sao intercambiaveis, por possuirem referenciais
temporais distintos e, por se referirem a diferentes tipos de atividades, pois o planejamento remete
ao futuro, tanto o planejamento quanto a gestdo tém por objetivo fundamental o desenvolvimento
socioespacial urbano, ou seja, mais justica social e uma melhor qualidade de vida para a populacéo.

O mesmo autor, afirma que o termo desenvolvimento deve ser entendido como uma
mudanca social positiva, sendo o contetdo dessa mudanga, pautado a partir dos desejos e
perspectivas dos grupos sociais, de acordo com 0s seus respectivos valores culturais e suas
singularidades histérico-geograficas. Assim, o processo de desenvolvimento socioespacial esta
relacionado a uma melhoria da qualidade de vida e também, ao aumento de justica social. Essa
mudanca deve contemplar tanto as relagBes sociais como a propria espacialidade. O espaco é
importante nessa analise, pois é nele onde todas as relagdes sdo estabelecidas.

O planejamento urbano quando pensando sob o viés da superacdo de problemas,
especialmente os de injustica social e de melhoria na qualidade de vida devem ser pensados em
multiescalas que variam entre internacional, nacional, regional, macrolocal, mesolocal e microlocal.
Em todos esses niveis, a gestdo e o planejamento sdo realizados por agentes diferentes, tais como
empresas, agéncias de desenvolvimento regionais, municipais e de macrozoneamento. SOUZA
(2002) afirma que é necessario ir aléem do espaco fisico (ambiente natural e construido), mas que
nédo se deve esquecé-lo. Na verdade, seria preciso pensar o planejamento de forma multiescalar para

que ocorra uma integracdo de forma realmente efetiva.

4.1.0 PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

Como dito anteriormente, o Plano Diretor € o conjunto de principios e regras que devem
orientar e induzir o ordenamento e a ocupacdo fisico territorial, ambiental e socioecondmico do
municipio, para que a cidade seja acessivel a todos os habitantes. O municipio de Campinas ja

apresentava Plano Diretor desde 1996. Entretanto, ele precisava ser atualizado de acordo com as
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orientacdes do Estatuto da Cidade que foi publicado em 2001.

Assim, o novo Plano Diretor foi elaborado tendo como base os planos anteriores; a
participacdo das diversas secretarias do governo municipal; a participacdo do Conselho da Cidade;
com propostas feitas em reunifes com a comunidade nas Macrozonas e por meio de audiéncias
publicas. As diretrizes do plano sdo: saude, cultura, esportes e lazer, educacdo, abastecimento
alimentar, seguranca publica, desenvolvimento social, integragdo regional e metropolitana e
desenvolvimento econdmico.

Para CARVALHO (2011), o Estatuto da Cidade é o responsavel por reafirmar os principios
basicos estabelecidos na Constituicdo de 1988, sem deixar de preservar o carater municipalista. Ele
tem o papel de instrumento bésico da politica urbana e da énfase na gestdo democratica, com a
valorizagdo da participagdo popular. Nessa perspectiva, o Estatuto da Cidade, ao regulamentar as
normas constitucionais, estabelecidas no contexto das discussdes sobre o papel do Estado nos anos
1980, reincorpora a funcédo de centralidade do poder publico na regulacdo das relagcdes sociais no
contexto urbano. Os institutos juridicos e urbanisticos regulamentados correspondem as condicdes
institucionais necessarias e oferecidas ao poder publico municipal para a producéo de bens publicos
e 0 cumprimento de funcdes sociais.

O Estatuto da Cidade mantém a divisdo de competéncias entre os trés niveis de governo,
sendo ao municipio atribuida a funcdo de legislar as questdes urbanas. A permanéncia desse quadro
significa que o tratamento e a proposicao de solu¢des as questdes urbanas ficam restritas aos limites
do territério municipal, pois compete ao poderes executivo e legislativo municipais reduzir um
problema ou uma questdo a pontos simples e claros. Sem perder o carater municipalista, o Estatuto
da Cidade amplia a obrigatoriedade do Plano Diretor estabelecida genericamente na Constituicdo de
1988 aos municipios com populacgdo superior a 20 mil habitantes, bem como ¢é também obrigatério
aos municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as areas de especial
interesse turistico e as areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. (CARVALHO, 2011)

Sem romper a inviolabilidade do direito de propriedade privada, reconhecido em sentido
individual, o Estatuto da Cidade estabelece que a propriedade urbana cumpra uma funcao social, o
que ocorre quando sdo atendidas as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas. O direito de uma dada propriedade urbana
passa, assim, a ser reconhecido a partir de regras legais municipais definidoras do seu uso, e 0 seu
contedo econdémico é atribuido pelo Estado mediante a consideracdo dos interesses sociais
envolvidos durante o processo do plano diretor. (FERNANDES, 1995).
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Para CARVALHO (2011), somente por meio do Plano Diretor € que se define a funcgéo
social da propriedade e da cidade como um instrumento legal especifico, em que se pode instituir 0s
instrumentos reguladores de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoérios, IPTU
progressivo no tempo, incluindo-se a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica,
outorga generosa do direito de construir, operacdes urbanas consorciadas e transferéncia do direito
de construir. Assim, a autora acima demonstra que o Estatuto da Cidade, apesar de possibilitar que
propriedade privada ndo seja violada, oferece instrumentos que possibilitam atribuir-lhe uma funcéo

social.

Por fim, o Estatuto da Cidade mantém, a natureza democratica da politica, ao estabelecer
que o poder legislativo e o poder executivo devam garantir no processo de elaboragdo do plano
diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo 0s seguintes institutos: promocdo de audiéncias
publicas e de debates com a participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios
segmentos da comunidade; publicidade dos documentos e informacdes produzidos e 0 acesso de

qualquer interessado aos documentos e informag6es produzidos. (CARVALHO, 2011)

No espaco urbano ocorrem conflitos entre interesses diferenciados que buscam se apropriar
dos beneficios produzidos na cidade. De forma simplificada, esses interesses reinem, de um lado,
os cidaddos ou grupos que, por deterem parcelas da riqueza social, tém algo a ser preservado ou
acrescentado. De outro lado, os setores sociais que desde sua origem sdo desiguais, por causa da
forma como estdo inseridos nos processos de producgéo e apropriacdo da riqueza social, os quais se
identificam as camadas populares da sociedade, cujas estratégias de sobrevivéncia constituem as
evidéncias urbanas das situacGes de conflito. Trata-se de parcelas da populacdo que, uma vez
expulsas ou segregadas, habitam em favelas ou corticos em periferias urbanas com limitagGes de
acesso a servigos e equipamentos coletivos e, muitas vezes, em situagdes irregulares de posse e
propriedade da terra (RIBEIRO E CARDOSO, 1989).

Na esséncia do Plano Diretor estdo as propostas de ordenacdo do territorio e da cidade. Ao
ordenar o territorio, administrando situacdes de conflito, pode-se regular esses conflitos; acomoda-
los, distribuindo beneficios que atendam as demandas especificas ou pontuais, inclusive as de
natureza clientelista; mas também acentuar alguns conflitos, por meio de acdes de redistribuicdo de

recursos, com a clara determinacao de diminuir diferengas sociais.

Apesar das medidas adotadas, as desigualdades sociais continuam e tendem a crescer. As
medidas adotadas pelo governo ndo tem se mostrado eficazes para solucionar os problemas das
classes mais pobres. Com todas as inovacgdes que o Plano Diretor apresenta, poucas séo colocadas
em prética. Nota-se que o Plano Diretor serve como instrumento das forcas politicas sem se

importar realmente, com os interesses da populacao.
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No entanto, ha um aspecto essencialmente intrinseco ao Plano Diretor que é a ordenacéo do
uso e ocupacdo do solo urbano, processo mais conhecido como zoneamento urbano. Sua forma
mais tradicional é o zoneamento de uso e ocupacdo do solo de matriz funcionalista, que prevé uma
separacdo de usos — o industrial, o comercial e o residencial - com maior ou menor grau de
flexibilidade. Com relacdo a sua implementacdo, o zoneamento usualmente é definido em duas
escalas: a primeira, denominada de macrozoneamento, que consiste na delimitagdo das zonas
urbanas, de expanséo urbana, rural e macrozonas especiais (geralmente de protecdo ambiental) do
municipio. A segunda escala € do zoneamento propriamente dito, que estabelece as normas de uso e
ocupacao para cada Macrozona, em especial da zona urbana, ja que sobre a zona rural o poder local
possui pouca competéncia regulatéria. (CARVALHO E BRAGA, 2001)

O zoneamento urbano é, certamente, o mais difundido instrumento urbanistico e, também, o
mais criticado, tanto por sua eventual ineficacia, quanto por seus efeitos perversos (especulacdo
imobiliaria e segregacdo socioespacial). Assim, 0 zoneamento, referente as normas aos padroes de
ocupacdo e de utilizagdo do solo urbano devem estar em conformidade com atividades
desenvolvidas, e previstas, controlando os usos nocivos ou efeitos prejudiciais ao bem-estar da
populacdo (LAMPARELLI e ZAN, 1989).

O macrozoneamento municipal é a definicdo das zonas urbanas e de expansdo urbana,
principalmente esta Gltima, pois se trata de um determinante das possibilidades de crescimento da
malha urbana no municipio. Sua divisdo depende das caracteristicas fisico-territoriais ambientais e
urbanisticas. Assim, Campinas abriga nove Macrozona de planejamento e cada uma possui
diretrizes especificas. Essas nove Macrozona podem ser divididas em 34 areas de planejamento
(Aps) e 77 Unidades Territoriais Bésicas (UTBs), constituindo recortes espaciais delimitados, em
funcédo da dinamica de estruturacéo territorial.

A éarea de estudo esta localizada na Macrozona 5 (figura 3), sendo considerada como uma
area prioritaria de requalificacdo (APR) e caracterizada por ser uma area ambientalmente fragil e
intensamente degradada, com grandes adensamentos populacionais e carente com relacdo a
infraestrutura e equipamentos urbanos. Sua ocupacéo e seu sistema Vviario sdo descontinuos e possui
grande quantidade de barreiras fisicas (Rio Capivari, Corrego Picarrdo, rodovias, ferrovias,
oleodutos, gasodutos, redes de alta-tensdo), estando nela situada o Distrito Industrial de Campinas
(DIC).
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As Macrozonas de Campinas

/\. -
‘\,fv-~5 \\
N
t’\’ﬁ‘ \7 “‘;_“
/\\ s
‘w" < ?
b
-
"-2 MZ 1 l’\
7
.\’: \"?
{ A\
L’\) (/\J ‘-\.J(\\
]
[ W ~ A
) - J“\r\f
’ % (
MAPA 32
varon MACROZONAS

Naocrone § - Ava da Protacio Anbiecial - AP,
Nacorona 2 - Ave 3 Corocie Ambeertal < 304
&30 AN 00 DDA Comiiats
9 & A9 30 WDarendo Fromdae o,
9§+ Ares Proriand o Regua foacss
a ) - Aoa do Vacagla Agtccka « AR
Maraaine T« Aew 3¢ ¥ASGS Avcoonédls
NOorora 8 - Ao 30 DErQacho £ ecitce
NOOCIore 9 - Awa 30 reayachs hNaoewe - AL
MaraUtew

Hoxovnm

femovin

= Lnde o N oo

———Varers w0

e Swplava ) P

PLALTEA RN 26 AW EPLAMAI maso o0t
Figura 3- Macrozonas de Campinas

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas (SEPLAMA), 2012

Além das Macrozona, existem as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) que sdo zonas
com regras especiais que permitem a implantacdo de empreendimentos habitacionais destinados a
populacdo de baixa renda. O zoneamento em Campinas pode ser classificada segundo

LAMPARELLI e ZAN (1989) em:

i) ZEIS de inducdo - foram previstas e demarcadas no Plano Diretor e sdo destinadas a realizacéo
de empreendimentos de interesse social, tal como a produgdo de moradia para a populacdo de baixa
renda.

i) ZEIS de regularizacdo - também foram demarcadas pelo Plano Diretor, areas resultantes de
ocupagdes esponténeas, produzidas de forma desorganizada, por populacdo de baixa renda, em
areas publicas ou privadas ou resultante de parcelamentos irregulares ou clandestinos.

Nas ZEIS de regularizacdo sera preservada, sempre que possivel, a tipicidade da ocupacéo

local, desde que observadas as exigéncias técnicas necessarias para a execugdo da infraestrutura e a
circulacéo e garantir as condi¢Oes adequadas de habitabilidade.

Porém, nem sempre os fatos correspondem a realidade e segundo ZAPAROLI (2010), o Plano
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Diretor de Campinas nao apresentou os instrumentos de politica urbana e ambiental autoaplicaveis,
remetendo a revisdo da legislacdo de uso e ocupagdo do solo atual, lei no. 6031, de 1988 e a
implementacdo dos instrumentos a Planos Locais de Gestdo Urbana para cada uma das nove

Macrozona.

4.2. AURBANIZACAO EM CAMPINAS

Em 1951 foram criadas zonas de uso, que estabeleciam restricGes de altura, area, recuo,
revestimento e impostos das edificacbes urbanas. Em 1959 foram criados codigos de obras e
urbanismo para 0 municipio de Campinas, com um capitulo especifico para a lei de zoneamento. No
fim da década de 1940 e inicio de 1950, o avanc¢o da industrializacdo juntamente com a inauguracéo
da via Anhanguera, contribuiram para a instalacdo de importantes industrias como, por exemplo, as
de equipamentos mecanicos, de material de transporte e elétrico e produtos quimicos. Esse processo
ocasionou uma extensdo nas areas de comércio e de servicos e a consequente consolidacdo de um
grande setor terciario. (BAENINGER e GONCALVES, 2000)

Dessa forma, Campinas se projetava como um importante centro industrial e de forte
dinamismo, alterando completamente o cenério da antiga cidade cafeicultora, firmando-se a
transicdo definitiva de uma economia de base agricola para uma sociedade industrial. A dindmica
econdbmica comecava a adquirir novas caracteristicas, que se intensificaram na década de 1970,
principalmente no que diz respeito a subordinacao da agricultura a indastria.

A cidade de Campinas, a esta altura dos acontecimentos nacionais e internacionais,
apresentava-se em posicdo favoravel as especificacdes exigidas pelo capital, ndo apresentando
empecilhos a um projeto de industrializacdo ja realizado no espago urbano. Segundo VILLACA
(1998), uma simples observacéo indica que as grandes zonas industriais se desenvolveram ao longo
das extensas vias mais movimentadas, que possuem ligacfes regionais importantes, inicialmente a
beira das ferrovias, e depois das rodovias. Como exemplo, temos S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte. Em vérias dessas cidades as principais ferrovias e
rodovias sdo muito proximas umas das outras e, segundo o autor, ndo € possivel saber se houve, por

parte das industrias, a op¢ao por uma ou por outra.

E, realmente, 0 mesmo padrdo descrito por VILLACA (1998) se aplica também ao caso de
Campinas, cuja mancha urbana era, até metade do século XX, ainda restrita ao nucleo central
consolidado. E, ao ser guiada por algumas diretrizes urbanas, a cidade de Campinas teve

direcionada a sua ocupacao para outro espaco geografico, o que resultou na criacdo de alguns
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bairros operarios (Parque Industrial, Sdo Bernardo, Bonfim, Vila Nova e Taquaral) ainda proximos

ou ligados a via férrea.

Nos anos 1970 Campinas foi um dos eixos da desconcentracdo industrial a partir da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, ja comentado acima, beneficiando-se de incentivos governamentais
para a area. Como também ja foi dito, esse processo foi bem absorvido pela regido, devido
principalmente aos investimentos governamentais realizados por meio da oferta de incentivos e de
infraestrutura que encontraram em Campinas, uma base agricola moderna fortemente articulada ao
setor industrial e a existéncia de uma rede urbana bem estruturada. (CAIADO, 1998) O efeito
principal da aceleracdo dessa répida industrializacdo foi a mudanca de uso de terras, que
anteriormente eram destinadas somente a producdo agricola. Essa acdo foi iniciada com a
construcdo do aeroporto de Viracopos (nos anos 1930) e da Rodovia Anhanguera (1948).

Ainda segundo CAIADO (1998), esse periodo de dinamismo econdmico transformou a
regido no terceiro parque industrial, ficando atras somente da grande Sao Paulo e do Estado do Rio
de Janeiro. A l6gica da localizacdo industrial ao longo das rodovias gerou na regidao uma conurbacao
que inclui, além de Campinas, os Municipios de Valinhos, Vinhedo, Monte Mor, Sumaré,
Hortolandia, Indaiatuba, Paulinia, Nova Odessa, Santa Barbara D’Oeste ¢ Americana, localizadas
ao longo da Rodovia Anhanguera, via responsavel por articular a Grande Séo Paulo ao interior do
estado.

Para SILVA (2013), a implantagdo das novas industrias & beira da Rodovia Anhanguera
contribuiu para a valorizacdo fundiaria desses locais, estimulando ocupacdes industriais longe da
regido central. Ao optarem por terrenos mais baratos adquiridos quase totalmente em glebas
integrais, ocorreu o crescimento urbano da cidade, controlado até 1940.

A expansdo urbana observada na regido a partir dos anos 1970 pode ser caracterizada pela:

[...] crescente horizontalizacdo e periferizacdo dos espacos urbanizados,
com a formagdo de vazios urbanos retidos como reserva de valor,
explicando, em grande medida, a intensificacdo do processo de articulacao
urbana de Campinas com os municipios limitrofes e a conformacdo das
areas conurbadas. [...] Além deste condicionante, este movimento de
periferizagdo da Regido Sudoeste foi reforcado pela abertura do Aeroporto
de Viracopos, pela implantacdo do Distrito Industrial de Campinas, e pela
implantagdo de varios conjuntos habitacionais instalados nesta regido do
municipio, através da atuacdo das COHABs Campinas e Bandeirantes.
(CAIADO, 1998, p.37)

A intensa periferizacdo experimentada pela regido marcou profundamente o perfil da
aglomeracédo urbana, provocando graves consequéncias urbanas e sociais, tais como: a deterioracdo

do espaco natural; a desarticulagdo entre as redes de infraestrutura urbana; o agravamento dos
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problemas sociais da periferia; o0 comprometimento das financas publicas devido aos custos obtidos
pela urbanizacdo; a formagdo de espagos segregados destinados exclusivamente a populacdo de
baixa renda, entre outros. (CAIADO,1998)

Esses processos, ao serem controlados e modificados por posturas urbanisticas, resultaram
em resolucBes e essas, por sua vez, amparadas pela legislacdo, condicionaram a construcdo de
moradias formais e principalmente informais, bem como bairros inteiros, que levaram ao aumento
dos deslocamentos, humanos via migracdo, induzindo, assim, a necessidade de producéo de novas
moradias populares, dos equipamentos e servi¢os urbanos, conjugados de forma truncada as redes
produtivas industriais. Como pode ser observado no trecho abaixo:

Ao longo do periodo fordista urbano, o mercado tinha um papel muito
importante na producdo das materialidades urbanas, porém, esse papel era

mediado pelo Estado na definicdo das regras de uso do solo e nas
caracteristicas das materialidades urbanas. (ABRAMO, 2007, p. 25)

Os processos de melhoramentos urbanos resultaram em uma cidade configurada
principalmente para os detentores do capital produtivo e, por outro lado, induziram também um
processo expansivo e desarticulado, onde o precario tornou-se uma caracteristica dominante de uma
cidade com usos em constante reorganizacéao.

A urbanizacdo fordista acelerada e excludente [..] promoveu uma
reorganizagdo da cidade que atenderia, sobretudo, a uma parcela restrita da
populagdo urbana [...]. A logica da necessidade impulsiona o processo de
ocupacgdo popular de terras urbanas no inicio do século XX e, a partir da

urbanizacdo acelerada dos anos [19]50, vai se transformar na principal
forma de acesso dos pobres ao solo urbano. (ABRAMO, 2007: 27)

Segundo ROLNIK (2001), a cidade enquanto local permanente de moradia e trabalho é
construida pela acdo constante de apropriacdo de novos espagos geogréaficos, para a producdo de
territorios, gerando e concentrando um excedente produtivo, isto é, uma quantidade de produtos
além das necessidades de consumo imediato. No caso de Campinas, observa-se um conjunto de

acOes direcionadas a apropriagdo do espaco periurbano e rural na atual regido sudoeste.

Assim, a cidade é uma estrutura construida por meio da aplicacdo de processos hierarquicos
e racionalistas que geram a apropriacdo desigual e concentrada da riqueza, produzindo-se um
desenho de cidade favoravel somente aos grupos que a controlam. Entretanto, a maioria ndo
participante desse processo nao é incorporada diante do direito de acesso ao solo, o que resulta na
producdo de agrupamentos habitacionais segregados e dispersos, formando uma “cidade paralela”
extremamente precaria, cuja populagdo ndo tem suas necessidades atendidas pelos servicos e
equipamentos urbanos. (ROLNIK, 2001)

Para SILVA (2013), a regido sudoeste do municipio de Campinas é a reproducdo desse
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modelo. Porém, no primeiro momento de sua ocupacdo foi apenas uma reserva de terras e somente
posteriormente atraiu a atencdo do capital imobiliario.
A industrializacdo pesada impds um novo padrdo de urbanizacdo, no qual a
intensidade do crescimento econémico e a presenca dominante da grande
empresa moderna, no setor secundario [industria metal-mecanica] e nos
demais, determinaram significativas mudangas na composi¢do e na escala
dos movimentos populacionais e na dinamica demogréafica, dando origem a

uma nova divisao social do trabalho e a novos parametros de distribuicdo de
renda. (CANO apud BERNARDO, 2002, p.51)

A ocupacéo do solo urbano se deu com a predominéncia da expanséo horizontal, produzindo
uma mancha urbana descontinua, onde sdo encontrados grandes vazios e &reas de ocupacdo
rarefeita. O crescimento e a configuracdo da mancha urbana do municipio, ndo foram homogéneos e
as diferentes partes do municipio assumiram fungdes diferentes.

A partir disso, para uma melhor caracterizacdo da espacializacdo da mancha urbana durante
0 seu processo de expansdo, adota-se a seguinte divisdo da cidade segundo 0s seus principais
vetores de expanséo urbana, segundo CUNHA e OLIVEIRA (2002):

i) A Regido Central de Campinas apresenta uma urbanizacdo consolidada, com areas bastante
adensadas, onde se concentram as atividades comerciais, de servigos e institucionais, e 0 uso
residencial de médio e alto padrdo. Essas caracteristicas sdo encontradas praticamente em toda a
area sendo delimitada pelas rodovias D. Pedro | e Anhanguera, e por grandes areas institucionais.

i) Na porcdo Leste na direcdo dos distritos de Sousa e Joaquim Egidio, encontram-se ainda areas
desocupadas. Nos ultimos anos observa-se que a area tem sido utilizada para a ocupacao residencial
de padrdo médio/alto, por meio da implantacdo de condominios fechados. Além disso, a area tem
sido objeto de investimentos em grandes empreendimentos comerciais e do Parque Ecoldgico.

iii) Mais ao Norte encontra-se o distrito de Bardo Geraldo, que abriga a Universidade Estadual de
Campinas—Unicamp, apresentando uma concentracdo que varia entre alta e média renda. Pode ser
caracterizada como um lugar com acentuada valorizacdo imobiliaria.

iv) Por fim, a por¢cdo Sudoeste do municipio é caracterizada por uma ocupacao rarefeita, de baixo
padrdo ocupacional e populacdo de baixa renda, apresentando tendéncias de intensificacdo deste

padréo.

Para melhor compreensdo dos diferentes segmentos do espago urbano de Campinas,
CAIADO (1998) se utilizou de dados e informagdes baseados na divisdo administrativa utilizada
pela Prefeitura Municipal, que divide a area municipal em quatro grandes regides administrativas.

Embora reconhega que uma analise mais precisa deveria se utilizar de areas menores, e que a
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propria administracdo dispde de outras subdivisdes que atenderiam a este fim, foi feita a opcao pela
Secretaria de Agdo Regional — SAR’s, em fun¢do da atual disponibilidade de dados censitarios e da
prépria prefeitura, e por reconhecer que essas divisdes expressam, ainda que de maneira mais geral,
a segregacao espacial. Essa segregacdo do territorio municipal € acompanhada de excluséo social de
alguns destes segmentos espaciais e de alto grau de ilegalidade em relacéo as leis urbanisticas e do
acesso a moradia e a terra urbana.

A constituicdo da atual mancha urbana da regido sudoeste do municipio de Campinas pode

ser observada no mapa a seguir:
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Mancha urbana da regido sudoeste do
municipio de Campinas (SP) em 1984
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Figura 4: Evolucdo da Mancha Urbana na regido sudoeste do municipio de Campinas, SP

Organizado por Camila Morcillo, 14/10/2013
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Por meio dos mapas € possivel perceber a evolucdo da mancha urbana na regido sudoeste e
como ela tem crescido, principalmente a partir do ano 2000. Essa urbanizacdo, por ser répida,
ocorreu sem incorporar de forma inclusiva toda a populacdo em um mesmo padréo, o que tende a
acentuar ainda mais as desigualdades sociais.

Durante a década de 1970, apesar da Lei Municipal de parcelamento do solo ser bastante
restritiva, a fiscalizacdo e as punicdes ndo eram eficientes, e a expansdo da urbanizacéo,
principalmente na Regido Sudoeste do municipio, foi marcada pelo surgimento dos loteamentos
clandestinos, muitos deles regularizados urbanisticamente anos depois, por meio de programas
municipais de regularizacao.

Apos a Lei Federal n. 6766, que previa a punicdo com cadeia para os loteadores ilegais,
entre outras penas, esse tipo de ocupagdo diminuiu, mas sem que houvesse alternativa a populagao
de baixa renda, que ndo fosse moradia ilegal em favelas e corticos, uma vez que o sistema formal de
habitacdo ndo tem sido capaz de atendé-la. A partir daquela época, cresceu significativamente o
numero de invasdes e logicamente da populacdo favelada nas grandes cidades, inclusive Campinas.
(CAIADO, 1998)

Diante da impunidade e da ineficiéncia na fiscalizacdo por parte do Poder Publico, muitas
vezes vantajosa para alguns setores da economia, e das constantes praticas de regularizacao e de
anistia para os ilegais, ocorreu uma legitimacdo da ilegalidade, como ja foi dito anteriormente. A
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo em Campinas tem sido objeto ao longo dos anos de inimeras
alteracdes que ocorrem de forma pontual, onde sdo alteradas as possibilidades de uso do solo, para
quadras ou conjunto de quadras da cidade, favorecendo na maioria das vezes, o capital imobiliario.
(CAIADO, 1998)

A politica habitacional implementada ndo s6 em Campinas, mas implantada como modelo
pelo do governo federal, ndo é capaz de atender o déficit habitacional das grandes cidades, como
também exclui da sua faixa de atendimento as classes com rendimento abaixo de trés salarios
minimos, revelando, assim, o seu carater excludente. (CAIADO, 1998)

Entre as recentes politicas do governo federal para a moradia, tem-se o langamento do
Programa Habitacional Popular, em 2009, denominado como Minha Casa, Minha Vida, que surgiu
com a meta de construir um milhdo de casas pelo Brasil e de conceder financiamentos aos
beneficiarios de forma associativa por meio de uma entidade organizadora, que pode variar desde
associagdes ate sindicatos. Os recursos sdo provenientes do Orgamento Geral da Unido (OGU) e do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e tem por principal objetivo facilitar a aquisi¢éo da casa
propria pelas familias com renda mensal de até dez salarios minimos, sobretudo por aquelas
localizadas nas periferias das grandes cidades. A Caixa Econdmica Federal é a responsavel por

operar 0s contratos e esse programa federal tem como meta, favorecer familias com renda de até
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dez salarios minimos, sendo que os juros cobrados pelo empréstimo sdo proporcionais ao valor da
renda. (CARVALHO, 2010)

Boa parte dos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) em
Campinas, esta localizada, prioritariamente na Macrozona 4 e na Macrozona 5 do municipio. A
Macrozona 05 é caracterizada pela descontinuidade da malha urbana e apresenta grande degradacao
ambiental, alta concentracdo de populacdo de baixa renda, caréncia de infraestrutura, de
equipamentos urbanos e de atividades terciarias, necessitando de politicas publicas que priorizem 0s
investimentos voltados para a sua requalificacdo urbana. (Campinas, 2006)

A populacdo de Campinas foi contemplada com 520 unidades do programa MCMV
realizado pelo governo federal. O investimento total nesse empreendimento é de R$ 8,5 milhdes,
com recurso do Fundo de Arrecadacdo Residencial (FAR). Os condominios sdo destinados a
familias com renda de até R$ 1,6 mil. Esse investimento beneficiara cerca de duas mil pessoas e 0s
beneficiarios pagardo uma mensalidade entre R$ 25 e R$ 80. (BRASIL, 2013)

As familias beneficiadas serdo atendidas por equipamentos comunitarios, tais como creches,
escolas municipais e estaduais e postos de saude. A entrega dessas habitacfes representa, segundo
dados dos Ministérios das Cidades, uma parte do total das 24 mil moradias a serem entregues no
Minha Casa, Minha Vida. (BRASIL, 2013)

No entanto, a producdo formal de habitacdo popular pode ser excludente. Ao implantar
grandes conjuntos habitacionais em grandes cidades, quase sempre nas periferias urbanas, se
promove a valorizacdo de grandes areas mantidas como reservas de valor, aumentando o preco da
terra e permitindo o acesso a esses conjuntos somente pelas classes de renda média, excluindo
novamente as classes mais pobres, pois o problema ndo esta somente na moradia, mas também na
manutenc¢éo dessa populagédo pobre, como, por exemplo, 0 acesso a renda e emprego.

De acordo com o Censo de 2010, realizado pelo IBGE, Campinas tem 148,2 mil pessoas
vivendo em 40 mil domicilios localizados em favelas, esse valor representa 12,9% do total da sua
populacdo. Essa porcentagem da populacdo que vive em favelas corresponde ao dobro da média
nacional e supera a taxa da cidade de Sao Paulo que esta em torno de 11%.

A pesquisa revela também que 14.497 das 40 mil familias que vivem nas areas mais pobres
de Campinas, sobrevivem em média, com uma renda per capita de até um salario minimo. Para
DIOGENES (2012), a populacdo mais pobre ndo tem condigbes de manter os custos de uma
habitacdo irregular e por isso tende a se aglomerar em &reas onde o mercado imobiliario néo é tao
dindmico.

A ocupacdo predominante da Regido Sudoeste de Campinas pela populagéo de baixa renda
foi fortemente induzida pela atuacdo da COHAB, que a elegeu como destinataria de um grande

numero de conjuntos residenciais populares, principalmente na década de 1970. Assim, a politica
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habitacional se revela tambem fortemente segregadora da populacéo pobre urbana.

A politica habitacional atual, que privilegia 0 acesso a terra e a cesta basica de material de
construgdo, continua privilegiando a ocupacao nas mais distantes areas da periferia urbana e no caso
de Campinas, na regido sudoeste do municipio. A articulagcdo entre a politica urbana e a politica
habitacional ainda é precaria com consequéncias de diferentes tipos como ocupacdo de areas
inadequadas para a habitagdo, ocupacdo e adensamento de areas desprovidas de equipamentos e de
infraestrutura em regides periféricas e ociosidade de areas urbanas ja com infraestruturas.

Na verdade, a préatica da politica habitacional sempre esteve descolada da preocupacdo com
0 crescimento urbano, com o planejamento da infraestrutura e dos equipamentos sociais. O
fornecimento da infraestrutura, no Municipio de Campinas, obedece a I6gica de atendimento as
areas mais adensadas. As regides periféricas contam com os Planos Comunitarios que, a despeito
de serem uma solucdo para a melhoria das condicGes fisicas do bairro, muitas vezes acabam por
onerar duplamente o morador. E o caso de bairros originarios de loteamentos irregulares, nos quais
0 morador na compra do lote pagou toda a infraestrutura que ndo foi implantada pelo loteador. A
Prefeitura, ndo tendo como obrigar a execugdo dos melhoramentos publicos por parte do loteador,
promove as obras que sdo pagas pelos moradores. Por outro lado, as populacGes mais pobres néo
conseguem arcar com 0s custos do programa.

Os Planos Comunitarios englobam diferentes acdes que tenham por finalidade analisar e
diagnosticar fatores naturais e sociais que servirdo posteriormente de suporte para a elaboracdo de
um plano de melhorias, juntamente com os moradores locais, visando medidas que garantam a
qualidade de vida da populacdo, além de estimular a auto-organizacdo dessa populacdo. Tais
medidas podem ser estabelecidas em parcerias entre 0 municipio, a populagdo organizada em
associagdes e em parcerias com universidades.

A gestdo urbana, por meio de seus instrumentos, assume um papel segregacionista na
producdo do espaco urbano, inclusive na Regido de Campinas, sendo necessaria toda uma
reformulacdo e discussdo sobre as possibilidades de atenuacdo desse quadro, que, por sua vez,
depende, primordialmente, de um processo de redistribuicdo de renda e da definicdo e de um

modelo de desenvolvimento econdmico que privilegie as classes menos favorecidas.
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5. AREA DE ESTUDO: O BAIRRO OURO VERDE

Para TEIXEIRA E MACHADO (1986), um bairro se define ou se individualiza por meio de
trés elementos: a paisagem urbana, o contetdo social e a sua fungdo. O primeiro aspecto esta
refletido no tipo, no estilo e na idade das construcdes, no tracado das ruas etc. O contetdo social
refere-se a0 modo e ao padréo de vida de sua populacdo, enquanto que a fungdo representa a
atividade bésica que o bairro desempenha no organismo urbano pela funcéo residencial, comercial
ou entdo, administrativa. JA SOARES (1983) apresenta outro elemento denominado sitio. Esse autor
afirma que na evolucdo das cidades, o surgimento e a subdivisdo dos bairros tem sua relacéo
acentuada com o sitio local.

Esses quatro aspectos juntos sdo responsaveis por definir um bairro e sdo suscetiveis a
transformacdes ao longo do tempo. De acordo com SOARES (1983), é importante analisar essa
dindmica dos bairros, uma vez que ele resulta de acdes pretéritas e de fatores do presente. Esse
autor afirma que a nogéo de bairro deriva do sentimento coletivo dos habitantes, sendo a cidade um
conjunto de bairros, cada um com sua fisionomia propria.

Para JESUS (2006), no estudo de um bairro ndo se pode deixar de considerar a cidade como
referéncia ou em oposic¢do, mas valorizando as especificidades locais. O territdrio, enquanto local,
deve ser analisado como aquele no qual a vida social ocorre e como resultado de uma apropriacéo
das praticas sociais sendo concebido como um espacgo concreto, do habitar e do vivido e é nessa
esfera que o bairro é vivido.

As relacbes vividas pela proximidade que o bairro possibilita, permitem as trocas de
experiéncia, 0 que resulta num grande vinculo entre os moradores, concretizando a vida no bairro.
(SEABRA, 2000). Essa autora afirma que:

[...] o bairro apareceu, no processo de urbanizacdo, como uma entidade
sociocultural muito diversa, portadora de uma identidade que lhe ia sendo
atribuida de fora para dentro, ou seja, do contexto da cidade. O que sé era
possivel porque o bairro se integrava aos processos gerais da cidade, que
paulatinamente moldavam um modo de vida urbano. (SEABRA, 2000, p.1-
2)

Segundo SEABRA (2003), o bairro é uma espacialidade especifica no conjunto da cidade,
resultando do movimento proprio da vida. Portanto, o bairro cria uma unidade de vida imediata e de
relagcbes, como por exemplo, a vizinhanca. H4 uma densa trama da historia e da cultura que
abrangem a espacialidade de um bairro.

De acordo com RAMOS,
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[...] a opcdo pelo estudo do bairro nos leva, sem duvida, a maior
complexidade do que a simples escolha de uma area, demarcada por algum
critério fisico-material. Ao escolhermos o bairro como objeto de analise,
fazemos uma opcdo pelo estudo do espaco social, 0 que, por conseguinte,
inclui o estudo da cidade, enquanto totalidade. (RAMOS, 2001, p.9.)

O mesmo autor afirma que o bairro:

[...] ndo existe enquanto unidade isolada e autbnoma [...] o bairro € uma
unidade, [...] que sO pode ser pensada tendo-se em vista a cidade como
totalidade, ndo é, pois, a base da vida urbana. [...] E a nocdo de centralidade
que constroi, que torna possivel a cidade e seus bairros. Por isso, a
centralidade é a esséncia da cidade. (RAMOQOS, 2001, p.4)

O IBGE (2010) considera como bairro uma porc¢éo do territdrio que retine pessoas que usam
0 mesmo espaco, que mantém relagdes de vizinhanga e que reconhecem seus limites pelo mesmo
nome. O mesmo 6rgdo afirma, porém, que com o objetivo de se trabalhar com uma unidade minima
de planejamento, o bairro é formulado por um agregado de setores.

Verifica-se desse modo, uma tentativa de conciliar a percepcdo popular com as unidades
institucionais de coleta de dados (setores censitarios) no trabalho da delimitacdo dos bairros da
cidade. Com a incorporacao desse fator, surge a necessidade de adaptacdo dos seus limites aos dos
setores censitarios, o que resulta em certa incompatibilidade de correspondéncia aos bairros quanto
aos contornos dos setores que interceptam os seus limites.

Os setores censitarios, além de serem unidades espaciais de dimensdo bem reduzidas em
centros urbanos densos, representam grande quantidade de unidades de observacdo, tornando a
interpretacdo dos dados estatisticamente complexos. (TEIXEIRA E MACHADO, 1986)

O setor corresponde a menor unidade territorial, formada a partir de uma area continua de
uma area urbana ou rural. Sua dimensédo precisa ser adequada a realizacdo de coleta de dados por
um pesquisador de campo durante o periodo do censo. As informacdes sdo obtidas por meio de
visitas aos domicilios com a aplicacdo de um questionario basico. Além do questionario basico
aplicado em todas as residéncias, é aplicado outro mais amplo em uma determinada amostra de
domicilios. Os dados desse questionario, como em qualquer pesquisa amostral, apresentam um
nivel maximo de desagregacdo abaixo do qual ndo é possivel assumir seus resultados como
significantes ou confiaveis.

O IBGE define o setor censitario como a unidade territorial de coleta a ser percorrida pelo
recenseador, formado por area territorial continua, situado num so6 quadro, classificado como urbano
ou rural, de um distrito administrativo. A delimitacdo dos setores censitarios foi efetuada por meio

de linhas de contorno constituidas por pontos de referéncia, de tal modo que possam ser
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identificaveis no terreno, para que ndo haja a possibilidade de interferéncia de um recenseador em
setor que ndo lhe foi atribuido. (IBGE, 2010)

O que se observa na préatica € uma adaptacdo dos limites dos bairros aos limites dos setores
censitarios, o que pode ocasionar uma distorcao dos reais limites dos bairros, segundo a percepcao
dos moradores, provocando uma perda do sentido popular de um bairro.

Foi elaborado um mapa (figura 5) por Camila Morcillo, a partir da distribuicdo de renda
mensal dos moradores no municipio de Campinas, com base o0s setores censitarios e tendo como
intuito de comparar os diferentes setores censitarios e principalmente, para que um paralelo fosse
tracado com relacdo a area de estudo.

Por meio da figura 6 € possivel analisar que a area de estudo esta situada na por¢do do mapa
com 0s menores rendimentos, isto é, onde a renda mensal ndo ultrapassa o valor de R$ 1.380,29,
mostrando, dessa forma, a disparidade que ocorre no municipio, pois na area central e nas porcdes
noroeste e nordeste estdo localizados os maiores valores, mesmo que pontuais, que alternam entre
R$ 4.777,01 a 17.417,24.

De modo geral, a area de estudo demonstra estar abaixo da média do municipio, No mapa
pode ser observado que a maioria dos setores apresenta valores intermediarios, variando entre R$
1.380,20 — 2.705,41. Além do bairro, se nota que a regido sudoeste de Campinas como um todo
também apresenta valores baixos. As exce¢des correspondem aos setores censitarios localizados

préximos a Rodovia dos Bandeirantes.
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Distribuicao de renda mensal dos responsaveis
pelo domicilio no municipio de Campinas (SP)
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Figura 5- Distribuicdo de renda mensal por domicilio, no municipio de Campinas (SP), 2002
Organizado por Camila Morcillo, 2013
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Também ¢é possivel observar no bairro Jardim Ouro Verde uma tendéncia a construcéo de
loteamentos fechados que torna as propriedades privadas fisicamente isoladas e controladas por
segurancas privados e essa situacao reforca a segregacéo espacial e as evidéncias das desigualdades
sociais.

Com o0 aumento da violéncia, a populacdo com medo, tende a adotar uma nova postura com
relacdo a sua protecdo, adequando a paisagem ao seu redor para que 0s seus anseios de seguranca
sejam supridos. Aproveitando-se dessa situacdo, o mercado imobiliario tende a investir em
loteamento fechados para atender a demanda gerada por essa populacéo, de classe média.

Espacos privatizados para uso residencial com esse perfil podem ser classificados como
enclaves fortificados, conforme definido por CALDEIRA (2000). Esse termo refere-se a espagos
privatizados, fechados e monitorados, destinados a residéncia, lazer, trabalho e consumo. Podem ser
shoppings centers, conjuntos comerciais ou empresariais, ou condominios residenciais. Seu publico
alvo abrange aqueles que temem a heterogeneidade social dos bairros urbanos mais antigos e
preferem abandona-los aos mais pobres.

Por serem espacos fechados com acesso controlado privadamente, ainda que tenham uso
coletivo e semipublico, eles transformam completamente o espago publico. Na verdade, eles criam
um espaco que contradiz diretamente os ideais de heterogeneidade, acessibilidade e igualdade que
ajudaram a organizar o espaco publico moderno. (CALDEIRA, 2000)

Esse novo padrdo de segregacdo urbana baseado na criacdo dos enclaves fortificados pode
ser considerado como a privatizacdo da seguranca por meio das transformacdes acerca das
concepgdes do é o espaco publico. Embora a segregacdo sempre tenha sido uma caracteristica das
cidades capitalistas, 0os instrumentos e as regras que a produzem mudaram consideravelmente ao
longo do tempo.

A existéncia de areas residenciais fechadas e segregadas ndo é uma inovacao recente.
Atualmente, segundo MONACO (2003), no contexto dos paises latino-americanos em
desenvolvimento, essas areas podem ser identificadas por meio da escolha do tipo de moradia, isto
é, o principal motivo é a seguranca e, o fator secundéario seria a volta de uma forma antiga de
apropriacdo do espaco (os moradores usando o espaco coletivo dos condominios como antes eram
usadas as ruas e as areas publicas da cidade).

Além disso, mais do que a seguranca de morar numa area murada, 0s condominios
representam para alguns, o conforto de residir em um local onde vérias fungdes sdo atendidas, sem a
necessidade de percorrer grandes distancias e, portanto, sem problemas com rela¢do ao transporte.

Esse processo tido como solucdo residencial pela perspectiva do mercado imobiliario

espalhou-se por diversas areas da cidade, tornando os condominios numa solucdo de moradia
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também para a populacao.

O aparecimento de loteamentos fechados faz parte de um processo amplo, descrito por
CALDEIRA (2000), que resulta em um novo padrdo de segregacdo espacial e desigualdade. A
mesma autora aponta como fatores que influenciam no surgimento de novas formas de segregacédo
espacial: o crescimento do setor terciario e a desindustrializacdo, assim como a reversdo das
costumeiras tendéncias de crescimento demografico, e, por fim, o aumento do crime violento e do
medo, que faz com que pessoas de classes distintas busquem moradias mais seguras.

UEDA (2006) revela que o Estado deixou de efetuar investimentos em importantes areas,
gerenciando somente uma quantidade restrita de servigos. Hoje, ele atua apenas como um 0rgéo
regulador e provedor dos bens e servicos basicos. Tal politica gera o que a autora denomina de
efeito cascata, pois afeta os diversos niveis sociais e, consequentemente, acaba provocando 0
crescimento alarmante da inseguranca e violéncia. Estudiosos do assunto ressaltam que essa
ineficiéncia das esferas publicas em garantir a seguranca da sociedade faz com que as classes mais
abastadas se isolem em suas moradias. A instalacdo e expansdo dos loteamentos fechados de alto
padréo, portanto, se revelam como uma face desse processo.

Para ROLNIK (2008), a antiga dualidade centro versus periferia se desfez e deu lugar a nova
dualidade entre lugares seguros versus lugares violentos. O que se pode chamar de lugares seguros
sdo esses espacos fechados e exclusivos onde a heterogeneidade social, 0s encontros indesejaveis e
a multiplicidade social e humana da cidade ndo podem penetrar. Para isso, eles s&o murados,
cercados, protegidos por cameras, dispositivos eletrdnicos, aparatos sofisticados e apresentam um
“exército” de guardas particulares. Ainda apresentam uma portaria central, onde todos aqueles que
quiserem entrar no loteamento fechado terdo que se identificar para conseguir acesso, que pode este
ser negado pelos mais diversos motivos.

Nessa perspectiva, 0s loteamentos fechados horizontais revelam uma estratégia do capital
imobiliario que, ao fazer uso do medo existente nas cidades, reforca a ideologia da protecdo e da
seguranca privadas como solugdo para as classes sociais que podem pagar por tal empreendimento,
em uma solucdo iluséria e imperfeita. Assim, pode-se constatar que se, em um sentido empresarial
os loteamentos fechados horizontais sdo bem sucedidos, tanto que vém se proliferando em diversas
cidades brasileiras, em uma visao coletiva, social e urbana, os loteamentos fechados séo, na verdade
parte, de um problema e ndo uma solucgéo, pois a autossegregacdo de uma parcela da comunidade
gera consequéncias importantes no que diz respeito a fragmentacdo. (CALDEIRA, 2000).

H& uma série de outros aspectos, mais complexos, a serem considerados. A autora aponta
que a crescente busca por habitagbes em condominios ndo encontra respaldo somente no
crescimento da violéncia. Como serd visto adiante, essa é apenas uma parte do discurso que envolve

as estratégias imobiliarias e de marketing, mas, certamente, a mais exacerbada. Persuade
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consumidores diariamente, bombardeados pela midia, com relatos sensacionalistas sobre crimes
violentos ou mesmo com analises exageradas.

De acordo com SPOSITO (1997), ao analisar as relagcdes existentes entre os loteamentos
fechados e a cidade, entre a parte e o todo, se pode constatar que as pessoas que escolhem se
autossegregar, ou seja, morar dentro dos muros, acabam favorecendo a existéncia de
descontinuidades territoriais bastante claras em relacdo a cidade, tornando a morfologia mais
dispersa e estendida.

Os loteamentos fechados se apresentam como a forma mais evidente da segregacdo
voluntéria, salientando e reforcando as desigualdades no espaco e aumentando a sensacdo de que 0s
diferentes grupos sociais fazem parte de universos que devem ser separados, pois apresentam
demandas que sdo irreconciliaveis.

Segundo CALDEIRA (2000), os anuncios imobiliarios sdo uma boa fonte de informacéo
sobre os estilos de vida e os valores das pessoas cujos desejos eles elaboram e ajudam a formular. E
comum nesse contexto permeado pela comunicacao, apelar a desejos e fantasias, associar moradia a
status social e estilo de vida. Uma das principais questdes que se apresenta na analise das pegas
publicitarias que divulgam condominios fechados € a relacdo entre o discurso e a efetiva
materializacdo do objeto.

As estratégias de marketing aplicadas a empreendimentos imobiliarios do tipo condominios
que ampliam o sentimento de inseguranca, de certa forma, reafirmados pelas altas taxas de violéncia
urbana, vdo de encontro a dura realidade do descaso com o espaco publico e com a qualidade de
vida nos centros urbanos. Apresentam essa modalidade de moradia como solu¢fes imediatas a tais
problemas, mas, segundo CALDEIRA (1996), o abandono do espago publico e a proliferacdo de
espacos fortificados privados para uso coletivo também ndo resolvem a questdo da violéncia, além
de aprofundarem alguns de seus aspectos. A privatizacdo da seguranca ndo € uma alternativa a
seguranca publica deficiente é, na verdade, uma solucdo provisoria para a violéncia. Num pais com
0 grau de desigualdade social como o do Brasil, a difusdo da seguranca privada tende a ser uma
forma de aprofundar ainda mais a desigualdade.

Como bem aponta FAVARETTO (2003), a emergéncia de loteamentos fechados residenciais
reduz as possibilidades de convivéncia e encontro entre os moradores da cidade, a0 mesmo tempo
em que nega os principais elementos da experiéncia de vida puablica. Os espacos publicos
tradicionais, como por exemplo, as ruas como esfera de encontros e de circulacdo, os parques, as
pracas e os calcaddes como locais de lazer e reunido, vao sendo aos poucos utilizados somente pelas
pessoas de baixo poder aquisitivo e esses espacos sdo abandonados pela parcela rica da sociedade
que apenas se utilizam deles para circulacdo de seus automoveis.

O que se pode observar, entdo, nas atuais experiéncias urbanas de segregacdo e apropriacdo
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exclusiva de espagos publicos da cidade, que envolve a implantacdo de loteamentos fechados
residenciais, é que estdo sendo reduzidos cada vez mais os principios de igualdade de acesso,
liberdade de circulacédo e, sobretudo, a convivéncia entre as pessoas, a0 mesmo tempo em que se
evidencia a apartacdo. Nesse quadro, as diferencas sociais sdo reforcadas e a constituicdo de uma
verdadeira cidadania no &mbito urbano é impossibilitada.

Com relacdo ao prego dos imdveis no Ouro Verde, os valores variam muito. Nas
imobiliarias consultadas (Viva Real, Trovit Imoveis, Sonia Soares Imdveis e Vitdria Imoveis), é
reafirmado que os fatores locacionais que influenciam no valor dos imdveis sdo a proximidade com
0 Shopping Spazio Ouro Verde, o Terminal Ouro Verde e o Hospital e Ambulatério Ouro Verde.

No caso dos apartamentos, o valor de compra estd em média de R$ 150 mil para 60 m2. Os
valores das casas tende a variar muito; aquelas proximas aos locais acima citados sdo mais
valorizadas. Ha imoveis de 279m2 por R$ 600mil reais, enquanto que em locais mais distantes
daqueles grandes equipamentos coletivos se encontram casas com 450m2 por R$ 300 mil. Com
relacdo ao valor dos terrenos, o preco dos lotes varia de R$450 mil para 500m2 até terrenos de R$6
milhdes para 4 mil m2, observando que para este ultimo valor ha um terreno reservado para uma
funcédo especial, segundo um anuncio selecionado, no qual era mencionado que o terreno era ideal
para a construcdo de um Shopping Center (www.vivareal.com.br). Quando comparado com 0s
demais bairros do municipio de Campinas, é possivel perceber que os valores imobiliarios do Jd.
Ouro Verde séo baixos, como pode ser observado na tabela abaixo:

Jd. Ouro Verde Cambui Swift
Casa 60m2- 150 mil 56m2 — R$ 650 mil 51m2- R$ 350 mil
Terreno 500m2- R$ 450 mil 986m2- R$ 3.300,00 milhdes 140m2- R$ 360 mil
Apartamento 60 m2- R$ 150 mil 84m2- R$ 320 mil 64m2- R$ 340 mil

Tabela 1- Comparacéo dos valores imobiliarios entre trés bairros do municipio de Campinas, SP
Organizacdo: Camila Morcillo, 2013.

Fonte: www.vivareal.com.br

Apesar das diferentes metragens das casas, apartamentos e terrenos, é possivel estabelecer
relagbes comparativas entre esses diferentes empreendimentos imobiliarios, assim mesmo se
aproveitando dos fatores locacionais ja mencionados, os valores dos iméveis no Jd. Ouro Verde se
mostram inferiores quando comparado com o de outras regides, no caso, para a comparagdo foram
escolhidos bairros distintos, no caso, o0 Cambui representa um bairro considerado como de alto

padrdo em Campinas, enquanto o Swift € visto como um bairro de padrao intermediario.
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Nos ultimos anos, o surgimento de loteamentos fechados tem crescido muito no bairro, tanto
com os condominios horizontais como verticais. No Jardim Ouro Verde foram encontrados os
seguintes loteamentos fechados destinados a populacdo de médio padrdo: Condominio residencial
Atlantico Norte; Condominio residencial das Palmeiras; Condominio residencial Aracaju e
Condominio Conjunto residencial Ouro Verde. O valor de uma casa no Condominio residencial
Atlantico Norte, por exemplo, era de R$ 250 mil em 2013, valor muito maior do que as casas

localizadas fora de condominios fechados.
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Figura 6: Condominio Atlantico Norte, bairro Ouro Verde, Campinas (SP)
Fonte: Camila Morcillo, 18/09/2013

CALDEIRA (2000) também considera como um enclave fortificado os estabelecimentos
como 0s shoppings centers. No caso do Jd. Ouro Verde, a existéncia desse enclave é recente,
datando de 2010. Em uma visita ao shopping Spazio Ouro Verde, observa-se que ele conta com uma
loja da rede de supermercado Covabra. Apesar dos trés anos de existéncia, o shopping parece mal
estruturado, ha muitos espacos disponiveis para serem alugados, como demonstra a figura 5.
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Figura 7- Shopping Spazio Ouro Verde em Campinas
Fonte: Camila Morcillo 18/09/2013

Figura 8- Corredor com lojas para serem alugadas, Shopping Spazio Ouro Verde em Campinas
Fonte: Camila Morcillo 18/09/2013
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A figura 7 mostra dois planos diferentes na paisagem do bairro com aspectos que ndo ficam
restritos somente a essa localidade. No primeiro plano nota-se uma paisagem natural, apesar de néo
estar muito preservada, devido a grande quantidade de lixo, sendo recorrente a presenca de animais,
como, por exemplo, vacas e cavalos, andando nesses locais.

No segundo plano da figura 7, podem ser observadas muitas residéncias e em muitos casos,
nota-se que foram autoconstruidas. Além disso, é significativa a quantidade de rios que cortam a
regido e que ndo foram canalizados. Por isso, € alta a incidéncia de alagamentos na regido sudoeste
e isso ocorre, de acordo com o coordenador de planejamento fisico-habitacional da secretaria de
Habitacdo do municipio de Campinas, Fabio Mazzaferro, porque os bairros Jardins Ouro Verde,
Paraiso de Viracopos e Parque Universitario estdo situados numa area de convergéncia de cursos
d’agua, pois os corregos Barro Preto ¢ Areia Branca circundam o local.

Uma moradora relatou que apo6s as frequentes enchentes que afetam o bairro, muitos
moradores decidiram morar no Jd. Campo Grande, pois eles tiveram a oportunidade de participar do
programa Minha Casa, Minha Vida, uma iniciativa do governo federal em parceria com estados,
municipios e empresas que facilita a aquisicdo de moradia para pessoas com baixa renda, conforme
ja foi explicado.

O Hospital Ouro Verde e o Ambulatério Ouro Verde comegaram a ser construidos pelo
prefeito Edivaldo Orsi, durante a gestdo do governador Mario Covas. O hospital é localizado
proximo ao Terminal Ouro Verde e recentemente uma passarela foi construida, interligado os dois
estabelecimentos. Naquele centro de saude é possivel encontrar servicos relacionados a laboratdrio,
servicos de reabilitacdo, centro de especialidades odontoldgicas, ambulatérios de especialidade
médicas, o centro de imagens e a unidade de terapia intensiva (UTI).

O Hospital Ouro Verde possui atualmente 175 leitos, sendo 20 de UTI adulta e dez infantis. A
unidade médica, que comecou a funcionar em 2008, € o principal hospital da regido Sudoeste de
Campinas, que inclui bairros do Ouro Verde e Campo Grande. Juntas, as duas regifes tém 400 mil
habitantes.

45



F-onstrucao de Passarel
40 Terminal Ovro Verde - Hos i

Figura 9- Propaganda sobre a criacdo da passarela que une o Terminal Ouro Verde ao
Hospital e Ambulatério Ouro Verde em Campinas
Fonte: Camila Morcillo 18/09/2013

Figura 10- Hospital Ouro Verde no Jardim Ouro Verde (Campinas — SP)
Fonte: Camila Morcillo 18/09/2013

O Terminal Ouro Verde € o ponto de parada de 28 linhas do Intercamp e recebe, em média,
65 mil pessoas por dia. Foi construido em outubro de 1988 pelo prefeito José Roberto Magalhées
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Teixeira, sendo um importante ponto de interfluxo para os moradores do Jd. Ouro Verde com as
demais regides do municipio de Campinas.
Ao redor do terminal, nota-se o desenvolvimento do comércio que varia entre formal a

informal, como pode ser observado na imagem abaixo:

[k

Figura 11- Comércio informal préximo ao Terminal Ouro Verde, Campinas (SP)

Fonte: Camila Morcillo, 18/09/2013

Ligado ao Terminal ha o Hortoshopping Ouro Verde, um conjunto comercial na regido
sudoeste de Campinas, que é administrado pela empresa Centrais de Abastecimento de Campinas
(Ceasa). Em uma area de 7 mil m2, o Hortoshopping Ouro Verde tem 31 lojas, bancos e postos de
servigos do Banco Popular da Mulher, do Centro Apoio ao Trabalhador (CPAT), da Empresa de
Saneamento de Campinas (Sanasa) e uma unidade de inclusdo digital do Jovem.Com. O varejdo
daquele espaco é o terceiro maior ponto de vendas da rede do estabelecimento que conta com 25
unidades espalhadas por Campinas. O posto da Sanasa no Horto é o que tem a maior procura na
cidade, com 500 atendimentos diarios, atras apenas da unidade sede.

O espaco passara por reformas e ira receber a nova unidade do PROCON e do Espaco
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Cidaddo — uma ampliacdo do Programa Porta Aberta, que tem por finalidade o atendimento da
populacdo sobre davidas referentes a servicos relacionados com a emissdo de carnés, certidBes e
formas de pagamentos de contas em aberto com a municipalidade. O Programa Porta Aberta faz
parte do Departamento de Cobranca e Controle de Arrecadacdo da Secretaria de Finangas do
municipio de Campinas.

Segundo o entédo prefeito de Campinas, Jonas Donizette, a obra no Hortoshopping faz parte
de um projeto de revitalizacdo, com a tarefa estratégica de recuperar os espacos publicos. A
implantacdo de novos servicos ao Hortoshopping visa descentralizar as a¢es da administracao
municipal e facilitar a vida do cidaddo. O presidente da Associacdo dos Permissionarios do
Hortoshopping Ouro Verde, José Carlos Talarico, que representa os comerciantes do local, avalia
que a revitalizagio do espaco vai  reforcar economicamente a  regido.

(http://www.ceasacampinas.com.br/novo/NoticiasVer.asp?id=1071&page=NOT%CDCIAS)

5.1.0 JD. OURO VERDE E APOLICENTRALIDADE

Durante o estudo das cidades, é importante considerar como elas crescem e, sob esse aspecto, a
regido central é tida como ponto de origem desse crescimento. Ao se expandir, a cidade se dispersa e
descentraliza, rompendo com uma estrutura monocéntrica. Sobre o fendmeno da disperséo urbana,
SANTOS afirma:

Fendmenos de dispersdo podem ocorrer: se uma cidade atinge, em alguns
bairros centrais, uma densidade demografica e econdmica importante, criam-se
centros secundarios para a distribuicdo de mercadorias ou de servicos. Pode
suceder, igualmente, que a cidade, durante seu crescimento, tenha englobado
pequenos centros semiurbanos ou antigos suburbios, que se transformaram em
centros secundarios. (SANTOS, p.199, 2008)

\erifica-se que, em certo momento de sua expansdo urbana, uma cidade deixa de ter a
centralidade baseada em um Unico centro e passa a ter uma organizagdo interna contendo multiplas
possibilidades de centralidade. Nesse caso, pode-se dizer que ocorreu uma dispersdo. Assim, a
concentracdo condiciona a formacdo da centralidade, enquanto a policentralidade resulta da dispersao.
FERRARI (1979) afirma que a cidade polinucleada deve crescer sempre pela incorporacdo de novos
nucleos urbanos, ndo pelo inchago ou crescimento de um dnico nucleo urbano.

Tracando um paralelo com a area estudada, € possivel afirmar que a constituicdo do espaco
urbano no Jardim Ouro Verde pode ser considerado a partir da formagdo de uma policentralidade do
municipio de Campinas, isto &, pela expansdo da cidade. Este processo é de carater recente, uma vez que
ele ndo foi incorporado a area central nos primeiros momentos da ocupagdo urbana, por nao ter uma

contiguidade com a regido central, bem como por sua economia e a sua posi¢cdo geografica. No caso do
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Jardim Ouro Verde, pode-se afirmar que, inicialmente, o carater assumido por sua ocupacao foi de
uma ocupacao informal, pois como serd visto mais adiante, sua constituicdo se deu por meio ilegal
por uma populagdo de baixa renda que ndo conseguiu ter acesso a outras areas. Contudo, a atual
frente de expansdo urbana tem apresentado caracteristicas similares as da cidade formal, devido a
grande quantidade de investimentos publicos que vem recebendo a partir do inicio do século XX.

Isso pode ser observado pela apresentacdo sintética do conteudo de entrevista feita com uma
antiga moradora do bairro, a dona Luzia, que |4 vive desde 1976 e que pertence a Associacdo de
Moradores do Jd. Ouro Verde. Na entrevista ela relata a formacéao do bairro e as transformacdes sofridas
ao longo desses quase trinta anos de vivéncia na realidade local.

Assim, o relato feito por dona Luzia é esclarecedor das mudancas ocorridas. Pela entrevista
foi possivel extrair que inicialmente o bairro, ou uma parte dele, surgiu pela ocupacdo. Esses
moradores se organizaram em uma Associacdo de Moradores e na Assembleia do Povo. Com o
tempo os moradores foram se articulando e criando forcas, a0 mesmo tempo em que os loteamentos
foram crescendo.

Em 1978, segundo De PAOLI (2000), os campineiros elegeram para prefeito o candidato
Francisco Amaral, cuja proposta politica era direcionada para os moradores de bairros periféricos
carentes. Apds a eleicao, a populacdo se organizou para cobrar essas promessas. Essa mobilizacao
culminou na Assembleia do Povo, um movimento de luta popular pela terra em perimetro urbano
que ocorreu em Campinas no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980. Esse movimento teve
diferentes enfoques, tais como o custo de vida, o da moradia, o da saude, o desemprego e 0
transporte coletivo.

Pela entrevista, foi possivel extrair que inicialmente o bairro surgiu (ou uma parte do bairro)
por ocupacdo irregular em meados de 1970, sendo que esses ocupantes se organizaram em uma
Associacdo de Moradores e com o tempo os loteamentos foram crescendo. A legalizacao das terras
no Jardim Ouro Verde data desse periodo. Segundo o relato de D. Luiza é do final dos anos 1980,
mas foi somente em 2003, que as terras foram finalmente loteadas e distribuidas entre as pessoas
que moravam no bairro desde a ocupacao.

Naquele momento, o bairro passou por crescimento por causa de forte migracdo, com
pessoas oriundas de outras cidades e estados. O bairro era uma alternativa, pois essas pessoas
tinham um baixo poder aquisitivo e 0 bairro apresentava terrenos com baixos valores imobiliarios.
O Jardim Ouro Verde foi legalizado no ano de 2010, com a cria¢do de novos loteamentos e com a
chegada de empreendimentos e empresas.

O bairro cresceu muito, tanto que esta previsto para 2014 um plebiscito para decidir sobre a
elevacao deste bairro e do Jardim Campo Grande para distritos. O Tribunal Regional Eleitoral (TRE-

SP) aprovou por unanimidade o pedido de consulta popular para que as regides ganhassem
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subprefeituras. Pela decisdo, a populacéo desses bairros opinara sobre o tema junto com o primeiro turno
das elei¢Ges que ocorrerdo no mesmo ano.

O pedido tramitava no TRE desde maio de 2012, quando o vereador Rafa Zimbaldi protocolou a
peticdo, apds a realizacdo de estudos e aprovacdo de um decreto legislativo na Camara de Vereadores
para que a consulta fosse realizada. De acordo com o parlamentar, esta era uma reivindicacdo das
liderancas dos bairros para que eles tivessem maior autonomia administrativa. Além disso, 0 novo status
de distrito também pode possibilitar a implantacdo de cartorios, batalhdes policiais ou de Corpo de
Bombeiros, melhorando a presenca de servicos publicos no local.

De acordo com esse vereador, quando os votos forem apurados, em caso da maioria votar "sim",
os distritos estardo automaticamente criados. A partir dai, comeca o trabalho da Prefeitura de estruturar as
subprefeituras para a descentralizagdo da administracdo publica para aqueles bairros, assim como ja
ocorre dos atuais distritos de Bardo Geraldo, Joaquim Egidio, Sousas e Nova Aparecida. Caso seja
aprovado pela populacéo, a criacdo dos dois distritos contara com recursos orcamentarios da Prefeitura,

ndo havendo, assim, aumento de impostos para a populagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo sobre o bairro Ouro Verde procurou estabelecer os elementos que
possibilitassem a apreensdo sobre urbanizacédo recente no municipio de Campinas e 0 crescimento
das novas paisagens urbanas e de centralidades periféricas por meio do estudo do bairro do Jardim
Ouro Verde. Para isso, a discussao inicial girou em torno da formacéo e constituicdo de Campinas e
a sua importancia econémica crescente, desde o periodo de sua formagéo.

Entre as regides no municipio de Campinas, a regido sudoeste se apresenta como uma area
de ocupacdo esparsa, de baixo padrdo ocupacional e de populacdo de baixa renda. Uma parte
significativa das residéncias foi erguida a partir da autoconstru¢cdo e a populacdo, além de
numerosa, apresenta baixa renda. A urbanizagdo excludente é resultado do modelo de
desenvolvimento brasileiro atrelado a uma concepcdo de crescimento econdmico e que, claramente,
ndo é um fendbmeno exclusivo de Campinas e regido.

Na sua propria formagdo o bairro surgiu inicialmente como uma zona periférica, de
ocupacdo irregular feita pelos operarios que trabalhavam nas indUstrias e eram recém-chegados ao
municipio, na industrializacdo tributaria da desconcentracdo industrial do estado de Sao Paulo.
Devido aos altos precos da terra nas areas centrais, restou para eles, ocupar outras por¢oes do
municipio. Com a saturacdo das areas centrais e dispersdo para outras areas da cidade, ocorreu um
beneficiamento desses bairros periféricos, como no caso estudado, do Jd. Ouro Verde.

O bairro Ouro Verde, permaneceu isolado por muito tempo, possivelmente por funcionar
como uma espécie de bairro-dormitdrio, pois nota-se que as atividades econdmicas existentes no
bairro ndo sdo suficientes para agregar todo o contingente de mao-de-obra, de forma que 0s
moradores trabalham nos bairros ao redor, que estdo interligados por meio o Terminal Ouro Verde,
situacdo que pode ter feito com que a populacdo ndo criasse um vinculo tdo profundo com o local.

Entretanto, tudo indica que isso ira mudar com o plebiscito que sera realizado em 2014, para
consultar a populacdo sobre a possivel elevacdo de Ouro Verde de bairro para distrito, o que
proporcionaria a instalacdo de uma subprefeitura no local. Essa descentralizacdo podera aproximar
a populacdo das medidas e iniciativas publicas.

Provavelmente essa medida contribuird para a melhoria do bairro. Notam-se nos Gltimos
anos, algumas obras relacionadas a modernizacdo do bairro, como no caso de algumas reformas
realizadas no Terminal e no Hospital, além da promessa de uma revitalizacdo do HortoShopping,
que funciona como um mini Ceasa e estad diretamente ligado ao Terminal, de forma que se o
consumidor permanecer por no méximo duas horas dentro desse espaco e consumir um valor
minimo, ele ndo precisara pagar para acessar 0 Terminal, pois tera a sua passagem gratuita

Apesar de possuir infraestruturas como o Terminal Ouro Verde e o Hospital e Ambulatério
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Ouro Verde, nota-se que muitas benfeitorias ainda precisam ser realizadas no bairro. E recorrente
deparar-se com grande quantidade de lixo espalhada pela rua, além do que a populacéo infantil
precisa se deslocar para outros locais, uma vez que o bairro sé conta com uma escola municipal de
ensino infantil, sendo que os demais niveis escolares s6 possuem escolas nos bairros adjacentes.

O estudo sobre o bairro Jardim Ouro Verde permitiu uma reflexdo sobre a pobreza em suas
diferentes manifestacfes, o que leva, consequentemente, a se pensar sobre as diferentes agoes
necessarias no contexto das politicas publicas de combate a ela. Em relagdo ao passado ndo se pode
negar que houve melhorias, mas a desigualdade permanece com outras facetas, ja que muitos
servigos urbanos estdo disponiveis na atualidade, mas de forma insuficiente, o que permite aventar
que a desigualdade ndo se manifesta apenas pela auséncia de servigos publicos, mas talvez por sua
qualidade, pela renda insuficiente das familias ou pela violéncia cotidiana, facetas que esta pesquisa
ndo contemplou, mas que persistem enquanto hipoteses para avancar na reflexdo.

Enquanto uma abordagem monetéria, a pobreza sugere o foco no crescimento econémico ou
na redistribuicdo de renda; ja a abordagem das capacidades da énfase a provisdo de servigos
publicos efetivos e de qualidade (Laderchi et al, 2006). Dessa forma, a definicdo clara do que seja
pobreza em determinada sociedade é importante para o desenvolvimento de politicas que tenham

sua reducdo como meta principal. (Laderchi et al, 2006).
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Anexo

Data: 12/09/2007 Local: Casa D. Luzia, no Jd. Ouro Verde

William — Como era aqui antes de vocé vir morar aqui? (Jd. Ouro Verde)

D. Luzia — S0 barraco. A quadra aqui era sO barraco, nao tinha rua. Tinha rua, assim, mas so terra.
Até eu tenho as fotos ali que eu vou mostrar pra vocés. Ndo tinha dgua encanada, ndo tinha esgoto.
Mato bastante. Buraco, aquela rua la de baixo, o buraco acho que era da altura dessa parede. Era

feio aqui, viu. E que mais, tinha mais o qué?
Maira — Mas ja tinha as ruas, ou vocés que fizeram?

D. Luzia — Tinha as ruas assim, mas bem pequenininhas. N&o, n&o... Quando eu mudei aqui, ndo
tinha rua, era vielinha, trilho, né, trio que eles falam. E aqui a minha casa, 0 meu barraco era ali no

meio da rua. Tudo assim, muito mato, a turma plantava. Aqui essa parte da sede ai, era s6 barraco.
William — E qual o motivo da ocupacéo?

D. Luzia — Olha, quando eu mudei pra ca, foi em 76, por ai. Foi em 76. Eu morava la no Jardim
Sdo Fernando, pagava aluguel. Entdo, quando eu vim pra c4, eu tinha trés criangas, trés, estava na
quarta, porque eu tenho cinco filhos. Ai, como a minha ex-sogra ja morava aqui, ai, ela arranjou um
pedacinho pra mim. Mas antes de eu vir do S8o Fernando pra c4, eu morei ali perto do Elza.
Também a casa la ndo era de alvenaria, era aquelas casas... Bom, eu falo casa de bairro, que ¢ feita

de barro mesmo, daqueles pau-a-pique. Entdo, vocé vé, naquela época ainda tinha essas casas aqui.
Maira — Quando que foi isso?

D. Luzia—Em 76 por ai, 74, 76.

William — E quando vocé ja veio para ca, ja tinha bastante gente morando aqui?

D. Luzia — Tinha, tinha bastante. S6 que ndo tinha o tanto que tem hoje. Era menos. E eram 0s

barracos assim salteado, ndo era muito, mas tinha.
William — E quantas pessoas participaram da ocupacao?

D. Luzia — Olha, na época, ndo lembro ndo. Que era bastante gente, ndo lembro. Até que quem
comecgou isso aqui. Até outra vez que 0S meninos perguntou pra mim, eu ndo sabia, eu fiquei
sabendo esses dias atras. Foi a... como era 0 nome da mulher, Maria 0 nome dela, que € a mae da
moga que da corte e costura pra nos hoje ai na sede de sabado. Ela disse que a mée dela ajudou

muito aqui. Até ai, eu ndo sabia. Vim saber agora esses dias. Tinha o seu Alcides, que ja é agora
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falecido. O outro Alcides é vivo. Quem mais que tem da época. E, eles que puxaram. Inclusive o
Seu Alcides, que é o marido aqui da D. Francisca aqui do lado, ele foi um dos presidentes que mais
tempo ficou. Ele e o outro Alcides, que eram dois Alcides. Tem o Tonho aqui também, que, como é
o0 apelido dele? Ele trabalha na SANASA, ele também na época trabalhou na diretoria. Tinha minha
irma, mas minha irma hoje trabalha em Ronddnia. Entdo, tem bastante gente, sabe, que trabalhou
aqui na época. E quem ajudou muito nds aqui nessa época, foi a Doraci, que hoje ela é professora da
faculdade na PUC. Tem a Tércia, que ela é arquiteta, o Alcides Mamizuko, tem mais o Toninho que
morreu, que era prefeito nosso, que ele era arquiteto também aqui. Deixa eu ver se eu lembro mais
pessoas... A Conceicao que foi uma das principais. O Alfredo, que, eu ndo sei se da aula ainda, mas
ele dava aula ali no Barnabé. E uma turminha, mas eu nio lembro, o que eu mais lembro mesmo é
esses que mais... Ai, tem o tal de Batata também, que ele é uma pessoa muito legal, na hora das
reunides, que as vezes a gente ia numa reunido era o dia todo, era ele que fazia comida pra gente

comer.
William — E o local ali € legalizado?

D. Luzia - Aqui e. Aqui foi a primeira favela que recebeu titulo de consenso da terra.
William — E como conseguiram legalizar?

D. Luzia — Ah, porque os dois Alcides, eles lutaram muito para isso. Ai, a gente tinha reunido no
Pio XII toda sexta-feira, que era na época da Assembleia do Povo. Inclusive a gente tem esse livro,
e eu emprestei para o Seu Alcides 14 em cima, e até ele ndo me devolveu. E eu queria que ele
devolvesse porgue la tem tudo, desde o comecinho até o final. Tem quando assinou esse projeto ai,
foi o [prefeito] Francisco Amaral, ele estava internado e o pessoal foi 14 no hospital pra conversar
com ele, ele assinou dentro do hospital. Entdo, tem tudo nesse livro, mas 0 homem ndo me entrega

o livro.
Maira — Quando que foi que legalizou?

D. Luzia - Foi em 82. Pega uma foto ai, que a gente esta recebendo o titulo que deve ter... Isso aqui
foi quando a gente recebeu o titulo, ndo estd marcado aqui, mas acho que foi em 82, que a gente
recebeu o titulo de concessdo da terra.

William — E quanto tempo vocé mora aqui?

D. Luzia — Deixa eu ver... Acho que deve ter uns trinta, trinta e um anos. [19]76 foi quando
comecou aqui... 76, ndo, eu acho que foi antes que comecgou. Mas que eu mudei pra ca mesmo, acho
que foi em 78 por ai. Porque quando eu vim pra ¢4, a minha filha Joselaine estava com qué? Néo
tinha um aninho. Ela esta com 31.
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Maira — Ocuparam aqui entdo em 76?

D. Luzia - Ja tinha uma turma antes, aqui. Ai, depois que saiu esse negdcio da Assembleia do Povo,
foi que ai, eles... Tinham as outras favelas também. E ai, ajuntaram todo mundo junto, porque era

muita favela aqui em Campinas.
Maira — Esse terreno era do governo?

D. Luzia — Era da prefeitura. Entdo, vocés vé que a gente aqui, a gente tem sO a casa, 0 terreno
continua da prefeitura. E ai, essa parte ai da sede, ha uns trés anos atras, o Osvaldo queria entregar
esse terreno para a prefeitura, e o Seu Alcides antes de morrer, ele pediu pra mim, ele falou assim:
Luzia, pelo amor de Deus, ndo entregue esse pedaco pra prefeitura, porque se ela entrar ai, vocés
nédo vai poder fazer atividade nenhuma. Porque se ela toma conta, ela vai fazer o que ela quer, ela
ndo vai fazer o que a gente quer. Tem que ser o que eles querem, e ai, vocés vao perder o espago das
criancas brincar, das criancas jogar. Se as vezes vocés quiser fazer alguma coisa ai na parte de
educacdo, vocés ndo vao poder fazer. Ai, eu segurei, que ele queria entregar, e eu falei ndo. Nem
que fica um pouco ai, sem ninguém, mas pelo menos a gente esta ai, olhando. Inclusive ali era tudo
cercado, era todo de tela. E a turma, principalmente a molecada estragaram tudo a tela. Ai, o que eu
fiz? Quando a tela ndo deu para mais nada, eu e o menino ali da rua de baixo, tiramos todinho,
enrolamos e vendemos. E, bastante coisa a gente vendeu dai, que ndo servia mais pra nada: ferro,
todas essas coisas. Foi aonde a gente construiu esses dois comodos, que a gente queria fazer a
biblioteca, e 0 outro comodo é pra gente colocar coisa usada pra vender. Esses dois da frente. Ai, o
Osvaldo esta esperando, ndo sei que deputado, porque o cunhado dele trabalha em Hortolandia,
entdo, ele tem contato com um deputado, e ele falou que um deputado agora a partir de setembro ia
ajudar a gente aqui. S6 que até agora. O Marcio esté vindo direto ai na casa da cunhada e até agora
nédo definiu nada pra gente.

William — Mas eles aceitaram bem a ideia de construir, legalizar?

D. Luzia — Aceitaram, 6. Entédo, sabe, eu falo pro pessoal, que a gente tem que segurar e ensinar as
criangas que estdo chegando que a gente tem que, como é que fala, tem que respeitar o trabalho de
quem deixou, 0S que vao vir agora, que vao fazer. Porque essas criangas que estdo crescendo, a
gente ndo sabe como € que eles vdo ser amanhd. A Mara quando ela entrou como presidente aqui,
que ela é da Promogdo Social, ela queria ajudar muito a gente aqui, mas por causa da pingaiada,
comecou a falar mal dela pro marido, e o marido dela pegou e tirou ela. Que ela ndo mora aqui, ela
mora nessa rua subindo ai. Mas € uma pessoa muito legal, queria tanto trabalhar, foi por intermédio
dela que a gente conseguiu fazer esses dois comodos. Ai, fica dificil porque o pessoal daqui ndo

ajuda, que a maioria é pingaiada, vou falar francamente. Quando néo é pingaiada, é a droga. Os da
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droga, a gente ainda da um jeito porque tem uma hora que eles ainda estdo bom. Agora, a pingaiada
ndo, bebe direto. Ai, fica dificil. Ai, eu falo, eu sozinha ndo posso fazer nada. Agora, t& dependendo
do Osvaldo, vamos ver no que... Agora, até o Ricardo falou pra marcar uma reunido, né? E ndo

consegui ainda falar com ele, e eu preciso ir atras dele pra ver se ele...
William — Vocé sabe qual é o morador aqui que mora por mais tempo?

D. Luzia — Sei. Olha, n6s todos aqui n6s somos 55 familias. Bom, d& mais porque tem filhos que ja
casaram, moram no fundo ou moram com os pais. Mas sdo 55 casas. E as pessoas de mais tempo, 0s
mais velhinhos, a maioria deles ja& morreram. De velhinho mesmo da época, sé tem um agora. Que
ele mora ali na rua de baixo, e tem os outros, tem o Geraldo Bertiolaque, que faz muitos anos, tem o
Eloy, que € da diretoria, que ele também mora aqui desde o comeco, ele era molecdo quando ele
entrou aqui, ndo, que eu conheco ele, ele era molecdo ainda. Tem ali essa da esquina ali, da Isabel.
Tem o Dito 14 em cima. Tem seu Alcides. Deixa eu ver quem mais. Aqui desse lado, tem aqui a
Fabiana, que é a mae dela. Tem o Cal, mas a mde dele ainda € viva. A Dona Brandina que é uma das
primeiras. A D. Brandina e a D. Conceicdo sdo uma das primeiras que entrou aqui. Tem aqui a D.
Conceicdo, quem mais. Tem o Tonho aqui que é da época. Esse aqui do fundo da minha casa,
também, ele quando entrou aqui ele era molequinho, peguenininho, hoje ele é casado. Tem uma

turminha ai, ainda, da época.
William — E o que vocé fazia antes e agora depois da ocupagao?

D. Luzia — Eu na diretoria estou desde 86, e eu continuo até hoje. Ai, dessa ultima vez, eu pedi pra
eles que eu queria ficar, se eles quisessem me deixar, pra me deixar bem la em baixo, mas no fim
puseram eu como segunda secretaria. Nao teve jeito. Eu ja fui presidente por cinco anos. Secretaria,
desde o comego sempre eu fui primeira secretaria. Quando eu entrei, eu fui como primeira
secretaria. Teve minha irma também que ficou muito tempo na diretoria. E meu trabalho era assim,
era sempre correr atras do bem pra ca. Trouxe muito vereador aqui, mas dos que mais eu gostei
mesmo da época dos vereadores, foi 0 Doutor Dario. 1sso eu ndo minto pra ninguém, porgue ele
sempre ajudou a gente. E o... Eu ndo consigo lembrar o nome, aquele ndo sei que 14 Coelho (Dr.
Alexandre Zavaglia Coelho, coordenador do Nucleo de ensino a distancia, da faculdade Séo
Leopoldo Mandic), ele é da faculdade. A hora que eu achar o nome dele eu mostro pra vocés
também. Eles foram os que mais ajudaram a gente aqui. E o Alcides Mamizuka. Mas depois 0

Alcides Mamizuka pisou na bola. Aquele também, o Jacob Bittar. S6 que eu toquei ele daqui.
William — Mas por qué?

D. Luzia — Antes de ser vereador, ele estava sempre junto com a gente. Ai, quando ele entrou como

prefeito, ele ajudava a gente também. Sé que quando ele saiu e ele candidatou de novo, ele comegou
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a falar de todos os lugar e falou que vinha aqui fazer uma reunido com a gente, sé que foi um cara
que marcou que disse que ele ia vir aqui, que ia fazer um comicio aqui. S6 que ele chegou aqui sem
comicio. Ai, eu e Seu Alcides, ali em cima, pegamos e falamos pra ele: ué, disse que vocé vinha
fazer um comicio aqui pra nds, a gente ia por coisa pra vender, pra arrecadar dinheiro, cadé o
comicio? Ai, ele falou que ndo estava sabendo de nada. Ai, eu falei pra ele: olha, entdo pra que vocé
coloca gente pra trabalhar com vocé se é gente falsa. Pde gente direito, ai, ele ficou chateado e foi

embora.

Maira — E ha quanto tempo existe a Associagao?

D. Luzia - E de 72, 73. Por ai.

Maira — Entdo, desde que tem a ocupacdo, tem Associagao.

D. Luzia — Os dois Alcides, ele foi um dos primeiros presidentes da Bandeirantes pra ca. Ele era o
presidente de todas as favelas. E eu tenho o caderno ai, eu tenho o livro da época, tenho tudo

guardado.
Maira — Entdo, tinha uma relacéo entre as favelas. Elas tinham tipo uma associa¢éo?

D. Luzia — Todas as favelas da Bandeirantes pra ca. Isso. Entdo, eles pegavam assim, vamos supor,
tinha aqui os dois Alcides. Ai, eles pegavam do Parque Universitario, o outro do Santa Teresinha,

era tudo assim.
Maira — E hoje em dia ndo tem mais essa relagdo?

D. Luzia — Nao tem. Depois que cada um entrou na sua casa, se acomodaram e ndo quer saber mais
de nada. Achou assim que ganhou o terreno. E ndo € sé isso, ganhar e ir morar, a maioria é que
acontece até hoje, a pessoa pega o terreno pra vender. Eles ndo pegam pra morar, entdo eles pegam
pra vender. Vocés podem notar, todo lugar de invasdo, tem muitos bicudos, que ele entra, ele pega o
terreno pra vender, ndo pra morar. E eu acho isso errado, eu acho que se uma invasdo, o dono do
terreno particular, sei 14, ou da prefeitura, cedeu aquele terreno pro publico, entdo, eu acho que tem
que dar pra pessoa que necessita. Porque tem muita gente morando debaixo da ponte. Entdo, sei 13,

eu acho que teria que ser assim.
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