AL

1290000397

&% e

Y
TCC/UNICAMP M792d

Desajustes na Previdéncia Social:
A divida da Uniao

Ricardo Luiz 8. de Morais RA 971497
il . } ‘u:-.,::.‘ . { | VQ,WM‘{ SM C} %/ﬁft “ éf.
TCCIUNICAMP '
m792d wis =060

IE/397 C =03 O ﬁl i E



Agradecimentos

lLuiz Gonzaga de Morais

Adriane Louise Dias de Morais (Nane)

in Memorian

Agradeco a estimada professora Sdnia que guiou meus passos nessa
jornada, assim como meu eterno amigo e fiel escudeiro “Controle” -
idealizador do tema - sempre ao meu iado nas horas mais dificeis de toda
minha carreira académica.

Faber, Candango, Candanguinho, Cabeca, Papas, Tchuila, Bibi,

Barral, Roger, Santista, Lurdes e Piaui pelo eterno incentivo (Cine Trash).

A saudosa maloca, maloca guerida: Comunidade B6; eternizada pela

triade Hélido, Urso e Perigo. Dois anos que se tornaram uma vida inteira.

Mais que tudo e acima de tudo:

Luci Dias Silva de Morais, minha eterna gatinha.



1 - INTRODUGAO

Financiar-se através das contribui¢cdes de toda sociedade trabalhadora
ou através dos recursos do Estado 7 Esta é a principal questao que se deve
ter em mente para podermos analisar a divida da Unido para com a
Previdéncia Social.

A indagacao acima citada busca saber guem deve ter acesso a
aposentadorias, pensdes e demais beneficios oferecidos pela previdéncia,
os que as mantém através de contribuicbes que a eles sdo impostas
diretamente (na fonte) ou se toda a sociedade por meio de impostos gerais.

Os baixos valores dos beneficios ofertados pela previdéncia a quem
passou toda sua vida contribuindo levaram parte significativa da sociedade
a buscar planos de previdéncia privada; em paralelo a esse movimento
passamos a ter uma crescente massa de trabathadores informais (nao
registrados) que deixam de dar sua contribuicdo ao sistema previdenciario.
Torna-se injusto taxar uma parcela para financiar o todo.

O principal objetivo dessa monografia € apresentar os principais um
histérico sobre a divida que a Unido contraiu com a Previdéncia, o
agravamento dessa com as novas leis, fatores exogenos que colaboram
para tal e uma possivel saida para essa situacao.

O trabalho divide-se em trés capitulos e dois apéndices:

e Capitulo 1: De 1930 aos dias de hoje: causas e consequiéncias de uma
divida histérica.
Historico do processo de endividamento da Unido enfatizando-se a
unificacéo dos Institutos de Aposentadoria e Pensbes (IAPs) e a alocagéao

dos recursos para programas de fomento e desenvolvimento.



Capitulo 2: Estrutura e Lei: a influéncia de cada um na divida.
O foco desse ponto & apresentar as consequéncias ocasionadas com
a Constituicdo de 1988 e o problema estrutura que se tornou a

evolucao demografica a Previdéncia Social.

Capitulo 3: Reforma Previdenciaria: o Sistema Multi-Pilar como saida
para a divida da Uni&o.
Exposicdo de possiveis saidas para a armadilha que se tornou a

divida da Unido com o sistema previdenciario.

Apéndice:
1. Ev olucéo Histérica da Previdéncia Social
Reunido das principais leis e decretos que resumem a historia da

Previdéncia Social no Brasil.

2. O No vo Sistema de Atendimento da Previdéncia Social
Exposicdo da nova estrutura de atendimento e gerenciamento
implantada pelo Governo; otimiza o atendimento, assim como foca a

transparéncia do sistema afim de evitar possiveis fraudes ou erros.

Conclusao.
Apanhado geral sobre as idéias expostas na monografia e afericbes

pessoais.




Capitulo 1

De 1930 aos dias de hoje: causas e conseqliéncias

de uma divida historica

Na década de 30 o sistema previdenciario estabeleceu a contribuiczo
tripartite em montantes iguais por parte do Estado, empregados e
empregadores. Essa organizagéo de rateio foi amplamente questionada por
juristas e se caracterizou, na pratica, por um débito crénico por parte da
Unido, tornando-a rapidamente inviavel sob a otica financeira. Malloy (1976)
enfatiza essa situacdo ao afirmar que o governo federal financiou sua
contribuicdo essencialmente por meio da quota de Previdéncia Social
(proveniente da taxagido de bens e servicos) que, no entanto, ndo gerava
recursos suficientes para garantir a cota estatal. Conclui-se que a parte
deficitaria da contribuicdo governamental deveria ser coberta por meio de
outros tributos, o que nao ocorria de fato, implicando a acumulagdo de uma
divida significativa e de um posterior problema para todo sistema
previdenciario.

Ademais, o critério de distribuicao da receita das taxas era desigual,
levando a que os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) mais
eficientes subsidiassem os menos eficientes. A falta de pagamento da
contribuicdo da Unido e a sonegacéao por parte dos empregadores do setor
privado foram fatores determinantes para o funcionamento equilibrado do
sistema de Previdéncia Social. Contando-se que todas as contribuicdes
fossem recolhidas conforme a lei, o regime de capitalizagdo ainda
apresentaria um desequilibrio orgamentario, ja que os calculos atuariais néo
levaram em consideracdo a corre¢do dos beneficios em face da

deprecia¢do da moeda inerente ao processo inflacionario que se verificava



no Brasil na época. Para que se possa dimensionar ¢ problema (ver Tabela
1), deve-se destacar que em 1959 o débito da Unido para com os antigos
IAPs era de Cr$ 60 bilnbes, e ja no inicio da déecada de 60 (1962) se
elevava a Cr$ 195 bilhées segundo Fischlowitz (1964), enquanto que a

divida dos empregadores era da ordem de Cr$ 53 bilhGes.

Tabelal

Dé&bito Acumulado da Uniao — 1947/62

- Déhito da Unifio Acumulg

1947 989.038.611,33
1950 989.038.611,33
1951 1.849.024.295,19
1957 4.826.370.289,43
1859 3.959.172.377,83
1960 5.156.075.797,28
1961 5.134.852.221,96
1962 4.784.316.483,35

Fontes: Revisfa industridrios e Fischiowilz {1964).
Obs.: em R$.

Tal situagdo levou a que os institutos enfrentassem dificuldades
financeiras devido a escassez de recursos. Impossibilitou-se, deste modo, a
expanséo do plano de servigos e fez-se com que os encargos recaissem
essencialmente sobre os empregados [Cohn {1981)).

Deve-se ressaltar que a insuficiente contribuicdo da Unido era
financiada por um conjunto de impostos indiretos sobre bens e servigos,
portanto o 6nus recala sobre a populagdo como um todo. Completando-se o
abuso sobre a populacéo ja taxada, os empregadores nio absorviam os
custos de sua participacdo, pois 0s repassava na forma de pregos mais
elevados — gerando uma presséo inflacionaria.

A recorrente falta de pagamento da Unido prejudicou ainda a

estabilizacdo das taxas de contribuigao, acarretando aumento dos encargos



trabalhistas e, em conseqiiéncia, uma elevagao dos custos de produgéo — a
propria Unido gerava inflacdo ao nao efetivar sua parte, pois os demais
contribuintes da triade ficavam com o onus.

A acumulacao de um volume importante de reservas € primordial para
a manutencido do sistema previdenciario, pois 0 montante pago em
beneficios cresce, com o tempo, de forma mais acelerada do que as
contribui¢cdes recolhidas. Dois pontos foram principais para inviabilizar tal
acumulag3o: o cronico ndo pagamento da confribuic&o por parte da Uniédo e
de uma parcela significativa dos empregadores {em 1961, o ativo a realizar
dos antigos |APs, representava 64,3% de seu ativo total) e a baixa
rentabilidade dos investimentos nos quais as reservas eram aplicadas.

Leite e Vellosc (1963) colocam que ja nos anos 50, defendia-se pura
e simplesmente a eliminacdo do sistema de custeio triplice € uma
reformulacio radical do sistema de financiamento da Previdéncia Social ja
era almejada.

Em suas aulas de Economia Brasileira na Universidade Estadual de
Campinas, o professor doutor Ricardo Carneiro atenta para a manipulagéo
politica por que passou o sistema de previdéncia. Esse fato ocorre
essencialmente na utilizacdo dos institutos como instrumentos de captacao
de poupanca forgada para a realizagéo de investimentos em setores da
economia considerados como estratégicos pelo governo. A intencéo
governamental & promover o processo de industrializagao do pais e
maximizar seu apoio politico. Os exemplos mais significativos de tal
situacdo séo as criagées da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia
Hidroelétrica do Vale de Sao Francisco e o investimento de reserva em
acdes da Companhia Siderdrgica Nacional. A Tabela 2 apresenta as
inversdes do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios (IAPI)

em empresas de economia mista até o ano de 1954,



Tabela 2

investimentos do I1API em Empresas de Economia Mista
Ano de 1954

... Titu S
Cia. Siderirgica Nacional 35.932.334,?2
Cia. Yale do Rio Doce 1.429.638,77
Cia. Instituto Resseguros 782.131,54
Cia. H_itlroelétrica de Siio 3.574.096,91
Francisco

Banus do Banco do Brasil 1.477.531,66
Recolhimento para Tomada :

de Bénus do Bance do Brasil 16'910'955'31

Fonte: Revista Industriarios, diversos nimeros.

Os institutos realizaram, igualmente, importantes empreendimentos
na construgcdo de Brasilia, como se pode perceber pela Tabela 3, ¢ que
enfatiza seu papel ativo enquanto fornecedor de recursos para a realizacao

das metas governamentais mediante captacao de poupanca forgada.

Tabela 3

Investimentos pelos 1APs em Brasilia ftotal acumulado até 31H12/65)

ades Residencials Em Iméveis para Préprio Funcionaments - Toial de

. Obrag Tetrenas Comstrecdes  Jnvestimentos

2.339.296.33 §5.449.191,95 169.786,12 11.577,166,00 53.535.440,41
656.631,42 41.669.395,08 70.353.37 5.634.813,22 48.030.193,08
792.706,50 44,901.245,60 407.258,72 67.0196,79 46.158.307 61
328.315.71 12.836.191,05 - - 13.164.506,75
174.753.07 §.265.439.42 §1.642,90 4.253.005.50 13.774.840,88
328.313,71 7.957.808.95 - - 8.286.125,66
4.620.018,73 162.078.273,05 729.041,11 21.532.081,51 188.359.414,40

Fonte: Bolefim do MITC (1966).

Cohn (1981) destaca, particularmente, os investimentos na
construcdo de casas populares para 0s associados, ja que estes
correspondiam “(...) as necessidades econdmicas da época e propiciavam
dividendos politicos para o governo”.



No entanto, as inversdes dos IAPs de uma maneira geral ndo tinham
a rentabilidade necessaria para o custeio do sistema de capitalizacgéo, pois
este apresenta, no longo prazo, um quadro no qual as despesas com ©
pagamento de beneficios tendem a aumentar e as receitas tendem a
estagnar com a queda do crescimento populacional e consequentemente da
populacdo em idade ativa e da populacdo ocupada. Por exemplo, no que se
refere aoc IAPI, de uma maneira geral, a rentabilidade meédia de seus
investimentos situava-se abaixo da taxa atuarial de 5% ulilizada na
constru¢do de seu plano de beneficios. O tecnico do IAP| Joao Lyra
Madeira [Madeira (1948)] sustentava que devido ao n&o-pagamento da
cotizacdo da Unido era necessario que as outras duas fontes de
contribuicdo gerassem uma taxa de rentabilidade média de 7,5% para
garantir o equilibrio atuarial.

Os recursos dos institutos eram freqlentemente solicitados para
investimentos em setores de rentabilidade duvidosa, “(...) dentro de um
leque que vai desde o clientelismo até a corrupcao”, afirma Cohn (1981). O
emprego de grandes capitais dos institutos em empresas controladas pelo
Estado contribuiu para o baixo rendimento das inversdes.

I6rio (1958) ressalta que, em 1957, as operagdes de aplicacdo de
reservas dos institutos dependiam da autorizagao prévia do presidente da
replUblica, exceto as destinadas a construcdo e ao financiamento de
conjuntos residenciais para os segurados. Investimentos em imdveis para
posterior atuguel eram malvistos pela opinido publica que afirmava gue 0s
institutos ndo deveriam construir “arranha-céus”, mas sim casas populares.

A insuficiéncia de recursos financeiros levou, ja em meados da
década de 50, a “substituicdo”, na pratica, do regime previdenciario de
capitalizagao por um de reparticao pura.

E evidente que as dificuldades financeiras encontradas pelos

institutos n&o tiveram sua origem exclusivamente na baixa rentabilidade das



inversbes de reservas e no débito da Unido e dos empregadores. O
processo inflacionarioc e a conseqlente elevacido do custo de vida
provocaram uma série de reajustes de salarios e, portanto, de beneficios
previdenciarios que aumentaram as despesas dos institutos sem a devida
cobertura no plano das contribuicées. Um outro fator de agravamento das
dificuldades financeiras dos institutos foi 0 empreguismo, caracteristica da
utilizacao dessas instituicbes enguanto instrumentos de politica partidaria,
gue implicou um aumento excessivo de suas despesas administrativas.

Deve-se levar igualmente em consideragdoc a alteracdo da
composicao etaria da populacdo brasileira, que provocou aumento dos
gastos com beneficios sem crescimento proporcional da arrecadagéo. Além
das dificuldades ja explicitadas, verifica-se que se destinava um percentual
cada vez maior da renda do trabalhador (de 6% em 1950 eleva-se para 8%
em 1959) as contribuicbes previdenciarias, apesar de os beneficios
continuarem a ser considerados bastante insatisfatérios, revelando a
ineficiéncia do sistema.

Em meados da década de 50, diante da deterioracao do sistema
devido a ma situacdo financeira dos institutos, propdem-se solugdes para
viabilizar a previdéncia. As propostas de reforma giravam, essencialmente,
em torno da eliminagdo da organizagao de custeio baseada na contribuicéo
triplice igualitaria, de uma contribuicéo fixa da Unido custeada por novos
impostos e da unidade ou padronizagao administrativa dos |1APs.

Deve-se destacar, particularmente, as propostas de reforma
formuladas pelo Conselho Nacional de Economia [CNE (1957)], que

enfatizava os seguintes pontos:

» Separacao entre seguro social e assisténcia medica e alimentar;



e Substituigdo do regime de capitalizagdo por um regime de reparticao
(em que os ativos de hoje financiam os inativos de hoje, implicando

transferéncias intrageracionais e intergeracionais);

» Passagem da Previdéncia Social para a administracdo direta do
Estado;

» Subordinacdo dos servicos de assisténcia social ao Ministério da

Saude; e

o Extensio do seguro e principalmente a assisténcia social as classes

rurais.

A primeira proposta se justificaria pela expansao das despesas de
assisténcia social (médica e alimentar) sem a devida fonte de custeio, o que
prejudicava o equilibrio financeiro dos IAPs. A segunda se sustentaria tanto
pela inexisténcia da contribuicdo efetiva da Unido para a capitalizacéo de
reservas nos institutos, quanto pela rentabilidade dos investimentos,
insuficiente para o equilibrio atuarial. Para o CNE seria “(...) lamentavel que
o legislador desprezasse essa sugestdo (o0 abandono de um regime de
capitalizacdo), fruto da experiéncia, confirmada pela observagéo cientifica e
comprovada no territério nacional e no estrangeiro”.

O conselho concluiu ainda que a Previdéncia Social deveria ser
administrada diretamente pelo Estado visto que a forma de organizacéo
autarquica revelou-se na pratica “uma das maiores fontes de irregularidade
e irresponsabilidade havidas no processo da previdéncia”. De fato, as
autarquias foram caracterizadas como instrumentos de politica partidaria e
sua autonomia econOmico-financeira foram prejudicados pelo nao-
pagamento das cotizagbes da Unido. Finalmente, o CNE propde que a

participacdo do Estado no sistema de Previdéncia Social se limite aos



gastos com a administracdo e a prestacdo de assisténcia médica,
condenando desta forma o sistema de contribuicdo triplice.

Diante da complexidade e disparidade de regras que regiam as
diversas instituicbes de previdéncia, propunha-se a unificacdo efou
uniformizagéo dos sistemas de beneficios, assim como de arrecadacéo,
buscando um aumento de eficiéncia.

Pelo Decreto-Lei n.° 72, de 19686, verificou-se a unificagio dos antigos
IAPs em um s$6 6rgao, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
que constituia o principal sistema de previdéncia para os trabalhadores
urbanos do setor privado e vigorou até 1976. Segundo Malloy (1976), o
INPS era “(...) uma instituicdo gigantesca com um impacto macico sobre a
vida econdmica e social do Brasil”. De fato, os beneficios do sistema
atingiam aproximadamente 78% da populagdo urbana em meados da
década de 70. Seu orcamento era equivalente a 38% do or¢gamento federal.

O financiamento do INPS continuava a basear-se em um sistema de
contribuicdo tripartite, no entanto a Unido passou a se responsabilizar
unicamente pelos custos de administra¢éo (cerca de 11% das despesas
totais do INPS) e pessoal do instituto. A maioria das cotizagbes de
empregados e empregadores era da ordem de 8% sobre o salario. Porém, a
Unido permanece como uma grande devedora, na medida em que honra
seus compromissos somente de forma parcial.

Ademais, a contribuicdo do governo federal ainda é financiada pelo
esquema de taxacio indireta ja discutida, implicando 0os mesmos efeitos
anti-sociais verificados no sistema antigo.

Em 1977 foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas). O antigo INPS foi desmembrado em trés
6rgéos: o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (lapas), encarregado do setor financeiro, o Instituto Nacional de

Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), responsavel pela parte
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medico-hospitalar; e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
voltado para os beneficios. A Unido se responsabilizava somente pelos
custos de pessoal e administragdo das entidades de previdéncia e
assisténcia social e pelas eventuais insuficiéncias financeiras verificadas na
execucdo de suas atividades. Esses compromissos seriam cobertos
mediante recursos provenientes da arrecadacao de diversas contribuicdes,
conhecidas como “cota de previdéncia”’, sendo complementados com
recursos ordinarios casc hao fossem suficientes. No entanto, a Unido mais
uma vez ndo cumpriu, na pratica, sua responsabilidade legal para o custeio
das entidades de Previdéncia Social. Leite (1981) sublinha em seu livro A
crise da Previdéncia Social que “(...) a insuficiéncia da contribui¢ao da Unido
conhcorreu significativamente para o déficit do Sinpas em 1980,

Nesse quadro, com 0 objetivo de aumentar as receitas relativas a
contribuicdo da Unido, elevaram-se as aliquotas de contribui¢do para o
chamado “sistema S” (SESI, SESC, SENAI, SENAC), remetendo-se para o
Sinpas (sob a forma de contribuicdo da Unido) os recursos suplementares
assim obtidos. Segundo esse autor, alem da divida da Unido, as principais
causas das dificuldades financeiras do Sinpas no inicio da década de 80
eram as excessivas despesas com assisténcia medica, a inexisténcia de
verbas destinadas exclusivamente a assisténcia social, o que acarretava a
utilizacéoe indevida de fundos cujos recursos provinham essencialmente das
contribuicdes de Previdéncia Social; e, finalmente, o excesso no plano de
beneficios previdenciarios rurais. Deve-se destacar ainda a consideravei
margem de sonegacio das contribuigbes previdenciarias.

Em 29 de dezembro de 1981, o governo baixou o Decreto-Lei n.°
1.911, cuja principal medida autorizou a emiss@o de uma série especial de
Obrigactes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) até o valor de Cr$
180 bilhdes com juros de 5% a.a. e 60% da corregdo monetaria. Por meio

dessa medida a Unido quitou integralmente seus débitos para com a



Previdéncia Social até 31 de dezembro de 1981, que eram da ordem de Cr$
170.931 bilhdes.

Em 1984, pela primeira vez, a Unido pagou integraimente os gastos
correntes com pessoal e administracdo, gerando um saldo devedor negativo
e uma consideravel reducao do débito acumulado nesse ano. No entanto, a
partir de 1985 a divida da Unido retoma uma trajetoria de forte crescimento.

Em 1990, foi criado o atual INSS que assumiu as funcdes de gestor
financeiro e de beneficios do sistema.

Na busca do equilibric para as contas da Previdéncia Social, foi
decretado em 1993 que o Fundo de Participacdo dos Municipios para
poderia ser usado como meio de amortizagao das dividas para com a
Seguridade Social e 0 FGTS. Nesse momento ja &€ dado como muito grave

a situagéo do saldo previdenciario (ver tabela 4).

Tabela 2: Evolugao do Saldo Previdenciario - INSS
em RS$ bilhdes (pregos constantes dez/98)

Arrecadacdo Pagamento de Benef. Saldo
Liquida Previdenciarios Previdenciario

1988 30,79 17,83 12,959
1989 30,49 19,04 11,450
1990 31,50 19,52 11,981
1991 28,32 20,47 7,850
1992 27,93 22,28 5,657
1993 31,74 29,97 1,772
1994 33,88 33,07 0,809
1995 40,69 41,02 -0,325
1996 44,36 44 .48 -0,124
1997 45,89 49,06 -3,177
1998 46,74 53,49 -6,752

Fonte: MPAS/SPS.

A partir de 1995, apresentando déficits crescentes, a Previdéncia
Social comegou a ocupar papel de destaque no ambito das contas publicas

brasileiras, com uma participacédo relevante e acentuada na evolugdo do
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déficit fiscal do pais. A percepgdo de que o ajuste da Previdéncia é
condi¢ao indispensavel para o equilibrio fiscal colocou em questio 0 modelo
de Reparticdo Simples até entdo vigente.

A presséo exercida em virtude da crise financeira internacional no
segundo semestre de 1998 e em janeiro de 1999 ressaltou, ainda mais, a
importancia do ajuste das contas publicas, entre elas as relativas a

Previdéncia Social.



Capitulo 2

Estrutura e Lei: a influéncia de cada um na divida

Em relagcdo a Previdéncia, o primeiro pontc a ser destacado é o
entendimento bastante arraigado na sociedade brasileira de que a
aposentadoria, o seguro social, seria uma extensao do Tesouro Naciconal. A
existéncia desta idéia se deve ao fato de que o Tesouro Nacional sempre se
comprometeu a honrar as aposentadorias e pensdes nas ocasiées em que
a Previdéncia Social ndo possuisse recursos suficientes.

Nunca esteve muito clara para o contribuinte a relagéo entre seus
aportes ao sistema e os beneficios recebidos — a relagéo entre o que se
paga como contribuicdc e aquilo que se tem direito a receber no futuro.
Desta forma, os contribuintes nunca interiorizaram a idéia de que seria
necessario efetuar contribuicdes no valor suficiente para que no futuro
pudessem receber seus beneficios previdenciarios. A classe media atual,
ciente desse premissa e da degeneragdo da administracao estatal, vem
centralizando seus heneficios futuros em planos de previdéncia privada.
Estes, além de serem customizados para cada cliente, possuem artificios
que dao a eles um alto nivel de seguranga como forma de investimento.

A Previdéncia Social, contudo, deve ser vista em seu sentido correto,
ou seja, & necessario criar a cultura do seguro social, através de um
processo de conscientizagdo que expanda este entendimento a todos os
trabalhadores brasileiros. Podendo assim, criar uma conscientizagdao em
prol do seu pagamento correto — muitos trabalhadores de pequenas
empresas ou informais preferem ndo serem registrados e terem sua
contribuicéo retirada na fonte em froca de um adendo salarial mensal; que
fique claro que esse & um processo totalmente ilegal e que vem onerando

os cofres pubicos.
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1. A Constituicdo de 1988

Quanto ao quadro financeiro atual, um dos principais fatores
responsavel pelo agravamento das contas previdenciarias foi a alteracées
introduzidas no sistema com a Constituicio de 1988. Ao equiparar direitos e
ampliar os beneficios sociais, elevaram-se 0s gastos previdenciarios sem
contrapartida suficiente de receita, apesar da instituicdo de novas
contribuigdes, a cargo das empresas - os elevados impostos incidentes
sobre a folha de pagamento, por exemplo, levam a uma diminui¢cdo do nivel
de emprego no setor de trabalho formal.

Dentre as modificagées realizadas por ela, muitas com interesse
social claro e correto, merece destaque a unificacdo de direitos entre os
trabalhadores urbanos e 0s rurais € a elevacio do piso de beneficios dos
ultimos para um salario-minimo. Nao obstante a justica da medida —
acertada socialmente analisando-se — ela repercutiu negativamente nas
finan¢as do sistema.

Esse ponto torna-se polémico quando visto sob o enfoque dado pela
Loas, para quem o pagamento de beneficios assistenciais constitui uma
obrigacdo do governo; por outro as despesas com beneficios rurais néo
podem ser consideradas da mesma maneira. Na realidade, a Unidao e
unicamente responsavel pela cobertura de eventuais déficits da previdéncia
como um todo e ndo especificamente pela cobertura de discrepancias entre
receitas e despesas de um setor {rural) em particular. Sob essa oética, as
transferéncias da Unidao excederam suas responsabilidades diretas, ndo
existindo, portanto, débito da Unido propriamente dito.

Vale ressaltar que a mesma Constituicdo também teve importantes
impactos no regime previdenciario no setor publico. Ao criar o Regime
Juridico Unico (RJU), trouxe a possibilidade dos antigos filiados ao INSS, e

ja servidores publicos, migrarem para o RJU. Desta forma, aqueles que
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estavam no sistema do Regime Geral puderam com poucos anos de
contribuicdo no RJU aposentar-se com o salario integral. No Regime Geral
de Previdéncia Social, o resultado foi a acumulagdo de um grande passivo

financeiro durante a primeira metade da década de 90.

2. A previdéncia do setor publico

O mais grave problema da Previdéncia Social em nosso Pais, hoje,
situa-se no setor pablico. Isso porque o gasto com inativos na Unido, em
relagéo ao gasto total com pessoal € exorbitante.

Elevou-se, de 1991 a 1994, de 24% para 41%, e hoje se situa no nivel
de 44%. Isso decorreu exatamente do Regime Juridico Unico. Tomando
como base primeira metade da década de 90, entre janeiro de 1992 e
dezembro de 1994, a Unido aposentou 250.727 funcionarios que iriam se
aposentar pelo Regime Geral de Previdéncia Social, os quais iriam receber
beneficios no maximo pelo teto do INSS — e neste caso foram aposentados
pelo valor do litimo més de salario. Além disso, o valor destes beneficios
tem sido sempre corrigido com os reajustes dos ativos.

Tais situacdes tém efeitos perversos em multiplas dire¢cdes. Primeiro,
é preciso que se proclame, porgue tém impedido 0 aumento dos servidores
ativos do setor publico, ndo apenas da Unido, mas também de Estados e
municipios. Segundo, criou uma situacé@o bizarra, em que o aposentado, o
inativo do setor plblico, ganha mais que o ativo, porque o ativo paga 11%
da contribuicdo — o que comecgou em 1993 — mas ao ir para a inatividade
deixa de contribuir. Ndo obstante, o inativo continua ligado ao cargo que
ocupava quando na ativa, até mesmo beneficiando-se da transposi¢do do
cargo, da reclassificacdo, e os seus dependentes, que nunca tiveram
nenhum vinculo com o setor plablico, também.

A existéncia desta discrepancia institucional no Brasil € o que faz com

que se defenda, a contribuic@o dos inativos e pensionistas do setor publico.
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Ou seja, toda a sociedade estd sendo sacrificada, estd sendo
prejudicada com a falta de recursos para a salde, para a educa¢ao, para a
seguranca publica, para infra-estrutura de estradas, para o saneamento,
porgue os recursos estao sendo legalmente desviados para pagar essa
conta previdenciaria que, no consolidado da Uniao, dos Estados e dos
municipios, este ano soma 35 bilhdes de reais.

Assim, 0 Governo vai ao mercado captar recursos, enxuga a
economia, tira dinheiro que deveria estar sendo emprestado as micro,
pequenas, meédias e grandes empresas para irrigar a economia e gerar
empregos estaveis, para pagar a conta previdenciaria do setor publico. E

com isso também exerce uma pressao altista sobre os juros, impede que o0s

juros caiam na proporgdo em que todos desejam que aconteca. Esse € 0

3. A Questdo Demografica T nicAMP

X
Ao longo dos proximos 35 anos, a propor¢do da populagdo mundial?o {)EFE{E'Q-

acima de 60 anos praticamente dobrara, de 9% para 16%. Devido aos
rapidos aumentos na expectativa de vida e aos declinios das taxas de
fertilidade, as populagdes estdo envelhecendo muito mais rapidamente nos
paises em desenvolvimento do que ocorreu nos paises industriais. A
medida que as pessoas jovens em idade de trabalho produtivo se
aproximarem da aposentadoria - por vol'ta do ano 2030 -, 80% da populacao
idosa do mundo viverdo no que hoje séo paises em desenvolvimento.

A transicdo demografica pela qual a sociedade brasileira vem
passando tornou-se uma guestdo fundamental na busca de solugdes para o
financiamento da Previdéncia Social.

Sabe-se que a taxa de fecundidade das mulheres esta reduzindo-se,
0 que representa para a Previdéncia menos contribuintes ingressando no

sistema, conseqiiéncia do menor numero de trabalhadores que enfrardo no

19



mercado de trabalho. Considerando-se o sistema de reparticdao simples
adotado no Brasil, esta reducéo na taxa de fecundidade tem grande impacto
na base de financiamento. Outras duas tendéncias também demograficas
que exercem influéncia nas contas previdenciarias sdo a redugdoc da
mortalidade e aumento da expectativa de sobrevida, que, embora esteja
aumentando, ainda é baixa em funcdo das altas taxas de mortalidade
infantil apresentadas no Brasil. Em resumo, a taxa de crescimento da
populagdo esta caindo e a longevidade aumentando, diante do que a
Previdéncia depara-se com novos compromissos frente a sociedade

brasileira.
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Capitulo 3

Reforma Previdenciaria: o Sistema Multi-Pilar

como saida para a divida da Uniao.

O sistema de seguridade social brasileiro € gerenciado pelo governo,
onde os trabalhadores pagam beneficios definidos segundo uma férmula
baseada nas rendas e nos anos de servico é financiado por impostos
incidentes sobre a folha de pagamento nos moldes de reparticao simples - o
gue significa que as contribuigdes efetuadas pelos trabalhadores de hoje
sao usadas para pagar 0s beneficios previdenciarios daqueles que ja estéo
aposentados. Entretanto, atualmente & amplamente reconhecido o fato de
que esse sistema gera muitos problemas, entre os quais:

- elevadas e crescentes aliquotas sobre a folha de pagamento, que
podem aumentar o desemprego;

- sonegacao e escape para o setor informal, onde € mais baixa a
produtividade;

- aposentadoria antecipada, o que reduz a oferta de mao-de-obra
experiente;

- ma alocagdo de recursos publicos, medida que as escassas
receitas fiscais sao usadas para beneficios previdenciarios, em vez
de educacio, saude ou infra-estrutura;

- perda da oportunidade de se aumentar o nivel da poupanc¢a de
longo prazo; e

- crescimento de uma grande divida previdenciaria publica implicita e

oculta, o que introduz um desequilibrio financeiro no atual sistema.
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A fim de evitar esses perigos, o Banco Mundial tem recomendado (e
muitos paises tem se encaminhado para) um sistema que é parcialmente de
contribuicbes definidas, capitalizado e gerenciado pelo setor privado, em
vez de um sistema plenamente publico, de reparticdo simples e beneficios

definidos. Especificamente, esses novos sistemas contém trés pilares:

- um pilar obrigatéric gerenciado pelo governo e financiado a partir
dos impostos para fins de redistribuicéo;

- um pilar obrigatéric gerenciado pelo setor privado e plenamente
capitalizado para fins de poupanga,

- um pilar voluntario para aquelas pessoas que desejam mais

protecao na aposentadoria

O primeiro pilar assemelha-se aos atuais planos previdenciarios
publicos, porém é menor e centra a atengcdo na redistribuicao -
proporcionando uma rede de seguranga social para ©0s idosos,
principalmente os idosos cuja renda vitalicia tenha sido baixa. A formula dos
beneficios pode ser uniforme, baseada num exame da situacao financeira e
dos ativos dos beneficiarios como critérios de qualificacao, ou oferecer uma
garantia minima de beneficio previdenciario. A dliima alternativa,
evidentemente, € mais barata, ao passo que a primeira proporciona co-
seguro adicional e redistribuicdo a trabalhadores de classe média mais
baixa.

Devido ao seu limitado alcance e sua ampla base tributaria, as aliquotas
necessarias para sustentar esse pilar sdo muito mais baixas do que as que
o sistema publico atualmente exige na maioria dos paises.

O segundo pilar difere drasticamente dos sisiemas tradicionais. Ele
estabelece um vinculo atuarial entre os beneficios e as contribuigbes, como

em um plano de Contribuicdo Definida, & plenamente capitalizado e
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gerenciado em moldes competitivos pelo setor privado. Em um plano
Confribuicao Definida a distribuicao, em vez dos beneficios, & definida e o
beneficio previdenciario futuro depende das contribuicbes acumuladas mais
os retornos sobre o investimento.

Em um sistema plenamente capitalizado, os ativos sempre sao
suficientes para cobrir os passivos futuros. Basicamente, as pessoas
precisam poupar para sua aposentadoria e esse pilar trata de suas
poupancas. Um terceirc pilar, anuidades voluntarias, oferece renda
Previdenciaria suplementar aguelas pessoas que desejam maior poder de
consumo na aposentadoria.

O segundo pilar € o mais inovador e controvertido dos trés, de modo que
vale a pena examinar a justificativa subjacente s suas caracteristicas. Essas
justificativas levam em conta as reagdes comportamentais dos
trabalhadores, poupadores e politicos a incentivos apresentados pelos
sistemas alternativos de seguridade social. E obrigatério; a justificativa
nesse caso ¢ a falta de visdo - um numero significativo de pessoas pode ser
imprevidente, poderdo nao poupar o suficiente para sua aposentadoria
voluntariamente, e, portanto, poderao se tornar um Onus para a sociedade
como um todo quando envelhecerem. A contribuicdo é definida porque o
estreito vinculo entre contribui¢des e beneficios em um plano Contribuigao
Definida devera desestimular a sonegacao, o escape para o setor informal e
outras distorcdes do mercado de trabaltho, uma vez que as pessoas serdo
menos propensas a considerar sua contribuigdo como um imposto. E
aqueles que de fato sonegarem arcardo com o custo na forma de beneficios
menores, em vez de repassarem o0s custos e, assim, comprometer a
viabilidade financeira do plano. Uma vez que o beneficio previdenciario &
adquirido segundo termos e condi¢gdes atuarialmente justos, dada a idade e
a acumulacédo do trabalhador, os planos Contribuicdo Definida tém maior

probabilidade de dissuadir a aposentadoria antecipada e de



automaticamente elevar a idade normal de aposentadoria medida que
aumenta a longevidade dos trabalhadores - sem uma deciséo coletiva que,
muitas vezes, € dificil para os politicos fomarem. Deve ser plenamente
capitalizado:

Em primeirc lugar, a pré-capitalizacao deixa os custos claros de
antemao, de modo que os paises ndo se verdo tentados a fazer hoje
promessas que nao poderao cumprir amanha.

Em segundo lugar, isso evita grandes majoragdes dos impostos sobre a
folha de pagamento que s&o necessarios em um sistema de reparticao
simples medida que as populagées envelhecem.

Em terceiro lugar, isso impede grandes transferéncias intergeracionais
indesejadas por parte dos jovens para os trabalhadores mais idosos. Uma
vez que um sistema nao-capitalizado e colocadc em pratica, as
transferéncias intergeracionais ocorrem automaticamente em decorréncia
do processo de envelhecimento e amadurecimento da populacéo, as vezes

de maneiras que as pessoas nio esperam € de modos que elas nao teriam

escolhido apds uma ampla discussao aberta. - DOCHzN

K

‘

A titulo de exemplo, as primeiras geracdes a serem seguradas (inclusive /:

os seus membros mais ricos) ganham, ac passo que as geragdes
Z.  UNICAMP ¢

2 §
Q

posteriores (inclusive seus membros mais pobres) perdem - embora néo

tenham sequer tido a chance de participar da decis&o politica que produziu
esse contrato intergeracional. A capitalizagdo plena elimina tais
transferéncias indesejaveis. Em terceiro lugar, a capitalizacao pode ser
usada para ajudar a consolidar a poupanga nacional de longo prazo. Essa
poupan¢a pode acentuar a produtividade dos trabalhadores futuros, pode
ser embutida em bens de consumo duraveis que proporcionam um fluxo de
servigos futuros e pode ser investida no exterior e, em seguida, resgatada
para financiar um fluxo de entrada de bens de consumo. Assim, a poupanca

pode se mostrar um importante ingrediente de uma estratégia de longo
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prazo para proporcionar consumo interno adicional quando aumentar a
razao de dependéncia.

Esse novo sistema deve ser gerido pelo setor privado. Esta caracteristica
maximiza a probabilidade de os objetivos econdmicos - e n&o os politicos -
determinarem a estratégia do investimento, produzindo, assim, a alocagao
otima de capital € os mais elevados retornos sobre as poupancas; e, além
disso, ajuda os paises (principalmente os paises de renda média) a
desenvolverem seus mercados financeiros. Os dados aqui ja expostos
evidenciam gue as reservas previdenciarias gerenciadas pelo setor publico
tipicamente obtém retornos baixos, até mesmo negativos - em grande
medida porque os gestores publicos precisam investir em titulos ou
empréstimos governamentais estendidos a empresas governamentais de
mau desempenho, a taxas de juros nominais baixas que se tornam taxas
reais negativas durante periodos inflacionarios. © acesso oculto e exclusivo
a esses fundos facilita a possibilidade de os governos incorrerem em
grandes déficits ou gastarem de modo mais perdulario do que poderiam
fazé-lo se tivessem de depender de uma fonte de recursos financeiros gue
envolvesse mais responsabilizacdo. Os planos previdenciarios capitalizados
e geridos de modo competitivo, por contraste, tém maior probabilidade de
serem investidos em uma mescla de titulos publicos e corporativos, acdes e
imoveis, auferindo, assim, uma taxa de retorno mais elevada. Os fundos de
pensbes e aposentadorias privados podem desfrutar dos beneficios da
diversificacdo do investimento, inclusive diversificagéo internacional, o que
lhes permite aumentar seu rendimento e reduzir seu risco medianie a
protecdao contra a inflacdo e outros riscos especificos do pais. Eles
desenvolvem eleitorados que os ajudam a resistir manipulagdo politica.
Também estimulam o desenvolvimento do mercado financeiro mediante a

criacdo de uma demanda por novos instrumentos e instituicées financeiros.
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Todos os trés pilares constifuem co-seguros contra os muiios riscos que
os idosos enfrentam, em particular, contra o risco generalizado oriundo da
incerteza quanto economia ou a politica no futuro - tal como o colapso do
governo ou do mercado, mudangas dos pre¢os relativos do trabalho e do
capital, a delerioragdo da posicdo de um pais especifico - mediante a
diversificacdo em diversos tipos de gestdo (publica e privada), fontes de
financiamento (da mao-de-obra e do capital) e estratégias de investimento
(acbes e titulos, tanto nacionais quanto internacionais). A diversificacdo do
risco & particularmente importante dados os longos periodos envolvidos e a

grande incerteza que isto traz.

Como financiar o processo de transicéo

Tendo o Brasil uma grande divida Previdenciaria, adotar um sistema
Multi-Pilar gque inclui um componente capitalizado faz com que parte da
contribuicdo seja, geraimente, transferida para as contas individuais. Isto
cria uma defasagem de financiamento entre as receitas do sistema de
reparticies simples remanescentes e os gastos necessarios para cobrir a
Divida Previdenciaria Implicita. Faz-se necessario encontrar algum a outra
fonte de receita para suprir essa defasagem.

O Brasil pode financiar a transicdo basicamente, empregando {rés
tipos de métodos: reduzir o valor da Divida Previdenciaria Implicita e
financiar a defasagem, encontrar fontes de receita alternativas para quita-la
e, por fim, recorrer aos poderes gerais de tomada de empréstimo e
tributacdo do Tesouro.

Seguindo o processo indicado pelo Banco Mundial, abaixo temos

sucintamente os passos que devem ser tomados para tal ajuste/reforma:
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» Antes de efetuar a transicdo, reformar o sistema antigo mediante
‘enxugamento” dos beneficios, elevagdo da idade de aposentadoria ¢
aplicagéo de penalidades para a aposentadoria antecipada, maior rigor
quanto aos critérios de qualificagdo para beneficios por invalidez e
mudanca do método para indexagao dos pregos, de modo que a divida

em circulacdo, quer implicita ou explicita, seja menor.

e Emitir um titulo de reconhecimento ou promessa de um beneficio
compensatério para cada trabalhador que se fransferir para o novo
sistema que reconhega o valor do beneficio que ele acumulou até entao.
Essa medida posterga 0 dia em que o dinheiro sera efetivamente
necessario, uma vez que o titulo de reconhecimento sé pode ser
descontado quando o trabalhador se aposentar e o0 beneficio
compensatorio € pago graduaimente ao longo de todo o periodo de
aposentadoria do trabalhador. Alem de prorrogar o periodo de
pagamento, a emissdo do titulo de reconhecimento proporciona outra
oportunidade de se reduzir & divida. Uma vez que se trata de um
documento legalmente vinculante, ele da ao trabalhador uma maior
certeza de que a divida Previdenciaria, mais cedo ou mais tarde, sera
paga e, em troca pela redugao da incerteza, o governo pode reduzir o

valor nominal do titulo ou da taxa de juros sobre ele incidente.

+ Manter alguns trabalhadores, e suas contribuigbes, no sistema antigo.
Isto pode ser efetuado excluindo-se alguns trabalhadores, tais como os
militares ou os policiais, do nove sistema, ou dando a todos os
trabalhadores uma opc¢ao, poréem tornando ¢ novo sistema atraente
principalmente aos jovens frabalhadores. Uma vez que os frabalhadores
gque permanecem no sistema antigo continuam a contribuir para ele, isso

reduz a defasagem de financiamento.
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Construir um superavit primario preexistente no Tesouro Geral que

possa ser usado para pagar parte da divida Previdenciaria.

Se empresas publicas estiverem sendo privatizadas, usar parte dos
produtos da privatizacdo para pagar a divida Previdenciaria - um
cancelamento de ativos de longo praZo contra passivos de longo prazo.
Uma divida Previdenciaria ndo-financiada gera incerteza, o que, por sua
vez, reduz o valor de mercado das empresas no processo de
privatizagao, de modo que pagar a divida Previdenciaria podera viabilizar

um preco mais elevado quando da privatizacdo das empresas.

Reduzir a sonegagdo e aumentar a cobertura, aumentando, assim, as

receitas do sistema.

Emitir titulos de divida do Tesouro para cobrir a defasagem de recursos
financeiros remanescente no curto prazo. Uma condicao importante €
gue os fundos de pensédo e aposentadoria ndo devem ser obrigados a
adquirir titulos publicos; as vendas dos titulos devem ser abertas,

transparentes e devem pagar a taxa de juros do mercado.

Em ultima instancia, pagar a divida mediante tributagao, ou, do contrario,
o objetivo de aumentar a poupan¢a nacional ndo seria alcancado (a
poupanc¢a privada adicional sera neutralizada pela despoupanca publica
adicional se a divida implicita simplesmente for mudada para divida
explicita continua). O pagamento da divida mediante receitas fiscais
pode ser distribuido por um longo periodo de tempo, porém guanto mais

longo o periodo de pagamento, tanto mais lentamente o pais podera
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obter os beneficios do aumento da poupan¢a nacional para fins de

investimento produtivo.
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Apéndice
1. Evolugao Historica da Previdéncia Social *

A Previdéncia Social brasileira ja passou por varias mudancas
conceituais e estruturais, envolvendo o grau de cobertura, o elenco de
beneficios oferecidos e a forma de financiamento do sistema. Uma analise
de cada fase historica da Previdéncia Social permite verificar 0s progressos

alcancados ao longo de sua existéncia.

1888

O Decreto n° 9.912-A, de 26/03, regulou o direito a aposentadoria dos
empregados dos Correios. Fixava em 30 anos de efetivo servico e idade
minima de 60 anos os requisitos para a aposentadoria.

A Lei n® 3.397, de 24/11, criou uma Caixa de Socorros em cada uma
das Estradas de Ferro do Império.

1889
O Decreto n° 10.269, de 20/07, criou o Fundo de Pensbes do Pessoal

das Oficinas de Imprensa Nacional.

1890

O Decreto n° 221, de 26/02, instifuiu a aposentadoria para 0s
empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, beneficio depois
ampliado a todos os ferroviarios do Estado (Decreto n® 565, de 12/07).

O Decreto n° 942-A, de 31/10, criou o Montepio Obrigatério dos

Empregados do Ministério da Fazenda.
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1892

A Lei n° 217, de 29/11, instituiu a aposentadoria por invalidez e a
pensao por morte para os operarios do Arsenal da Marinha do Rio de
Janeiro.

1894

Projeto de lei do Deputado Medeiros e Albuquerque visava instituir um
seguro de acidente do trabalho. No mesmo sentido foram os projetos dos
Deputados Gracho Cardoso e Latino Arantes (1908), Adolfo Gordo (1915) e
Prudente de Moraes Filho.

1911
O Decreto n° 9.284, de 30/12, criou a Caixa de Pensbes dos

Operarios da Casa da Moeda.

1912
O Decreto n° 9.517, de 17/04, criou uma Caixa de Pensdes e

Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de

Janeiro.

1919
A Lei n® 3.724, de 15/01, tornou compulsério 0 seguro contra

acidentes do trabalho em certas atividades.

1923
O Decreto n°® 4.682, de 24/01, na verdade a conhecida Lei ElGi
Chaves (o autor do projeto respectivo), determinou a criagao de uma Caixa

de Aposentadoria e Pensdes para os empregados de cada empresa
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ferroviaria. E considerada o ponto de partida, no Brasil, da Previdéncia
Social propriamente dita.

O Decreto n° 16.037, de 30/04, criou o Conselho Nacional do
Trabalho, com atribuicdes, inclusive, de decidir sobre questbes relativas a

Previdéncia Social.

1926
A Lei n° 5,109, de 20/12, estendeu o regime da Lei Eléi Chaves aos

portuarios € maritimos.

1928
A Lei n° 5.485, de 30/06, estendeu o regime da Lei Ei6i Chaves aos
trabalhadores dos servicos telegraficos e radiotelegraficos.

1930

O Decreto n° 19.433, de 26/11, criou o Ministério do Trabalho,
Indastria e Comeércio, tendo como uma de suas atribuicées orientar e
supervisionar a Previdéncia Social, inclusive como érgéo de recursos das
decisdes das Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

O Decreto n° 19.497, de 17/12, determinou a criacdo de Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para 0s empregados nos servicos de forga, luz e

bondes.

1931

O Decreto n° 20.465, de 01/10, estendeu o regime da Lei Eléi Chaves
aos empregados dos demais servigos publicos concedidos ou explorados
pelo Poder Publico, alem de consolidar a legislacao referente as Caixas de

Aposentadorias e Penses.



1932
Os trabalhadores nas empresas de mineracdo foram incluidos no
regime da Lei Eléi Chaves.

1933

O Decreto n°® 22.872, de 29/06, criou o Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Maritimos, considerado "a primeira instituicdo brasileira de
Previdéncia Social de ambito nacional, com base na atividade genérica da

empresa".

1934

A Portaria n°® 32, de 19/05, do Conselho Nacional do Trabalho, criou a
Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos Aeroviarios.

Os trabalhadores nas empresas de transportes aéreos foram
incluidos no regime da Lei Eloi Chaves.

O Decreto n°® 24.272, de 21/05, criou o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Comerciarios.

O Decreto n° 24.274, de 21/05, criou a Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns.

O Decreto n° 24.275, de 21/05, criou a Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Operarios Estivadores.

O Decreto n° 24.615, de 09/07, criou ¢ Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Bancarios.
O Decreto n® 24.637, de 10/07, modificou a legislagao de acidentes

do frabalho.

1936
A Lei n° 367, de 31/12, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes

dos Industriarios.
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1938

O Decreto-Lei n° 288, de 23/02, criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado.

O Decreto-Lei n° 651, de 26/08, criou o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas, mediante a
transformacédo da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Trabalhadores

em Trapiches e Armazéns.

1939

O Decreto-Lei n° 1.142, de 09/03, estabeleceu excegdo ao principio
da vinculagdo pela categoria profissional, com base na atividade genérica
da empresa, e filiou os condutores de veiculos ao Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas.

O Decreto-Lei n® 1.355, de 19/08, criou ¢ Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Operarios Estivadores.

O Decreto-Lei n° 1.469, de 01/08, criou o Servico Central de
Alimentacéo, do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.
Reorganizado o Conselho Nacional do Trabalho, criando-se a Camara e ©

Departamento de Previdéncia Social.

1940

O Decreto-Lei n° 2.122, de 09/04, estabeleceu para os comerciantes
regime misto de filiacao ao sistema previdenciario. Até 30 contos de réis de
capital o titular de firma individual, o interessado e o socio-quotista eram
segurados obrigatérios; acima desse [imite a filiagdo era facultativa.

O Decreto-Lei n° 2.478, de 05/08, criou o Servigo de Alimentacéo da

Previdéncia Social, que absorveu o Servico C_entral de Alimentacao do IAPI.
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1943

O Decreto-Lei n° 5.452, de 01/04, aprovou a Consolidagio das Leis
do Trabalho, elaborada pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
que elaborou também o primeiro projeto de Consolidacdo das Leis de

Previdéncia Social.

1944

A Portaria n° 58, de 22/09, criou o0 Servigcoc de Assisténcia Médica
Domiciliar e de Urgéncia, como comunidade de servigos da Previdéncia
Social.

O Decreto-Lei n° 7.036, de 10/11, reformou a legislagido sobre o

seguro de acidentes do trabalho.

1945

O Decreto n° 7.526, de 07/05, dispds sobre a criagac do Instituto de
Servigos Sociais do Brasil.

O Decreto-Lei n° 7.720, de 09/07, incorporou ao Instituto dos
Empregados em Transportes e Cargas o da Estiva.

O Decreto-Lei n® 7.835, de 06/08, estabeleceu que as aposentadorias

e pensdes nao poderiam ser inferiores a 70% e 35% do salario minimo.

1946

O Decreto-Lei n° 8.738, de 19/01, criou o Conselho Superior da
Previdéncia Social.

O Decreto-Lei n° 8.742, de 19/01, criou o Departamento Nacional de
Previdéncia Social.

O Decreto-Lei n° 8.769, de 21/01, expediu normas destinadas a
facilitar ao Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios melhor

consecucao de seus fins.
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1949

O Decreto n® 26.778, de 14/06, regulamentou a Lei n°® 593, de 24/12,
referente & aposentadoria ordinaria (por tempo de servigo) e disciplinou a
aplicacdo da legislagdo em vigor sobre Caixas de Aposentadorias e

Pensdes.

1950
O Decreto n° 35.448, de 01/05, expediu 0 Regulamento Geral dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes.

1953

O Decreto n° 32.667, de 01/05, aprovou o novo Regulamento do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios e facultou a filiagéo
dos profissionais liberais como segurados autdonomos.

O Decreto n° 34.588, de 12/11, criou a Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servicos Publicos, gue ficou

sendo a Caixa Unica.

1960

A Lei n° 3.807, de 26/08, criou a Lei Orgéanica de Previdéncia Social -
LOPS, que unificou a legislacao referente aos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes.

O Decreto n® 48.959-A, de 10/09, aprovou o Regulamento Geral da
Previdéncia Social.

A Lei n° 3.841, de 15/12, dispOs sobre a contagem reciproca, para
efeito de aposentadoria, do tempo de servigo prestado a Unido, autarquias e

sociedades de economia mista.
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1963

A Lein® 4.214, de 02/03, criou o Fundo de Assisténcia ac Trabalhador
Rural (FUNRURAL).

A Resolugdo n° 1.500, de 27/12, do Departamento Nacional de
Previdéncia Social, aprovou o Regimento Unico dos Institutos de

Aposentadoria e Pensdes.

1966

O Decreto-Lei n° 66, de 21/11, modificou dispositivos da Lei Organica
da Previdéncia Social relativos as prestagdes e ao custeio.

O Decreto-Lei n° 72, de 21/11, reuniu os seis Institutos de
Aposentadorias e Pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia Social -
INPS.

1967
A Lei n° 5.316, de 14/09, integrou o seguro de acidentes do trabalho

na Previdéncia Social.
O Decreto n° 61.784, de 28/11, aprovou o novo Regulamento do
Seguro de Acidentes do Trabalho.

1968
O Decreto-Lei n° 367, de 19/12, dispds sobre a contagem de tempo

de servico dos funcionarios publicos civis da Unido e das autarquias.

1969
O Decreto-Lei n° 564, de 01/05, estendeu a Previdéncia Social ao
trabalhador rural, especialmente aos empregados do setor agrario da

agroindUstria canavieira, mediante um plano basico.
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O Decreto-Lei n° 704, de 24/07, ampliou o plano basico de
Previdéncia Social Rural.

O Decreto-Lei n° 710, de 28/07, e o Decreto-Lei n° 795, de 27/08,
alteraram a Lei Organica da Previdéncia Social.

O Decreto n® 65106, de 06/09, aprovou o Regulamento da

Previdéncia Social Rural.

1971
A Lei Complementar n°® 11, de 25/05, instituiu o Programa de
Assisténcia ac Trabalhador Rural - PRO-RURAL, em substitui¢do ao plano

basico de Previdéncia Social rural.

1972

O Decreto n° 69.919, de 11/01, regulamentou o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRO-RURAL.

A Lei n°® 5.859, de 11/12, incluiu os empregados domésticos na

Previdéncia Social.

1973

A Lei n® 5.890, de 08/06, alterou a Lei Orgénica da Previdéncia
Social.

O Decreto n® 72.771, de 06/09, aprovou o Regulamento do Regime
de Previdéncia Social, em substituicdo ao Regulamento Geral da
Previdéncia Social.

A Lei n® 5.939, de 19/11, instituiu o salario-de-beneficic do jogador de

futebol profissional.
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1974

A Lei n®° 6.036, de 01/05, criou o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, desmembrado do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

A Lei n® 6.125, de 04/11, autorizou o Poder Executivo a constituir a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV.

A Lei n® 6.179, de 11/12, instituiu 0 amparo previdenciario para os
maiores de 70 anos ou invalidos, também conhecido como renda mensal
vitalicia.

A Lei n® 6.195, de 19/12, estendeu a cobertura especial dos acidentes

do trabalho ao trabalhador rural.

1975

O Decreto n° 75.208, de 10/01, estendeu os beneficios do PRO-
RURAL aos garimpeiros.

A Lei n® 6.226, de 14/07, dispds sobre a contagem reciproca, para
efeito de aposentadoria, do tempo de servigo publico federal e de atividade
privada.

A Lei n° 6.243, de 24/09, determinou, enire outros pontos, a
elaboracao da Consolidacao das Leis da Previdéncia Social.

A Lei n® 6.260, de 06/11, instituiu para os empregadores rurais e seus

dependentes beneficios e servigcos previdenciarios.

1976

O Decreto n® 77.077, de 24/01, expediu a Consolidacao das Leis da
Previdéncia Social.

O Decreto n° 77.514, de 29/04, regulamentou a lei que instituiu
beneficios e servigos previdenciarios para os empregadores rurais e seus

dependentes.
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A Lei n° 6.367, de 19/10, ampliou a cobertura previdenciaria de
acidente do trabalho.

O Decreto n® 79.037, de 24/12, aprovou o novo Regulamento do
Seguro de Acidentes do Trabalho.

1977

A Lei n° 6.430, de 07/07, extinguiu o Servigco de Assisténcia e Seguro
Social dos Economiarios.

A Lei n° 6.435, de 15/07, dispbs sobre previdéncia, privada aberta e
fechada (complementar).

A Lei n® 6.439, de 01/09, instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social - SINPAS, orientado, coordenado e controlado pelo

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

1978
O Decreto n° 81.240, de 15/01, regulamentou a Lei n°® 6.435/77, na

parte referente a previdéncia complementar,

1979

O Decreto n° 83.080, de 24/01, aprovou o Regulamento de Beneficios
da Previdéncia Social.

O Decreto n° 83.081, de 24/01, aprovou o Regulamento de Custeio da
Previdéncia Social.

O Decreto n° 83.266, de 12/03, aprovou o Regulamento da Gestao

Administrativa, Financeira e Patrimonial da Previdéncia Social.

1980
A Lein® 6.887, de 10/12, alterou a legislagao de Previdéncia Social.
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1981

O Decreto-Lei n® 1.810, de 29/12, dispds sobre contribuigcbes para o

custeio da Previdéncia Social.

1982
O Decreto n® 87.374, de 08/07, alterou o Regulamento de Beneficios

da Previdéncia Social.

1984
O Decreto n°® 89.312, de 23/01, aprovou nova Consolidacédo das Leis

da Previdéncia Social.

1985
O Decreto n® 90.817, de 17/01, alterou 0 Regulamento de Custeio da

Previdéncia Social.

1986

O Decreto-Lei n® 2.283, de 27/02, instituiu 0 seguro-desemprego e o
Decreto-Lei n® 2.284, de 10/03, 0 manteve.

O Decreto n® 92.700, de 21/05, instituiu a funcdo de Ouvidor na

Previdéncia Social.

1988
A Nova Constituigdo Federal determinou algumas alteragGes no Plano
de Beneficios e Custeio da Previdéncia Social, as quais s6 foram

regulamentadas em 1991.
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1990

A Lei n® 8.029, de 12/04, extinguiu o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Sociai.

O Decreto n® 99.350, de 27/06, criou ¢ Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, mediante a fusdo do |IAPAS com o INPS.

1991

A Lei n® 8.212, de 24/07, dispds sobre a organizacdo da Seguridade
Social e instituiu seu Plano de Custeio.

A Lei n® 8213, de 24/07, instituiu o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social.

O Decreto n° 357, de 07/12, aprovou o Regulamento dos Beneficios

da Previdéncia Social.

1992

O Decreto n° 611, de 21/07, deu nova redacdo ao Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social.

O Decreto n° 612, de 21/07, deu nova redacdo ao Regulamento da
Organizagéo e do Custeio da Seguridade Social.

A Lei n° 8.540, de 22/12, dispds sobre a contribuicido do empregador

rural para a Seguridade Social.

1993
A Lei n®° 8.619, de 05/01, alterou dispositivos das Leis n° 8.212 e
8.213/91, sobre a composicdo do Conselho Nacional da Seguridade Social.
A Lei n® 8.620, de 05/01, alterou as Leis n° 8.212 e 8.213/21 e deu

outras providéncias.

42



A Lei n° 8.629, de 05/01, alterou dispositivos das Leis n° 8.212 e
8.213/91 referenies especialmente a contribuicbes para a Seguridade
Social.

O Decreto n® 738, de 28/01, alterou o Regulamento da Organizacao e
do Custeio da Seguridade Social e regulamentou a Lei n° 8.620/93.

O Decreto n® 752, de 16/02, dispds sobre a concesséo do Certificado
de Entidade Filantropica.

O Decreto n° 789, de 31/03, alterou o Regulamento da Organizacéo e
do Custeio da Seguridade Social e regulamentou a Lei n® 8.540/92.

A Lei n° 8.641, de 31/03, estabeleceu normas sobre a contribuicéo
dos clubes de futebol e o parcelamento de débitos.

A Lei n° 8.647, de 13/04, dispds sobre a vinculagdo do servidor
publico civil ocupante de cargo em comissdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

O Decreto n° 854, de 02/07, alterou ¢ artigo 130 do Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social.

O Decreto n° 894, de 16/08, dispds sobre a deducao de recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios para amortizagao das dividas para
com a Seguridade Social e 0 FGTS.

A Lei n® 8.742, de 07/09, dispbs sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e deu outras providéncias.

O Decreto n° 935, de 22/09, alterou dispositivos do Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social e do Regulamento da Organizagdo e do
Custeio da Seguridade Social.

O Decreto n° 944, de 30/09, alterou dispositivos do Regulamento da
Organizagéo e do Custeio da Seguridade Social.

O Decreto n° 982, de 12/11, dispbs sobre a comunica¢do, ao

Ministério Publico Federal, de crimes de natureza tributaria e conexos,
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relacionados com as atividades de fiscalizacao e langamento de tributos e
conftribuigbes.

O Decreto n° 984, de 12/11, suspendeu o pagamento de subvencdes
sociais e determinou o recadastramento no CNSS de entidades de fins
filantrépicos.

O Decreto n® 994, de 25/11, dispbs sobre a arrecadacao e distribuicdo

do salarioc-educacao.

1994

O Decreto n°® 1.038, de 07/01, deu nova redagdo ao Decreto n°
752/93, que dispds sobre a concesséo do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos.

O Decreto n° 1.097, de 23/03, determinou providéncias relativas as
entidades de fins filantropicos.

A Lein® 8.861, de 25/03, dispbs sobre a licenga por maternidade.

A Lei n° 8.864, de 28/03, estabeleceu tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte.

A Lei n° 8.870, de 15/04, alterou dispositivos das Leis n° 8.212 e
8.213/91.

A Lei n® 8.900, de 30/06, dispbs sobre o seguro-desemprego.

A Lei n° 8.902, de 30/06, prorrogou os prazos previstos no artigo 17
da Lei n°® 8.620/93 e no artigo 69 da Lei n® 8.212/91.

O Decreto n° 1.197, de 14/07, regulamentou dispositivos das Leis n°
8.861, de 25/03, e 8.870, de 15/04, que alteraram dispositivos das Leis n°
8.212 e 8.213/91.

A Lei n® 8.935, de 18/11, vinculou os notarios, oficiais de registro,

escreventes e auxiliares a Previdéncia Social, de ambito federal,
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assegurando a contagem reciproca de tempo de servico e sistemas
diversos.

O Decreto n°® 1.317, de 29/11, estabeleceu que a fiscalizacdo das
entidades fechadas de previdéncia privada seja exercida pelos Fiscais de
Contribuicbes Previdenciarias do INSS.

O Decreto n° 1.330, de 08/12, regulamentou a concessdo do
beneficio de prestacao continuada, previsto no artigo 20 da Lei n°® 8.742/93.

1995

A Lei n°® 8.981, de 20/01, instituiu o Real.

O Decreto n® 1.457, de 17/04, promulgou o Acordo de Seguridade
Social entre Brasil e Portugal.

A Lei n° 9.032, de 28/04, dispds sobre ¢ valor do salario minimo e
alterou dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213/91, principalmente no tocante
a acidentes do trabalho e aposentadoria especial.

O Decreto n°® 1.514, de 05/06, alterou o Regulamento da Organizacio
e do Custeio da Seguridade Social.

A Lei ° 9.063, de 20/08, alterou as Leis n° 8.212/91 e 8.861/94, no
tocante a contribuicées rurais.

O Decreto n° 1.689, de 07/11, promulgou o Convénio de Seguridade
Social entre o Brasil € a Espanha.

A Lei n° 9.129, de 20/11, modificou normas relativas ao custeio e aos
beneficios da Previdéncia Social, autorizando o parcelamento das
contribuigbes previdenciarias dos empregados em geral.

O Decreto n° 1.744, de 18/12, regulamentou a concessido do
beneficio de prestacdco continuada a pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa e extinguiu o auxilio-natalidade, o auxilio-funeral € a renda mensal

vitalicia.
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1996

A Lei Complementar n° 84, de 18/01, instituiu outras fontes de custeio
para manutenc¢io da Seguridade Social.

A Medida Proviséria n° 1.523-2, de 12/12, alterou dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213/91.

A Medida Proviséria n° 1.463-8, de 19/12, aiterou para 20% a
contribuicdo dos segurados empresarios, facultatives, auténomos ou a eles
equiparades, que se encontrem contribuindo nas trés primeiras classes.

A Lei n® 9422, de 24/12, dispbs sobre a concessdo de pensao
especial aos dependentes das vitimas fatais de hepatite tdxica, por
contaminag¢ao em processo de hemodialise no Instituto de Doencas Renais,
com sede na cidade de Caruaru/ PE.

A Lei n® 9.425, de 24/12, dispds sobre a concess&o de pensdo

especial as vitimas do acidente nuclear ocorrido em Goiania/GO.

1997

O Decreto n°® 2.172/97 aprovou o novo Regulamento dos Beneficios
da Previdéncia Social (5 de mar¢o de 1997).

O Decreto n° 2.173/97 aprovou o novo Regulamento da Organizacéo
e do Custeio da Seguridade Social (5 de margo de 1997).

1998

O Decreto n® 9.732/98 alterou dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24/07/91 e da Lei n°® 9.317, de 05/12/96.

A Emenda Constitucional n® 20 de 15/12/98 modificou o sistema de

Previdéncia Social e estabeleceu normas de transi¢ao.

1999
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A Lei n® 9.783/99 Dispds sobre a contribuicdo para o custeio da
Previdéncia Social dos servidores publicos, ativos e inativos e dos
pensionistas dos trés Poderes da Uniao.

A Emenda Constitucional n® 21/99 Prorrogou, alterando a aliquota, a
Contribuicao Proviséria sobre Movimentagéo ou Transmisséo de Valores e
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

O Decreto n® 3.039/99 Alterou os artigos 30 a 33 do Regulamento da
Organizacao e do Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto n°
2.173, de 05/03/97.

O Decreto n° 3.048/98 Aprovou ¢ Regulamento da Previdéncia Social.

O Decreto n° 3.142/99 Regulamentou a contribuicio soctal do salario-
educacio, prevista no art. 212, § 5° da Constituicdo, no art. 15 da Lei n°®
9.424, de 24/12/96 e na Lei n° 9.766, de 18/12/98.

A Lei n® 9.876/99 Dispbs sobre a contribuicao previdenciaria do
contribuinte individual o calculo do beneficio e alterou dispositivos das Leis
n° 8.212 e 8.213, ambas de 24/07/91.

O Decreto n° 3.265/99 Alterou o Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/99.

2000

O Decreto n° 3.431 Regulamentou a execugdo do Programa de
Recuperacéo Fiscal — REFIS.

O Decreto n° 3.469 Dispbs sobre a contratagdo de operagdes de
crédito ao amparo do Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de
Produgéo Agropecuaria — RECOOP, de que fratam os Decretos n® 2.936, de
11/01/99; n® 3.263, de 25/11/99; e, n® 3.399, de 31/03/2000.

A Lei n°® 9.983 Alterou o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7/12/40 — Cédigo
Penal (apropriacéo indébita previdenciaria e sonegac¢éao de contribuicao

previdenciaria).
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O Decreto n° 3.641 Dispds sobre a contratacéo de operacgdes de
crédito ac amparo do Programa de Revitalizagio de Cooperativas de
Producao Agropecuaria — RECOOP, de que tratam os Decretos n°s 2.9386,
de 11/01/99; 3.263, de 25/11/99 e 3.469, de 18/05/2000.

O Decreto n® 3.668 Alterou o Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/99.

A Lei n® 10.147 Dispds sobre a incidéncia da contribuicio para os
Programas de Integracao Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP, e da Contribuigao para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, nas operagdes de venda dos produtos que
especifica.

A Lein® 10.170 Acrescentou paragrafos ao art. 22 da Lei n® 8.212, de
24/07/91, dispensando as instituicdes religiosas do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor pago aos ministros de
confissao religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de

congregacéo ou de ordem religiosa.

* Texto totalmente extraido do site www.mpas.gov.br
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2. O Novo Sistema de Atendimento da Previdéncia Social

Dentro desse contexto de desajuste e necessidade de reformulacéo
de toda estrutura da Previdéncia Social, o governo vem com um projeto de
atualizacédo no processo de comunicagao da entidade com seu publico alvo.
Torna-se uma forma de otimizar o servigo prestado, assim como evitar
fraudes e manter um melhor gerenciamento de todas informagées que
tramitam.

PrevFone: call center que atende a 600 mil segurados por més em
média. Através dele, atualmente, faz-se a inscricao do contribuinte individual
por telefone. Versatil, permite que aquele que tenha ja o numero do PIS ou
do Pasep, e tenha eventualmente passado pelo mercado de trabalho, possa
usar esse nimero, preencher uma guia da Previdéncia Social e ja fazer seu
recolhimento, estando automaticamente filiado a Previdéncia Social.

PrevNet: uma home page voltada a prestacéo de servigos, onde nao
s6 é possivel fazer estimativas de aplicagcdo do fator previdenciario a
situacdo especifica de cada assegurado, como se concede também certidéo
negativa de débito junto a Previdéncia, fazendo com que hoje nao seja mais
necessario que as empresas movimentem-se ate as agéncias da
Previdéncia Scocial para adquirirem tal documento. Do mesmo modo, 0s
orgaos publicos, as entidades, as empresas que fazem licitagbes podem
consultar pela Internet e verificar a veracidade ou nac das certidbes que
estéo recebendo.

PrevFacil: terminais de auto-atendimento. Estes estdo sendo
distribuidos em sindicatos, associacdes de aposentados e pensionistas.
Deste modo, a realizacdo de convénios com empresas, prefeituras e outras
entidades é fundamentat. O proprio Exército permitiu um convénio onde
suas instalagbes, na Regido Amazédnica, possam funcionar também como

agéncias da Previdéncia Sccial. Por fim, acaba de ser criado o PrevMovel,
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uma agéncia moével de atendimento, a qual prestara todos 0s servicos que

uma agéncia fixa presta aos segurados da Previdéncia Social.
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Conclusao

Ao longo desta monografia procurou-se construir um panorama da
questdo do deficit da Unido para com o sistema de Previdéncia Social.
Pode-se notar que, até meados da década de 60, o nao-pagamento da
contribuicdo estatal constituiu fator determinante das dificuidades
financeiras que os institutos atravessaram, pois dificultou a capitalizacao
das reservas necessarias ao equilibrio atuarial.

Com a unificagdo das autarquias e a transformagio do sistema de
financiamento da Previdéncia Social, o problema do débito da Unido néo foi
eliminado, no entanto seus impactos sobre as finangas previdenciarias
modificaram-se substancialmente. O financiamento de longo prazo do
sistema ndo se baseava mais nos investimentos de reservas acumuladas. A
insuficiente contribuicao estatal ndo impossibilitava equilibrio financeiro-
atuarial, mas sim uma possivel expanséo do plano de beneficios. Deve-se
destacar a diminuicdo do crescimento da divida acumulada em termos reais
(ou seja, em valores constantes) verificada.

O periodo 1982/91 é marcado por um crescimento significativo do
débito, apesar da reducdo das responsabilidades (contribuiges
obrigatorias) da Unido e da quitagao do saldo acumulado até 1981.

Com a entrada em vigor da nova lei de custeio, a definicdo de um
critério consensual de mensuracdo da divida da Unido se tornou
extremamente dificil. No entanto, visto que o sistema previdenciario, no
momento atual, gasta com beneficios mais do que arrecada, o Tesouro
acaba por transferir os recursos necessarios ac equilibrio financeiro. Tal fato
esvazia os efeitos reais de um suposio “débito” do governo federal no que
se refere ao funcionamento da Previdéncia Social. Por outro lado, ainda que

se considere a existéncia de tal débito, o dnus do pagamento do déficit
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previdenciario recairia sobre o contribuinte, ndo mais sob a forma de
contribuictes previdenciarias, mas sob a forma de impostos.

E esse Ultimo ponto o0 mais contrastante com a situacdo atual da
previdéncia no Brasil. O crescimento da forga de frabalho informal diminui a
arrecadagao de dividendos para a manutencao dos beneficios ja pagos; e a
busca de uma maior seguranga para tem levado a classe média a buscar
planos de Previdéncia Privada que possibilitem maiores rendimentos no
futuro. Conclui-se que uma parcela usufrui sem contribuir, engquanto o
restante tem uma maior carga para manter tais beneficios e ainda é

debitado por almejar uma meihor situagao.
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