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Introducgéo

Assiste-se, na década de 1990, a uma implementagdo do programa
neoliberal do Consenso de Washington, marcando a “ruptura do projeto
estratégico de industrializagbdo nacional” (Pochmann & Mattoso, 1998: 238) e
abrindo um novo periodo para o desenvolvimento econdmico, no qual conviveriam
continuamente processos de desestruturactes e reestruturagdes, tanto do parque
produtivo como do mercado de trabalho brasileiro, favorecidos, entre outros
fatores, pela politica de abertura comercial/ffinanceira. Contudo, anélises mais
geraijs indicam a domindncia dos aspectos desestruturadores da producgao
nacional e do emprego. Além disso, essa nova configuragio, apesar de imprecisa,
tem se mostrado incapaz de dotar o capitalismo brasileiro de capacidade de

crescimento econdmico.

No mundo do trabalho configura-se, de forma mais acentuada, uma “crise
do emprego”, que tende a se manifestar através do fendmeno do desemprego
aberto. Seus condicionantes basicos podem ser sintetizados pela mudanga
qualitativa na composigdo técnica do capital e pelo aumento da concorréncia
econdmica que, associados, fazem com que a incorporagéo do progresso técnico

provogue desemprego nos setores ja existentes.

Deste modo, para se analisar a situagéo do jovem brasileiro, nos anos 90,
no que diz respeito a sua entrada no mundo do frabalho, é mister se considerar o
processo de desestruturagcio do mercado de trabalho. Este é definido por

Pochmann como sendo

‘o movimento combinado de expansdo das taxas de desemprego
aberto, de desassalariamento (perda de participagdo relativa do
emprego assalariado no tofal da ocupagdo) e de geracdo insuficiente e,
na maiotia das vezes, de postos de frabalho precérios” (Pochmann,
1998: 4).



Na perspectiva de fundamentar essa abordagem da problematica
ocupacional do jovem, buscou-se configurar, no capitulo 1, as especificidades do
mercado de trabalho brasileiro, apontando as linhas gerais de seu processo de
formagdo e as caracteristicas mais importantes de seu comportamento nas
décadas de 1980 e 1990. Com essa mesma preocupagéo, tentou-se, no capitulo
2, reunir elementos tedricos e histdricos que configurassem a guestdo regional, de
modo a identificar as origens e repercussfes das desigualdades regionais. Estes
dois capitulos objetivam fundamentar o estudo da situagéc ocupacional da

juventude nordestina no ano de 1998, objetivo principal desta monografia (capitulo 3).

A importéncia dessa contextualizagdo previa deve-se a necessidade de
identificar elementos que elucidem o comportamento do mercado de trabalho na
década de 1980 e as transformacGes profundas no mundo do trabalho vivenciadas
na década de 1990, tendo em vista 0o componente estrutural da crise que se
instala no mercado de trabalho e que, como ja salientado, repercute em seu

segmento juvenil.

Tendo em vista que esses elementos desestruturanies ndo se concretizam
de forma homogénea na totalidade da forga de trabalho e nem, tampouco, nas
distintas regibes do pais, este eshoco de estudo analitico tenta apreender, no
capitulo 3, a intensidade dos efeitos dessa desestruturagéo no segmento jovem,
de 15 a 19 anos, da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no Nordeste,
enfocando a sua situac@o ocupacional no ano de 1998, e buscando identificar de
que forma a precarizagdo e o desemprego juvenil agravam as condigles de
ingresso e permanéncia do jovem nos segmentos organizados do mercado de
trabalho. O pressuposto norteador dessa abordagem é o de que se configura, nos
anos 90, uma crise sem precedentes de “reproducéo social”, que se expressa em
uma imensa dificuldade de as geragdes mais novas sustentarem as condigbes
sociais de suas familias de origem. Assim, grande parcela do segmento juvenil da
PEA acaba frabalhando em empregos mal remunerados, nido conseguindo
“estabilizar a relagdo de emprego e progredir num campo especifico de trabalho,
gue no passado foi possivel para uma populagéo relativamente menos educada”
(Baltar & Mattoso, 1997: 310).



E importante salientar que o corte dessa andlise € regional, isto &,
concentra-se no jovem nordestino, tendo em vista que existem desigualdades
entre as regibes que vém se acentuando consideravelmente e que o Nordeste se
notabiliza pela sua extrema miséria e exclusdo social. Neste esforgo de exercicio
analitico da situacdo ocupacional do jovem nordestino, foi adotada a metodologia
utilizada por Quadros (2000), que contribuiu sobremaneira para a montagem do
cenario, em gue ocorre a precarizacéo e o desemprego na populacao brasileira e
nordestina e para a identificacdo dos contornos desses problemas sociais na
regido.

Nas consideracfes finais, s80 destacadas as principais diferencas
encontradas na situagdo ocupacional da popula¢do jovem, de 15 a 19 anos, do
Nordeste. Tomando-as como indicadores significativos, é possivel inferir — dentro
dos limites deste estudo — que as desigualdades regionais comprometem ainda
mais a ja precaria situagdo ocupacional dos jovens, reduzindo substancialmente
as possibilidades histéricas de um desenvolvimento social integrador (ou

includente) no pais.



Capitulo 1

A EVOLUGAO HisTORICA DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Entender o funcionamento do mercado de trabalho brasileiro e suas
transformacdes recentes requer uma analise de seus elementos estruturantes, isto
é, daqueles que conformam as suas particularidades. Isto significa que a questio
do emprego deve ir além do problema do desemprego aberto, ou seja, precisa
n&o abstrair que os salarios da maioria da popula¢do sdo extremamente baixos e
que existe um “excedente estrutural de mao-de-obra” que favorece a

informalidade, a marginalidade e a excluséo social.

Neste sentido, é fundamental explicitar o carater periférico da economia
brasileira, no intuito de apontar a existéncia de uma relagédo entre a dependéncia
externa (técnica, financeira e cultural) e o funcionamento do mercado de trabalho,
que se expressa nhas associagdes entre industrializagdo e superagdo da
dependéncia e do problema do emprego. Assim, enquanto periferia, a sociedade
brasileira é marcada por uma forte heterogeneidade estrutural, na medida em gue
existe um amplo segmento de trabalhadores vinculados a atividades de baixa
produtividade econémica. Essa heterogeneidade contribui, entre outros fatores,
para que nem toda a PEA seja incorporada no processo de desenvolvimento.
Tem-se também que o processo de acumulagdo de capital na periferia ndo se
mosira capaz de gerar escassez relativa de trabalho, que favoreceria alguma

tentativa de homogeneizacéo social (Rodriguez, 1981).

Ainda neste esforco de apontar as tendéncias gerais do comportamento do
mundo do trabalho no Brasil, ¢ necessario destacar a importancia da questéo
agraria, que é fundamental para se entender o carater excludente do mercado de
trabalhe, a origem das desigualdades regionais e, conseqlentemente, da
concentragdo da pobreza na regido Nordeste. E necessario considerar, enfim, que
o mercado de trabalho brasileiro é fortemente marcado por essa heterogeneidade

que, fruto de uma heranga social, impede o desenvolvimento de criar



homogeneizagdo provocando, ao contrario, desigualdades que, desde o periodo
colonial, ndo foram superadas. Deste modo, na analise histérica das principais
caracteristicas e do funcionamento do mercado de trabalho a ser feita, deve-se ter
sempre claro que a exclusdo social e o excedente de méio-de-obra séo

caracteristicas estruturais da sociedade brasileira.
1.1. Linhas gerais do mercado de trabalho: das origens ao final dos anos 70

Visando a contextualizagdo histérica do tema, é importante elaborar um
panorama geral, destacando os aspectos relevantes da conformagao do mercado
de trabalho no Brasil e das caracteristicas que condicionam a sua evolugdo. O
mercado de trabalho brasileiro se conforma no final do século XIX, com a
emergéncia do trabalho assalariado. Nesta fase primario-exportadora da economia
nacional, observa-se uma combinag¢do de um setor atrasado com um moderno,
que contribuia para a formacido de um mercado de trabalho desfavoravel aos

trabalhadores. De acordo com QOliveira,

T...] a oferta ilimitada de méo-de-obra desejosa de abandonar o sefor
tradicional pressionava o mercado de trabalho no nicleo capitalista
exportador, impedindo que os salarios desse setor crescessem,

acompanhando os aumentos de produtividade” (Oliveira, 1998:115).

Evidencia-se, entdo, um elemento que explica a tendéncia a baixos
salarios. Um outro ponto central (inclusive até os dias atuais) &, como ja foi
levantado, a questdo agraria, mantida presente pela ndo eliminagdo do latifindio,
que inviabilizava a formag¢do de uma pequena camada de pequenos proprietarios
livres no campo. Além desse problema, convém ressaltar o papel exercido pela
imigragdo externa na formagdo do mercado de trabalho assalariado. Tanto na
industria nascente quanto no setor de servigos deste mercado assalariado, havia

uma significativa preferéncia pelos imigrantes estrangeiros.



Dos anos 30 aos 60, vivencia-se o processo de industrializacéo, que criou
anseios no sentido de superagéo do atraso e da miséria, baseados na convicgio
de que a industria garantiria crescimento econémico e ganhos de produtividade.
No entanto, nas suas duas fases' (a restringida e a pesada), ficou clara a
incapacidade de a indUstria homogeneizar a estrutura social® e de transferir os
ganhos de produtividade aos salarios. Concomitantemente & industrializagdo,
assistiu-se a um processo de urbanizagio intenso e caodtico, com processos
migratérios extremamente velozes, favorecendo o carater excludente do mercado
de trabalho urbano e a incapacidade de incorporar o conjunto dos trabalhadores

no desenvolvimento econdmico.

O periodo 1950/80 costuma ser caracterizado pelo seu notavel dinamismo,
principalmente na década de 1970, na qual vivia-se a fase do “milagre econdmico”
3 com formalizagdo crescente, isto &, com elevadas taxas de crescimento do
emprego formal. Verificava-se, também, uma diversificagdo da esfrutura do
emprego urbano e uma elevagdo da participagdo do setor terciario moderno.
Todavia, o intenso dinamismo e o também intenso processo de mobilidade social
foram acompanhados por um outro processo de exclusado social, marcado pelo
arrocho na base salarial, pelo aumento da concenitragdo de renda e pela
represséo politica. Isto porque a velocidade do processo de urbanizag¢do depositou
nas cidades um contingente elevado de trabalhadores que n&o foi absorvido,
totalmente, pelo mercado de trabalho formal. Além disso, os efeitos do “milagre”
no tocante ac mercado de trabatho se distribuiram regionalmente de forma
desigual. 840 essas, entdo, as principais caracteristicas da evolugdo do mercado

de trabalho até o final dos anos 70.

' Sobre o funcionamento do mercado de trabalho durante a industrializagéo restringida, conferir
Baltar & Dedecca {1992).

2 A nao ocorréncia da tendéncia & homogeneizag8o n&o deve ser atribuida a falta de dinamismo,
dado que, sobretudo a partir dos anos 80, 0 mercado de trabalhe se mostrou bastante dinamico.
As ejucidacbGes para esta questdo devem ser buscadas em fatores como a organizagdo social
agraria e as herangas do escravismo colonial, enfim, nas espacificidades estruturais do mercado
de trabalho brasileiro.

* Quanto a questao dos efeitos do “Milagre” sobre a dindmica do mercado de trabalho e sobre as
disparidades regionais, ver Quadros (1991).



Antes de entrar na discussio das especificidades dos anos 80 e 90 e das
relagOes dessas décadas com as anteriores, convém, ainda, tratar sucintamente
do papel do regime miilitar na dindmica do mercado de trabalho e na determinagdo
dos salarios. Neste aspecto, duas caracteristicas se destacam: o blogueio & agdo
sindical e a eliminagdo da legislagéo referente a estabilidade no emprego. Através
da repressdo, anulava-se a representacao politica dos trabalhadores e se permitia
a existéncia de um regime de gestdo da mao-de-obra que gerava inseguranca, na
medida em que assegurava a possibilidade de rotatividade sem custos adicionais
oriundos de Iegislagéo.4 Esta, associada ao excedente de mdo-de-obra, tornou o
mercado de trabalho mais flexivel. Além dessa flexibilidade, outra conseqiiéncia
das medidas tomadas pelo regime militar (sobretudo o rebaixamento do salario
minimo) se evidencia na abertura do leque salarial, intensificando, assim, o perfil

regressivo da distribuicdo de renda.

Nesta perspectiva, a afirmagéo de Oliveira (1988:123) sobre a existéncia
de “...] um grande descompasso entre a capacidade de produzir riqueza, o grau
de desenvolvimento das forgas produtivas € as manifestagdes de pobreza, o gue
torna a sociedade brasileira uma combinagdo gritante de afluéncia e miséria”,

sintetiza muito bem o significado das mudangas ocorridas no periodo enfocado.

Uma ultima questéo importante é a da acomodagdo dos conflitos sociais. A
idéia basica € a de que o crescimento econdmico desse periodo atenuou as
tensdes através da mobilidade social que, no campo, se expressava via
possibilidade de expansdo da fronteira agricola e, nas cidades, através do

aumento dos postos de trabalho (sobretudo os de classe média).

Em suma, a analise do funcionamento do mercado de trabalho nos anos 80
e 90 deve considerar os aspectos ja abordados. Afinal, ndo obstante as
novidades, é importante ndo abstrair algumas dessas caracteristicas marcantes da
sociedade brasileira, como a heterogeneidade estrutural e a cada vez mais

crescente pobreza absoluta. E dessa perspectiva que se deve buscar

* Os impactos da agdo do regime militar sobre o mercado de trabalho sdo discutidos mais
profundamente por Oliveira (1998).



compreender a estagnagdo econémica, a preservacdo da estrutura produtiva dos
anos 80 e as politicas dos anos 90 que, além de manterem a estagnacéo,
provocam transformagdes substanciais na estrutura produtiva, acentuando as ja

discutidas caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro.

1.2. Aspectos relevantes do mercado de trabalho nos anos 80

Tendo em vista os elementos histéricos abordados no item anterior,
percebe-se que, a partir do pos-guerra até o final dos anos 70, o Brasil, ndo
obstante o agravamento da concentragdo de renda e da exclusdo social,
transformou-se em uma economia urbana, industrial e com elevada capacidade de
geracao (inclusive e sobretudo) de empregos formais, mostrando-se capaz de
incorporar ac mercado de trabalho grande parte da populacdo que se ampliava
bastante, em fungéo do alto crescimento demografico e do intenso éxodo rural.
Contudo, na década de 1980, essa dindmica do mercado de trabalho é alterada:
tem-se, pela primeira vez, o desemprego urbano, acompanhado de um processo

de precarizagdo, ou seja, de aumento da informalidade.

A economia brasileira nos anos 80 sofreu, evidentemente, o impacto da
emergéncia de um novo padrdo produtivo e tecnoldgico em escala internacional >,
que tende a impor aos paises a necessidade de uma reestruturagio produtiva
capaz de proporcionar uma insergdo externa favoravel, no contexto de um
processo de globalizagdo produtiva e financeira . A questdo da reestruturacdo
produtiva brasileira & tratada por Leite (1994), que faz uma periodizagdo do
processo, mostrando que o periodo de 1984/85 a 1988 corresponde a segunda

fase da suposta reestruturagdo’. No entanto, a lideranga desse processo se

® Na literatura econdmica, este “"fendmeno” &, muitas vezes, denominado de “Terceira Revolugéo

industrial”.

® O Brasil s6 faz as politicas necesséarias @ entrada no mundo globalizade nos anos 90, com o
intuito de, via concorréncia externa, promover uma modernizagio.

" As caracteristicas mais importantes dessa fase dizem respeite a; difusdo rapida dos
equipamentos (MFCN, robds e sistemas CAD/CAM) e de novas formas organizacionais (just in
time, celularizagéo da produgao, organizagao de familias de pegas — tecnologia de grupo — e



concentrava no complexo automotivo e sua “ponta” se localizava nas grandes

empresas exportadoras.

Além disso, a autora aponta que havia uma forte resisténcia por parte do
empresariado em adotar medidas que permitissem uma efetiva participa¢édo dos
trabalhadores nas decisdes. E salientada a dificuldade de o patronato abandonar
as técnicas de controle da mao-de-obra como o recurso indiscriminado as
demissbes (como meio de enfrentar as crises econdmicas), que se traduz em altas
taxas de rotatividade; e as politicas salariais cujas bases eram as “complexas
esfruturas de cargos e salarios, voltadas a dividir os trabalhadores ¢ estabelecer
competicdo entre eles”. Considerando essas caracteristicas, Leite chama a
reestruturacao brasileira de “modemizagéo conservadora®, dado o seu carater
limitado e reativo. No tocante as implicagdes desse processo, esta autora aponta
conseqliéncias negativas sobre a produtividade e a qualidade da indastria
brasileira. J4 as mudangas nas relages de trabalho sao atribuidas mais as “lutas
operarias e as mudancas politico-institucionais” (decorrentes da democratizacéo)

do que ao emprego de novas tecnologias (Leite: 1994: 567-70).

Deste modo, sem desconsiderar as tentativas de reestruturagdo, a
abordagem dos anos 80 aqui feita esta baseada na idéia de que, nesta década,
deu-se uma desarticulagdo do padréo de acumulacéo vigente desde meados dos
anos 50, sem que ocorressem processos de desindustrializagio ou restruturagdo
industrial em larga escala, ou seja, a estrutura produtiva industrial foi grosso modo
preservada (Mattoso, 1995: 137). Esta desarticulagio se expressou no
esgotamento do dinamismo da economia brasileira e na incapacidade de o Estado

{(imerso na crise da divida externa) orientar o crescimento econémico.
A gestdo econdmica dos anos 80, apesar de seu carater oscilante oriundo

das resisténcias sociais, mostrou-se

“predominantemente solidaria com os grandes credores internacionais e

sua logica financeira. Além disso, terminou por ignorar as profundas

incorporagdo do Controle Estatistico de Processo — CEP). A idéia subjacente era modemizar o
parque industrial. Cf. Leite {1994: 567-69).



mudancgas que ocorriam nos paises avangados (ou quando muito
considerando-as passageiras), evitando quaisquer projetos estratégicos
e negociados de mudangas estrulurais e de um novo padrdo de
desenvolvimento [...]” (Pochmann & Mattoso, 1998:221/22).

Isto ressalta a preservagdo da estrutura produtiva, ndo obstante a
modernizagdo de alguns segmentos, sobretudo o das grandes empresas

internacionalizadas.

Estes autores consideram essa preservagao um fator crucial para se
entender a dindmica do mercado de trabalho brasileiro nos anos 80, na medida
em que esta esteve vinculada as oscilagbes do nivel de atividade econdmica
industrial. O fato notdrio € que se rompe o dinamismo do emprego associado a
trajetdria de crescimento das décadas anteriores e se configura um processo de
agravamento das condigbes gerais do mercado de trabalho.® Esse desempenho
do mercado de trabalho se expressa em uma reducao do emprego industrial; um
aumento do peso relativo dos trabalhadores sem carteira de trabalho assinada
(ampliagdo do setor informal); uma deterioragéo do poder de compra dos salarios
e um desemprego, acompanhado de precarizacdo, que esteve limitado as
oscilagdes ciclicas. Mattoso aponta ainda alguns “efeitos compensatorios”, além
da manutencéo da estrutura produtiva, que impediram que essa deterioracio
fosse ainda mais intensa: crescimento mais lenfo da populagcdo nos centros

urbanos e elevagdo do emprego ho setor pablico (Mattoso, 1995:138).

A vinculagdo do desempenho do mercado de trabalho as flutuagdes ciclicas
pode ser visualizada através de uma periodizagéo, elaborada por Mattoso, que
divide a década de 80 em trés ciclos breves: 1) até 1983: tem-se o ajustamento

do setor externo com redugéo do produto industrial, do PIB e do PIB per capita;

® Autores como Amadeo e Camargo enfatizam que a capacidade de a economia brasileira gerar
empregos na década de B0 foi surpreendente, de modo que o problema do emprego nos anos 80
estaria relacionadoe a qualidade e néde a quantidade dos postos de frabalho ofertados e que a taxa
de desemprego e o grau de informalizagdo foram relativamente baixos {Amadeo et alii; 1994),
Tendo em vista a opgdo por um ouiro enfoque analitico que extrapola a questdo da geracdo de
empregos, ndo sera considerado, neste frabalho, este tipo de abordagem sobre o funcionamento
do mercado de trabalho.
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neste periodo, o desemprego atingiu as taxas mais elevadas e as condi¢des de
trabalho foram deterioradas (aumento do trabalho informal € queda do poder
aquisitivo dos salarios), 2) 1984-86: ciclo em que a recuperagdo econdmica,
favorecida pelo aumento das exportages (com importagbes em queda),
associada a recomposicdo das atividades industriais, levou a elevagdo do
emprego industrial, a redugdo do desemprego com alguma recuperacdo do
mercado de trabalho (expressa pelo aumento do salario minimo e do salério médio
real); e 3) 1987-89: ciclo marcado pela paralisia, pela estagnacdo econdmica e
pelo retorno as politicas ortodoxas, com forte recrudescimento inflacionario’ e
agravamento da crise cambial; nesta fase, o mercado de trabalho acompanhou a
estagnacao do nivei de producdo, mas manteve patamares relativamente baixos
de desemprego (Mattoso,1995:138-41).

Uma analise do mercado de trabalho nos anos 80, sob a 6tica do nivel e da
estrutura da ocupacdo, pode ser encontrada nos trabalhos de Baltar e Henrique,
cuja primeira constata¢do é a de que a populacéo inserida no mercado de trabalho
destina-se as atividades ndo-agricolas, de modo que “a agricultura vem perdendo
cada vez mais, e provaveimente de forma inexoravel, sua capacidade de oferta de
emprego”. No que diz respeito as ocupag¢des ndo-agricolas, os autores apontam
para expressivas modificacfes setoriais (associadas a estagnagio econbmica): 1)
crescimento mais lento do nivel de ocupagéo na industria de transformagéio e na
construgao civil, caracterizando uma reversdo das tendéncias de expanséo rapida
no setor secundaric vigentes nas décadas de 50 a 70; e 2) aumento da
participagdo relativa de ocupagdes no comercio de mercadorias, nas atividades

sociais € na administragdo publica.

De um modo geral, tem-se perda de posi¢do do emprego formal com
aumento da participagéo do emprego informal (sobretudo através da elevagéo do
nimero de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada € de trabalhadores
conta propria entre as ocupagdes ndo-agricolas. Essa informalizagéo, associada

ao lento crescimento do emprego formal e a proliferagéo do trabalho auténomo,
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ocorre em todos os setores’ de atividades urbanas, sendo mais intensa nos
ramos do setor secundario, que apresentaram menor crescimento da ocupagdo
nos anos 80. Ja a redugdo mais forte da proporgdo do emprego formal decorre
sobretudo da estagnacgdo do emprego com carteira de trabalho assinada,
apesar de sofrer influéncia do célere crescimento do  emprego  informal.
Todavia, € importante destacar que a estagnacio econdmica da década de 80
nao provocou uma redugdo absoluta do emprego formal: o que ocorreu foi um
declinio de sua participacdo relativa na ocupagédo total (Baltar & Henrique,
1994:605-609).

Quanto a questdo da distribui¢do de renda, pode-se dizer que, na década
de 80, verificou-se um substancial aumento da desigualdade da distribuicdo da
renda, em fungdo também das ja analisadas alterages ocorridas na estrutura de
ocupagdes ndo-agricolas' . A idéia é que o comportamento da estrutura dessas
ocupacgbes evidencia o agravamento do problema do emprego no mercado de
trabalho urbano, no sentido de que o crescimento do emprego formal ndo se
mostrou  suficiente para absorver o incremento da populagdo ativa,
desconsiderando-se o aumenio dos trabalhadores sem carfeira e dos conta
propria (Baltar & Henrique, 1994: 609/615).

Essas tendéncias verificadas na década 80 tiveram repercussdes no
movimento sindical. Ainda segundo Baltar e Henrique (1994), a perda de
importancia do assalariamento (em fungdo sobretudo da redugéo do nivel do
emprego industrial), combinada ao crescimento da informalidade, dificulta a

sindicalizagédo dos trabalhadores. Dito de outro modo,

“a crise contemporédnea do Brasil provocou uma desvalorizacdo global
do trabalho assalariado com implicacOes sobre as condi¢bes de vida de

um importante segmento da populacéo, inclusive sobre sua capacidade

® Exceto nos sefores de Transportes e Comunicagéo.

® Neste ponio, ha discordancias entre autores. Camargo e Amadeo divergem da visdo de Baltar e
Henrique apresentada acima, na medida em que desconsideram a possibilidade de o
funcionamento do mercado de trabalho com as caracteristicas estruturais do mercado brasileiro
gerar e acentuar desigualdades salariais e de distribuicdo de renda. Para esses autores, o
elemento gerador das desigualdades se materializa no sistema educacional.
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de organizagdo no trabalho, colocando dificuldades adicionais para o

movimento sindical” (Baltar e Henrique, 1994:618).

Contudo, e apesar da crise econdmica (estagnacdo somada a inflagdo), o
movimento sindical logrou se recuperar dos limites impostos pelo regime militar,
aicangando niveis crescentes de agdo e organizagido nacional. Pochmann e
Mattoso apontam, como fatores positivos: aumento do numero de sindicalizados,
novos movimentos de greve e novas formas de negociagdo com 0s empresarios.
Além disso, esses autores destacam a importancia do movimento sindical que,
juntamente com a expansdo de novos movimentos sociais € com a relativa
resisténcia da sociedade as tentativas de desestruturagéo neoliberal, contribuiram
para a preservagdo da estrutura produtiva, que, por sua vez, condicionou a
dindmica do mercado de frabalho durante a década de 1980 (Pochmann &
Mattoso,1998: 223).

Enfim, a crise brasileira dos anos 80 significou uma “crise de esgotamento
de um padrio de desenvolvimento excludente, associada a eclosao da Terceira
Revolugdo Industrial em meio a ofensiva conservadora nos paises avangados”

(Mattoso, 1995:142). Nas palavras de Pochmann e Mattoso,

“Os anos 80 foram, portanto, um longo periodo de interregno entre a
crise do padrdo de desenvolvimento construido no pos-qguerra e a
desestruturagdo liberal que ira se suceder nos anos 90” (Pochmann e
Mattoso, 1992: 223).

1.3. As transformagdes dos anos 90 e seus impactos no mercado de trabalho

No plano internacional, assiste-se, durante a década de 1920, a um processo
de globalizagdo financeira, que resulta da interagdo de dois movimentos basicos:
uma crescente liberalizagdo financeira (no plano doméstico) e uma também

crescente mobilidade dos capitais (no plano externo). Carneiro (2000) define-a
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como uma ordem econdmica marcada pela eliminagao das restricdes a referida
mobilidade. Tem-se um aumento continuo das transagfes cambiais, uma
predominancia dos fluxos brutos de capitais internacionais e a conformacéo de um

capitalismo menos dindmico e mais instavel.

O processo brasileiro de liberalizagdo, cuja dimensdo mais expressiva foi a
abertura financeira’' e comercial, ocorreu nos anos 90 e de uma forma muito
intensa. Para entender o comportamento do mercado de trabalho nessa década é
necessario considerar o papel do processo de abertura comercial. Uma primeira
consideraco visa contextualizar esse processo, mostrando que o mesmo esta
inseridoc no novo modelo de desenvolvimento, cujo “motor primordial” esta
materializado na concorréncia internacional. A idéia do modelo é a de que a
aberfura comercial, que ocorre através de uma reducdo geral das tarifas, seria
capaz de facilitar tanto o acesso ao mercado externo quanto a entrada de novos
produtores no mercado interno (antes protegido), estimulando, assim, a
concorréncia que, por sua vez, levaria as empresas domésticas a um processo de

reestruturagio que as conduziria, enfim, & tao almejada modernizacéo.

Pochmann e Mattoso fazem uma sintese dos estudos recentes sobre a
problematica da reestruturagéo produtiva no Brasil na década de 1990. De um
modo geral, os autores'? que tratam dessa questdo avaliam que, nesta década,
ocorred uma intensificagdo da substituicdo de equipamentos (atingindo algumas
empresas de porte médio e internacionalizadas), a implanta¢do, em 1990, do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), que tende a provocar
uma focalizagdo da produgéo (manifestada na terceirizagdo, na subcontratacio e
na desverticalizagdo), alterando as relagfes de trabalho; e uma “restrita difuséo
da automagio industrial” combinada com uma “ampla ado¢io de novos programas

de gestéo da produgéo e da méo-de-obra” (Pochmann & Mattoso, 1898: 235).

" Carneiro aponta como principais elementos dessa aberiura financeira brasileira a “ampliagéio da
conversibilidade da conta capital”; as "“mudangas na evolugio e composicio dos fluxos de capital”;
a “desnacionalizagéo do setor bancario”; e a “substituicdo monetaria” (Carneiro, 2000: 43-74).

2 pochamann e Mattoso destacam: Erber (1991); Fleury & Humphrey (1993); Salerno {1991); Leite
(1993 e1997); Valle (1996); Coutinho & Belluzzo (1996), entre outros. Cf. Pochmann & Mattoso
(1998: 234-236),
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Retornando & periodizagéo de Leite (usada na analise da década de 1980),
pode-se considerar os anos 90 como sendo a terceira fase do processo de
reestruturacéo brasileiro. Segundo a autora, esta fase € marcada por uma
concentragdo de esforcos'® das empresas nas “estratégias organizacionais’ e na
adog8o de novas formas de gestdo da mao-de-obra (mais compativeis com as
‘necessidades de flexibilizagdo do trabalho e com o envolvimento dos
trabalhadores com a qualidade e a produtividade”). Em relagdo aos esforgos, os
mais integrados se consubstanciam na introdugdo do Programa de Qualidade
Total. Além disso, tem-se um “movimento de descentralizacio das empresas” ™,
que atinge ndo apenas as areas ligadas aos servicos, como também o setor
produtivo. Essa autora destaca, ainda, uma tendéncia a terceirizagdo que
representa, ndo obstante o esforgo de modernizagdo dos pequenos fornecedores,

uma forte precarizagao das condigbes de frabalho.

Enfim, Leite refere-se ao processo de reestruturacdo brasileira, nos anos
90, como heterogéneo e limitado, no qual os esfor¢os das empresas no sentido de
uma “estabilizagdo da méo-de-obra” expressam apenas preocupagbes com a
qualificagéo dos trabalhadores e sua capacitacéo para o trabalho e os programas
de treinamento evidenciam um acentuado “carater disciplinador”, que objetiva
“desenvolver no trabalhador um espirito de cooperagéo e parceria com a empresa”.
Ha também uma resisténcia das empresas em “melhorar os niveis salariais em
consonancia com os novos metodos de produgédo e de trabalho’; e uma “tendéncia
a diminuigdo das taxas de rotatividade convivendo muitas vezes com processos de
demissfes em massa” (Leite, 1994: 573-579).

Uma analise mais ampla do processo de reestruturacdo produtiva conduz a
percep¢do de que a mesma se concentra em “alguns segmentos dinamicos e
internacionalizados e nos grupos de empresas lideres”, de modo que o restante do

setor produtivo tende a ficar “marginalizado de condigbes adequadas de

'* Tais esforgos foram impulsionados pelo aprofundamento da crise econdmica, que provocou a
diminuigéo do mercado interno, “forgando as empresas a se voltar para ¢ exterior”; e pela “politica
de abertura adotada pelo governo Collor”, que “obrigou as empresas a melhorar suas estratégias
de produtividade e qualidade para fazer frente & concorréncia intetnacional” {Leite, 1994: 573).

* As raz6es que motivaram essa descentralizagédo encontram-se em Salerno, 1991; 92.
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financiamento e de acesso aos programas tecnologicos” e a “permanecer
associado as estratégias empresariais defensivas®, ainda que estas levem 3
continuidade/intensificagdo do “uso predatdério da méo-de-obra como forma de
obtengéo de ganhos adicionais de produtividade™. Enfim, de um modo geral, tem-se
um “ambiente desfavoravel ao investimento produtivo € a competitividade
nacional”, no qual “as empresas com menor capacidade competitiva optariam por
privilegiar estratégias de adaptagdo limitadas e de sobrevivéncia” (Pochmann &
Mattoso: 236).

Desta forma, um nimero consideravel de empresas, na medida em que se

viram em posicdo de desvantagem em relag&o aos competidores internacionais,

“orivilegiaram um reordenamento produtivo e do processo de trabalho
unilateral, acentuadamente heterogéneo, com poucas sinergias
externas, fundado tanfo em estratégias de curto prazo, com constante
pressdo para a redugdo dos custos do frabalho, quanto em
competitividade via pregos. Ao invés de uma dindmica infegrada e
diversificada, assiste-se a um movimento passivo de especializacdo
industrial, com reducédo e fechamento de linhas de produgéo para fras da
cadeia produtiva” (Pochmann & Mattoso, 1998: 214).

A idéia central desses autores € a de que, junto com o processo de
mordenizacdo empresarial (sobretudo nas grandes empresas), ganha forca uma
“desarticulagéo significativa das cadeias produtivas” associada a “ampliagéo do
grau de heterogeneidade no interior da economia nacional” (Pochmann e Mattoso,
1998: 224).

Feita essa discussdo acerca da questdo da reestrutura¢éo/desestruturacéo,
pode-se passar a abordagem mais pormenorizada dos impactos desse
reordenamento dos processos produtivos e de trabalho sobre o mercado de
frabalho brasileiro. Antes disso, porém, é conveniente especificar alguns efeitos da
abertura comercial sobre a economia brasileira, tendo em vista gue, direta ou
indiretamente, tais efeitos afetam a dindmica do mercado de trabalho. Carneiro

destaca basicamente quatro grupos de efeitos. O primeiro diz respeito a
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especializagédo produtiva: considerando que abertura comercial traz consigo
elimina¢do das barreiras ndo-tarifarias (principal instrumento de protecéo), abolicdo
do anexo C', redugdo dos regimes especiais de importagdo e um processo
extremamente rapido de reduc¢do das tarifas, ndo € de surpreender que ela
provoque impactos na indastria. |sto se da através de um crescimento muito rapido
do coeficiente importado (que se traduz em um “esgarcamento” das cadeias
produtivas, ou especializagdo da producéo, generalizada, mas que se concentra
nos setores indusiriais mais dindmicos, isto é, 0s intensivos em capital e
tecnologia) e de um crescimento moderado do coeficiente exportado (que expressa
a permanéncia de uma maior importancia do mercado interno vis-a-vis 0 externo).
Assim, as mudangas na estrutura industrial ocorrem no sentido de aumentar a fatia

dos setores intensivos em recursos naturais.

Essas transformac¢des na estrutura produtiva fazem com que a abertura
comercial provoque um segundo grupo de efeitos relativos a insergdo externa. Esta
se agrava, na medida em que ocorre uma queda generalizada da taxa de comércio
externo para todos os setores industriais. As mudangas na insergéo externa se
verificam através da ocorréncia de um elevado crescimento das importages'®
(acima da média mundial), concomitantemente a um menor dinamismo das
exportacdes'’, o que acarreta uma deterioragéo do saldo comercial (considerado
por Carneiro como sendo uma "medida sintese” dos efeitos das mudangas na

estrutura de comeércio exterior).

Os dois outros tipos de efeitos dizem respeito a estrutura da propriedade e a
dindmica do investimento e do crescimento econdmico. Em relagéo ao primeiro
tipo, tem-se que a abertura comercial associada ao processo de liberalizagéo
financeira provoca uma expansdo do Investimento Direto Estrangeiro (IDE), mas

sob a forma de fusfes e aquisi¢gdes transfronteiricas (1994/95) e de privatizagoes

'* Este anexo proibia a importagéo de produtos para 0s quais havia um “similar nacional”.

® As importagbes passaram a se concentrar em bens intensivos em capital e tecnologia e a se
griginar dos paises desenvolvidos.

7 J& as exportagbes se restringiram praticamente a bens intensivos em trabalho e recursos
naturais, sendo que, em sua maioria, se destinavam aos paises subdesenvolvidos. Este
comportamento das exportagtes e imporiagbes se assemelha ao que se verifica no sistema de
divisdo internacional do trabalho anterior a 1930.
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(1996/98). O seu resultado foi uma desnacionalizagdo da propriedade das
empresas locais, agravando o desmonte, via aumento significativo do peso da
grande empresa estrangeira na nova configuragdo, do padrac de desenvolvimento,
baseado no “trip€” que sustentou, até os anos 80, a producgao industrial do pais. No
tocante a dinamica do investimento, verifica-se um baixo dinamismo, ao lado da
“desarticulagdo dos macro setores”, ocasionando uma perda dos efeitos de
encadeamento da estrutura produtiva. No periodo 1995/97, teve-se uma elevagéo
da taxa global de investimento com a remogéo de gargalos produtivos. Contudo,
tratava-se de um ciclo de curta duragdo, pois nos anos seguintes a taxa volta a
cair. No geral, a performance do investimento mostrou-se mediocre, colaborando

para um crescimento econémico insustentavel (Carneiro, 2000: 75-108).

Esse processo de retragdo das atividades produtivas, acompanhado de um
desmonte de algumas estruturas preexistentes, afeta sobremaneira a capacidade
de a economia brasileira gerar empregos'®, agravando o processo de
desestruturacdo do mercado de trabalho. Deve-se considerar, em primeiro lugar,

que os impactos das transformagées dos anos 90 no Brasil ocorrem sobre

‘a base de um sistema produtivo caracterizado por uma economia
industrial continental, complexa, dindmica e integrada, aberta aos
capitais estrangeiros, com mercados relativamente protegidos, sistema
autoritdrio de relagées de trabalho, baixos niveis educacionais,
extraordindrias concentragdo da renda e desigualdades social e
regional” ( Pochmann & Mattoso, 1998: 214)

Isso posto, pode-se passar & andlise das principais caracteristicas do

mercado de trabalho, na década de 90. Um primeiro aspecto diz respeito a notdria

® Evidentemente, existem ouiras analises que discordam da que esta sendo realizada neste
trabalho. Entre elas, estd a de Camargo, que consegue enxergar um grande dinamismo na
geracio de postos de trabaiho, colocando o problema apenas na ma qualidade destes postos. Este
autor reconhece a existéncia de um processo de “ajuste estrutural intenso decorrente da abertura
comerciaf’, que ocasiona mudangas na estrutura do emprego, manifestando-se na redugédo do
nivel de emprego industrial. Contudo, frata-se de um problema conjuntural, ou seja, ligado & perda
de competitividade das empresas domésticas. Este autor completa sua argumentacéoe afirmando
gue, se o referido ajuste ocorrer no setor de bens fradeables e for bem direcionado, poderad “gerar
condigdes para um aumento da taxa de crescimento e do emprego no futuro” (Camargo,1997: 248-
270).
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redugéo (inclusive em termos absolutos) da capacidade de geragéo de empregos
formais. Tal processo se faz presente em todos os setores, porém 0s mais
atingidos foram os da industria de transformagdo e construgdo civil. Este
desempenho negativo do emprego formal sé n&o foi mais acentuado devido ao
crescimento do emprego publico até meados da década. Paralelamente a esse
comportamento do emprege formal, assiste-se a uma crescente elevagio do peso
dos trabalhadores sem carteira de trabalho assinada e dos conta propria,
caracterizando um crescimento da informalidade, que se traduz na precarizagdo
das condigdes de trabalho. Verifica-se, portanto, a conformagéao de um processo de
desassalariamento, ou seja, de redugdo da participacdo dos assalariados no

mercado de trabalho.

Junto com a continuidade da eliminagédo de empregos formais, tem-se um
desemprego aberto sem paralelos na historia do pais. Ndo se trata mais de um
fenémeno vinculado as oscilages ciclicas (como o foi na decada de 80) e sim de
um problema estrutural, tendo em vista que o desemprego passa a se elevar
bastante durante os periodos de crise econdmica, sem apresentar redu¢do nas
fases de retomada do crescimento. Independentemente da metodologia de
mensuracao, o desemprego pode ser considerado um fendmeno de amplitude
nacional e de extraordinaria intensidade. Este aumento do desemprego, associado
ao crescimento da informalizag&o, também contribui para a precarizagdo das
relagbes de ftrabalho, que se expressa pela maior debilidade politica dos
trabalhadores e sindicatos e pela disseminagdo dos mecanismos contratuais
unilaterais ou por empresa'® (Mattoso, 1996). Além disto, importa ressaltar que, nos
anos 90, o desemprego atinge os trabalhadores de maneira desigual, sendo que o
segmento jovem da PEA tende a ser mais duramente atingido, por razbes a serem

analisadas no capitulo 3.

'® Tais mecanismos favorecem: a “desvalorizagio da contratagéo coletiva”; a “preservacéo dos
baixos salarios™; o “aumento das diferengas de rendimentos dos ocupados; ¢ a “elevacéo da queda
dos nivels de sindicalizagao” (Mattoso, 1996: 19).
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Convém, ainda, discutir/fexplicitar os determinantes da referida
desestruturagdo do mercado de trabatho®™, que podem ser encontrados numa
articulagdo dos efeitos, ja discutidos, da heranga social (escravismo e auséncia de
reforma agraria) com os da consecucido de uma politica econdmica que combina
“abertura comercial e financeira indiscriminada” e  “estabilizagao monetaria
baseada na sobrevalorizagdo do real e em taxas de juros elevadas”, com a
“auséncia de uma politica capaz de orientar a reestruturagdo das industrias
afetadas pela concorréncia internacional” (Mattoso, 1996:23). Como resultado
dessa combinacio, desencadeiam-se processos, na década de 90, tais como:
crescimento econdmico mediocre e insustentavel, desmonte do Estado Nacional
(associado as privatizacdes e ajustes fiscais impostos pela nova politica); aumento
dos desequilibrios das contas publicas e externas; redugéo da dindmica comercial
brasileira e predominancia de um processc de “desestruturacdo produtiva®. Deste
processo fazem parte as fusdes e aquisigdes (inclusive as privatizages), que
provocam processos de enxugamento/encolhimento (com diminuig&o do numero de
empregados) e uma redu¢fo da capacidade de geragdo de emprego, ja que as
empresas estrangeiras tendem a fazer um maior uso do recurso da subcontratagio

& a uma maior importagdo de insumos.

Além disso, essa desestruturagdo alimenta uma reacgéo de parte razoavel
das empresas a menor competitividade frente aos concorrentes externos, no
sentido de acentuar a flexibilidade através da aceleragdo da terceirizagio, do
abandono de linhas de produto, do fechamento de unidades, da racionalizagdo da
producio, da busca de parcerias (através de fusdes ou transferéncias de controle
acionario) e de redugio de custos (sobretudo o de mé&o-de-obra). Um outro efeito
dessa desestruturacio € a perda de capacidade de as cadeias produtivas gerarem

valor agregado e emprego {Mattoso, 1996).

* Este trabalho concorda com a vis&o de que de fato ocorreu uma desestruturagio do mercado de
trabalho. Portanto, na busca de explicagbes para tal processo, estd-se descartando outras
argumentagBes que, grosso modo, discordam desse entendimento. No geral essas interpretagfes
tendem a defender que o problema nos anos 90 ndo € de desemprego (e sim de maus empregos);
que o problema do desemprego é localizado (de base industrial), ndo apresentando dimenséo
nacional, & que o problema do mercado de trabalho resulta de sua rigidez, da inovagéo tecnoldgica
ou trata-se de um problema internacional.
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Portanto, nos anos 90, constitui-se um quadro de insustentabilidade do
crescimento econdmico (que se mantém mediocre), de desestruturagéo produtiva
e de aumento da flexibilidade®’. Nele, a economia brasileira fica
paralisada/desarticulada e incapaz de gerar emprego (principalmente emprego
formatl), inviabilizando cada vez mais a incorporagdo dos novos ingressantes ao
mercado de trabalho e agravando/ampliando o desemprego e a precarizagdo das
condigbes e relagdes de trabalho. Quanto ao movimento sindical da década de 90,
a caracteristica mais marcante, além da notéria redugdo da agdo sindical, ¢ o fato
de os sindicatos e centrais sindicais entrarem num movimento defensivo, ou seja, a
busca por conquista de novos direitos e substituida pela luta por preservacéo dos
ja existentes (Pochmann & Mattoso, 1998: 232).

Enfim, o mercado de trabalho brasileiro se deteriora ainda mais com as
presencgas intensas do desemprego e da precarizagéo. A idéia basica da discusséo

realizada neste item &, portanto, a de que estas presencas

‘refletem as estratégias de sobrevivéncia de grande parte de
empresarios e trabalhadores excluidos pelo processo de modernizagéo
conservadora e sem mecanismos adequados e/ou politicas infegradoras
de protecdo e apoio social [...]. Mantidas esfas condi¢bes e estas
tendéncias desestruturantes da producdo e do mercado de trabalho,
emergiria no Brasil um ‘novo’ sistema produtivo com ainda maior
heterogeneidade produtiva e do trabalho e mais acentuada desigualdade
social” (Pochmann & Mattoso, 1998: 238).

*' Na visdo de Camargo (1997), a flexibilidade (sobretudo a salarial) & funcional, na medida em que
seria um dos fatores responsaveis por uma taxa de desemprego aberto, nos anos 90,
relativamente baixa. Todavia, neste trabalho, discorda-se dessa interpretacdo, pois a flexibilidade é
encarada cemo um fator que favorece sobremaneira a diminuig&o do emprego formal, ac permitir
que as empresas exergam um elevado grau de liberdade para “racionalizar a produgéo e otimizar
0s processos de trabalho” (Baltar & Mattoso, 1997).
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Capitulo 2

A REGIAO NORDESTE E SEU PROCESSO DE FORMAGAO

Conforme salientado no capitulo anterior, na década de 90 profundas
transformacOes afetaram a economia brasileira e sua estrutura produtiva, com
impactos no que diz respeito ao funcionamento do mercado de trabalho, que entra
em acentuado processo de deterioracdo. Dentre as conseqliéncias sociais,
destaca-se uma crise que atinge sobremaneira o segmento jovem da populagéo,
expressando-se no aumento do desemprego juvenil e em uma progressiva

dificuldade de inser¢éo no mercado de trabalho.

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho consiste em mostrar como
essa crise de reproducdo social se manifesta na regido Nordeste, buscando
elementos que auxiliem na compreensdo de como esta ocorrendo a insergéo do
jovem naordestino no mercado de trabalho e dos determinantes desta insergio,
este segundo capitulo € necessérioc na medida em que pretende recuperar as
especificidades do processo de formagao do Nordeste, seus diversos momentos
de articulacdo com as demais regiées do pais e as variagfes do papel da regido
nordestina na divisdo inter-regional do trabalho. A idéia € a de que & preciso
entender, ainda que em seus tragos mais gerais, as origens historicas das
desigualdades regionais para determinar, de forma mais precisa, quais os
problemas fundamentais que precisam ser enfrentados e que repercutem na

configuracdo atual da regido.

Uma primeira observagdo refere-se a necessidade de explicitar que o
processo de formagéo do Nordeste esta inserido em um movimento maior, qual
seja o0 de configuracdo de um padrdo de desenvolvimento capitalista. Neste, o
que se observa & concomitdncia de dois “fendmenos™ 1} a concentracdo do
desenvolvimento, da industrializacdo e do mercado de trabalho no Sudeste
(principalmente em S&o Paulo), e 2) a concentragdo de pobreza e miséria na

regido Nordeste.
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No que diz respeito ao primeiro aspecto, as razfes historicas da
concentragdo industrial e, logo, do desenvolvimento capitalista no sudeste, e
particularmente em S&o Paulo, estdo presentes na discussdo feita por Wilson
Cano (1998). Para este autor, o complexo cafeeiro de Séo Paulo, diferentemente
do complexo nordestino, preencheu as condigdes necessarias para que o seu
sistema de produgdo e circulacéo operasse na base de relagBes capitalistas de
produgio. Além disso, verificaram-se em S38o Paulo condigbes mais satisfatorias
para a passagem do trabalho escravo ao assalariado’. Sinteticamente, a
cafeicultura paulista apresentava altas margens de lucro, alta produtividade e
grande disponibilidade de terras, favorecendo um aito ritmo de acumulagéo de
capital e gerando as pré-condi¢des (recursos, capital e trabalho) para o
surgimento e consolidagdo do capital industrial. Jodo Manoel Cardoso de Mello
(1986) também contribui para esta abordagem, acentuando de que forma a
acumulagdo cafeeira pode ser considerada relevante para se analisar a
industrializagdo, entendida inicialmente como mudanga de padréo de acumulag3o,

ou seja, como resultado do declinio do padrio agrario-exportador.

Do mesmo modo, a concentragio da pobreza no Nordeste também pode
ser explicada historicamente. Aspectos basicos da histdria do “Nordeste agrario”
encontram-se na obra de Gilberto Freyre (1937), na medida em que esta fornece
os trés elementos centrais que influenciardo sobremaneira o perfil da regido: a
monocultura, o latifindio e a escraviddo, evidenciando que este tipo de sistema
agricola (que marcou os “gquatro séculos de cana-de-agucar”) visava a exploragio
com fins imediatos, isto &, havia muita preocupagéo com o espaco, em detrimento
do tempo. Esta obra permite apreender que a questéo agraria® é fundamental para
o entendimento da origem das desigualdades regionais e, conseqgllentemente, da

concentracdo de pobreza na regido nordestina.

! Neste ponto, é ressaltada pelo autor a importancia da imigragdo na resolug@o do problema da
mao-de-obra.

> Esta idéia estd mais desenvolvida e articulada na tese de doutoramento da profa. Wilnés
Henrique (1999}, que insere o problema agrario na discusséo da industrializagdo, da desigualdade
e da pobreza, no periodo de 1850-80.
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Feita essa observacdo preliminar, passa-se a tentativa de identificar as
fungbes que o espago nordestino desempenhou no processo de acumulagdo e
reproducdo capitalista no Brasil, no qual verifica-se a ocorréncia de diferentes
articulagdes entre as regides, de criagdo de um mercado interno e constituicdo de
um sistema econdmico integrado e hierarquizado. Nesta tentativa, utiliza-se a
periodizacdo elaborada por Guimardes, que destaca trés momentos de
“ajustamento” do Nordeste ao referido processo: 1) isolamento relativo das regides
brasileiras; 2} articulagdo comercial; e 3) integragdo produtiva (Guimardes, 1989:
25). Por fim, enfocam-se os significados e a importancia da questdo regional,

entendida como parte integrante de uma formagéo econdmica e social.

2.1. Fase de isolamento relativo

Desde o inicio da ocupacéo do territorio brasileiro, cabia a regi&o Nordeste
fornecer o aglcar para as metropoles européias. Essa produgio agucareira,
marcada pela grande propriedade e pelo regime de trabalho baseado na
escraviddo, desorganizou-se no século XVIl sobretudo devido a luta contra os
holandeses e a produgdo das Antilhas. Na segunda metade do século XVIil, a
revolugdo industrial intensificou a cultura do algoddo no Nordeste, trazendo
mudangas na estrutura produtiva do Sertdo e do Agresie e no desenvolvimento da
relagéo de assalariamento. Como se vé, dentro da propria regido a articulagéo néo
era efetiva, o que justifica, para muitos autores, o emprego do termo “complexo

nordestino”.

A formacdo deste complexo econdmico estd relacionada com a
preservagdo da forma original do sistema agucareiro e do criatorio, com a
manutengéo de um crescimento essencialmente extensivo e com o fato de os
custos monetéarios serem pouco expressivos (Guimardes, 1989: 27). No final do
século XIX e inicio do XX, verificou-se certo adensamento das atividades
produtivas, impulsionado por novos surtos de exportagdo, pela modernizagéo de

algumas atividades produtivas e pela dotagéo de capital social basico via agdo
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estatal. Ndo obstante tais mudancgas, o complexo nordestino ndo superou a sua
‘conformacgao estrutural herdada do periodo colonial” (Cano, 1998). Perruci
corrobora essa idéia na medida em que afirma: “nem durante a Coldnia, nem no
Brasil Estado-Nagéo, foi possivel um processo de acumulagdo ampliada de capital
no Nordeste®, ou seja, a economia agro-exportadora nordestina proporcionava
baixo indice de acumulagcdo interna, inviabilizando a possibilidade de
desencadeamento de um processo proprio de industrializag@o (Perrucci, 1984:
17). As razdes para essa baixa capacidade de acumulagdo sdo apontadas por
Cano: declinio secular dos pregos dos produtos exportados; dificuldades de
inser¢cdo no mercado nacional; atomizacdo da populacdo associada a reduzida
urbanizagdo; desarticulagéo da estrutura produtiva e absor¢cdo de forga de
trabalho pela pecudria e pela atividade de subsisténcia (Cano, 1998). Evidenciam-
se, entdo, as origens do imenso ‘“reservatorio de méao-de-obra” existente no

Nordeste.

Em suma, nessa fase de isolamento, o Nordeste foi preparado para
exercer a fungdo basica de “fornecedor de mao-de-obra paras as varias regides
brasileiras, em distintos momentos do desenvolvimento econdmico rural e urbano
do pais” (Guimarées, 1989: 43).

2.2. O Nordeste num contexto de articulagdo comercial

No inicio do século XX, verifica-se 0 comego do desenvolvimento de uma
articulagdo do Nordeste entre si e com as demais regides do pais. Trata-se de um
processo de articulagdo comercial, comandado pelo capital mercantil, cujos
principais determinantes s&o: a busca de escoamento dos excedentes dos
produtores nordestinos e o fato de a indastria nacional {concentrada no Sudeste e
em S&o Paulo) voltar-se para os mercados das outras regies. Segundo

Guimardes, € o processo concentrado de industrializacdo que “impulsiona a

articulagdo comercial anteriormente iniciada com a colocagéo de excedentes”
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(Guimarées, 1989: 73). E importante, entdo, entender essa articulagio comercial

considerando o processo de consolidagée do mercado nacional.

Até 1955, o entrelagcamenio das economias regionais ocorria via comércio,
ou seja, predominava, nesse periodo, 0 escoamento da produgdo, a busca de
mercado e a comercializagdo da produgdo industrial concentrada no Sudeste.
Também ocorreram mudangas institucionais, na forma de atuagdo do Estado e no
sistema de transportes, com o intuito de viabilizar uma articulag&o inter-regional
cada vez mais intensa. Neste sentido, eliminaram-se os impostos estaduais,
desenvolveu-se um sistema rodoviario e montou-se um aparelho burocratico-
administrativo, de modo a facilitar a interferéncia do Estado nas relagbes de
emprego e salario, garantindo, assim, a reproducao da forga de trabalho. Houve,
enfim, um aumento da concentragdo industrial e da competicdo inter-regional,

afetando o setor nordestino de bens de consumo ndo-duraveis.

Desta forma, a questdo regional foi ganhando espago, ao mesmo tempo em
gue o Nordeste continuava a apresentar os maiores indices de pobreza do pais e
um aumento das fensdes sociais no campo e nas cidades. Neste contexto, foi
criado, no final da década de 1950, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), visando tirar a regido “do estado de letargia em que
mergulhara a partir da crise do seu complexo agroexportador, baseado na
producdo agucareira” (Araljo, 1984: 71/72). A ideia do grupo era a de que a

industrializag&o seria a Unica saida para combater o atraso na regido Nordeste.

No que diz respeito a svolugé&o do mercado de trabalho no Nordeste, deve-
se considerar primeiramente dois processos: o de urbanizagdo e o migratdrio.
Tem-se, assim, um crescimento demografico ndo uniforme, representado por um
crescimento acima da média da regido do contingente urbano, enquanto que ¢
rural situava-se abaixo dessa média. Nas décadas de 1950 e 1960, a populacao
nordestina tendeu a se localizar nos centros urbanos grandes e intermediarios, ao
mesmo tempo em que 08 pequenos centros aumentaram em nldmero, como
resultado do processo de expansdo da fronteira agricola em dire¢do ao Oeste da

Regiao.
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As caracteristicas gerais e setoriais do emprego urbano nordestino nesse
periodo s&o discutidas por Guimar&es. Este autor mostra que o comportamento do
emprego esteve marcado pela reducédo do percentual da populacdo dedicada as
atividades agropecuarias (apesar dessa diminuigdo, esse setor foi responsavel por
40% do incremento liquido ocorride no emprego entre 1950-70) e pelo aumento na
participacéo relativa da populagéo ocupada em atividades urbanas, com destaque
para industrias, servicos em geral, comércio de mercadorias e atividades sociais.
Qutro aspecio importante ressaltado por Guimaries refere-se ao fato de, no
periodo 1950-70, a absorg¢ao da forga de trabalho no Nordeste ocorrer sobretudo
em “atividades ndo institucionalizadas, nas quais se adotam modos de produgio
de baixo nivel tecnologico ou prevalecem processos primitivos de acumulagdo de

capital”® (Guimaraes: 19786).

Ao fazer comparagdes, no que diz respeito a geragdo de emprego, entre o
Nordeste e 0 estado de Sao Paulo nas décadas de 1950 e 1960, Guimardes
encontra trés diferengas fundamentais: 1) a intensidade da expanséo do emprego
nordestina fora relativamente baixa e a intensidade do processo de acumulagéo
de capital bem menor do que em S3o Paulo; 2) no Nordeste registrara-se a
presenca marcante do setor agropecuario na geragdo do emprego;, € 3) a
absorcdo da forga de trabalho nordestina, em alguns setores ou atividades
econdmicas nao-agricolas informais, ocorrera em um ritmo mais rapido do que nos
respectivos setores formais, enquanto que em Sdo Paulo verificara-se o0 oposto
(/dem, ibidem).

Essas observagdes acerca da evolugdo do emprego urbano ocorreram num
momento de passagem da articulagdo comercial para a fase de integragdo

produtiva. Antes de adentrar na analise desta fase, convém deixar claro que, na

* S&o apontadas como razées que explicariam este comportamento do setor informal: a expanséo
da fronteira agricola; a proliferagdo de pequenos centros {geradores de empreges em atividades
nac agricolas, que se desenvolvem fora de estabelecimentos), &€ o crescimento do emprego
industrial no Maranhéo, Piaui e Ceara, onde os processos produtivos sdo de baixa produtividade e
vinculados & demanda local de produtos manufaturados e & populagéo que tem base no meio rural.
Paralelamente ao dinamismo dos setores informais, © setor formal mostrou-se pouce dinamico
devido & modernizagao das atividades urbanas/industriais e 8 maior insergdo do Nordeste no pais
(Guimaraes, 1976).
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fase de articulagdo comercial, ocorreram a constituicdo do mercado interno e uma
competigcdo inter-regional. O Nordeste, porém, ainda podia ser visto como

possuidor de “carater de espago diferenciade” (Guimaraes, 1989).

2.3. A Integragéo Produtiva: condicionantes e conseqliéncias

Guimaraes define a integragéo produtiva como sendo

“a transferéncia de capitais das regides mais industrializadas para as
demais, na busca de novas frenfes de investimentos e ocupagdo de
espagos econbmmicos nacionais ou regionais fora dos grandes centros

industriais” (Guimaréaes, 1995: 14).

Um primeiro aspecto desse processo refere-se a dissolugdo das
especificidades da regido, com redefinicdo das formas de reprodugéo do capital e
da forga de trabalho. Nas palavras do autor, verifica-se um processo de
“indiferenciagdo de espacos”, concomitantemente a constituicdo de um “sistema
econdmico hierarquizado e integrado” (Guimaraes, 1989: 124).

Esta integragéo produtiva ocorre a partir dos anos 60, o que marca o inicio
da industrializagdo nordestina. Convém salientar que, desde a segunda metade
dos anos 50, a economia brasileira mudou de padrdo de acumulag¢do industrial,
com exacerbacdo de movimentos concentracionistas, e a industrializag&o avangou
comandada pelo grande capital internacional e nacional (sobretudo o estatal),
aumentando as exigéncias de consolida¢do de uma economia nacional. Deste
modo, intensificou-se a integragdo nacional que articulava as regibes e, neste
contexto, deu-se a industrializagdo da regido Nordeste. Araljo trata
especificamente deste tema, mostrando as diferencas entre ‘intencdes e
resultados”, ou seja, que o crescimento industrial do Nordeste n&o ocorreu tal
como planejado pelo GTDN. A autora confirma a presenca de dihamismo, com
crescimento e diversificacdo da producio industrial, impulsionada sobretudo pela
politica de incentivos fiscais e financeiros. Os investimentos foram liderados pelas
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indUstrias dinamicas®, sobretudo os segmentos produtores de bens intermediarios,
que tiveram uma “performance extraordinaria”. E interessante notar, também, que

esse crescimento foi conduzido pelos segmentos ndo-tradicionais (Aradjo, 1984).

Aradjo destaca, ainda, duas caracteristicas marcantes do processo de
industrializagdo nordestino: a dependéncia e a complementaridade. A
dependéncia manifesta-se em relagdo a expans&o brasileira liderada pelo
Sudeste, aos recursos que financiaram o crescimento, aos mercados para onde se
destina a producdo nordestina, ao fornecimento de insumos e a compra de
equipamentos. De fato, menos de 30% do capital integralizado tinha origem
regional e a fonte basica de financiamento das novas indistrias instaladas
originou-se dos recursos provenientes do sistema de incentivos governamental.
No tocante & complementaridade, a autora aponta © novo papel desempenhado
pela indastria implantada no Nordeste na nova divisdo inter-regional: o de
fornecedora de insumos industriais a serem transformados, sobretudo no Sudeste
(Aratjo, 1984). Guimardes tambem contribui para a anlise dessa
complementaridade, mostrando que a mesma envolve a adequagdo do processo

produtivo as exigéncias da demanda nacional (Guimar&es, 1989: 151).

Retornando a questdo dos determinantes histéricos da integracéo
produtiva, pode-se identificar dois condicionantes basicos: um econdmico e outro
politico-institucional®. No que se refere aos condicionantes econdmicos,
destacam-se os estimulos fiscais e financeiros, associados ao aumento da oferta
de infra-estrutura econdémica geral e voltada para a atividade industrial, que
objetivavam a redugio dos custos de capital dos empresarios. Foi instituido,
assim, um mecanismo de transferéncia, via incentivos fiscais/fianceiros e criaram-
se as condigbes que viabilizariam a sua ocorréncia. Deste modo, a partir dos anos
60, assiste-se a uma migragcdo de capital em direcdo ndo apenas ao setor
industrial do Nordeste, mas também ao sistema financeiro, de comércio e da

agroindustria (/dem, ibidem).

4 Destacam-se as indistrias quimica, metalirgica, de minerais n&c-metalicos, eléfricas, de

comunicagtes e de papel e papeléo.
* Estes estéo relacionados a transposicio da questio regional para o nivel da discuss@o politica,
tornando-a parte integrante das propostas de Reformas de Base (Guimardes, 1989: 156}
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Todavia, apesar do esfor¢o de industrializagdo associado a um contexto de
integragéo produtiva que trouxe notério dinamismo a regido, as disparidades
regionais nao foram atenuadas, 0s niveis de vida dos nordestinos continuaram os
mais baixos do pais e a regido continuava apresentando a maior concentragéo de
renda (Aradjo, 1984).

Com a retomada do crescimento da economia brasileira no final dos anos
60 e comego dos 70, observa-se uma fragmentagéo dos incentivos, o que, por
sua vez, ndo provocou um refluxo dos investimentos na regido Nordeste: o que
houve foi uma adaptagdo as novas condigbes, com mobilizagdo de outras fontes
de financiamento®. Deste modo, pode-se dizer que a integracéo produtiva ampliou
os limites — que restringiam a formacgao de capital e a incorporagéo de progresso
técnico - do potencial de acumulacdo do Nordeste. As relagbes comerciais e as
relagbes existentes entre as unidades produtivas alteram-se em fungéo da entrada
da grande empresa no Nordeste. Novas atividades econdmicas foram criadas e
outras destruidas e o setor tradicional modernizou-se. Convém explicitar, nesta
perspectiva, que Araljo reitera a existéncia da criagdo de novas areas com
estruturas modernas e dinamicas mostrando, contudo, que essas areas convivem
com outras tradicionais, o que torna a realidade regional mais diferenciada e

complexa (Araljo, 1995).

Faz-se ainda necesséario, antes de adentrar-se na andlise da questio
regional e seus significados, salientar mais dois pontos essenciais para a
compreenséo da configuragdo do Nordeste nos anos 90, no que diz respeito ao
comportamento do mercado de trabalho regional. O primeiro refere-se as
transformag8es no mercado de trabalho do Nordeste, qualificando a dinamica do
emprego. O segundo constitui uma tentativa de sintetizar a discusséo
existente sobre um processo que se inicia no final dos anos 70, denominado

“desconcentragdo espacial’.
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Transformacoées no mercado de trabalho

Até o final da década de 70, setores importantes da economia nordestina
expandiram-se, sendo este dinamismo acompanhado por uma expansdo do
emprego urbano, na qual o papel das atividades industtiais na absorgdo da mao-
de-obra eleva-se. Em fungéo das transformag@es da estrutura produtiva regional,
verifica-se um aumento da participagdo da PEA ligada as atividades industriais e
uma elevagdo relativa do emprego ligado aos servicos de consumo coletivo
(atividades sociais e de administragdo plblica). E importante apontar que as
mudangas concentraram-se nos centros urbanos de maior porte. A caracteristica
principal que marca as relagbes de trabalho neste periodo pode ser traduzida num
avanco das relacOes de frabalho assalariado, com redugdo do espaco relativo do
trabalho auténomo {conta prépria) e da unidade familiar baseada na exploragdo do

trabalho nao-remunerado (Guimaraes, 1989: 225/238).

No entanto, ndo se deve perder de vista que o mercado de trabalho da
regido Nordeste comporta relagfes muito heterogéneas tanto de trabalho quanto
de emprego. Guimardes associa essa heterogeneidade a forma como o
desenvolvimento capitalista ocorre na economia urbana regional (sob influéncia do
capital mercantil) e & presenga de uma nova estrutura produtiva, cujas unidades
de produgdo eram de grande porte e dotadas de processos produtivos modernos
para os padrdes nordestinos. O grande peso dos trabalhadores conta propria e
sem remuneracdo, ndo obstante o avango do assalariamento, constitui-se num
expressivo indicador dessa heterogeneidade. Além disso, esse autor ressalta o
fato de o assalariamento no Nordeste estar “infiltrado™ de rela¢des informais de
trabalho, mostrando que o peso relativo da populagdo ocupada que recebe abaixo
do minimo de rendimento estipulado ainda é significativo e que a subutilizag&o da
méo-de-obra € manifesta. Enfim, o Nordeste possui uma estrutura produtiva € um
mercado de trabalho heterogéneos como resultado do processo ja citado de

“indiferenciagcdo de espagos” que, por sua vez, provoca mudancas nas formas de

® Destaca-se, entre estas novas fontes, o papel do BNDES, do Banco do Brasil e do BNB,
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acumulagéo regional, permitindo a convivéncia do novo/moderno com o
velho/tradicional (Idem, 1989).

Para entender ¢ porqué de o dinamismo econdmico nordestino néo ter se
traduzido em “processos mais evidentes de formalizacdo do seu mercado de
trabalho”, & preciso observar que a integragdo regional ocorre com a presenca
marcante de um imenso reservatorio de méo-de-obra. Além disso, a implantacéo
de novos segmentos produtivos tem influéncia consideravel sobre a
desestruturacdo dos mercados de trabalho tradicionais e os vinculos estreitos com
o Sudeste fazem com que haja “vazamento” dos efeitos dindmicos sobre a renda e

0 emprego.

Guimardes também analisa as condigbes de trabaltho, salario e
produtividade no Nordeste e constata que uma caracteristica marcante é a pratica
generalizada da sub-remuneragéo ’ da populagdo ocupada, associada sobretudo
a disseminacgéo das atividades informais que, na regido Nordeste, néo se limitam
as atividades comerciais. As condigbes de vida € a disseminacéo das formas de
sub-remuneragio da forga de trabalho podem ser explicadas pelas formas de
dominacdo exercidas a partir de uma estrutura fundiaria extremamente
concentrada. Em relagdo aos ganhos de produtividade do sistema urbano, tem-se
uma evidente ndo-apropriacdo dos mesmos pelos trabalhadores, cujo nivel salarial
segue a evolugdo real do salario minimo (Guimarées, 1989). Enfim, as elevactes
nos niveis gerais de vida ocorrem, mas num ritmo sensivelmente menor do que o
dinamismo e crescimento da producdo, o que ajuda a entender a idéia de Aradjo
de que “a elevacdo do padrao de vida ndo decorre linearmente do mero
crescimento econdmico” (Aratijo, 1995: 148). Em suma, o mercado de trabalho

nhordestino & mais favoravel ac empregador do que o das demais regides.

Resta, ainda, comentar alguns aspectos do mercado de trabalho nordestino
na década de 1980. Do mesmo modo que a economia brasileira, a economia

regional também manifestou comportamento ciclico. Tanto é que, no periodo

" Nos empregos publicos e nas atividades industriais estatais os percentuais de sub-remuneragéo
S80 Menores.
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1981/83, o emprego de baixa remuneragdo foi quase que a Unica fonte de
crescimento do emprego urbano. Além disso, houve um aumento da importancia
relativa dos trabalhadores pobres, uma informalizagéo generalizada das relagées
de trabalho nas cidades, a deteriora¢édo rapida da renda do setor informal e o
crescimento célere do desemprego aberto, sobretudo em relagéo ao segmento
juvenil da populagdo nordestina. Acompanhando a retomada econdmica de
1984/86, o mercado de trabalho da regido Nordeste tendeu a uma estabilizagso.
No entanto, a partir de 1987, processos de deterioragdo das condigdes de vida e
de eliminagdo das reduzidas vantagens obtidas nas fases de crescimento dos

anos 60 e 70 ganham forte e inequivoco impulso.

Para finalizar, convém indicar que, no inicio dos anos 90, a crise e a
instabilidade se agravaram, interrompendo as transformagdes em curso no setor
industrial das diversas regides. O fator marcante foi a presen¢a de processos de

modernizacdo nos centros mais industrializados. Segundo Guimarées,

“a terceirizagdo, a importagdo de componentes ¢ a busca sistematica
de melhoria de qualidade e de aumenfo da competitividade

internacional estariam definindo novos processos de trabalho’
(Guimaraes, 1995: 21/22).

O processo de desconcentracdo espacial

Como ja foi dito, a industrializagéo brasileira {concentrada no Sudeste e,
particularmente, em Sao Paulo) consolidou o mercado interno brasileiro e fez com

que as demais regides passassem a

“articufar-se com o Sudeste, ajustando sua esfrutura produtiva e
procurando participar da divisdo infer-regional do trabalho, que se
definia com base em atividades complementares as suas ou a partir de

atividades nas quais possuiam vantagens comparativas’ (Guimaries,
1995: 14).
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Com a ftransferéncia de capitais do centro para as demais regides
periféricas, consubstanciou-se o ja discutido processo de integracéo produtiva. A
partir da segunda metade dos anos 70, tem-se uma desaceleracao da atividade
produtiva brasileira ¢ ¢ inicio do que Guimardes chama de “reversdo da
polarizagdo®, isto €, a tendéncia secular da concentragdo espacial comega a ser

interrompida.

Essa desconcentragdo espacial ocorre a nivel inter-regional, no qual a
regido mais industrializada (Sudeste) apresenta perda em sua posig&o relativa no
tocante & participagdo no PIB total a custo de fatores; a nivel intra-regional ®, onde
os estados mais industrializados também perdem participacéo relativa no PIB; e a
nivel intra-estadual, marcada por um processo de reversdo da metropolizagao
{com destaque para a economia paulista). No que se refere a regido Nordeste,
todos os Estados, exceto Pernambuco e Paraiba, aumentaram sua participagéo

relativa no produto interno.

Antes de adentrar nesta andlise dos impactos da desconcentragio
espacial, convém expor o alerta de Guimardes (1995:19) sobre o fato de ter
havido uma queda relativa do nimero de empresas localizadas no Sudeste. Nas
palavras do autor: “permaneceu concentrado o centro de deciséo,
desconcentrando-se a base de operacdo do grande capital”. Isto significa que as
grandes decisdes relativas as estratégias de crescimento, diversificacdo e
localizagdio continuaram extremamente concentradas. Retornando a questéo dos
impactos, esse autor identifica quatro tipos: 1) impactos sobre a estrutura
produtiva; 2) sobre as relagbes com o exterior; 3) sobre 0 mercado de trabalho; e

4) sobre as condigGes de vida.

Em relagdo a estrutura produtiva nordestina, verificou-se uma maior
expansdo dos cultivos voltados para a exportagdo e para o processamento
industrial, com reducdo das culiuras voltadas para o abastecimento alimentar.

Sem ddvida, o Nordeste passou por um processo de expanséo e modernizacéo

8 A desconcentrag@o intra-regional se mostrou mais evidente nas regides com maiores niveis de
renda por habitante: Sudeste e Sul.
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dos complexos agroindustriais. Neste sentido, destaca-se a montagem do
complexo petroquimico de Camagari (Bahia), associada as politicas de
industrializag@o regional e de substituicdo de importagbes do 1| PND. Em suma, a
indUstria de bens intermediarios avangou, em detrimento da posigéo relativa que
o segmento produtor de bens de consumo ndo-duraveis tradicionalmente teve na

industria de transformacéo regional.

Quanto aos impactos sobre as relagdes com o exterior, Guimardes mostra
que, em todas as reqifes, 0 comercio com outros paises intensificou-se. Nos anos
70, havia fortes estimulos fiscais/financeiros e, nos 80, em funcdo da crise da
divida externa e da contragdo do mercado interno, teve-se o desenvolvimento de
estratégias macroecondmicas para a geragio de divisas. O Nordeste, assim como
as regides menos industrializadas, foi incumbido da fungdo de gerar saldos
comerciais positivos, bem como da capacidade de importar. Em sintese, com a
desconcentragdo espacial, o comércio por vias internas foi reduzido e novas
formas de articulagio se desenvolveram, estimuladas pela diversificagao industrial

das regides periféricas e pela maior abertura para o comeércio internacional.

As transformages no mercado de trabalho decorrentes desse processo ja
foram discutidas no item anterior, restando comentar os impactos sobre as
condigbes de vida. Estas, nas décadas de 1970 e 1980, apresentaram “melhoras”
nos indicadores sociais, em todas as regides. Tais “melhoras” se mostraram
desiguais e com perda de intensidade nos anos 80. Isto significa que a maior
expansdo do PIB per capita ndo se traduziu proporcionalmente na melhoria, em

todos os aspectos, das condi¢des de vida da populagéo.

No capitulo 1, mostrou-se que a década de 80 foi marcada por crises,
instabilidade e aceleracdo do processo inflacionario. No final dessa deécada, teve-
se uma reducdofinterrupco do processo de desconcentragdo espacial,
concomitantemente a um aprofundamento da crise e da instabilidade, sobretudo
da crise fiscalffinanceira do setor publico, que fora o grande protagonista das

transformagGes ocorridas nas décadas anteriores. Em suma, investimentos néo
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existiram, projetos publicos e privados foram engavetados e o Estado brasileiro

manteve-se sob estado de paralisia.

E importante encerrar esse resgate da discussdo sobre desconcentracio
espacial reiterando que a mesma ndo alterou de forma significativa o padrio
nacional de conceniragdo espacial da atividade produtiva e o da divisdo inter-
regional do trabalho, vigentes desde as fases iniciais da industrializagdo pesada.
As sedes dos grandes grupos econOmicos € dos maiores conglomerados
continuaram concentradas em S3o Paulo. Alem disso, Guimardes mostra que a
referida desconcentragdo foi “seletiva do ponto de vista espacial e setorial™
estados e regides menos industrializados tenderam a se articular com a regifo
mais industrializada através da “especializacio” de suas economias, no quadro de
uma divisdo mais geral do trabatho. Tratam-se, enfim, de rela¢es inter-regionais
que fazem com que seja reservado a regiao central um mercado interno cativo,
formado pelas regides periféricas. Segundo o autor, “foi através de especializagéo,
preenchendo as brechas permitidas pela regido Sudeste, que as demais regides

encontraram formas de dinamizar suas economias” (Guimaraes, 1995).

2.4. A questdo regional e sua importancia

Toda a abordagem tedrico-histérica feita neste trabalho orienta-se, como ja
foi dito, por uma premissa basica: a de que a regido Nordeste & parte de um
processo social mais amplo - © do desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
Neste sentido, a busca de elucidagbes a respeito da quest&o regional deve partir

do ato de

“indagar como o geral se reproduz no particular e como, a partlir deste,
podemos entender as multiplas articulagées entre os diversos tipos de
relagBes sociais e o fio condutor do processo mais global, representado

pela luta de classes no Brasil’ (Perruci, 1984, 13).
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Desta forma, é possivel compreender as formas assumidas pelo “particular”
€ gue condicionam o processo historico regional.

O espago nordestino foi produzido por um processo de colonizagdo que lhe
atribuia a fungdo de atendimento da demanda de produtos alimenticios e
matérias-primas do mercado externo. Até o comego do século XX, a formagéo de
um mercado nacional unificado fora impedida pelos interesses do capital, que se
manifestavam através da alianga existente entre o latifindio e o imperialismo. Foi
com o desenvolvimento das outras regides que o Nordeste transformou-se em
fornecedor de produtos primarios e de méo-de-obra. Ai encontram-se as origens
da formacgé&o de espagos bastante diferenciados, mas complementares, na regido
Nordeste. Segundo Andrade (1984: 45/46), tais espagos correspondiam ao
Agreste, Sertdo e Meio Norte. Este autor mostra, ainda, que a produgéo do espaco
nordestino organizou-se em beneficio de uma classe: a oligarquia, que havia
estruturado o seu sistema de poder a partir do periodo colonial. Esta fora habil o
suficiente para permitir a possibilidade de ascensZo e convivéncia com “grupos
sociais enriquecidos”, ou seja, com “aliados burgueses”. Havia também uma
alianga, entre a classe dominante nordestina e os poderosos grupos do Sudeste,
responsavel pela transformacgdo do Nordeste em area de aplicagao de capitais,
fornecedora de mao-de-obra, exportadora de produtos agricolas e produtora de

divisas apropriadas pelo centro-sul (/dem, 1984).

Com o surgimento da industrializagdo brasileira®, modifica¢des
significativas comegaram a surgir na constituicdo orgénica do capital na regido
Sudeste, que se fortalecia com uma forga de trabalho migrada de outras regides,
sobretudo da regido Nordeste. Assim, em fungdo do crescimento industrial do
Sudeste, a distribuigdo espacial das atividades econdmicas no territdrio do pais foi
reformulada, de modo que, na década de 1950, o Sudeste transformara-se no

centro do capitalismo nacional, ao passo que a inddstria nordestina assistia ao

° Segundo Perruci, a industrializac&o brasileira surge a partir da "acumulagdo primitiva de capital
ocorrida na econemia cafeeira, concentrada no Sudeste, nc bojo de nova divisdo regional do
trabalho” (Perruci, 1984).
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esgotamento dos seus limites, adentrando em uma crise. Uma explicagdo para

esse comportamento é fornecida por Perruci:

“enquanto a divisdo do trabalho no Nordeste orienfou-se para o
alargamento da dependéncia para com o exterior, atrofiando o mercado
regional, no Sudeste parece ter havido um movimento no sentido de
uma integragdo dos diferentes sefores econdmicos, permitindo a
constituicdo de um espago econdmico viavel a reproduc¢do ampliada do
capital’ (Perruci, 1984).

Os anos 60 foram marcados por uma crise de acumulacéo na economia
brasileira. Uma repercuss@o importante dessa crise foi a ampliagdo das
desigualdades regionais, que colocou a indlstria tradicional do Nordeste no limite
de sua expansdo, preservando um elevado nivel de exploragcdo da forga de
trabalho e obstruindo a expansdo do mercado consumidor. E nesta década que
ganha impeto o projeto de industrializagdo do Nordeste, considerado, por Perruci,
uma “resposta estatal aos desafios da crise nacional e da efervescéncia politica

nordestina” (Perruci, 1984).

Andrade alerta para o fato de que essa politica de industrializagdo néo
levou em conta o problema do desenvolvimento dos grupos empresariais da
regiao, que se encontravam desalojados pelos grupos mais poderosos de outras
regides que, por sua vez, apropriavam-se da atividade industrial, beneficiando-se
dos incentivos governamentais, da méo-de-obra barata e, as vezes, da obtencgado
de matérias-primas locais a baixo custo (Andrade, 1984). Aradjo também detebta
uma série de problemas no projeto de industrializagdo do Nordeste. Mesmo
reconhecendo a presenga de dinamismo na regido, mostra que o esforco de
industrializacdo fora insuficiente, pois a regido perdeu posicdo como produtora
industrial, os niveis de vida e de concentragdo de renda'® nordestinos continuaram
os piores do pais e as disparidades inter-regionais ndo se reduziram. A

contribuigdo mais importante desta autora esta em mostrar que a industrializagéo,

' A renda per capita média da regido Nordeste representava menos da metade da renda média
nacional (Aradjo, 1984).
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por si s0, seria incapaz de resolver os problemas do Nordeste. A resolugdo
verdadeira deve passar, necessariamente, pelo equacionamento da questéo
agraria, o que implica rediscutir o estilo do crescimento industrial, assim como o
préprio modelo econdmico vigente no pais. Isto significa que é preciso que a

questio do atraso do Nordeste seja tratada politicamente.

Um dltimo aspecto da discuss8o sobre a questfo regional merece ser
exposto: 0 seu carater ideoldgico. Trata-se da questio regional entendida como
construgdo ideolégica da classe dominante. Aqui, a mesma atua como
“instrumento de dominagéo e de domesticacio da forga de trabalho, desviando-a
ideologicamente da contradigdo fundamental existente entre as classes sociais”
(Perruci, 1984). Basicamente, destacam-se duas ideologias explicativas do atraso
do Nordeste: 1) a que o atribui as suas condig8es naturais; e 2) a que o subordina

ao fato de ser habitado por grupos étnicos inferiores.

Considerando, enfim, todo o processo histérico de constituigdo econdmica
e social da regidio nordestina resgatado neste capitulo, pode-se concluir que ©
Nordeste transformou-se num “amalgama de regides” (Andrade,1984), com

existéncia, muitas vezes, de interesses conflitantes entre as varias areas.
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Capitulo 3

UM CENARIO OCUPACIONAL DO JOVEM NORDESTINO EM 1998

Como ja foi enfatizado no primeiro capitulo deste trabalho, a partir da
decada de 80 o padrdo de desenvolvimento que vigorou no Brasil (no periodo de
1930 a 1980) é quebrado e, nos anos 90, a economia brasileira sofre significativas
transformagdes, com fortes impactos no “padrdo de insergdo ocupacional” do
jovem. De acordo com Pochmann, tal padréo € entendido como representando “a
passagem da situagdo de inatividade para a de atividade', que pode significar
tanto que o jovem estd ocupado como que estd em busca de emprego”
(Pochmann, 1998b: 24).

Partindo do pressuposto de que este padrdo se modificou, sobretudo a
partir das transformacgbes da década de 90, no sentido de agravar as dificuldades
de insergdo do jovem no mundo do trabalho, este terceiro e tltimo capitulo procura
fragar os principais aspecios dessas alteragbes para, em seguida, elaborar um
panorama recente (referente aoc ano de 1998} da situagio ocupacional do jovem
entre 15 ¢ 19 anos, na regido Nordeste. O esforgo € o de identificar elementos que
contribuam para a analise das especificidades da “crise de reprodugdo social’ no
Nordeste e seu impacto sobre o jovem nordestino. Convém esclarecer que trata-
se de um primeiro exercicio analitico, de carater introdutério, baseado em dados
inéditos, obtidos através de tabulagdes especiais da PNAD? e gentiimente
cedidos pelo Prof. Dr. Waldir Quadros.

Tendo em vista as limitagdes oriundas da necessidade de simplificagbes —
dada a escassez de tempo e a pretensao da autora de dar continuidade a este
trabalho na pés-graduagéc — € pertinente, antes de desenvolver este capitulo,

' O autor entende a inatividade como sendo o pericdo em que o jovem encontra-se no sistema
escolar; e a atividade como representando a entrada do jovem no mercado de trabalho.
? Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — IBGE.
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fazer alguns esclarecimentos metodoldgicos necessarios tanto 4 explicitagdo das
referidas limitagdes quanto e sobretudo a explicagdo de como serd tragado o

cendrio ocupacional do jovem nordestino em 1998.

3.1. Esclarecimentos metodoldgicos

Com ja foi dito, pretendeu-se, neste trabalho de final de curso, analisar a
situacdo do jovem da regido Nordeste em 1998, enfatizando suas dificuldades de
insergdo nos setores melhor situados do mercado de trabalho. Para tanto, foram
feitas duas abordagens teérico-historicas necessarias a consecu¢io desse
objetivo. A primeira refere-se a evolugdo do mercado de trabalho brasileiro, com
destaque para as transformagdes recentes (décadas de 80 e, principalmente, 90),
e, a segunda, busca reconstituir, ainda que de forma sucinta, o processo de
formacdo econdmica e social da regido Nordeste, de modo a facilitar a
compreenséo das especificidades dessa regi&o, no tocante a situagdo do jovem
nos anos 90. Feito um resgate analitico de discussdes a este respeito, baseado
em revisGes bibliograficas sobre os temas, buscou-se montar um cenario
ocupacional do jovem nordestino, capaz de fornecer elementos que, somados as
discussdes anteriores, permitam a visualizagdo de um quadro mais claro dos
principais problemas a serem enfrentados na perspectiva do equacionamento
dessa guestdo social que, como todas as demais, ndo pode ser tratada

desconsiderando-se a problematica regional.

No que diz respeito 4 montagem desse cenario, foram utilizadas tabulagdes
preliminares dos microdados da PNAD, seguindo a metodologia desenvolvida por
Quadros em suas atividades de pesquisa. Um primeiro aspecto por ele levantado
refere-se ao atual conceito de ocupagdo da PNAD, que considera ocupado todo

individuo acima de 10 anos que tenha, por um periodo de pelo menos uma hora
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semanal, desenvolvido alguma atividade® na semana em que fora realizado o

inquérito domiciliar. Este autor reconhece que

‘“a definigdo de ocupagdo atualmente adofada na PNAD é&
extrernamente elastica e abrangente, tendendo a superestimar a
populagdo ocupada ao incluir todo tipo de eventuais e esporadicos
bicos, quebra-galhos etc.” (Quadros, 1998: 2),

Todavia, opta por ndo “ajustar” os dados da PNAD, na medida em que seu
objeto prioriza a analise da estrutura social e ndo apenas do mercado de trabalho.
Ja com relacd@o ao conceito de desocupacéo, Quadros o amplia, na medida em
que considera desocupado o individuo que procurou emprego e ndo encontrou,
nido apenas na semana de referéncia, mas também no més e até no ano em que
foi realizado o inquérito domiciliar. Este autor trabalha, ainda, com trés
modalidades de desocupados: os desocupados que perderam 0 emprego no ano
de referéncia; os que ficaram desempregados em anos anteriores ao do inquérito;
e aqueles que nunca trabalharam e estio a procura do primeiro emprego. Foram

estas, entdo, quatro as categorias ocupacionais utilizadas neste trabalho:

1) Ocupados (na semana de referéncia);
2) Desocupados no ano de referéncia;
3) Desocupados em anos anteriores;

4) Desocupados procurando a primeira ocupacao.

Além disso, foram trabalhados dados a respeito da Populacdo Total € da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) — obtidos via agregacgdo das quatro
categorias expostas acima. Deste modo, procurou-se identificar as principais
atividades desempenhadas pelos jovens no mercado de trabalho?, assim como a

origem familiar tanto dos jovens ocupados quanto dos desocupados (inclusive os

® Individuos envolvidos na produgdo de subsisténcia e na construgao/reparagadc de suas

residéncias também foram considerados ocupados pela PNAD.

* Evidentemente, esta andlise ndo & possivel para os jovens que est&o procurando o primeiro
emprego, restringindo-se aos jovens ocupados e acs desocupades no ano de referéncia e em anos
anteriores.
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que estdo a procura da primeira ocupagdo). Para tanto, recorreu-se a metodologia
desenvolvida na pesquisa de Quadros, de agregagdo das ocupagbes individuais
em grupos ocupacionais, na medida em que permite a elaboragio de uma
estrutura ocupacional individual e familiar’. Através da primeira, foi possivel fazer
uma discussdo em termos de mercado de trabalho e, da segunda, uma
abordagem da estrutura social. S80 estes os dois eixos norteadores da construgéo

do cenario ocupacional do jovem nordestino em 1998,

No tocante as limitagbes deste trabalho, & pertinente expor as seis

simplificagbes de maior relevancia.

A primeira se traduz pela ndo-analise da evolugédo da estrutura ocupacional
ao longo da década de 90, ou seja, o cenario abarca apenas 0 ano de 1998. A
segunda envolve a escotha da faixa etaria que representa o segmento jovem a ser
analisado. No Brasil, costuma-se incluir neste segmento pessoas em idade de 10
a 24 anos, subdivididas em trés faixas etarias: 1) de 10 a 14 anos; 2) de 15 a 19
anos; e 3) de 20 a 24 anos. Reconhece-se, aqui, a importancia dessas trés faixas.
Contudo, houve a necessidade de, pragmaticamente, optar por uma das trés. A
escolha da faixa de 15 a 19 anos norteou-se pelo fato de a mesma ser a que
exerce maior pressdo dos desocupados e dos que estdo em busca do primeiro
emprego sobre o mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, a que encontra mais
dificuldade para ingressar/permanecer no mesmo. Na faixa de 20 a 24 anos, a
proporgdo dos jovens que conseguem tal feito é maior; e a faixa de 10 a 14 anos,
ainda que relevante, envolve toda a problematica do trabalho infantil que, por sua
vez, ndo sera tratada neste trabalho. A terceira simplificagéo relaciona-se com a
exclusdo, também por motivagbes pragmaticas, da questdo racial e de género.
Todavia, ndo se pode deixar de mencionar sua importancia, tendo em vista que,
sobretudo no segmento jovem, a crescente participagéo feminina, ndo cobstante a
queda na participacao relativa masculina, tem influenciado bastante a presséo da

oferta de mao-de-obra no mercado de trabalho. Além disso, a discriminagéo racial

® Para obter a estrutura ocupacional familiar, Quadros classificou as familias de acorde com o
membro melhor situade na escala sdcio-ocupacional, independentermente de ele ser ou ndo o
chefe da familia.
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também constitui-se em mais um obstaculo a ser enfrentado pelo segmento jovem
no mercado de trabalho. A quarta refere-se ao tipo de abordagem da regi&io
Nordeste, que nédo incluiu comparagdes com as demais regiGes, ou seja, esta
regido foi situada apenas com relagdo aos dados nacionais. A quinta simplificacéo
decorre da auséncia de uma analise especifica dos rendimentos dos jovens. E,
finalmente, a sexta diz respeito ao fato de ndo se abordar, neste trabalho, a
questdo da escolaridade, que é muito importante. Como salienta Pochmann
(1998b: 57), “diante da abundancia de oferta de mao-de-obra, tendem a crescer os
mecanismos de discriminagdo de trabalhadores com menor escolaridade e
experiéncia profissional’. Mesmo deixando de lado® essa questdo, convém indicar
que, para os jovens pior situados, o segundo grau esta, cada vez mais, se
transformando em “principal barreira de acesso dos jovens aos segmentos mais

atrativos do mercado de trabatho” {Quadros, 2000; 9).

Deniro desses parametros e limites, a construgdo desse primeiro panorama
da situagdo ocupacional do jovem nordestino envolveu comparagdes da estrutura
nacional com a regional, no intuito de mostrar as principais diferengas e seus
significados. Além disto, fanto a discussao do Brasil quanto a do Nordeste buscou
comparar a faixa de 15 a 19 anos com o conjunto da poputagéo total, ocupada e

desocupada.

Registrados esses esclarecimentos, apresenta-se uma breve andlise das
principais altera¢des ocorridas no padrdo de insercdo ocupacional do jovem na
década de 90. Em seguida, faz-se a tentativa de construgdo de um panorama
ocupacional para o ano de 1998, da situagdo do jovem que vive e trabalha na

regido Nordeste desse pais.

® Em termos de existéncia de dados, ja seria possivel tratar da questéio da escolaridade. Como tal
inclusdo fugiria ao escopo desse exercicio analitico, marcado por um carater geral e introdutcério,
optou-se por considera-la em trabalhos futuros, durante a pos graduagao.
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3.2, Alteragdes na inserg¢ao ocupacional do jovem nos anos 90

A partir dos anos 80 e, mais precisamente, na década de 90, foram
agravadas e dificultadas sobremaneira as condi¢bes de entrada e permanéncia do
jovem no mundo do trabalho, principaimente nas melhores ocupagfes juvenis.
S&o sintomas dessas dificuldades o crescimento generalizado do desemprego
juvenil e a precarizagdo de parcela crescente das ocupagles dos jovens, enfre
outros.

E importante ndo deixar de associar esse quadro a um processo mais
amplo, denominado por Pochmann (1998a) de desestruturagdo do mercado de
trabalho. Na medida em que os determinantes desse processo ja foram discutidos
no capitulo 1, serdo relembradas apenas suas principais caracteristicas:
desemprego aberto, desassalariamento e geracdo de postos de trabalho
precarios. A idéia é a de mostrar que as altera¢es verificadas, na década de 90,
no padrdo de inser¢do ocupacional do jovem, resultam da referida
desestruturagdo, ou seja, as transformagbes econdémicas e sociais que ocorreram
nos anos 90 afetaram o funcionamento e a dindmica do mercado de trabalho

brasileiro, com fortes consequiéncias para o seu segmento juvenil.

Isso posto, pode-se discutir, de forma mais adequada, as alteragbes
recentes. Para tanto, convém apontar, ainda que brevemente, as principais
caracteristicas da inser¢do do jovem no mercado de trabalho no periodo que
antecede aos anos 80. Até entdo havia, junto com a presenga de crescimento
econdmico, uma oferta de empregos razoavelmente ampla e um mercado de
trabalho organizado em torno de empregos assalariados formais. Tais elementos
proporcionavam a existéncia de condi¢des favoraveis a mobilidade social que, por
sua vez, garantia a relativa estabilidade do padrédo de insercdo ocupacional dos

jovens. Enfim, até 1980, a taxa de desemprego era relativamente baixa e existiam
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possibilidades de ingresso dos jovens nos empregos ditos regulares (Pochmann,
1998b) .

Contrapondo-se ao periodo anterior a 1980, os anos 90 foram marcados
por uma elevada instabilidade ocupacional dos jovens. As oportunidades de
ingresso dos mesmos nos setores modernos do mercado de trabalho tornaram-se
progressivamente escassas; 0 desemprego juvenil atingiu patamares inéditos no
pais e teve-se uma diminui¢do dos postos de trabalho de jovens nos segmentos
assalariados, que se mostrou maior do que a elevagdo nos segmentos
auténomos. Estas alteragbes se expressam em um crescimento das barreiras

8

tanto de acesso ao primeiro emprego © quanto de manuten¢do do jovem na

ocupagao.

Pochmann (1998b) analisa, entre outros, no periodo 1989/96, trés aspecios
importantes dessas alteragdes: 1) o desemprego juvenil; 2) o desassalariamento;
e 3) as ocupagdes ndo assalariadas. No tocante ao primeiro aspecto, é relevante
destacar que o desemprego juvenil manteve-se, de forma mais expressiva, na
faixa de 15 a 19 anos e que se expandiu consideravelmente em todas as regides
geograficas. Segundo Pochmann, essa expansdo mostrou-se menor na regido
Nordeste que, ainda assim, foi responsavel por 24,7% do desemprego juvenil de
1996, ficando atrds apenas do Sudeste, responsavel por 48,7% (Pochmann,
1998h: 49).

Em relagdo ao desassalariamento®, Pochmann o trata como um fendmeno
geral, isto &, que atinge todos os frabalhadores, sobretudo os jovens, e que
decorre do fato de a destruigdo de empregos assalariados ter se mostrado maior

do que a criagdo e da expansao dos postos de trabalho n&o assalariados nos

7 Todavia, esse autor alerta para o fato de essa estabilidade n&o ter impedide a geragéo de um
“quadro de desigualdades com insuficiéncia de empregos regulares para a totalidade da
Eopuiagéo jovem” (Pochmann, 1988b: 13). (Grifo meu).

Uma analise mais detalhada acerca da problematica do primeiro emprege pode ser engontrada
em Pochmann (2000).
° Essa questdo da existéncia de um processo de desassalariamento ainda néo esta totaimente
esclarecida. Tem-se, na pesquisa do Prof.Dr. Waldir Quadros, dados (ainda inéditos) de suas
primeiras analises, cujos resultados, ainda preliminares, apontam para o fato de, no periodo
1892/98, a proporgéo de assalariados (formais e informais) no total dos ocupados néo ter se
retraido (houve uma retra¢do rural compensada pela expansdo urbana),
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anos 90. Este autor mostra que, no periodo 1989/96, o emprego assalariado do
jovem decresceu em 23,8%. Na sua andiise regional, o Nordeste & apontado como
a regido onde se teve a maior redugdo (25,9%) de empregos assalariados. Outro
dado interessante apresentado por Pochmann € o de que o setor primario foi
responsavel por uma reducdo de 66,3% dos empregos assalariados com registro
pertencentes aos jovens (/dem, ibidem: 63/64). No tocante ao total da ocupacio,
verificou-se também uma gqueda nos empregos regulares do segmento juvenil. O
autor afirma ainda que, no segmento formal, as oportunidades de trabalho abertas
aos jovens, além de escassas, tendiam a concentrar-se nas pequenas e micro-
empresas, que preferem jovens a partir de 18 anos e, em geral, oferecem
condicGes precarias de trabalho, expressas por baixos salarios e elevada

instabilidade contratual ({dem, ibidem: 65).

Por fim, resta comentar as principais observagdes do autor sobre as
ocupagdes ndo assalariadas, que englobam as ocupagfes sem remuneragio, os
trabalhadores conta-prépria e 0s empregadores. Na década de 90, a expanséo
dessas ocupagfes ndo compensou a intensa redugdo no estoque de empregos
assalariados para jovens, o que refor¢ou as dificuldades de insergdo do jovem em
setores organizados do mercado de trabalho. Na abordagem regional, o Nordeste
teve a segunda menor expansdo (63,3%) dessas ocupagfes ndo assalariadas
(idem, ibidem: 70). Como se vé, foi na regidio Nordeste onde as ocupagfes néo
assalariadas cresceram menos, em termos relativos, aoc mesmo tempo em que
verificou-se a maior reducdo dos empregos assalariados formais,

consubstanciando um quadro perverso sobretudo para a populagio jovem.

De um modo geral, pode-se dizer que, na década de 90, o trabalhador
jovem perdeu espago na ocupagao total e, para agravar ainda mais a situagéo, “as
alternativas ocupacionais, além de serem insuficientes para atender o nimero de
jovens que ingressam anualmente no mercado de trabalho, concentraram-se nas

ocupagdes ndo assalariadas” (Idem, ibidem: 68).

Um udlfimo aspecto, levantado por Pochmann, sobre essas alteragdes no

padrao de inser¢édo ocupacional do jovem na década de 1990 merece ser exposto.
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Trata-se de uma classificagdo feita por este autor com o intuito de precisar as
diferentes situacées em que um trabalhador sem emprego, nos anos 90, inclusive
e sobretudo o trabalhador jovem, pode encontrar-se. Neste sentido, séo
identificados basicamente quatro “tipos” de desemprego: 1} o recorrente; 2) o de
reestruturacdo empresarial; 3) o de excluséo; e 4) o de insergdo. O primeiro tipo
esta relacionado as ocupacgdes associadas a “flexibifidade quantitativa do mercado
de frabalho™ sdo ocupagdes nas quais a concorréncia entre diferentes faixas
etarias tende a ser pouco regulada, as exigéncias de qualificagao profissional s&o
baixas e as condigbes de trabalho e rendimento s&o flexiveis e instaveis. O
desemprego de reestruturagdo empresarial, ou seja, aquele resultante de
alteragSes no interior das empresas, atinge principalmente os jovens. No
desemprego de excluséo, o trabalhador - que, em geral, possui baixa ou nenhuma
escolaridade - fica marginalizado das “ocupagdes geradas no nucleo organizado
da economia nacional’. Finalmente, o desemprego de inser¢do diz respeito ao
trabalhador que encontra dificuldades crescentes de encontrar o seu primeiro
emprego (Pochmann, 1998b: 97/98).

A partir desta classificagdo, Pochmann conclui que se conformaram e
difundiram “padrées heterogéneos de inser¢do da juventude ao mundo do
trabalho”. Este autor detecta quatro padrées de inser¢do ocupacional dos jovens:
1) o de oficio profissional; 2) de emprego assalariado; 3) de emprego de fungéo
autbnoma; e 4} de trabalho protegido. No primeiro padréo, héa exigéncias de
elevada formagio educacional e as ocupagdes concentram-se nas atividades
especializadas das grandes empresas. O segundo refere-se as atividades menos
especializadas, com destague para as pequenas e micro-empresas. No terceiro, o
jovem pode inserir-se no trabalho por conta propria, tanto para a empresa como
para o publico. E, finaimente, no padrdo de inser¢gdo por trabalho protegido, séo
encontradas as atividades garantidas sobretudo no setor ndo mercantil. Nestes
dois Ultimos padrdes, a agdo do poder publico é fundamental (/dem, ibidem:
99/100).

Enfim, sdo estes os padrées de insergdo ocupacional dos jovens difundidos

na década de 90. Eles resultam, sobretudo, da desestruturacdo do mercado de
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trabalho, que foi impulsionada pela estagnacio econdmica oriunda das ja
discutidas transformagdes que ocorreram ne pais a partir da década de 1980 e
que ganharam forga e particularidades nos conturbados anos 90. E reforgam a

instabilidade e a precariedade da insergéo do jovem no mundo do trabalho.

3.3. O jovem nordestino de 15 a 19 anos: situagao ocupacional em 1998

Os anos 90 revelaram-se extremamente dificeis em vérios aspectos. No
tocante ao segmento jovem da populagdo, foi visto, no item anterior, que as
dificuldades de insergdo/permanéncia do jovem no mundo do frabalho foram
agravadas. As alteracfes, ja analisadas acima, no padrdo de inser¢do do jovem

fazem parte de uma “crise de reprodugéo social’ ™

que atinge todas as regides,
mas nao de forma homogénea. Este &, entdo, o ponto de partida desse item, que
tenta construir um cenario ocupacional do jovem entre 15 e 19 anos da regifo
Nordeste, para ¢ ano de 1998, procurando indicar algumas caracteristicas da
regido para, assim, precisar melhor a dimenséo que esta crise assume nesta
regido.

A construgdo deste cenario estd marcada por uma analise preliminar da
faixa etaria de 15 a 19 anos, do Nordeste e do Brasil, em relagdo ao conjunto da
populagao, buscando mostrar, de modo mais claro, como o jovem & afetado de
forma diferenciada. Nesta perspectiva, sdo expostas duas abordagens dessa
guestdo. A primeira enfatiza uma discusséo sobre mercado de trabalho, estando
baseada na estrutura ocupacional individual, ou seja, pretende esbogar um quadro
das atividades realizadas por esses jovens e da magnitude da ocupagéo e
desocupagao entre os mesmos. A segunda prioriza a estrutura social, partindo,
entdo, da estrutura ocupacional familiar. Os dados aqui utilizados sdo da PNAD de
1998 e tabulados conforme a metodologia ja detalhada.

49



3.3.1. Estrutura ocupacional individual

O objetivo deste item consiste em apontar as principais atividades
desempenhadas, em 1998, pelos jovens de 15 a 19 anos no mercado de trabalho.
Portanto, serdo considerados os jovens ocupados e os desocupados que ja
trabalharam (desocupados no ano € em anos anteriores). Antes de detalhar essas
atividades, julgou-se conveniente apresentar alguns dados gerais, que mostram a
magnitude da populagdo nordestina e brasileira, ocupada e desocupada, tanto na

faixa etaria de 15 a 19 anos quanto no conjunio da populagéo.

Tabela 1
- Dados gerais sohre Nordeste e Brasil
& PNAD - 1998

it Faixas Etarias (15-19) Conjunto da Populagio

{acima de 10 anos)

Local Nordeste Brasil Nordeste Brasil
Populagéo Total 5,363.408 | 16.971.625 | 35.776.273 | 127.732.727
Populagio ocupada {na semana de referéncia) 2386.462 | 7.043.653 | 19.841.637 | 69.255.382
Populagdo Desocupada que ja trabalhou {(individual) 253179 1.094.458 | 1.397.716 6.194.457
Desocupados com acupagdo no ano de referéncia 167.192 749.736 781.883 3.536.487
Desocupades com ocupagdo em anos anteriores 85.987 344.722 615.833 2.657.970

Fonte: F. IBGE, PNAD 1998

Uma analise percentual da Tabela 1 revela que, no Nordeste, 0os jovens
ocupados representam 44,5% da populacdo total de jovens nordestinos nessa
faixa, enquanto que 54% da populagdo nordestina (acima de 10 anos) encontra-se
ocupada. No Brasil, 41,5% dos jovens de 15 a 19 anos estdo ocupados e a
totalidade da populacdo ocupada representa 54,2% da populagdo total (acima de
10 anos). Em relagdo ao conjunto da populacéo nordestina ocupada, os jovens
nordestinos representam 12% enquanto que, no Brasil, 0os jovens ocupados
representam 10,2% do conjunto da populagdo ocupada. Isto significa que, em

1998, tanto no Nordeste quanto no Brasil, a propor¢do de jovens ocupados em

* De acordo com Quadros, essa crise se torna visivel a partir do momento em que “as geracoes
mais novas estdo enfrentande dificuldades crescentes, muitas vezes intransponiveis, para manter
as condigBes sociais de suas familias de origem” (Quadros, 2000: 4).
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relacdo a populagao total de jovens esta abaixo da encontrada para o conjunto da
populagdo ocupada em relagdo a populagdo total. J& a proporgdo de jovens
nordestinos ocupados em relagdo ao fotal de ocupados nordestinos esta acima da
média nacional. Qual o significado desses dados? Sugerem que a situagdo da
juventude nordestina esta mais agravada, ou seja, nessa regido, possivelmente, é
mais premente a necessidade de o jovem de 15 a 19 anos trabalhar, conturbando
ainda mais sua passagem, quando exista, pelo sistema escolar? Ou essa questéo
deve ser encarada partindo-se do imperativo da necessidade de trabalho, de

modo que seria melhor o jovem estar ocupado ao invés de desempregado?

Para precisar melhor o significado dessa situagdo do jovem no Nordeste,
convém detalhar as atividades exercidas pelos jovens nordestinos ocupados,
comparando-as com as ocupag¢bes desempenhadas pelos jovens no Brasil.
Observando-se os dados da Tabela 2, que expde a estrutura ocupacional
individual dos ocupados da regido Nordeste, tem-se que 37,3% dos jovens de 15 a
19 anos encontram-se no grupo de “trabalhadores n&o remunerados”. As
ocupag¢des assalariadas abarcam 31,7% desses jovens, sendo que 11,2% deles
estdo na camada meédia de operarios e assalariados populares; 8% na baixa
classe media assalariada; 6,4% pertencem ao grupo dos assalariados rurais
temporarios e 6,1% a camada inferior de operarios e assalariados populares. Um
dltimo grupo relevante é o de trabalhadores domeésticos, que abriga 9,6 % dos
jovens nordestinos ocupados. Estes grupos representam 78,6% das atividades
desempenhadas por esses jovens. Como se vé, a maior parte dos jovens
ocupados na regido Nordeste desempenham atividades precarias. Tanto € que,
nesta mesma analise dos dados da Tabela 2, verifica-se que 71% desses jovens
trabalham em atividades pertencentes a quarta camada de grupos ocupacionais.
Portanto, optou-se por encarar o fato de a proporgdo de jovens nordestinos
ocupados sobre o total de ocupados da regido estar acima da média nacional
como um sintoma da crise de reprodugéo social que obriga o jovem a ingressar no
mercado de trabalho e, a0 mesmo fempo, restringe esse ingresso as ocupacgdes

mais precarias.
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Tabela 2
Ocupados na Semana de Referéncia
Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Individual
Nordeste - PNAD/1998

Faixas Etarias (15-19) Conjunto da Pop.

Grupos % Paop. Yo Pop.
Ocupacionais Ocupada Ocupada
12 Camada 0,6 15.536 6,2 1.232.819
A Proprietarios Empregadores 0,1 3.431 2.5 494,216
B Profissionais Empregadores 0,0 - 0,1 26.919
C.1 Profissionais Auténomos - Camada Superior 0,0 - 0,2 36.618
D.1 Alta Classe Média Assalariada 0,4 10.212 3,2 626.630
C.2 Profissionais Autdnomos - Camada Média 0,1 1.893 0,2 48.436
22 Camada 2,1 50.592 8,0 1.598.861
D.2 Média Classe Média Assalariada 1,2 28.995 3.1 624.310
F.1 Trabalhadores Auténomos - Camada Superior 0,3 7.362 1,2 244,399
E Proprietarios Conta Prépria - Urbanos 0,6 14,235 3,7 730.162
3” Camada 26,3 627.327 | 43,0 8.536.882

G.1 Operarios e Assal. Populares - Camada Superior 1,2 29.238 2.4 484 .861

L Ignorados 0,1 1.540 0,0 9.652
C.3 Profissionais Auténomos - Camada Inferior 0,6 14.740 0,5 105.552
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 8,0 191.067 94 1.860.581
F.2 Trabalhadores Auténomos - Camada Média 27 63.902 6,9 1.365.896
G.2 Operéarios € Assal. Populares - Camada Média 11,2 266.142| 11,4 2.265.266
H.1 Propristarios Conta Propria - Rurais 1,8 42908 11,0 2.188.427
FF.3 Trabalhadores Auténomos - Camada hferior 0,7 17.790 1,4 276.647

4% Camada 71,0 1.693.007 | 42,8 8.473.075
G.3 Operarios € Assal. Populares - Camada inferior 8,1 145.863 4.2 823.574
H.3 Assalariados Rurais Permanentes 3,0 72.070 3,0 590.550

| Trabalhadores Domésticos 96  227.995 56 1.105472

M Auto Construagdo - Ndo Ocupados 0,3 7.633 Q0,1 28.643
H.2 Trabalhadores Autdnomos Rurais 1,3 31.047 2.0 393.668
H.4 Assalariades Rurais Temporarics 6,4  151.656 4,0 785.127
F.4 Trabalhadores Auténomos - Camada Baixa 1.6 38.549 1,4 272.155

N Autoconsumo - Nao Ocupados 29 68.192 4.8 960.571

K Ocupados com Autoconsumo 2,5 £60.067 2,2 434,672

J Trabalhadores Nao Remunetados 373 889.935| 155 3.078.643

Total T00,0 2.386.462 [ 100,0 19.831.637

Fonie: F. IBGE, PNAD 1998

52



Essas atividades, no geral, também sé&o relevantes, embora menos do que
para 0s jovens, para o conjunto da populagédo nordestina ocupada, representando
90,1% da populagéo ocupada do Nordeste. Para este conjunto, o grupo dos
trabalhadores ndo remunerados, ainda que seja bem mais expressivo entre os
jovens, também € significativo para a totalidade da populagdo ocupada,
representando 15,5% da mesma. Resta, ainda, destacar a presenca de dois
grupos importantes para a totalidade da populacdo nordestina ocupada, e pouco
expressivos para os jovens: 0s proprietarios conta propria rurais (11%) e a

camada média de trabalhadores auténomos (6,9%).

Enfim, a Tabela 2 mostra que os ocupados do Nordeste também enfrentam
o problema da precarizagao: 42,8% da populagéo nordestina ocupada pertence a
camada ocupacional pior situada. Trata-se de um problema que atinge toda a
populagéo ocupada da regido, mas que se mostra bem mais acentuado entre os

jovens nordestinos de 15 a 19 anos.

A estrutura ocupacional individual para o Brasil pode ser vista na Tabela 3.
Os dados indicam que o grupo de trabalhadores ndo remunerados também é
bastante expressivo (22,3% dos jovens de 15 a 19 anos pertencem ao mesmo),
apesar de incluir proporcionalmente menos jovens do que no Nordeste. Tal grupo,
somado ao de trabalhadores domeésticos (10,2%), faz com que as atividades néo
assalariadas desempenhadas por esses jovens representem 32,5% do total de
jovens ocupados no pais. No Nordeste, essas fungbes englobam 46,9% dos
jovens nordestinos ocupados, ou seja, quase a metade dos mesmos. Enquanto
nessa regido os grupos assalariados concentram 31,7% dos jovens, no Brasil esse
namero eleva-se para 49,7%. E pertinente apontar que, dentro das atividades
assalariadas desempenhadas pelos jovens e consideradas relevantes no Brasil,
aparece uma cuja importancia ndo é elevada no Nordeste. Trata-se da camada
superior dos operarios e assalariados populares que engloba, no Brasil, 6% dos

jovens e, no Nordeste, apenas 1,2%.

Analisando o conjunto da populagdo ocupada no Brasil, observa-se que,

nas ocupagdes relevantes para os jovens (que representam 82,2% deles) estéo
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Tabela 3
Ocupados na Semana de Referéncia
Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Individual
Brasil - PNAD/1998

Faixas Elanas {15-19) TODOS
Grupos % Total % Total
Ocupacionais

12 Camada 1,0 71.888 | 10,3 7.092.214

A Proprietarios Empregadores 0,2 12.511 3,7 2.585.681
B Profissionais Empregadores - - 0,3 214.614
C.1 Profissionais Auténomos - Camada Superior 0,0 200 0,7 389.469
D.1 Alta Classe Média Assalariada 0.7 52.706 5,2 3.568.784
C.2 Profissionais Autbnomos - Camada Média 0,1 6.471 0,5 333.666
22 Camada 3,4 240330 | 10,3 7.135.279

D.2 Média Classe Média Assalariada 2.4 168.966 50 3.481.058
F.1 Trabalhadores Auténomos - Camada Superior 0.4 27.123 1,8 1.216.075
E Proprietarios Conta Prépria - Urbanos 0,6 44.241 3,5 2.438.145
3* Camada 43,0 3.028.143 | 48,4 33.530.051

C.3 Profissionais Auténomos - Camada Inferior 0,5 38.798 0,7 462.490
G.1 Operarics e Assal. Populares - Camada Superior 6,0 419.644 6,5 4.534.391
L Ignorados 0,1 8.768 0,1 51.809
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 16,6 1.166.436 | 13,0 8.999.255
F.2 Trabalhadores Auténomos - Camada Média 2.5 180.806 7.3  5.0844786
(.2 Operarios e Assal. Populares - Camada Média 15,7 1.105.872| 13,9 9.594.626
F.3 Trabalhadores Autdnomos - Camada Inferiar 0,6 40,154 1,3 901.134
H.1 Proprietérios Conta Propria - Rurais 1,0 67.665 56  3.901.870
42 Camada 52,6 3.703.292 | 31,0 21.497.838

G.3 Operarios e Assal. Populares - Camada Inferior 6,5 455233 3,2 2.217.680
F.4 Trabalhadores Auténomos - Camada Baixa 0,9 64.551 0.9 622.355
H.3 Assalariados Rurais Permanenies 3,5 243.104 2,9 2.035.74¢%
1 Trabalhadores Domésticos 10,2  721.679 7,2 5.007.022
H.2 Trabalhadores Autdnomos Rurais 0,5 37.591 0,7 496.541
H.4 Assalariados Rurais Temporarios 4.9 342.367 2,7 1.838.653
M Auto Construagéo - Néo Ocupados 04 28.207 0,2 150.319
N Autoconsumo -~ Ndo Qcupados 2.0 144.024 3,2 2.221.038
K Ocupados com Autoconsumo 1.4 95.595 1,3 873.228
J Trabalhadores Nao Remunerados 22,3 1.570.941 87 6.035.273

Tofal 00,0 7.0343.653 | 100,00 69.255.382

Fonte: F. IBGE, PNAD 1998
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incluidos 55,2% da populagdo ocupada nacional. Neste conjunto, o peso dos
trabalhadores n&o remunerados é relativamente pequeno (8,7%) e, nas
ocupacdes assalariadas, estdo presentes as camadas alta e média da classe
media assalariada que, juntas, englobam 10,2% da totalidade da populagéo
ocupada no Brasil. Estes dois grupos, no Nordeste, incluem 6,3% da conjunto da
populagdo nordestina ocupada. Também ha, portanto, indicios de precarizagdo no
Brasil: 52,6% dos jovens ocupados e 31% do conjunto da populagcdo ocupada
estdo na quarta camada. Contudo, este processo mostra-se mais intenso no
Nordeste e, tanto no Brasil quanto nessa regido, atinge mais fortemente o

segmento juvenit da populagdo ocupada.

Em suma, o peso das ocupagfes nao assalariadas e pior situadas no
Nordeste ¢ maior do que no Brasil, tanto para o segmento juvenil guanto para o
conjunto da populagdo ocupada. Ja as atividades assalariadas no Nordeste
concentram menos trabalhadores do que no Brasil. Além disso, nessa regido, as
ocupagOes das camadas alta e média da classe média assalariada, assim como
da camada superior de operarios € assalariados populares, ndo se mostraram
expressivas.

Para completar esse esbogo de analise da estrutura ocupacional individual,
é mister considerar também o0s desocupados que ja trabalharam (no ano e em
anos anteriores), seus grupos ocupacionais mais relevantes e seu peso frente aos
ocupados. Seguindo 0 mesmo processc de procurar 0s grupos ocupacionais mais
expressivos, tem-se, observando a Tabela 4 que, no Nordeste, os jovens
desocupados (ne ano € em anos anteriores) concentram-se em 5 grupos que,
juntos, representam 80,9% dos jovens nordestinos desocupados. Destes grupos,
48,3% realizavam atividades assalariadas: 16,7% dos jovens desocupados
trabalnavam na baixa classe média assalariada, 20,9% na camada média de
operarios ¢ assalariados populares e 10,7% na camada inferior de operérios e
assalariados populares. O grupo no qual houve a maior perda de empregos de
jovens no Nordeste foi o de trabalhadores domeésticos (25,7%). Os trabalhadores
ndo remunerados tambem foram afetados: representam 6,9% dos jovens

nordestinos desocupados que ja trabalharam.
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Tabela 4
Total de Desocupados
Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Individual
Nordeste - PNAD/1998

Faixas kEtarias (15-19) Conjunto da POP.

Grupos Y% Pop. Yo Pop.
Qcupacionais Desocup. Desocup.
1? Camada 1,5 331 2,9 41.465
A Proprietarics Empregadores - - 0,3 4.741

B Profissicnais Empregadores - - - -
C.1 Profissionais Autdnomos - Camada Superior - - 0,0 411
D.1 Alta Classe Média Assalariada 1,5 3.811 2,5 34.262
C.2 Profissionais Auténomos - Camada Média - - 0,1 2.051
22 Camada 1,7 4,317 4.6 63.929
D.2 Média Classe Média Assalariada 1,3 3.248 3,2 44,216
F.1 Trabalhadores Auténomos - Camada Superior 0,2 505 0,5 6.475
E Proprietarios Conta Prdpria - Urbanos 0,2 566 0.9 13.238
3% Camada 42,7 108.176 48,9 681.631
G.1 Operarios e Assal. Populares - Camada Superior 2,1 5.404 3,2 44 741
L Ignorados - - 0,1 1.785
C.3 Profissionais Autdnomos - Camada Inferior 0,5 1.277 0,4 4,950
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 16,7 42,282 18,8  262.141
F.2 Trabalhadores Auténomos - Camada Média 1.9 4.801 4.6 63.642
(3.2 Qperarios e Assal. Populares - Camada Média 20,9 52,937 20,9  291.463
H.1 Proprietéarios Conta Propria - Rurais - - 0,3 4.104
F.3 Trabalhadores Auiénomos - Camada Inferior 0,6 1.475 0,6 8.805
4 Camada 54,1 136.875 43,6 610.691
(.3 Operarios e Assal. Populares - Camada Inferior 10,7 26.971 a1 113.0086
H.3 Assalarados Rurais Permanentes 2,2 5,586 1,7 23.615
| Trabalhadores Domésticos 257 65.179 15,2 212,381
M Auto Construacéo - Ndo Ocupados 0.2 410 0,2 3.432
H.2 Trabalhadores Auidnomos Rurais - - 0,0 518
H.4 Assalariados Rurais Temporarios 3,6 9,330 3.0 41.891
F.4 Trabalhadores Auténomos - Camada Baixa 0,4 1.126 0,5 6.538
N Autoconsumo - Ndo Qcupados 0,2 501 0,2 3.092
K Qcupados com Autoconsumo 1,1 2.670 0,6 9.052
J Trabalhadores Nac Remunerados 6,9 17.364 2,7 38,086
L.1 Ndo Respondeu 3,1 7.738 11,4 159.180

Total 00,0 253179 100,0 1.3597.716

Fonte: F. IBGE, PNAD 1998
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Em relagdo ao conjunto da populagdo desocupada do Nordeste, estes 5
grupos representam 65,7% dos trabalhadores nordestinos desocupados. No
tocante as atividades assalariadas, tem-se que as mesmas englobam 47,8% da
populagdo desocupada do Nordeste, evidenciando seu peso na populagéo
desocupada em geral e na populagdo jovem. Mas, em relagdo aos
trabalhadores domésticos e ndo remunerados, observa-se que estes grupos ndo
sdo tdo expressivos para o conjunto da populagéo desocupada (17,9%) quanto
para os jovens desocupados (32,6%). Além disso, grupos pouco expressivos para
o0s jovens (alta e média classe média assalariada, camada superior de operarios e
assalariados populares e camada média de trabalhadores auténomos) que, juntos
representam 6,8% dos jovens desocupados, sdo relevantes para o conjunto da
populagdo desocupada, onde 0s mesmos incluem 13,5% da totalidade dos

trabalhadores nordestinos desocupados.

De um modo geral, pode-se dizer, entdo, que quase metade dos
desempregados que ja trabalharam, no Nordeste, em 1998, encontrava-se
vinculada as atividades assalariadas, tanto entre os jovens como entre o conjunto
da populagdo nordestina desocupada. Outro grupo importante na analise da
desocupacéo, sobretudo entre os jovens, é o de trabalhadores domésticos, que

concentra um quarto dos jovens nordestinos desocupados.

Antes de analisar o peso, na populagdo ocupada nordestina, dos grupos
mais relevantes de desocupados do Nordeste, separando os desocupados no ano
dos desocupados em anos anteriores, convém descrever os grupos ocupacionais
mais relevantes, no sentido de englobarem o grosso da populagéo, jovem e em
conjunto, desocupada do Brasil. Observando-se a Tabela 5, nota-se que, no
Brasil, o grupo de trabalhadores domésticos também & relevante na populagéo
jovem desocupada, representando 21,4% da mesma. No conjunto da populagéo
desocupada, este grupo € também importante (14,0%), ainda que menos do que
em relagdo aos jovens. No segmento juvenil, os trabalhadores domésticos
englobam um quinto dos jovens desocupados no Brasil € um quarto no Nordeste.
Ja o grupo dos trabalhadores ndc remunerados néo é expressivo no Brasil,

representando menos da metade do que ele representa no Nordeste.
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Tabela 5

Teotal de Desocupados

Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Individual

Brasil - PNAD/1998

Faixas Etarias {15-1%} Conjunto da POP.
Grupos A Pop. % Pop.
Ccupacionais Desocup. Desocup.
12 Camada 1,0 11.586 4,0 245844
A Proprietarios Empregadores - - 0,6 32.209
B Profissionais Empregadores - - 0,0 g77
C.1 Profissionais Auténomos - Camada Superior - - 0,1 8.925
D.1 Alta Classe Média Assalariada 1.0 11.267 3,1 193.464
C.2 Profissionais Auténomos - Camada Média 0,0 319 0,2 10.269
2 Camada 2,7 29.187 58  356.202
D.2 Média Classe Média Assalariada 2,3 25.269 4.3 263.795
F.1 Trabalhadores Autdénomos - Camada Superior 0,1 975 0,5 27.998
E Proprietarios Conta Prédpria - Urbanos 0,3 2.943 1.0 64.409
32 Camada 58,1 635,442 | 65,1 4.034.731
C.3 Profissionais Autdnomos - Camada Inferior 0,2 2,386 0,1 10.140
G.1 Operéarios e Assal. Populares - Camada Superior 8.2 89.820 8,3 513.369
L Ignorados 1,6 16.915] 10,3 638,071
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 22,0 240948 | 19,9 1.230.662
F.2 Trabalhadores Auténomos - Camada Média 1,8 19,341 4,0 250.645
5.2 QOperarios e Assal. Populares - Camada Média 23,8 260,458 ¢ 21,7 1.345.396
F.3 Trabalhadores Autdnomos - Camada Inferior 0,4 3.864 0,6 35,370
H.1 Proprietarios Conta Prdpria - Rurais 0,2 1.701 0,2 13.078
42 Camada 38,2 418.243 | 25,1 1.557.680
G.3 Operarios e Assal. Populares - Camada Inferior 7.4 81.072 5.1 317.697
F.4 Trabalhadores Autdnomos - Camada Baixa 0,3 3.107 0,3 17.981
H.3 Assalariados Rurais Permanentes 1,9 21.218 1,5 90.282
| Trabalhadores Domésticos 21,4 233.885| 14,0 865.763
H.2 Trabalhadores Autdnomos Rurais 0,0 - 0,1 3.362
H.4 Assalariados Rurais Temporarios 2,8 30.8186 2,0 125.220
M Auto Construgio - Ndo Ocupados 0,8 6.964 0,4 24.391
N Autoconsume - Nado Ocupados 0,3 3.630 0,2 13.129
K Ocupados com Autoconsumo 0,5 5011 0,3 17.767
J  Trabalhadores Nao Remunerados 3,0 32.540 1,3 82.088
Tolal 100,0 1.094458 [ 100,00 6.194.357

Fonte: F. IBGE, PNAD 1998
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Além dos trabalhadores domésticos, no Brasil, o restante dos 82,8% dos
grupos mais expressivos encontra-se nas atividades assalariadas. Estas incluem
61, 4% dos jovens desocupados e 49,9% do conjunto da populagédo desocupada.
Entre os jovens, sua distribuigdo entre as ocupagbes assalariadas € a seguinte:
8,2% deles na camada superior de operarios e assalariados populares, 22% na
baixa classe média assalariada, 23,8% na camada média de operarios e
assalariados populares e 7,4% na camada inferior destes Gitimos. Cabe apontar
que a camada superior de operarios e assalariados populares, no Brasil, faz
parte dos grupos mais expressivos enquanto que, no Nordeste, este grupo

representa apenas 2,1% dos jovens desocupados.

Comparando-se os dados da populagéo jovem desocupada do Brasil com
os do Nordeste, constata-se que, nesta regido, a participacdo dos trabalhadores
domésticos & ligeiramente maior, o que indica que, tanto no Brasil quanto no
Nordeste, este grupo concentra parte consideravel do desemprego juvenil, o que
também decorre de sua expressividade nos jovens occupados. A camada superior
de operarios e assalariados populares tem relevancia apenas no Brasil, enquanto
que o grupo dos trabalhadores ndo remunerados é mais expressivo no Nordeste.
Um outro ponto importante & que a proporgdo de jovens desocupados oriundos de
atividades assalariadas € maior no Brasil do que no Nordeste, do mesmo modo

que a proporgdo de jovens ocupados.

Para dar inicio a andlise do peso dos desocupados nos ocupados,
considerando os grupos mais relevantes ja destacados e descritos, parte-se dos
dados gerais contidos na Tabela 1. No Nordeste, os jovens desocupados de 15 a
19 anos representam 4,7% da populagdo jovem da regido. J&4 no Brasil esse
nimero eleva-se para 6,4%, indicando que, na regido Nordeste, a proporgdo de
jovens desocupados em relagdo a populacgédo jovem regional esta abaixo da média
nacional. Mas, tanto no Brasil quanto no Nordeste, a participagdo dos jovens
desocupados no ano na populagdo jovem € maior do que a dos jovens
desocupados em anos anteriores. Dos 4,7% de jovens nordestinos desocupados
gue ja trabalharam, ou seja, excefuando-se aqueles que estdo a procura do

primeiro emprego, 66% perderam 0 emprego no ano de referéncia e 34% em anos
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anteriores. No Brasil, ndo € muito diferente: dos 6,4% de jovens desocupados,

69% tiveram ocupacéo no ano de referéncia e 31% em anos anteriores.

No que diz respeito ao conjunto da populagdo desocupada, a proporgéo de
desocupados que ja trabalharam, no Brasil e no Nordeste, em relagéo a populagéo
total (acima de 10 anos) € menor do gque a mesma proporgdo de desocupados
jovens. Tal fato corrobora a hipotese de que o jovem tem sido mais afetado pelo
desemprego do que a totalidade da populagdo. Aqui, também, o peso dos
desocupados no ano de referéncia é maior do que o dos desocupados em anos
anteriores. No Nordeste, 3,9% da populagdo total (acima de 10 anos) esta
desocupada ja tendo trabalhado no anc ou em anos anteriores, sendo que destes
56,4% perderam o emprego no ano do inquérito domiciliar da PNAD e 43,6% o
fizeram em anos anteriores. No Brasil, a participagdo da populagio desocupada
na total € de 4,8%, dos quais 58,3% é composto de desocupados com ocupagéo

no ano e 41,7% com ocupagdo em anos anteriores.

Resta, ainda, salientar ¢ quanto os jovens nordestinos desocupados
representam no total de desocupados da regido Nordeste. Pela Tabela 1, percebe-
se que, do total de desocupados dessa regido, a faixa etaria de 15 a 19 anos
responde por 18,1%. No Brasil, 0s jovens desocupados representam 17,7% do
total nacional de desocupados. Constata-se, entdo, que, ndo obstante o fato de a
participacéo dos jovens nordestinos desocupados na populagdo jovem da regido
ser menor do que a participagéo, no Brasil, dos jovens desocupados na populagéo
jovem nacional, o pesc dos jovens nordestinos desocupados no total de
desocupados da regido € maior, embora ndo muito, do gue o peso dos

desocupados jovens do Brasil no total de desocupados do pais.

Feitos esses comentarios gerais, pode-se partir para observagfes a
respeito do peso dos grupos relevantes de desocupados, jovens e em geral, na
populagcao ocupada, jovern e em geral. A Tabela 6 mostra a populagdo jovem
desocupada do Nordeste em relagdo aos jovens nordestinos ocupados. Através
dela, € possivel ver o peso dos grupos mais expressivos de jovens desocupados

no Nordeste,
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Os grupos relevantes de jovens nordestinos desocupados gque ja
trabalharam se subdividem em dois: 1) ocupagbes assalariadas (baixa classe
média assalariada e camadas meédia e inferior de operarios e assalariados
populares) e 2) atividades nfo assalariadas (trabalhadores domésticos e néo
remunerados). O primeiro representa, como ja foi dito, 48,3% dos jovens
nordestinos desocupados e, 0 segundo, 32,6%. Considerado o total de jovens
desocupados que ja trabalharam, ou seja excetuando-se aqueles que estéo
procurando o primeiro emprego, no Nordeste, tem-se que eles representam 10,6
% do total de jovens nordestinos ocupados. O peso dos jovens nordestinos que

perderam o emprego no ano de referéncia sobre os jovens ocupados é de 7%

Takela 6
Peso dos Desocupados sobre 0s Ocupados
Estrutura Ocupacional segqundo faixa etéria - Individual
Nordeste - PNAD1998

- fasathna (15119)

Grupos Ocupacios Total Desocup.  Desocup. Y Pesodos Pesodos
Ocupacionais Desocup. ANO Al DesfOcup  Desfano  DesfAA

3 CAMADA, "827a27 | 108.176 71106 a7.0/0 17,2 11,3 59
4° CAMADA 1.693.007 136.875 80,257 46618 8,1 2,3 28
0.3 Balwa Classe Madia Assalariada 191.067 42282 25357 16.925 222 13,3 240
G 1 Operdrios ¢ Assal. Populares - Camada Superior 29.238 5.404 4161 1.243 18,5 4.2 43
G.2 Operarios e Assal. Popularss - Cameda Media 266.142 S2u37 35.747 17.180 19,9 134 8,5
G3 Operdros e Assal. Populares - Carnada Infesior 145.863 26971 20042 6.929 185 13.7 48
| Trabahadores Domésticos 227.995 65179 42512 22.667 28,5 186 99
J  Trabalhadores Nio rermunerados 880.935 17364 11.731 2.633 1.9 1,3 0,6
T Tdos 08 Grupos ecupacionais ;L2 - (¢ B [T | S 14 0,6 Ay T

Tone: ?&E, FNAD 1995

e 0 dos jovens que o fizeram em anos anteriores & de 3,6%. Isto significa que,
para cada 100 jovens ocupados no Nordeste, existem 11 desocupados, 7 que

tiveram alguma ocupac¢dc no ano e 4 em anos anteriores.

Para os grupos ocupacionais mais expressivos, essa propor¢do eleva-se
consideravelmente, exceto para o grupo de trabalhadores nfo remunerados, no
qual a proporgdo diminui bastante. Esta redugfo é explicada pela elevada
participacdo de jovens ocupados neste grupo. Nos demais grupos, a proporgéo de
jovens desocupados sobre ocupados tende a dobrar e o peso dos jovens

desocupados no ano tende a representar mais da metade do total de jovens
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desocupados em cada grupo. O grupo que tem o maior peso de jovens
desocupados sobre os ocupados é o dos trabalhadores domésticos. Nele, para
cada 100 jovens nordestinos ocupados, existem 29 desocupados, 19
desocupados no ano e 10 em anos anteriores. Na 32 camada, o peso dos jovens
nordestinos desocupados sobre 0os ocupados esta acima da média (17,2%). Ja na
42 camada, este peso esta abaixo (8,1%), devido principalmente a presencga, nesta
camada, do grupo de trabalhadores ndo remunerados que, ao destoar dos demais

grupos da camada, “puxa” a média da camada para baixo.

Comparando-se esses dados com os referentes ao conjunto da populagdo
nordestina (ocupada e desocupada) encontrados na Tabela 7, percebe-se que a
proporgdo de jovens desocupados sobre ocupados € mais elevada do que a da
populacdo nordestina desocupada sobre a ocupada. Enquanto existem, para cada
100 jovens ocupados, 11 desocupados, tem-se que, no conjunto da populagéo,
para cada 100 ocupados ha 7 desocupados, 4 desocupados no ano e 3 em anos
anteriores. Mais uma vez, fica evidente que o impacto do desemprego no
segmento juvenil € mais intenso. Também no conjunto da populacdo nordestina, o
grupo que apresenta a maior proporcao de desocupados que ja trabalharam sobre
ocupados é o dos trabalhadores domesticos. Neste, para cada 100 ocupados,
existem 19 desocupados, 11 desocupados no ano e 8 em anos anteriores. Vé-se
também que, no conjunto da populagio, o peso dos desocupados no ano sobre a

populagéo ocupada é maior do que o de trabalhadores que perderam o emprego

Tabela?
Peso dos Desocupados sobre os Ocupados
Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Individual
Nordeste - PNADY1998

Falxas Etarias CONJUNTQ DA POPULAGAO

Grupos Ocupados Total Desocup. Desocup. % Peso dos Pesodos

Ocupacionals Desocup. ANC Ab, Des/Ocup DesiAno  Des/Af
"5 CAMADA 8.536.882 | ©6B1.631  416.849  204.782 8.0 39 X
42 CAMADA B.473.075 610.681 M.az22 309.260 72 36 37
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 1.860.581 262141 135.798 126.343 14,1 7.3 68
G.1  Operérios e Assal. Populares - Camada Superior 454,861 4474 3670 13.071 8.6 8,8 28
.2 Operarios e Assal. Populares - Camada Média 2.265.266 291.483 188.853 102610 12,8 8,3 45
(.3 Operarics e Assad. Populares - Camada Inferior 823.574 113.006 79.446 33.560 137 2.6 4.1
| Trabahadores Domesticos 1.105.472 212381 126.907 85,474 18,2 116 77
J  Trabalhadores N30 remunerados 3.078.643 38.086 25.653 12.433 1,2 0,38 04
Todos S grUpos OCUPAcionas BAT.637 | a0 i5loas G50 70 39 K

Fonte: F. IBGE, PNAD 1508
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em anos anteriores. Além disso, nas terceira e quarta camadas, a participacéo dos
desocupados nordestinos sobre os ocupados mostra-se ligeiramente acima da
média. Pode-se inferir que, na 4° camada, a distor¢do do grupo de trabalhadores
ndo remunerados deve ter sido contrabalangada pelo elevado peso, nos demais
grupos dessa camada, dos desocupados nordestinos sobre os ocupados dessa
regido.

Fazendo esse mesmo tipo de discussdo para o Brasil, uma primeira
observagio visa informar que 0s grupos ocupacionais relevantes para os jovens
desocupados que ja trabalharam diferem um pouco dos da regido Nordeste.
Basicamente porque, no Brasil, 0 grupo de trabalhadores nao remunerados n&o se
destaca como expressivo, a0 passo gue a camada superior de operarios e
assalariados poputares, que n&o e expressiva no Nordeste, pertence aos grupos

relevantes do pais.

A partir da Tabela 8 nota-se que a proporgao de jovens desocupados scbre
ocupados no Brasil € maior do que no Nordeste. No pais, para cada 100 ocupados
tem-se 16 desocupados, 11 desocupados no ano € 5 em anos anteriores. Tal fato
pode indicar a possibilidade de existéncia de outras regifes com elevada
propor¢do de desocupados sobre ocupados, o que sugere gue o impacto da
desocupagdo nos jovens nordestinos € menor do que nos demais jovens do pais.

Nos grupos relevantes do Brasil a situagdo & ainda mais adversa:

Tabela 8
Paso dos Desocupados sobre as Ocupados
Estrutura Ogupacional sagundo faixa etaria - individual
Brasil - PHAD/998

“Talxas Etaras {15-189)

Grupos Ocupados Tatal Desocup. Desocup. % Peso dos Peso dos

Ocupacionais Desacup. ANG AA DasiOcup BesiAno  Des/AA
3" CAMADA 3.028.143 635,442 424.237 211.205 21,0 14,0 7.0
48 CAMADA 3.703.292 418.243 298.304 119.939 113 8,1 3,2
0.3 Baixa Classe Média Assalariada 1.166.436 240.948 163.540 F7.309 207 14,1 5.8
G.1 Operérios e Assal. Populares - Camada Superior 419.644 B%.829 67.020 22.609 21.4 16,0 5,4
G.2  Operarios e Assal, Popularas - Camada Médla 1.105.872 260,458 174 €95 B5 Y63 236 15,8 7.6
5.3 Operdrios e Assal. Populares - Camada Inferior 455,233 81.072 65,785 15.287 17.8 14,5 3.3
| Trabalhadores Doméasticos ¥21,679 233.885 153.021 BO.BE4 32,4 21,2 11,2
J  Trabalhadores Nao Remunerados 1.670.941 32.540 20.580 11.980 2,1 13 0.8
10405 05 Grupos ocupacianals 10338603 | 1.004.458 749.730 S4q.122 15,5 10,6 3,9

Fonle: F. IBGE, PNAD 1968
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nao tende a dobrar, como no Nordeste, mas, em geral, mostra-se uma vez e meia
mais elevada do que a média de todos 0s grupos ocupacionais. No Brasil, o peso
dos jovens desocupados no ano tende a representar mais da metade (68,4%) do
total de jovens desocupados; no Nordeste, o peso desses jovens € um pouco
menor (66%), indicando, novamente, que o impacto da desocupagéo (inclusive a
recente, no ano) no jovem nordestino € menor do que no Brasil. Tem-se, ainda,
que a maior propor¢éo de jovens desocupados sobre ccupados também encontra-
se no grupo dos trabalhadores domeésticos, no qual para cada 100 jovens
ocupados ha 32 desocupados, 21 que perderam o emprego no ano e 11 em anos

anteriores.

Observando-se também a totalidade da populagéo no Brasil (Tabela 9),
constata-se que a proporgdo de desocupados sobre ocupados € menor do que a
verificada para os jovens, mas & maior do que a verificada para o conjunto da
populagdo nordestina. Enguanto que entre os jovens do Brasil existem, para cada
100 ocupados, 16 desocupados, no conjunto da populagdo nordestina existem 7 g,
no conjunto da populagdo do Brasil, tem-se 9 desocupados, 5 que perderam o

emprego no ano e 4 em anos anteriores.

No tocante aos grupos ocupacionais relevantes para o conjunto da
populagdo desocupada do Brasil, nota-se que a propor¢do de desocupados sobre
ocupados também €& inferior & que se encontra no seu segmento juvenil,
indicando, mais uma vez, que o impacto do desemprego & maior para o0s
trabalhadores jovens. Essa proporgdo também é menor do que a encontrada para
os grupos relevantes do conjunto da populagdo nordestina. Novamente, o grupo
gue apresentou a maior participacdo de desocupados sobre ocupados foi o de
trabalhadores domésticos. Em tal grupo, para cada 100 ocupados, tem-se 17
desocupados, 11 com ocupagédo no ano de referéncia e 6 em anos anteriores.
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Tabela 9
Peso dos Desocupados sobre os Ocupados
Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Individual
Brasil - PNADM998

Faixas ktanas CONJUNTC DA POPULAGAO

Grupos Ocupados | Total  Desocup. Desocup. % Peso dos Peso dos

Ocupacionais Desocup, ANO AA Des/Ocup DesfAnc  Des/AA
3 CAMADA 33.530001 | 4084731 209%.921  1.937.610 12,0 6.3 58
49 CAMADA 21497838 | 1557680 1.088.717 468,963 7.2 5,1 2.2
D.3 Baixa Classe Média Assalanada 8000055 | 1230662 702080 537682 137 7.8 59
G.1 Operarios e Assdl. Populares - Camada Superior 4534391 | 513363 348716 164.653 13 7.7 36
G2 Operdrios e Assal. Poputares - Camada Média 9504626 | 145308 817685  527.711 14,0 8,5 55
G.3 Operérios & Assal. Populares ~ Camada Inferior 2217660 | 317697 259.3%4 58.303 14,3 1,7 26
| Trabalhadores Domésticos 5007.022| 865763 536780  328.983 17,3 10,7 66
J  Trabahadores Nio Remuneradcs 6.035.273 82,088 52725 29.363 14 0.9 05
Todos 0s gnIpes oclpacionals COSBE.B2 | bAGRADT  S5mABT 2657970 LX) 5.1 30

Forte: F. IBGE, PNAD 1998

Em suma, a crise nordestina esta menos marcada pelo desemprego do
gue pelo elevado peso de jovens ocupados (acima da média nacional) que, em
sua maioria, encontram-se distribuidos em atividades nas quais a precarizagao do
trabalho € bastante intensa, indicando, assim, a presenca de processos

excludentes muito preocupantes no munde do trabalho da regido Nordeste.

3.3.2. Estrutura ocupacional familiar

Uma vez analisadas as atividades desempenhadas pelos jovens de 15 a 19
anos no Nordeste e no Brasil, resta discutir a origem familiar desses jovens.
Neste sentido, é possivel incluir nos desocupados aqueles que nunca trabalharam,
mas que estdo a procura da primeira ocupacgdo, o que permite ter uma idéia da
PEA e da PEA juvenil. Assim, antes de adentrar nos grupos familiares relevantes,
convém reapresentar, analisando percentualmente, os dados gerais da Tabela 1,

incluindo o grupo de desocupados procurando o primeiro emprego e a PEA.

Na Tabela 10, pode-se observar gue, no Nordeste, a PEA juvenil representa
54,8% da populagéo nesta faixa etaria, enquanto que, no Brasil, ela representa

55,5%. Os dados sobre a PEA total (incluindo todas as faixas etarias) sdo os
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seguintes: no Nordeste e no Brasil, a PEA representa aproximadamente 61% das
respectivas populagdes (acima de 10 anos). Tais resultados apontam para uma
PEA juvenil proporcionalmente menor do que a PEA total, tanto no Brasil quanto

na Regido Nordeste.

Tabela 10
Dados gerais {estrutura familiar) sobre Nordeste e Brasil
PNAD - 1998
Faixas Etarias (15-19) Conjunto da Populagio
Local Nordeste Brasil Nordeste Brasif
Populagao Total (acima de 10 anos) 5.563.408 | 16.971.625 | 9b.770.273 | 127.732.727
PEA 2.937.923 | 9.420.853 | 21.900.821 | 78.021.961
Populag&o ocupada na semana de referéncia 2.380.462 | 7.043.653 | 19.841.637 | 69.265.382
Populagdo Desocupada (Total) 551461 | 2.377.200( 2.059.184 8.766.579
Desocupados com ocupagéo no ano de referéncia| 167.192 749.736 781.883 3.536.487
Desocupados com ocupagdo em anos anteriores 85.987 344.722 615.833 2.657.970
Desocupados procurando a 12 ocupagéo 208.282  1.282.742 661.468 2.572.122

Fonte: F. [BGE, PNAD 1993

Considerando-se a PEA nordestina, tem-se que a PEA juvenil dessa regido
é responsavel por 13,4% da mesma. No Brasil, o peso da PEA jovem na total é de
12%., o que indica que 0 Nordeste ndo esta muito distante da média nacional. Na
regido Nordeste, a composi¢do da PEA juvenil & a seguinte: 81,2% dos jovens
estdo ocupados, 18,8% deles estdo desocupados, 10,2% estdo procurando o
primeiro emprego, 5,7% perderam o emprego no ano de referéncia e 2,8% o
fizeram em anos anteriores. Ja a PEA total do Nordeste é composta por: 90,6% de
ocupados, 9,4% de desocupados, 3% de desocupados procurando a primeira
ocupagio, 3,6% de desocupados que estiveram ocupados no ano de referéncia e
2.8% em anos anteriores. Verifica-se, nessa regido que, proporcionalmente, o
desemprego afeta mais 0s jovens, expressando-se em dificuldades de
inser¢do/permanéncia dos mesmos no mercado de trabalho, ja que mais da

metade dos desocupados estédo a procura do primeiro emprego.

No Brasil, a porcentagem de desocupados na PEA de jovens é de 25,2%,
mostrando-se mais elevada do que a da regido Nordeste. Detalhando mais: 13,6%

da PEA juvenil estdo em busca da primeira ocupacéo; 7,9% perderam o emprego
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no ano de referéncia e 3,7% em anos anteriores. Observando a PEA nacional tem-
se que 11,2% dos trabalhadores estdo desocupados, 4,5% estiveram ocupados
no ano, 3,4% em anos anteriores e 3,3% buscaram a primeira ocupagdo. Mais
uma vez, fica evidente que o peso dos desocupados jovens em sua PEA & maior
do que o do conjunto da populagdo. Considerando a estrutura familiar, os dados
também indicam que o desemprego afeta mais os jovens do gue o conjunto da

populagdo e menos a regido Nordeste do que a média nacional.

Analisando os dados referentes a regido Nordeste, foram encontrados
cerca de 10 grupos ocupacionais familiares "' relevantes, que englobam 75,8 % do
total de jovens nordestinos ocupados, 76,8% da populagdo de jovens de 15 a 19
anos e 85,3% dos jovens desocupados. No Brasil, esses mesmos 10 grupos
representam 82,8% da populagdo jovem ocupada, 84,4% da populagdo jovem
total e 87,4% dos jovens desocupados. Com relagéo a populagdo jovem ocupada
(ver Tabela 11), os grupos familiares que mais se destacam no Nordeste s&o: o
dos proprietarios rurais conta propria (28,1%); a camada média de operarios e
assalariados populares (12,7%); a baixa classe média assalariada (9,9%) e a
camada média de trabalhadores auténomos (8,8%). Ja no Brasil {(ver Tabela 12),
os destaques sdo: proprietarios rurais conta propria (14,1%); baixa classe média
assalariada (14,1%); € camadas superior ¢ média de operarios e assalariados

populares (22,8%).

" Os grupos s&o os seguintes: pequena propriedade empregadora; alta, média e baixa classe
média assalariada; os proprietarios conta prépria urbanos e rurais; a camada média dos
trabalhadores autdtnomos; as camadas superior, média e inferior dos operarios e assalariados
populares e os trabalhadores domésticos.

a7



Tabela 11
Ocupados na Semana de Referéncia

Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Familiar
Nordeste - PNAD/1998

FaIXas Etanas 15-19) Conjunio da Pop.
Grupos Y%  Ccupados| % OUcupados
Ocupacionais
1? Camada 59 142104 | 10,6 2.115.896
A Proprietarios Empregadores 3,8 90.441 5.1 1.020.837
B Profissionais Empregadores 0.0 1.116 0,2 41.383
C.1 Profissionais Autbnomos - Camada Superior 0,0 421 0,3 59.556
D.1 Alta Classe Média Assalariada 1,9 44.527 4.8 920.255
C.2 Profissionais Auténomos - Camada Média 0,2 5.509 0,4 73.855
27 Camada 7.9 189.581 11,2 2221135
D.2 Média Classe Média Assalariada 3,0 70.786 5.0 984.028
F.1 Trabalhadores Autnomos - Camada Superior 1,6 38.735 2.0 4086.155
G.1 Operarios e Assal. Populares - Camada Superior 2,6 62.698 35 690,850
C.3 Profissionais Auténomos - Camada Inferior 0,7 17.362 0,7 140,102
3? Camada 38,8 922.804 38,7 7.683.483
E Proprietarios Conta Propria - Urbanos 55 130.658 6,4 1.263.658
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 9,9 235418 10,7 2126462
L Ignorados 0,1 2.106 0,1 16.038
F.2 Trabalhadores Autdnomos - Camada Média 88 209.214 85 1.694.038
J Trabalhadores N&o Remunerados 0,7 16.864 0.4 75.199
(.2 Operarios e Assal. Populares - Camada Média 12,7 303.215( 11,6 2.293.970
M  Auto Construagéo - Ndo Ocupados 0,1 1.246 0,0 7.613
F.3 Trabalhadores Auténomos - Camada Inferior 1,0 24.083 1,0 206.505
4? Camada 47,4 1131973 | 395 7.821.123
G.3 Operarios e Assal. Populares - Camada Inferior 3,5 84.655 3,3 656.501
!  Trabalhadores Domeésticos 53 126.180 3.3 6857.007
F.4 Trabalhadcres Auténomos - Camada Baixa 0,4 8.836 0,5 99.954
H.3 Assalariados Rurais Permanentes 3,7 87.400 3.4 B77.276
N Autoconsumo - Ndo Qcupados 0.8 19.524 1,2 228277
H.4 Assalariados Rurais Temporarios 3,7 88.828 2,9 585.764
H.2 Trabalhadores Auténomos Rurais 1,4 33.780 1,5 292.611
H.1 Proprietarios Conta Prépria - Rurais 28,1 670.926 | 22,8 4.514.490
K Ocupados com Autoconsumo 0,5 11.844 0,6 109.243
roar TODU - 2.386.462 | 00,0 TO.8AT.637

Fonte: F. IBGE, PNAD 1998
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Tabela 12

Ocupados na Semana de Referéncia

Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Familiar
Brasil - PNAD/1998

Faxas EGanas T15-19) Conjunto da Pop.
Grupos % Ocupados| %  ocupados
Ocupacionais

12 Camada 10,1 708123 | 16,5 11.441.328
A Proprietarios Empregadores 5,7 400.527 6.9 4.811.975
B Profissionais Empregadores 01 7.513 0,5 314.003
C.1 Profissionais Auténomos - Camada Superior 0,2 12,296 0,8 582,303
D.1 Alta Classe Média Assalariada 3,6 255.332 7.8 5.254.328
C.2 Profissionais Auténomos - Camada Média 0,6 32.455 0,7 478.718
2° Camada 14,4 1.015556 | 16,7 11.579.950
D.2 Média Classe Média Assalariada 6,0 426.070 7.7 5.329.195
F.1 Trabalhadores Auténomos - Camada Superior 2,4 171,956 2,7 1.894.871
C.3 Profissionais Autbnomos - Camada Inferior 0,8 52.515 0,8 544.103
E Proprietarios Conta Prépria - Urbanos 52  3656.009 55 3.811.781
3% Camada 45,4 3.205501 | 42,9 29.676.740
G.1 Operérios e Assal. Populares - Camada Superior 10,4  733.325 9,5 6.556.750
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 14,1 996.007 | 12,8 8.861.365
L Ignorados 0.1 8.622 0,1 70.020
F.2 Trabalhadores Autdnomos - Camada Média 7,0 494 556 7.8 5.371.941
(5.2 Operarios e Assal. Populares - Camada Media 12,4 873.930 11,6 8.027.216
J Trabalhadores Nao Remunerados 0,6 41.483 0,3 211.189
F.3 Trabalhadores Auténomos - Camada Inferior 0,8 57.578 0,8 578.253
42 Camada 301 2.114.479 23,9 16.557.364
M Auto Construagao - Ndo Ocupados 0,1 3.879 0.1 38.486
F.4 Trabalhadores Auténomos - Camada Baixa 06 40.011 0.6 395.083
G.3 Operérios e Assal. Populares - Camada Inferior 3,0 213.813 2,4 1.635.989
i Trabalhadores Domésticos 43 304.349 3.1 2.170.022
H.3 Assalariados Rurais Permanentes 4,0 283.470 3,3 2.284.377
N Autoconsumo - Ndo Ocupados 0,5 31.824 0.8 560.717
H.1 Proprietarios Conta Propria - Rurais 14,1 994.149 | 10,9 7.534.480
H.4 Assalariados Rurais Temporarios 2,6 179.801 1,8 1.298.501
H.2 Trabalhadores Auténomos Rurais 0,6 40.398 0,6 364.332
K Ocupados com Autoconsumo 0,3 22.785 04 266.377

Total TOO, 0 7.04A3B53 | TU0, U0 69.295.382

Fonte: F. IBGE, PNAD 1998
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No que se refere aos jovens nordestinos desocupados (ver Tabela 13), os
principais grupos familiares s&o: camada média de operarios e assalariados
populares (18,0%); baixa classe média assalariada (16,1%); familias com nenhum
membro ocupado (10,9%) e camada média de trabalhadores autnomos (10,5%).
No Brasil (ver Tabela 14), 30,1% dos jovens desocupados pertencem a familias
das camadas superior e média de operarios e assalariados populares; 15,5%
pertencem a baixa classe média assalariada; 8,2% a camada média de
trabalhadores auténomos; e 8,1% dos jovens estdo em familias nas quais nenhum

membro esta ocupado.

De uma maneira geral, as ocupag¢fes mais expressivas, isto ¢, aquelas que
representam as familias dos jovens ocupados e dos desocupados, do Nordeste e
do Brasil, ndo diferem de forma significativa. Resta apenas comentar que, no
Nordeste, a proporgdo dos jovens ocupados pertencentes as familias dos
proprietarios rurais conta prépria é maior do que no Brasil, indicando uma maior
precarizagdo nessa regido. Por outro lado, no Brasil, ¢ grupo de operarios e
assalariados populares € mais expressivo do que no Nordeste, tanto em relacao

aos jovens ocupados quanto aos desocupados.
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Tabela 13
Total de Desocupados
Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Familiar
Nordeste - PNAD/1998

FalXas caras (15-T9) Conjunto daPop.
Grupos %  Desocup.| %%  Desocup.
Ocupacionais
12 Camada 6,1 33.868 7,5 154.647
A Proprietarios Empregadores 1,9 10.491 2,2 44 925
B Profissionais Empregadores 0,1 725 0,2 3.488
C.1 Profissionais Autdnomoes - Camada Superior - - 0,1 1.594
D.1 Alta Classe Média Assalariada 4,0 21.925 4,7 97.384
C.2 Profissionais Autbnomos - Camada Média 0,1 727 0,4 7.256
2% Camada 14,3 79.059 | 14,8 305.154
D.2 Média Classe Média Assalariada 53 29.302 6.4 131.714
F.1 Trabalhadores Auténomos - Camada Superior 2,5 13.762 2.1 43.768
G.1 Operéarios e Assal. Populares - Camada Superior 5,8 31.811 5,4 111.712
C.3 Profissionais Autdnomos - Camada Inferior 0.8 4.184 0.9 17.962
32 Camada 49,6 273571 46,9 965.411
E Proprietarios Conta Propria - Urbanos 3.0 16.797 32 65.117
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 16,1 89.013 14,6 299.661
L Ignorados 0.1 514 0,1 1.240
F.2 Trabalhadores Auténomas - Camada Meédia 10,5 H7.863 9,2 189.522
J  Trabalhadores Nao Remunerados 0,4 2.204 0,2 5.126
G.2 Operarios e Assal. Populares - Camada Media 18,0 99.3920 18,5 381.145
M Auto Construagio - NSo Ocupados 0,1 421 0,1 1.758
F.3 Trabalhadores Auténomos - Camada Inferior 1.3 7.369 1,1 21.842
4? Camada 19,1 105.054 | 17,3 356.817
(.3 Operarios e Assal. Populares - Camada Inferior 6,4 35.158 57 116.912
I Trabalhadores Domeésticos 4,5 24.881 4.4 90.712
F.4 Trabalhadores Auiénomos - Camada Baixa 0.4 2.345 0.4 9.113
H.3 Assalariados Rurais Permanentes 1,4 7.936 1,5 30.247
N  Autoconsumo - N&o Ocupados 0.6 3.416 0,3 6.972
H.4 Assalariados Rurais Temporarios 1,2 6.473 1,9 38.334
H.2 Trabalhadores Autdnomos Rurais 0.3 1.900 0.4 7.235
H.1 Proprietarios Conta Propria - Rurais 3.8 21.149 28 53.204
K Qcupados com Autoconsumo 0,3 1.796 0,2 4,088
Sub Tofal 801 491552 86,5 1.782.029
oem Lcupacac 10,9 oL dOY 13,9 217 TH0
Total TO0,0 551461 | T00,0 Z.U59.T8%

Fonte: F. IBGE, PNAD 1998
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Tabela 14
Total de Desocupados
Estrutura Ocupacional segundo faixa etaria - Familiar
Brasil - PNAD/1998

Faixas Etaras {15-19] Conjunto da Pop.
Grupos %  Desocup.| %% _ Desocup.

Ocupacionais

12 Camada 8,8 209.861 9,6 839.109
A Proprietarios Empregadores 2,6 62.437 2,3 204135
B Profissionais Empregadores 0,2 5.605 0,2 16.539
C.1 Profissionais Auténomos - Camada Superior 0.3 6.505 04 33.458
D.1 Alta Classe Média Assalariada 54 127.774 6,2 547 127
C.2 Profissionais Autdnomos - Camada Média 0,3 7.540 0,4 37.850
22 Camada 14,9 353.790 | 14,0 1.225.719
D.2 Meédia Classe Média Assalariada 7,9 187.917 7.7 677.620
F.1 Trabaihadores Auténomos - Camada Superior 27 63.017 2.4 208.248
C.3 Profissionais Auténomos - Camada Inferior 0,6 14.537 0,6 53.492
E Proprietarios Conta Propria - Urbanos 3,7 88.319 3,3 286.359
32 Camada 55,0 1.307.542 | 52,9 4.637.657
G.1 Operéarios e Assal. Populares - Camada Superior 13,8 328145 | 12,9 1.132.039
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 15,5 368.798 14,7 1.288.489
L Ignorados G,1 3.079 0,1 6.657
F.2 Trabalhadores Autdnomos - Camada Média 8,2 195.104 8.0 700.094
G.2 Operarios e Assal. Populares - Camada Média 16,3 387.308 | 16,4 1.435.581
J Trabalhadores Ndo Remunerados 0,2 4,552 0,1 10.157
F.3 Trabalhadores Auténomos - Camada Inferior 0,9 20.556 0,7 64.640
4> Camada 13,2 33.672 | 12,5 1.091.669
M Auto Consiruagéo - Ndo Ocupados 0,1 3.484 0,1 12.399
F.4 Trabalhadores Autdnomos - Camada Baixa 0,3 7.867 0,5 46.190
G.3 Operérios e Assal. Populares - Camada Inferior 3,2 76.335 3.4 294614
| Trabalhadores Domésticos 4.4 105.096 4.1 355.062
H.3 Assalariados Rurais Permanentes 1,6 39.066 1,4 124.725
N Autoconsumo - Ndo Ocupados 0,4 8.889 0,2 19.259
H.1 Propristarios Conta Propria - Rurais 1,5 35.459 1,1 95.872
H.4 Assalariados Rurais Temporarios 1,1 26.831 1,3 118.263
H.2 Trabalhadores Auténomos Rurais 0,2 5706 0,2 13.172
K Ocupados com Autoconsuma 0,2 4.939 0,1 11.213
— SubTotal o1,9 2.184.865 [ 88,9 7.794.154
Sem JCUpagao B, TI9Z2.335 | 11,1 g72 425
Jotal TOU,0 2.377.200 [ TUU,0 8./66.5/9

Fonte: F. IBGE, PNAD 1898
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Apos essa - um tanto cansativa - descrigdo pode-se passar a um exame
mais detalhado desses grupos ocupacionais familiares. Este exame respalda-se
numa andlise da participagio dos jovens ocupados e desocupados no total de
jovens de 15 a 19 anos do Nordeste e do Brasil. A Tabela 15 mostra o peso que

0s jovens ocupados, no Brasil e no Nordeste, tém na populagéo total de jovens.

Tahela 15
Peso dos Jovens Ocupados na Populagio Total de jovens de 15 a 19 anos
Estrutura Ocupacional Familiar - PNAD/1998
Nordeste e Brasil

Local Nordeste Brasil
Grupos % FOP. OCcupados % POP. Ocupados
Qcupacionais TOTAL TOTAL
D.3 Baixa Classe Média Assalariada 383 615.107 235.418 44 2 2.250.872 956.007
F.2 Trabathadores Auténomos - Camada Média 445 469.665 209.214 3.0 1.266.579 494 558
(.1 Operarios e Assal. Populares - Camada Superior 30,1 208.313 52.698 40.3 1.821.585 733.325
G.2 Operdrios e Assal. Populares - Camada Média 41,1 738.637 303.215 38,8 2.248.824 873.930
H.1  Proprietarios Conta Propria - Rurais 714 939.467 670.926 71,8 1.382.075 994,149
Todos 08 grupos ocupacionais 135 5.363.408  2.386.462 | 41,5  16.071.628  7.043.653

Fonte: F. IBGE, PNAD 1998

Uma primeira observag¢do aponta para o fato de os grupos familiares
relevantes, exceto o de proprietarios rurais conta propria, possuirem uma
participagdo de jovens ocupados na populagdo jovem oscilando em torno da taxa
média, representada por todos os grupos ocupacionais. No Brasil essa taxa media
& de 41,5% e, no Nordeste, & de 44,5%. Isto significa que, em média, a proporgéo
de jovens ocupados em relagio a populagédo de jovens é maior nessa regido do
gue no pais. Analisando-se os grupos familiares, observa-se que o grupo no qual
é maior a participa¢do de jovens ocupados € o de proprietarios rurais conta
propria: no Nordeste, neste grupo, 71,9% dos jovens que nele vivem est&o
ocupados; e no Brasil, 71,4%. Este grupo esta consideravelmente acima da
referida taxa média. Com relagdo aos demais grupos, constata-se que, no
Nordeste, o que tem menor proporgédo de jovens ocupados € a camada superior
de operarios e assalariados populares (30,1%). Ja no Brasil, o grupo com essa

caracteristica € a camada média de operarios e assalariados populares (38,9%}).
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S&o encontradas, na Tabela 16, informagdes sobre o peso dos jovens
desocupados na populagdo jovem, fornecidas para os principais grupos familiares.
No Brasil, a participacdo dos desocupados no conjunto da populacdo jovem de 15
a 19 anos &, em média, de 14% enquanto que, no Nordeste, esta média € um

pouco mais baixa: 10,3%.

Tabela 16
Peso dos Jovens Desocupados na Populagio Total de jovens de 15a 19 anos
Estrutura Ocupacional Familiar - PNAD/1998

Nordeste e Brasil
Local Nordeste Brasil
Grupos % POP. Desocupados % POP, Desocupados
Ocupacionais TOTAL TOTAL

D.3 Baixa Classe Média Assalariada 14,5 615.107 89.013 16,4 2.260.872 368.798

F.2 Trabalhadores Autdnomos - Camada Média 12,3 469.665 57.863 15,4 1.266.579 195.104

G.1 Operarios e Assal. Populares - Camada Superior 16,3 208.313 31.811 18,0 1.821.585 328.145

G.2 Operarios & Assal. Populares - Camada Media 13,5 738,637 99.390 17,2 2.248.824 387.308

Sem Ocupagéic 222 269637 50.909 24,7 778.103 182.335
Todos 0s grupos ocupacionais 10,3 5.362.408 551461 | 14,0  16.971.626 2.377.200

Fonte: F. IBGE, PNAD 1938

Considerando os grupos familiares relevantes, nota-se que, tanto no
Nordeste quanto no Brasil, o que mais se destaca é o grupo das familias que n&o
tém nenhum membro ocupado: a propor¢io de jovens desocupados neste grupo é
de, respectivamente, 22,2% e 24,7%. A proporgdo dos demais grupos do Nordeste
e do Brasil esta acima das respectivas médias. A menor participacdo de jovens
desocupados, dentro dos grupos selecionados para essa primeira analise,
encontra-se na camada média de trabalhadores autdnomos: no Nordeste, 12,3%
dos jovens cujas familias pertencem a esse grupo estdo desocupados; no Brasil,

15,4% dos jovens do grupo.

Enfim, as familias dos jovens ocupados, no Brasil e no Nordeste,
concentram-se em grupos ocupacionais também precarios, com destaque para os
proprietarios rurais conta prépria. Em relagdo aos jovens desocupados, o fato de o
grupo de familias, nas quais nenhum membro estd ocupado, concenfrar um

numero razoave! de jovens desocupados {no Brasil: 24,7% e no Nordeste: 22,2%),
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evidencia a gravidade que o problema do desemprego tende a assumir do ponto
de vista social. Comparando-se a estrutura individual com a familiar dos jovens
ocupados e desocupados, no Nordeste e no Brasii, percebe-se que em ambos a
posicdo familiar & “melhor” do que a individual, na medida em que, na estrutura
familiar, a participa¢do de jovens nas primeira e segunda camadas € maior e, nas
terceira e quarta, menor do que na estrutura individual. Deste modo, pode-se
inferir que a familia ainda exerce alguma influéncia no sentido de afenuar os

impactos sociais do desemprego e da precarizagéo,

Embora predominantemente descritivo, este ensaio de andlise das
estruturas ocupacionais individual e familiar buscou fornecer alguns elementos —
historicos e estatisticos - que permitam vislumbrar qual era o cenario ocupacional,
do jovem de 15 a 19 anos, vigente na regido Nordeste em 1998, e quais as suas
semelhancas e diferengas com a situagdo ocupacional do jovem no Brasil, neste
mesmo ano. Comentarios de cunho mais analitico procurardo ser feitos nas

consideracdes finais deste trabatho.
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Consideracées Finais

Os anos 90 representaram, para o Brasil, uma ruptura com a antigo padrao
de desenvolvimento que, baseado no projeto de industrializacdo nacional, vigorou
até a década de 1980. Desde entdo, o desenvolvimento econdmico do pais
ingressou em um novo momento, marcado por processos desestruturadores e
reestruturadores no parque produtivo e no mercado de trabalho brasileiro. O
mundo do trabalho entrou em uma crise sem precedentes, com a presenga forte
de fenémenos socialmente perversos, como o crescimento vertiginoso do
desemprego € a progressiva precariza¢do das condigdes e das relagdes e

trabalho.

Partindo do pressuposto de que os impactos dessa crise ndo sdo
homogéneos, ou seja, tendem a afetar de forma diferenciada as regides
geograficas do pais e a se concentrar mais intensamente no segmento jovem da
populagdo economicamente ativa, este trabalho de final de curso pretendeu
apreender os efeitos dessas transformacgdes recentes nos jovens, entre 15 e 19
anos, da regido Nordeste, através de um esforgo de analisar, a partir de dados da

PNAD, a situacéo ocupacional desses jovens nordestinos no ano de 1998.

Para tanto, julgou-se pertinenie reconstituir, ainda que nao
aprofundadamente, o comportamento do mercado brasileiro desde a sua formagéo
e diante das transformacgfes econdmicas e sociais ocorridas na historia recente do
pais. Pretendeu-se, assim, salientar a importdncia das herancas sociais na
exacerbacéo dos efeitos negativos, oriundos do processo de desestruturagéo do
mercado de trabalho (capitulo 1). Esta desestruturac@o, que se consubstancia na
década de 1990, foi gerada a partir da implementacéo de uma politica econémica
que combinou abertura comercial indiscriminada, sobrevalorizagéo da moeda e
juros elevados com a auséncia de politicas capazes de orientar a reestruturagao

industrial, de modo a amortecer seus efeitos danosos sobre o mundo do trabalho.
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Saliente-se que, dentre essas heran¢as nefastas, destaca-se a questio
agraria, pela sua importancia na discussdo das origens das desigualdades
regionais. De um modo geral, a ndo eliminagdo do latifindio contribuiu para a
formag@o de um reservatério de mao-de-obra que, sobretudo no Nordeste,
agravou o carater excludente do mercado de trabalho e persistiu mesmo nas fases
em que a economia brasileira apresentava sinais de dinamismo econdmico e
social. Entende-se, pois, por que a exclusdo social representa um dos grandes

problemas estruturais da sociedade brasileira.

No capitulo 2, buscou-se configurar as especificidades da regido Nordeste,
isto €, os tragos estruturais presentes em seu processo de formagdo. Salientou-se
que a constituigdo dessa regido inseriu-se num movimento maior - 0 de
configuragdo do proprio padréo de desenvolvimento capitalista no Brasit - que, por
sua vez, (re)definiu os papéis da regido no quadro de uma divis&o inter-regional do
trabalho desfavoravel: a funcdo do Nordeste passou a ser a de fornecer mao-de-
obra e, posteriormente, insumos industriais. Deste modo, a industrializacéo
nordestina foi marcada por uma forte dependéncia e complementariedade, em

relagéo a expanséo brasileira liderada pelo Sudeste.

No tocante as especificidades do mercado de trabalho nordestino, destaca-
se 0 grande peso dos trabalhadores conta prépria @ sem remuneracgéo, apesar do
avanco do assalariamento que, no Nordeste, esteve muitas vezes infiltrado por
relagdes informais de trabalho. Por razGes historicas, a intensidade do processo
de acumulagdo de capital e da expansdo do emprego mostraram-se menores ha
regido nordestina, cuja realidade é diferenciada e complexa, na medida em que

coexistem estruturas modernas e dindmicas junto com as tradicionais.

As discussbes resgatadas nesses dois capitulos serviram de referéncia
para a constru¢éo do terceiro, que tentou analisar o impacto das transformacgées
dos anos 90 na situagdo ocupacional dos jovens nordestinos de 15 a 19 anos,
centrando-se no ano de 1998. Como ponto de partida, considerou-se que a
relativa estabilidade do padrdo de insercéo ocupacional dos jovens, presente até

1980, deu lugar a uma elevada instabilidade, marcada pelas possibilidades
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escassas de os jovens ingressarem nos setores modernos e regulares do
mercado de trabalho, pelo elevado desemprego juvenil e pelas dificuldades

crescentes de obtencéo do primeiro emprego.

Tendo como pano de fundo essas referéncias, tentou-se empreender um
esbogo de analise dos dados reunidos sobre a situagdo ocupacional do jovem no
Nordeste, entre 15 e 19 anos, em 1998. O intuito foi o de identificar, através das
estrufuras ocupacionais individual e familiar, as principais atividades
desempenhadas pelos jovens no mercado de trabaiho, relacionando-as as suas
origens familiares. Comparando 0 segmento jovem com o conjunto da populagéo

no Nordeste e no Brasil, conseguiu-se chegar a alguns dados importantes.

O primeiro deles diz respeito ao fato de que, no Nordeste, a proporcéo de
jovens ocupados no total de ocupados na regiéo € maior que a do Brasil. Tal dado
pode significar que a necessidade de o jovemn trabalhar no Nordeste é mais
premente, indicando uma situagdo social mais grave nesta regi&o. Qualificando-se
as ocupagtes destes jovens nordestinos, notou-se, com efeito, que a maior parte
dos mesmos desempenha atividades precarias: 71% dos jovens ocupados insere-
se na camada social pior situada e quase 40% deles encontra-se trabalhando em
atividades nao remuneradas. Observando-se o conjunto da populagdo ocupada
nordestina, fica evidente que os jovens sdo os mais afetados pela precarizacéo,
representada pelo elevada participagdo de jovens ocupados em atividades néo
assalariadas e pior situadas socialmente. No Brasil, essa precarizagdo também é
significativa e impacta mais o segmento juvenil da populagdo ocupada, mas, no

Nordeste, a mesma ¢ ainda mais infensa.

No que se refere a0 desemprego, quase metade dos jovens nordestinos
desocupados que ja trabalharam encontrava-se, antes, vinculada as atividades
assalariadas, tanto entre os jovens como na totalidade da populagdo nordestina
desocupada. Ressalte-se que, no Brasil, a participacdo dessas atividades no
desemprego € ainda maior. Um grupo ocupacional que se destacou na
participagdo de jovens desocupados foi o de trabalhadores domésticos: no

Nordeste, tal grupo engloba 1/4 dos desocupados e, no Brasil, 1/5.
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Outro dado importante a assinalar é que, tanto no Brasil quanto no
Nordeste, a proporgéo de desocupados sobre a populagao total (acima de 10
anos) & menor do que a mesma proporgdo nos jovens, indicando que o jovem
também € mais afetado pelo desemprego do que o conjunto da populagéo.
Percebeu-se também que, no pais e na regido, o coniingente de jovens
desocupados no ano, relativamente ao total de jovens desocupados que ja
trabalharam, € maior do que o de jovens desocupados em anos anteriores. A
diferenga encontrada é que, em todas as estatisticas trabalhadas, a proporgéo de
jovens nordestinos desocupados em relagdo ao total de jovens da regido esta
abaixo da média nacional. £ verdade que, no Nordeste e no Brasil, a desocupacéo
é mais infensa entre os jovens. Todavia, 0 peso de jovens desoctpados sobre
ocupados no Brasil € maior do que no Nordeste. Conclui-se, entdo, que o impacto
da desocupagdo nos jovens é menor no Nordeste do que no Brasil, indicando que
a crise nordestina esta menos marcada pelo desemprego do que a nacional, e

mais pela ocupagao precaria.

Os dados concernentes a distribuigdo dos jovens segundo a estrutura
ocupacional familiar — que incluem a busca do primeiro emprego - também
permitiram a apreensao de alguns indicadores significativos. Mais uma vez, e sob
a otica da familia, tem-se que o desemprego juvenil € mais intenso do que o do
conjunto da populacdo, ou seja, os jovens do Nordeste e do Brasil sdo mais
afetados por esse fendmeno do que a totalidade da populagéo. No Nordeste, 19%
da PEA juvenil e 9,4% da PEA total estdo desocupados enquanto que, no
BRASIL, esses nimeros passam para 25% e 11,2%, respectivamente. Deste
modo, a estrutura familiar, como se ressalta a seguir, confirma que os efeitos do
desemprego sdo menos intensos no Nordeste. Resta comentar que, na regido e
no pais, mais da metade os jovens desocupados esta a procura do primeiro

emprego.

Com efeito, parte consideravel dos jovens nordestinos ocupados - e isto
ocorre também no Brasil como um todo - pertence ao grupo familiar dos
proprietarios rurais conta propria e o peso de jovens desocupados em familias

sem ocupagdo € elevado, evidenciando a gravidade desse problema social.
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Apesar disto, o pertencimento de jovens (ocupados e desocupados) em familias
melhor situadas socialmente, ainda contribui, de alguma forma, para atenuar os

impactos perversos da precarizagdo e do desemprego.

Pode-se inferir, pelos dados encontrados, que a crise de reproducéo social
no Nordeste, no tocante aos jovens, malerializa-se mais pelo lado da ocupagdo
precaria do que pelo lado da desocupagdo. Enguanto que o desemprego juvenil
no Nordeste esta abaixo da média nacional, a proporgéo de jovens ocupados e em
piores ocupac¢8es é maior na regido nordestina, ficando claro que a dificuidade de
insergao do jovem nordestino no mercado de trabalho refere-se, principalmente,

as ocupacdes socialmente melhor situadas.

Conseqlientemente, a compreensdo da situagdo ocupacional do jovem na
regido Nordeste transcende a questdo do desemprego, ou seja, deve-se
considerar a infensidade e as repercussbes de fenébmenos como a precarizagéo, a
informalidade e a exclusdo social, sem perder de vista que 0s mesmos Sdo
favorecidos pelo excedente estrutural de mao-de-obra — caracteristica marcante

dessa regido, desde as origens de sua formagéo historica.

Desta forma, eventuais tentativas de enfrentamento do problema
representado pela maior necessidade de o jovem nordestino de 15 a 19 anos
trabalhar - associada a sua crescente dificuldade de insergdo em atividades
regulares e melhor situadas - {na maioria das vezes em detrimento dos estudos),
ndo podem deixar de considerar que a situagdo atual da juventude nordestina é
fruto do impacto de transformagtes danosas, em uma regido fortemente marcada

pela miséria e pelo atraso.

A reversdo de todo esse quadro perverso — no Nordeste e no pais — implica,
entre outras coisas, o equacionamento efetivo da questdo agraria, somente
possivel encarando-se o problema politicamente, na perspectiva da necessidade

de redefinicédo do préprio “modelo” de desenvolvimento brasileiro.

80



Bibliografia

AMADEQ, E., CAMARGO, J. M. et alli. A Natureza e o Funcionamento do Mercado
de Trabalho Brasileiro desde 1980.Texto para Discussédo n°® 353, IPEA, 1994.

ANDRADE, M. C. A questdo regional: o caso do Nordeste. In. MARANHAO, S.
{org). A Questdo Nordeste: estudos sobre a formagdo histérica,
desenvolvimento e processos politicos e ideoldgicos. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1984.

ARAUJO, T. B. Nordeste, Nordestes: que Nordeste? In: AFFONSO, R. B. A . &
BARROS SILVA, P. L. (orgs). Desigualdades Regionais e Desenvolvimento.
S&o Paulo: FUNDAP, Editora da UNESP, 1995. '

Industrializagdo do Nordeste: Intengdes e Resultados. In:
MARANHADO, S. (org). A Questdo Nordeste: estudos sobre a formagéo histérica,
desenvolvimento e processos politicos e ideologicos. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1984.

BALTAR, P. & MATTOSO, J. Estrutura econdmica e emprego no Brasil: a
experiéncia recente. In: REIS VELOSO, J. P. (Coord.). Brasil: desafios de um
Pais em transformacao. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1997.

BALTAR, P. E. A. & HENRIQUE, W. Emprego e Renda na Crise Contemporinea
no Brasil. In: MATTOSO, J., NETTO, J. F., OLIVEIRA, C. A. & OLIVEIRA, M.A.
{orgs.). O Mundo do Trabalho. Sao Paulo: Scritta, 1994.

BALTAR, P. & DEDECCA, C. S. Notas sobre 0 mercado de trabalho no Brasil
durante a industrializag@o restringida. Cadernos do CES/T, Campinas, n. 12,
1992.

CANQO, W. Raizes da concentragdo industrial em Sdo Paulo. 4° ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 1998.

81



CAMARGQ, J. M. Estabilizagéo, emprego e restricdo externa. In: REIS VELOSO, J.
P. (Coord.). Brasil: desafios de um Pais em transformagédo. Rio de Janeiro: José
Olympio Editora, 1997.

CARDOSO DE MELLO, J. M. O capitalismo tardio. 4% ed. S&o Paulo: Brasiliense,
1986.

CARNEIRO, R. M. Reformas liberais, estabilidade e estagnacdo — A economia
brasileira na deécada de 90. Campinas: UNICAMP/IE, 2000. (Tese de Livre-
Docéncia).

FREYRE, G. Nordeste - Aspectos da influéncia da cana sobre a vida e a paisagem
do Nordeste do Brasil. Rio de janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1937.

GUIMARAES NETO, L. Desigualdades regionais e federalismo. In: AFFONSO, R.
B. A . & BARROS SILVA, P. L. (orgs). Desigualdades Regionais e
Desenvolvimento. S&o Paulo: FUNDAP, Editora da UNESP, 1995.

. Introdugdo & formagdo econdmica do Nordeste. Recife:
FUNDAJ, Editora Massangana, 1989,

. O emprego urbano no Nordeste: Situacdo atual e
evolugdo recente 1950/1970. Recife, BNB, ETENE, GEDUR, 1976.

HENRIQUE, W. O capitalismo selvagem - Um estudo sobre desigualdade no
Brasil. Campinas: UNICAMP/IE, 1999. (Tese de Doutoramento).

LEITE, M. P. Reestruturagdo Produtiva, Novas Tecnologias e Novas Formas de
Gestdo da Mao-de-Obra. In: MATTQOSO, J., NETTO, J. F., OLIVEIRA, C. A. &
OLIVEIRA, M.A. (orgs.). O Mundo do Trabalho. S0 Paulo; Scritta, 1994.

MATTOSO, J. O Brasil Desempregado. S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 1996,

. A Desordem do Trabalho. Sao Paulo: Scritta, 1995.

OLIVEIRA, C. A. B . Formagao do mercado de trabalho no Brasil. In: OLIVEIRA, M.
A. (org). Economia & Trabalho — textos basicos. Campinas: Editora da Unicamp,
1998.

PERRUCI, G. A Formagéo histérica do Nordeste e a questdo regional. In:
MARANHAQ, S. (org). A Questdo Nordeste: estudos sobre a formacéo histérica,
desenvolvimento e processos politicos e ideologicos. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1984.

POCHMANN, M. & MATTOSO, J. Mudangas estruturais e o trabalho no Brasil do
anos 90. Economia e Sociedade, Campinas, n.10, 1998,

82



POCHMANN, M. A batalha pelo primeiro emprego: as perspectivas e a situagdo
atual do jovem no mercado de frabalho brasileiro. S0 Paulo: Publisher Brasil,
2000.

. Emprego e desemprego juvenil no Brasil: as transformagoes nos
anos 90. Campmas 1998a, (mimeo}).

. Insergdo ocupacional e 0 emprego dos jovens. Sdo Paulo: ABET,

1998b.

QUADROS, W. J. Notas sobre o desemprego juvenil no Brasil, em 1998
Campinas: 2000, (versao preliminar).

QUADROS, W. J. O “Milagre Brasileiro” e a Expanséo da Nova Classe Média.
Campinas: UNICAMP/E, 1991. (Tese de Doutoramento).

83



	01
	02

