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INTRODUGHD

0 objetivo deste trabazlho € o acompanhanmento & a analise do desenvsl
viments da szsirutura de receita municipal durante a decada de oiternta =
as consz2quéncias da Constituig8o de 1983 para esta estrutura.

Ap acompaphar o mevimente geral do Sistema Tributaris, a analise pro
curara estabelecer corrslacges com um casso particular, o munini
Muyzambinha, Minas Gerais, cuja estrutura de receita publice servira co-
me objeto de acompanhaments ® caracterizacdoc durante o periocdeo em foca.

Q
de duas Tan-

De uma Torma geral, as receitas municipals sao oriundas
tes principais, a arrecadacgdc propria = a receita transferids, bem camo
das aoperagOes de credito.

Como o tips de municipio a sar usadn cemo parametre, predominantemen
te agr{cala 2 de pvpulagdo reduzida, apresenta, em geral, uma pequena
participagac da receita propria na totalidade de suas receitas, a anéli
se sera desenvelvida com uma atengdo especial em relagdo as rocsitas
transferidas, em relacdn &s guais o grau de dependéncia deste tipo de
municipio ¢ slevadan.

0 desenvolvimenta da arrecadag@aos propria sera acompanhado na tentati
va fde caracterizar ssu comportaments = de apresnder sua tendéncia,

i trabalbho esté dividido em dois grandes blocos tematices interliga-
dog. 0 primeiro compreende as capitules iniciais 2 jue tratam deg desen-
valvimento do Sistema JTributaric como um tode. U sequndo Fecaliza sua

~ . [ 4 . [ -
atencan as municipio estudade,sem, contudo, perder o movimento geral.



caprpfTUuLG 1

0 Sistema Tributario de 1966 e seu desenvoluimento naos anos 80




INTRODYCAD

Para uma correta compreensaco da situaglo e das modificagOes sofridas
pelo Sistema Tributario nos anes oitenta, faz-ses necessaria uma recapi-
tulag8o, ainda que rapida, das origens e do desenvolviments deste Sistg
ma, Deste modo, impOe-se uma volta a megadeos dos anos sessenta, nao ape-
nas para uma recuperagao dos ebjetivos que deram origem ao Sistema, ain
da no dmbito da Reforma Tributaria empreendida pela Revolucdc, mas tam-
bem uma obsearvagdo panoramica do ssu funcionamento, em carrelagao com
aos movimentos politico-econdmicos no Brasil dos anos satenta.

Ne diagndstico econdmico feito pelos formuladores da PACG, a desor-
dem tributaria vigente desempenhava um papel central na geracgdo dos de-
senuilibrios que impediam o desenvolvimento econdmico. Junte-se a isso
a necessidade de financiamznto n8o inflacicndrio por parte do Estado e
se terdn as basss da centralizacdno s racionalizacdo do instrumento tri-
butario que permitiu sua transformag@n num poderoso e erucial fator de
promocdo da acumulagéo de capital.

A racionalizag@o do Sistema realiza-se em tres momentos principais :
af eliminacdo da superposigdo tributdria atraves de uma redefinigdo dos

fatos geradores e das competéncias;

b) eliminag8o da tributacdn em cascata, facilitando a fiscalizacan e
criando uma cadeia de auto-fiscalizacdo gque reduz a sonegacdo;

c) definigdo dgs fatos geradores em vinculacdo com fatos econdmicos es-
pecificos.

Estes fatores, alem do fato de que a compsténcia residual foi restri
ta & Unido, permitem uma maior adequacd3so do Sistema Tributarie as nesceg
sidades de farmulacgdo e exacucsc de politicas econdmicas, o que permiti
ra sua utilizagdo como ferramenta de politica econdmica durante as dife
rentes fases subsequentes do comportamento da economia brasileira.fA par
tir desta refprmulacdo, a estrutura tributaria permite a Unido a inter-
vencdo localizada sobre o aparelhc economice de acordo com aos objetivos
de suas polfticas. Para a intervencgdo sobre o comércio exterier existam
os impostos scbre importagdes e exportagées e o Fundo de Comércioc Exta-
rior. 0 ITR, o ITBI, o IR e o IPTU, permitem a agdo sobre o patrimanio
e a renda. A produgda e a circulagdo de bens estd3o sujeitas 20 IfI, ao
ICM, ao IOF e I55. Como complemento, exi tem os Impostos Unicos com pos
sibilidades de intervengado setoriais. Apesar de alguns destes impostos
pertencerem a competéncia de estados e municipies, a outra face do pro-
cesso, a centralizagdo de poderes na esfera federal, os colocava a dis-
posigao do Govarno Central.

0 processo de centralizag8o segue uma logica de fortalscimento de
Executivo Federal ede disciplinamento da aglio financeira e tributaria
como forma de isclamento das influéncias politicas clientelisticas so-
bre o planejamento da aglo estatal e a propria implementagdo destes pla

nogs emanados do Poder Central. A centralizagdo tomou a forma de concen-



tragdo de recursocs e poderes na orbita da UniZo.

A concentragl8o de recursos acontece atraves do aumento dos impostos
de competéncia da Uni3o, expansio de suas bases e alfgquotas 2 de  uma
maior elasticidade-renda caracter{stica destes impostos. A estrutura
tributdria distribui da seguinte forma as competéncias :

a) Unido : IR, IPI, IOF, 11, Ifx e os Impo tos Unicos:
b} Estados : ICM e ITBI;
c) Municipies : IPTU e 1S5S.

Esta concentragaoc de recursos permite que a UniZo aumente sua parti=-
cipagdc na arrecadagdo total em relacdo ac PIB, tanto em termos da re-
ceita propria come da receita disponivel, notadamente a partir de 69.

A perda de capacidade crapria de arrecadagdo por parte de estados e
municipios tem, como ferma de conpensacdc em termos de disponibilidade
de recurseos, a criaglc dos Fundo de Participagdo de Estados & Municipi-
ce como contrapartida. 0 sictema de transferencias montado com a cria-
¢80 dos Fundos de Participagdo funcionaria a partir de critérios distri
butives, atravé: deregras de rateio, e alocatives, através do estabele-
cimento de vinculagdes a categorias de gasto ou fungdes de governo,

U estabelecimento destas vinculagdes representa uma das faces da con
centraglo de poderes sobre o funcionamento do Sistema Tributaric no am-
bito da Unidc, constituindo um qguadro de perda de autcnomia pal{ticmufi
nanceira por parte das esferas subnacionais de governo. Qutros mecanis-
mos desta concentracdo de poder decisdric sdo estabelecidos na medida
em que o Senado possuda a capacidade de fixar as aliguotas maximas do
165, ITBI e ICM, constituindo em instrumento de interferéncia scbre os
impsuvtos estaduais e municipais que fei levada ao extremp a partir do
mecanismo fue permitia a Unido conceder incentivos e isengGes a partir
de impostos de competéncia das demais esferas. flesmo os recursns repar-
tidos a partir da arrecadacdoc dos Impestos Unicos estavam vinculados a

programas setoriads definidos pela Uniao,

0 DESENVOLVIMENTE DO SISTEMA

Pare o objetive de uma vis3p panorédmica do desenvolvimento do Siete-
ma ao longo da década de setenta, ssra adotada a divis3c deste pericdo
em duas grandes fases, divis8o esta encontrada na tese de mestrado de
Rui de Britto A, Affonso, caracterizadas, de acorde com os objetivos do
presente trabalho,em fungac basicamente das alteragdes ocorridas no pa-
drac de relaciomamentc entre as esferas de governo. A primeira fase con
siderada vei dc 1967 a 1976 e ¢ caracterizada pela vigéncia plena dos
mecanismos de centralizagfo e concentragio tributdria em correlagédo com
o autoritarismo polfticeo e com a expansdo econdmica do "Milagre". A se-
gunda fase, compreendendo o periodo emtre 1977 e 1986, é marcada pela
progressiva descompressdo da relagdo da Unido com os estados e municipi
o=z e pela desconcentragac de recursos em favar das esferas subnacionais
de governo. Este movimento liga-~se fortemente ac processo de abertura

politica e de gqueda das taxas de crescimento,



Dentro da primeira fase, Affonsoc tambem realiza outro corte, delimi-
tands os periedos de 67 a 70 e de 71 a 76, corte tambsm cbservadc agui,

0 perfodo de 1967/70 inicia-se com a entrada do ministro Delfim Net-
to no cemando do Ministerio da Fazenda e a alteragdo da polftica econé-
mica ortodoxa de centengdc aplicada ate ali. A partir de um Pove diag=
nostico, Delfim aposta nc crescimento econdmico como meip pelo qual os
problemas de inflacBo gseriam sanados. Neste relangamento da economia ,
que forneceria as bases para o surgimento do "Milagre brasileire" do
inicio dos anos 70, o mecznismo tributario foi usado de formz parmanen-
te como pega central nc movimento de acumulagdc gue se seguiu, atraves
da canalizagBo de um montante consideravel de recursos para os setores
e segmentos considerados prioritarios pelo planejamento federal.

Lsta transferencia de recursos foi feita com bose em um extensc pro
grama de incentivcs = isengOes fiscais estabelecido para as sxportagoes
de manufaturas, para as aplicagdes fimanceiras e para ns investimentos
na faormagao de capital,

Para realizar esta operacionalizacdo do Sistema Tributario enguanto
ferramenta da acumulagdo privada, a Uni@o tevs gue abrir mdo de uma par
cela significativa de suas receitas, via incentivos, isengoes e subsidi
os dirstos. Diante da perspectiva de uma futuva insuficiencia de recur-
sos, em virddde do aumentn da necessidade de investimenios estatais e
do crescimento da propria maguina estatal, a Unido fez uso de suas prer
rogativas sobre o funcionamentn do Sistema Tributaris para arrebatar |,
compulsariamente, os recursos de estados = municipins como fontes auxi-
liares de financiamento de suas polfticas e para concentrar ainda mais
os recursos @ o poder de decisdo sobre a destinagdo final dos mesmos,.

Neste sentido s8o implementadas medidas que reduziram ns percentuais
do IR e do IPI destinados a constituicdo dos Fundos de Participacgdo, os
quais passam de 20% da arrecadagdo conjunta destes dois impostos , para
127 em 1968, situagdo que perdurara até 1975. Também o percentual repar
tido da arrecadagdo do IUCL cai de 55% para 40%. Com relacdo as recei -
tas de competéncia dos estadus, a agéo da Unidc centra-ses sobre sua mai
or fonte de recursos, ou seja, o ICM. 0 envolvimento dos estados em pro
gramas de responsabilidade da Unido se da através da concessas de incen
tivos e isengBes as exportacdes, as importagBes, estas como forma de es
timulo ao processc de acuwmulagdo, via maguinas e equipamentos, e com
vistas ao combate a inflagao, com redugao das aliquotas para alimentos,
Mesmo os recursos transferidos mtraves dos Fundos de Participaglo de €3
tados e Municipios, tém sua destinacBo estinulada p=la Unifo em fungén
de programas e fungoes de governo de acordo com as diretirizes e priori-
dades do governo federal, Estac medidas comprometem de maneira decisiva
a autonomia 8 a capacidade financeira das esferas subnacionais,.

Este processo de drenagem de recursos, juntamente com a perda da ca-
pacidade de influir nas decisGes a respeitoc do Sistema Tributario, a
promocdc do cresciments econdomico via politicas lpcalizadas e sem a dis

rosigdc de um mecanismo adequado de financiamento, estdo, como aponta

F
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Fabr{cio A. de Oliveira, na raiz do processo de deterioracdo das condi-
goes financeiras das esferas inferiores de governn, sem contar a pro-
pria desfiguragdo progressiva do Sistema em nivel nacional,

No periodn 1971/76, o procssso de concentragdo de recursos sz amplia
2 o envolvimento dos estados na politica de incentivos ao crescimente
se aprofunda atraves da ampliag3e dos incentivos para exportagbes = im-
pcrtagbes e para bens de capital, gue € acompanhada por um processo de
redundo de aliquotas do IE€M o gqual se prolongara ate 76, que afeta ainw
da mais as finangas de sstades e, indiretamente, de municipios, uma
vez que 8stes participam na arrecadagdo deste imposto estadual.

De uma forma geral, o periodo 1967/76 & marcado por uma significati-
va concentragdo de recursos e de poder daciscrio em nfvel fedzral, que
aprasenta um aumentn de participag8oc na arrecadacgido tributaria, tanto
no criterio de Regeita Prépria quanto no de recursos disponiveis. Pela
lado dos governos subnacionsais, as receitas federais transferidas aaos
govarnos estaduais ndc foram suficientes para cobrir as transferéncias
destes para os municipios, resultantlo em uma situagdo na qual a receita
disponivel & menor que a Receita Propria em nival estadual. Uma caontra-
partids disto & gue o montante de recursos disponivéés em nivel munici-

. el . » . - .
pal € superior a capacidade propria de arrecadagfo. Vejamos os dados :

Arrecadagao Tributdria Prdpria por Nival de Governo

1967 1970 1976
Unido 45,8 54,4 63,8
Estados 43,4 41,9 31,8
Municipios 4,0 2,7 4,5

Recursos Tributdrios Efetivamente Disponfveis por Nivel de Governo

1967 1970 1976
Unido 36,8 45,7 52,4
Estados 45,1 39,6 33,9
Mmunicipios 18,2 14,8 13,6

Fonte ; IPCA/INPES N8° 108

Na periodizacdo feita por Affonso, um segundo momento da trajetoria
do Sistema Tributario criado em meados dous anos sessenta, cempreende o
pericdn entre 1977 e 84, caracterizado por uma descompressdo na diregan
das esferas inferiores de governoc. Ao longo deste periodo, a Unidec man-
tém seus niveis médios de participacdo na arrecadagao tributdria, em
termnos de Receitas Prdprias, ac mesmn tempo em Jue cai sua participagao
em termos de recursos disponivéés, situagdo que roflete o aumento do
montante transferido para outras esferas de govarno. Como contraface
deste processc, 0S murnicipios perdem posicao esm termos da capacidade

- L » .
propria de arrecadacgas, c gque, porém, € em parte compensadn por meic de

transfer
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transferencias federais e estaduais, fator gque permite, num primeiro mo
manto, a manutengdo dos niveis de recursos disponiveis g, na sequéncia,
um ganho de participagdo de acordo com este c¢riterin, 0s estados tambem
apresentam um ligeiro aumenio do montante de receita dispunfuel sphre a

arrecadagdo tributaria propria.

Arrecadaciio Tributdria Prdpria por Nivel de Governo

1977 1981 1986
Unido 62,8 61,6 68,4
Estados 32,3 53,7 35,7
Municipios 4,9 4,7 3,0

Recursos Tributdrios Efetivamente Disponiveis por Nivel de Govermo

1977 1981 1948
Unidio 52,0 51,0 45,5
Estados 33,9 33,4 36,9
Municipios 14,2 14,7 17,6

Fonte : IPEA/ INFES n® 10§

De acordo coma interpretagés de Affonso, dois fatores foram os condi
cionantes principais do processo de descentralizagao iniciado em 76:

a) a abertura politica
b) a crise econdmica

A centralizagdo politico-administrativa implementada pela Revolugdo
atinge seu maximo em meados dos ancs setenta, ao mesmo tempo em que 0
neso eleitoral da oposigae aumenta, aproveitando as brechas da fachada
institucional da ditadura, e, com isso, sua representagdc em um lLegisla
tive ainda manietado, Esta perda de forga eleitoral por parte do Regime
incentivou medidas de expansdc dos recursos transferidos via Fundos de
Participagdo, como ferma de atender as regides menos desenvolvidas  in-
dustrialmente, onde a ARENA, partido oficial, possuia seus redutos elei
tcrais mais importantes. Este movimento de fortalecimento dos aliados
foi acompanhado por medidas que visavam enfraquecer a repre-entagac das
oposicdes atraves de dispositives gque tinham como efeito a reducic da
participag@e proprrcional dosz estados mais desenvolvidos e populosos na
compnsic8o do Congresso.

Ao mesmo tempo, a abertura politica preopiciou um canal para gue se
expressassem as pressoes de estados e municipios, cuja situagdo finan-
ceira havia se deteriorado em funcio dos seqguidns déficits & pelo recur
so ao endividamento, no sentido de uma maior disponibilidade de recur=-
sos e da retomada da capacidade de gestdo autdonoma destes recursos,como
forma de legitimacdo doz governos lecais. Este aumento das pressoes cor
responde a explicitagdp da contradigl3c entre a crescente autonomia poli

tica s a dependéncia financeira,



0 segundo fator influente na descentralizacdo, a crise econdmica s
parece ter desempenhado um papel contraditdrio neste Processo,

S8, porT um lado, desarticula as sliangas politico-sociais gue susten
tavam o modelo centralizaddr, cuios interesses torname-se coda vez mais
dificilmente acomodaveis dentro do aparelho estatal, em fung¢fio da desa-
celeragdo economica, do crescimento das taxas de inflagdo, da crise cam
bial e da propria perda progressiva da capacidade do Estado em manipu-
ler o instrumento tributario, o cual passa a funcionar atrelado a crise
generalizada, por ogutre, a c¢rise caonstitui um freio as processo de des-
certralizagdo. Lste segundo movimento acontece na medida em que a crise
exige uma maior agdo de controle por parte do governo central, exigén-
cia acentuada a partir da adocdo das politicas restritivas no dmbito
dos programas de ajustamentoc externo implementadns a partir da concep-
c3o monetaris do Balango de Pagamentos.

A intsracgdc destes dois fatores ira influenciar nos rumos temados pe
las modificagdes sofridas pelo Sistema, ou seja, a tendéncia verificada
de uma distribuigdo de recursos ndv acompanhada de uma reformulacioc das
esferas de competéncia tributaria.

Do mesmo modo como tratou a periocdizac@o da primeira fase, Affonso
subdivide o perf{odo 1977/86 em dois subperfodos, 77 a 79 e 8C a 86,

0 pericde 77/79 constituil um marec na inversdoc da tendéncia concends
tradora de recurscs e centralizadera de poderes, em fungdn de trés alte
ragbes basicas na legislagdoc tributdaria
a' em 1978 a Unifo assume o onus do credito prémio do ICM;

b} continuagBo do movimentc, iniciado em 1975, de recomprsicloc dos pers
centuzis originais dos Fundos de Participagdo;

c) em 1979 sdo extimtas as vinculacdes orgamentarias para os recurscs
transferidos. 530 mantidas apenas as vinculagfes dos 20% para ¢ ensi
no e dos 2% para a constituigdo do PASEP.

No periodo 80/86, a desconcentracdio de recursos se da atraves da ele
vacdc dos percentuais dos Fundos de Participagdoc e das al{quotas dolCH.
Entretanto, a recuperagdp das receitas proprias dos estados e restringi
da pela racessdo do inficio dos anns oitenta.

Em termos dos Fundos de Participacgao, sac eliminadas as exigancias
de aprovagac, por parte da lUnidc, de programas dos estados e municipios
para a liberaglc dos recurscs, cujo repasse passa a ser condiciconade a
trinsferencia dos tributos federais arrecadados pelas outras esferas ,
bem como ao pacamento das dividas jufito a UniBo. Cm 1980, s2c extintas
as vinculagBes a categorias econdmicas nas transfersncias da Uniac.,

As pressdes de estados e municipios, comandadas por organizagSes mu-
nicipalistas, levam a aprovacgdo da Emenda Constitucional n® 23, em 83 ,
chamada "Emenda Passus Porte", gue aumenta as porcentagens dos Fundos,
Ns estados e munic{pios também ganham recursos atraveés da "Emenda Airw
ton Sandoval" que repassa 50% da arrecadagdo do IGTR para os a=tados e
207 para os municipios,.

Todo este processo de descentralizagac de recurscs e de recuperagac



formal de parte da autoncomia das esferas subnacicnais, pOTEM, RAao CONsE
guiu resclver suas dificuldades financeiras, agravadas pelo crescente
peso assumido pelos encargos das dividas, nem recuperar a autonomia deg
tas esferas, na medida em gque aumentou a dependéncia em relagac ans re-
cursos transferidos e foi acompanhade por um aum'nto da participacéo
das transferéncias nao~-tributdrias, oujas caracterésticas de aprovagag,
repasse e aplicagac dos racursos, acentuava a dependéncia pelitica-eco-
nomica das esferas subnacionais.

Em termos tributarios, se forem consideradas as receitas de Contri-
bui¢Ges na arrecadacac da Unido, a descentralizagdo alcanga niveis meng
res em fungao de um aumento da participagao de recursos para-fiscais, o
que, juntamente com um aumento da participagdc de tributos nioc transfe-
riveis, conforma um quadro ds relativizagac do movimento descentraliza-
dor ocorrido a p rtir de meados dos ancs setenta.

Affansc aponta que as transformagdes do Sistema a partir de 1976, ti
veram um carater tal que configuraram uma nova situagac de dependéncia,
cujos lagos de subordinagac tornaram-se nao mais exclusivamente fiscais
mas crescentemente politicos,

A gueda da arrecadagde do ICM, em fungdo da recessdo, atinge direta-
mente as finangas estaduas$s, atraves de seu principal imposto, e indire
tamente, os municipios, através de sua participagao no montante arreca-
dado via transferéncias dos governcs estaduais. De maneira geral, a par
cipagdc do ICM no PIB passa da casa de 5/6¥ até meados dos anos setenta
pera o nival de 47 no inicio dos anos oitenites Istc tem como Conseguen-
cia a gueda, no total da arrecadagdo, da pa ticipagadc da Receita Tribu-
taria Propria, tendc ccmo contrapartida o aumento da importéncia das

transferéncias e dassoperagbes de crédito.

Composigio das Receitas Estadyais

1970 1980 1982
Rec. Tributéria 74,6 67,3 64,0
Transferéncias 10,8 16,1 17,3
Op. de Credito 6,0 10,9 12,2

Fonte : Affonso, Rui de Britto A.: Tese de Mestrado

Nos estados, istc tem ccmo consequéncia a existémcia de indices nega
tivos nos indicadores de Poupanga Propria Corrents, significando que as
receitas proprias sfo insuficientes para cobrir os gistos ccrrentes. 0c
indicadores de Poupanga Total ndo apresentam resu;tados negativos em
fungio dos recursos cbtidos atraves de transferéacias. No ambito munici
pal, em geral, esta perda da importdncia relativa das receitas proprias
8 a elevagdo da participag8o de recursos de terceirocs e mais suave.

Ao mesmo tempo, dentro do {tem Transferémcias, ha um aumesnto da im-

norténcia das "transferéncias nao-tributarias”, ou neqgociadas. ELsie mo=-



vimento caracteriza mais um fator de ampliacgdn dos lagos de dependencia
em fungdo da informalidade dos procedimentos, da inexisténcia de regras
quanto a partilha e da irregularidade dos fluxos de recursos, Se foren
somadas o carater bilateral de sua negociagdo, o que 2 torna fragmenta-
da e politica, e a vinculaglo dos recursos a préjetos especificos, esta
ra conformado o papel desempenhade por este tipo de transferencia na
constituicdo do novo quadro de dependencia de estados e municipions,

Por fim, mas nao de msnor importancia, o recursos a operagdes de crg
dita tambeém tem a caracieristica de retirar a autonomia das administra-
¢O0es an criar condicinonantss para suas decisdes de gasto.

A dependéncia financeira acarreta uma mainr dependéencia politica, o
que entra em contradigdo com o processo de gradual restabelacimento de
um ordenamento politico-institucional mais "aberte". E£sta contradicdo 1
ne & fortalece o movimento municipalista em suas pressfes no septido de
uma elevag8o das transferéncias e extingdo das vinculagSes., A descentra
lizagdo tributaria resultante destes movimentos e contra-movimentos no
interior da sociedade brasileira, ndo se traduziu em mais autonomia fis
cal para estados e municipios, centrando-ss na simples descondentrac3on
de recursos.

A nova dependéncia, segundo Affonso, pode ter seus determinantes ge
rais identificades a partir de uma analise das estruturas patrimoniais
das esferas administrativas,

No Ambito da estrutura passiva ha a determinagdo da dependencia "es-
trutural-formal"”, ou seja, estrutural na medida em que o "yinculo da su
bordinag8o encontra-sa inscrito nas regras de operacds dos mecanismos
de obtengdo de recursas", e formal no sentido de gue define o grau de
controle que estas regras permitem a uma esfera de governo exercer so-
bre as outras. A utilizagBo deste controle se dara conforme as injungd-
es da conjuntura politico-econdmica.,

No ambito da estrutura ativa, a utilizagso dos recursos no decorrer
do tempo, ira resultar em uma composicgdc gque ird fornecer graus maiores
oy menores de liberdade na determinacgio dos gastos de acordo c¢om suas
caracteristicas.

Obtida uma perspectiva do desenvolvimento das relagdes "verticais" ,
ou seja, as relagdes entre ns trés niveis administrativos, desloquemos
nossa atengdc para as relagdes "horizontais"™, ou seja, as relagdes en-
tre as regides componentes da Federagdo. De acordo com os objetivos des
te trabalho, a andlise estard centrada na variavel tributdria, conside-
rando~se treés dns seus aspectos fundamentais :

a) o comportamente do ICHM;
b) o ecompartaments dos Fundos de Participagao;
c) o comportamanto dos gastos tributdrios no ambito do IRPJ.

0 estudo do comportamento da arrecadagadc do ICM justifica-se na medi
da em qus este imposto € a principal fonte de recursos fiscais dos esta
dos e dos municipios mais desenvolvidos,

De uma maneira geral, a evnlujdoc da participag@no regional na arreca-
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dagdo tetal do ICM, no perfiods entre 1974 e A7, apresenta uma perda de
participagdo da regido Sudeste e uma queda ainda mais acentuada de svua
arrecadagldc per-capta. Na composicado deste declinio relativo, a maior
parte da queda da regido Sudeste, cerca de 90%, deve-ss3 a gueda do gsta
do de 5Sao Paulo.

Affonsc aponta dois fatorea principais para este com-tortamenta
a) as alteragSes das alfquotas interestaduais;

b) a recessdn do inicioc dos anos 80 e a mudanga na composicin do produ
to.

Dentro do debate travado, na década de -etenta, a respeito das desi-
gualdades regionals, um dos eixos foi o comportamento de comercio intar
estadual e o ajustamanto do ICM na fronteira, Um dos argumentos dos es-
tados menos desenvolvidos era gus o criterio de tributacdo do ICK “aa
origem", trazia beneficios para os estados mais industrializados, sendn
o imposto pago relos consumidores que residiam, geralmente, nos astados
menos desenvolvidos. Como os estados industriais, na maior parte do tem
po, apresentam saldos positives em suas transagdes internas, isso signi
ficaria uma transferéncia de recursos tributarios dos estados mais po-
bres para os malis ricos.

gs municipios também sofreriam impactos negativas por parte daste
criterio de tributagdo, na medida em que sua purticipagdc nos 20% da ar
recadagao do ICM ¢ definida em funcd3n da valer adicionadn nn municipia.
Agravando estes impactos existe o fato de que a mnior parte dos produy -
tos isentos de ICH sdo de origem agricola, o que também afeta o valor a
gregado nos municipios menos industrializados e, consequantemente, =ua
participagdo nas transferéncias estaduais do ICHM,

Antes de se realizar uma obssrvacao dos movimentos gerais das aliqug
tas interestaduais, seria interessante fazer uma correlagdo entre as a-
1{quotas interestaduais e as internas e dos niveis destas com a apropri
ag8n dos recursos.

£m caso de uma igualdade entre as aliquotas interestaduais e as ali-
quotas internas, a receita arrecadada sera apropriada exclusivamente pe
lo estado exportador, significando a plena vigéncia do criteric de ori-
gem,

Se as aliquotas interestaduais forem igusis a zero, a receita ssra a
propriada esxclusivamente pelo sstado importador, caso em que sera com
pleta a vigéncia do criterio de destino na tributagin.,

Qualquer posicgdo intermediaria das ali-untas interestaduais, entre
zero e as alfquotas internas, significara uma reparticio dos recursos
arrecadados, cuja proporgdo dependera da relagdo entre as aliquntas in-
terestaduais & internas,

Affonss aponta trés momentos significativos na svolucds das al{qucta
g do ICH
a) 1367 a 76, onde a Reflorma de 1966 altera a situaclo de igualdade en-

tre as alliquoias internas e interestaduais, com o aumento das primei

ras, marcadamente nos estados do NU/NE e Cemtwo-Oeste, e manutengdo
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das segundas. Ao longo dos anos setenta, ha uma progressiva redugda

das aliguotas interestaduais em funcdo de pressdes dos estadns menns

desenvolvidosg;

b) 1976 a 80, perfodo em que ha uma progressiva elevagio das aliquotas
interestaduais, porem, de uma forma diferenciazda ror regifes, aconte
cendo um aumento maior nas regites N/NE/CO;

c) 1980, ano a partir do gual estabelece~se um criterio de "mie-dupla®,
com alfquotas interestaduais diferenciadas para aoperacoes realizadas
caom estados das regides N/NE/CO e para operagoes com o §/5C.

0 funcicrnamento deste mecanismo de difererciacdc de aliquotas faz
com que, nas transagoes realizadas no sentido N/NE/CD para o S/%E,0 cri
terio de tributagdo aproxime-se do critéric de origem. Nas transagBes
realizadas em sentido contr3rioc, chega-se proximo do critério de desti-
no. Este fato permite perceber a influencia deste mecaniemoc na distri-
buigdc horizontal dos recurscs tributarios.,

0 outre fator determinante no comportamenteo da arrecadagao do ICH em
nivel regional, a crise de inicic da década de nitenta, desempenhou es-
te papel ac impactar mais fortemente os eztados industrializados com
seuys efeitos sobre o nivel de atividades e a composigdo do produto.

A desaceleracao do crescimento & a politica recessiva ortodoxa de a-
juste externo provocaram uma retragdo economica que atingiu principal-
mente a atividade ind_strial, afetando a arrecadacdo dos estadas mais
industrializadcs, Ao mesmo tempo, o setor agricola mantém sua participa
¢80, proppecicmando um impacto menor sobre a arrecadagac dos estados me

nos desenvolvidos industrialmente.

Produto Interno Bruto (PIB) (1980 = 100)

1981 1983 1985
FIB total 95,7 93,9 106,7
Agropecuaria  107,9 107,2 120,5
Indistria 91,1 85,9 99,0

Fonte : Contas Nacionais, IBGE

As mudangas verificadas na composigdo do produto afetaram tambem ne-
gativamente a arrecadagao dos estades mais industrializados na medida
em gue a crescente participagdoc das exportagtes no PIB, na deécada de 80
e, dentrc das exportagoes, o creccim=nto dos produtos manufaturados,pro
porcionaram uma reducdo da base tributaria em furcglio das isengles inci-
dentes sobre estas operagdes. A participagdo das exportagdes no FIB pag
sa de 3,4% , em 1980, para 10,7% , em 83, e 12,97 , em 84, A participa-
cdo dos manufaturados nas exportagdes evelui de S17%,em 81, para 567, em
1984,

0 comportamento dos Fundos de Participsacgac tambem constitui um impor

tante fatoe explicative da evolug8o das relagBes horizontais dentro do
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Sistema Tributaric Necionel. Em fungdn dos objetivos do presente traba-
lho, serd privilegiado o acompanhamento do comportaments do Fundo de
Farticipacdo dos Municipics, no perfodo entre 1974 = 1935,

Em relaglo a evoluglo geral da participagdc regional nas transferén-
cias deo FFM, o periodo apresenta uma ligeira ampliacac do percentual a-
propriado psla regidc Sudecte, novamente puxada pelo comportamento de
53c Paulo., Ac mesmo tempo, a apropriagdo per-capta quass n3c se altera
no periodo.

0 principal fator determinante decte comportamento € a farma de ela-
boragdc dos critérios de rateio dos recursos de Fundo.

Até 1992, a distribuicgBc dos recursos era realizada com base na pro-
norgde de 107 aos municipios das capitais e 904 aos demais.

A regra de rateio dos recursos do FFM dirigidos as capitais -egue mg
canismos semelbhantes aos do FPE, obedecendo a coeficientss individuais
de participagdoc resultantes do produto do fator representative da popu-
lagdc pelo fator inversc da renda per-capta do respective estado,

Ns 90X restantes dos recursos sdo distribuidos de acordo com o crite
rio de pupulagdo, unicamente. 0 coeficiente € atribuido de acordo com a
faixa populacional em que o municipio estiver situado.

Lm 1982 e constituida uma reserva, com uma parcela de 3,67% dos 307 ,
destinada a ser distribuida entre os municipios com coeficiente 4,0, ou
seja, entre aqueles de maior contingente populacional e situados além
do tetox de coeficientes, ponto a partir do gual os aumentas de pocula-
c8o ndc garantem a elevagdo dos coeficientes. 0s municipios com coefi-
ciente 4,0 continuam a participar normalmente do rateio dos restantes
B86,4%., 0 criterio de distribuisfio dos recursos desta reserva obedece ac
criterio que regulamenta & distribuic¢&c entre os municipios das capitad
is.

Deste modo, oxfator determi ante dos recurscs distribufdos € a papui
lagdc residente, ewm fungdc de sua participac3o na definigio dos coefici
entes de municipios de capitais ou nio.

Affonso aponta jue, para uma analise mais detalhade, € necessaria =a
cubdivisio da variavel populacio residente em duas outras.

£m primeiro lugar, tem-ce o comportamento da populacloc dos municipi-
os que jé ultrapassaram o "teto", Esta varidavel tem pequenc significado
em termos da variaglo da apropriacdo do FPM pelas rrgigces, na medida em
QUE Seus acréscimos de populagdo ndc correspondem a elevagtes das cotas
parte nos 907 (86,47 a partir de 1982) dos recurscs. Na distribuigidn
dos restantes 10%, ou 13,67, na medida em que o= monicipios alem do te-
to incluem a guase totalidade das capitais, a apropriagdo regional & a-
moetecida pelo limite de 5% de participac3o no total dos municipios com
fator 4,8,

£Em segundc lugar, mas pessuindo um maior poder explicativo na apro-
priacdo regional do FEM, estd o comportamento da populagdo situada a-
baixe do coeficiente teto. Acréscimos nesta varidvel implicam diretamen

te em elevagdes nas cotas-parte do FFM.
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Desta forma, a variagac dz participagdc regional esta {ntimamente ii
jgada a variacgOes pcpulacionais e, mais especificamente, a distribuigac
desta variacl@o entre municipios acima ou abaixo do "teto" popadacional.

" terceiro acerecto a ser observado refere~se ac comportamento dos
gastos tributdrios regionais. Os gastos tributdriocs s3o conceituados cg
mo sendo constituidos por isengles, incentivos, redugdes de aliquntas e
base de calculo e outros favores tributdarios que represertam "despesas"
governamentais realizadas atraves de redug3o da carga tributaria,

Fste fator tem relevincia explicativa nas variagdes da distribuigdo
regional da arrecadagao tributaria, na medida em que represzenta uma alg
cecdao preferencial dos recursos constituintes des Fundds de Participa-
30, uma vez gue estes gastos sdo dirigidos primordiaimente a Fundos dé
desenvolvimento nue beneficiam as regides Norte/Nerdeste e gqus atingem
nrincipalmente os impostos que constituem os Fundos, ou ssja, o I3 e s
IPI, afetando negativaments o montants tntal a ser transferido a totali
dade do pais e, no qual, as regites mais favorscidas pelos gastos triby

tarios continuam a ter sua participagdo normal,
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0 Sistema Tributario na ConstituisZo de 1988




INTRODUCAQ

Todo este desenvolvimento de Sistema Tributarin nos anos setenta, ro

sultard, somado 2 desacasleracdo do crescimento e & crise do endividamen

[

to externo, ha crise de financiamanto do setor publico caracteristica
dns anos oitenta.

0 instrumento tributdrio € chamado a atuar no sentido de permitir a
redugdo do déficit pdblico, dentro do objetivo geral de diminuir as ne-
cessidades de financiamento do setor publico, resultando na adogan de o
ma politica tributdria ativa que buscava caminhos alternatives pars sup
tentar os niveis de recursos mesmo em um contexto economico adverso,

Fsta busca de caminhos, porém, seguiu sempre o caminho de menor res#

sténcia pars elevar a capacidade de arrecadagan do governc federal e
adaptar o Sistema Tributario as novas condicdes da economia. Na medida
em que as madificagles do Sistema apenas exploram apo maximo sua eatruty
ra, sem modificar suas distorg¢oes, cada ganho de arrecadagdo estreita o
rain de manpbra dentro da mesma astrutura, colocando a necessidade ge
uma verdadeira reforma estrutural de todo o Sistema.

Como jé& foi visto, no ambito das relagdes entre as esferas de gover-
no, o Sistema Tributario sofre adaptagbes para adequa-lo a deterioracho
financeira das entidades =ubnacionais, situagdp a ravada pelo contexto
recessivo, e as pressoes aumentadas no bojo do processo de liberaliza-
g3o polfitica. Estas adaptagdes, no entanto, tem alcance restrito, na ma
dida em gue ndo alteram significativamente a distribuigd3n institucinonal
da receita, nem conseguem alteragdes gue consigam reverter o quadro de
dificuldades financeiras das administracgoes subnacionais,

A Unido, usando do poder que possuia sobre o funcinmamento do Sistew
ma, restringe as iniciativas que tivessem como nbjetivo a redugao do do
minio federal sobre os recurscs tributdrios. Neste sentido, o governo
central utiliza seu poder de tributar para sustentar o volume de suas
receiias e para conter as transferencias como parcela da receita tribu-

tiria, compensando o crescimento das aliquotas dos Fundos de Participa-
gan com o crescimento de outras formas de arrecadagao nag sujeitas a

partilba com as esferss inferinores de governo., T total de tributos par-
tilhados tem sua participagdo no total da receita federal diminuida de
49,8%, em 79, para 67,5%, em 20, e 60,47 em 1934,

A base de sustantagdo polftica do primeiro governo civil pas-64 apre
sentava uma forte participagdo dos interessess de estados s muhicipios,o
gue contribui para fortalecer as demandas por mais recursos para estas
esferas., Ante a impossibilidade de uma reformulagao estfutural do 5isté
ma, 0 interesses dos municipios, articulados em tornc da chamada fren-
te Municipalista, buscam a fortalecimento fiscal através de aumentn nas
transfueréncias intergovernamentais, principalmente das refersntes aes
recursos do Fundo de Participag@o des Municiopios.

Durante todo o periodso, contudo, a Uniao conserva quase intacto o Do
der sobre o Sistema Tributdrio que lhs foi conferido pela Reforma de 66

& por sews des dobramentos no perlodo autoritario.
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G NRQYQ SISTEMA TRIBUTARID

o ———

0 processc de elaboragdo do novo texto constitucional, enquants mesa
nismo de resrganizazdo das relagdes institucionais e polfticas, consti-
tuiu-se no desguadouro natural de todo o processo de tescentralizagao
de pader e desconcantragdo de recursos gue se iniciou na sequnda metade
do= anos setenta., 0 processo de radistribuiglo de poder se extende tan-
to no sentido horizontal, referente as relacdes entre tegislativa, Cme-
cutivo e Judiciario, quanto no sentido vertical, referente as diferen-
tes esferas administrativas. No bojo deste movimenio de reorganizag3o ,
estados & municipios utilizam seu poder de influéncia, ampliada yrande-
mente em fungdo do regime ponlitico democratico, no sentidn de retiras o
excesso de poder e de recursos concentrados na esfera federal pele arp-
ranjo de Federelismo Fiscal gue operou no perfodo militar.

A estrutura institucional deva comtemplar a forma de relacinonamento
entre as s2sfera de governd, assim como o grau de autonomia de cada uma
delas. Porem, entre as normas que regem o relacioramenio entre estas es
feras de poder, a definicdo da estrutura tributdria é essencial para o

rl

estabelwcimento dos meios fimanceitos que irac permitir a efetiva vigén

cia da autonomia das unidades federadas, bem como estabelecer seus limi
tes, Esta estrutura ndo compresnde ndc sO as respectivas competéncias
tributarias comn tamhém a repartigdo dos recursos entre as asferas .
Tenda em vista os ohjetivos do presente trabalho, a andlise do Giste
ma Tributério de 1988 ficara restrita a estes dois aspectos essenciais
na definicdo do novo Federalismo Tributario, ou seja, a competéncia tri
butdria das esferas de governo e o sistema de reparticd3o e transferénci

a de recursos entre as mesmas.
A Cstrutura Tributiria

Antes de procedermos a analise dos aspectos mais de perto ligados 2
quesgdo do Federalismn, é im-ortante gque seia dada atenglo 3 estrutura
tributaria criada pela Constitiuigdn de 1988 bem como apontar algumas de
suyas caracterfsticas mais relevantes nos aspectos aqui privilegiados.

Em comparagdoc com a estrutura snterior, a nova apresenta uma diminui
gaon no nimere de impostos, que passa de dezesseta para juatorze,

Em relagao a estrytura anterior, permanecesm nove impostos
- importagao

~ exportagao

- repnda

- propriedade territorial vrbana
« propriedade territorial rural

- pperagoss fiinanceiras

vaiculos automntores

produtos industrializados

MDom -1 e U B R M

sgarvigns de qualguer natureza

t
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Sete im ostos foram extintos
- transporte rodovidrio

sarvigos de comunicagao

L3R
'

F 4 - » .
-~ combustiveis e lubrificantes

£
]

energia sletrica

Ln

«~ minerais

- circulacdo de mercadorias

-1 o

- transmissde de bens imdveis

Cinco impostos foram criados :

grandes fortunas

circulagac de mercadorias e servigos

transmiss3o causa mortis e dnacgao

P S A
f

transmissdo inter-vivos

vendas de combustiveis a varejo

n
§

Destes cinco, trés constituem-se, realmente, em impostos novos,ou se
ja, o grandes fortunas, o transmissdo causa mortis e doagdo e o vendas
de combustiveis a varejo.

0 imposts sobre circulagdo de mercadorias e serviges foi o resultads
da fusdo dos cinco impostos dnicos com o antige ICM, cujo objetivo foi
a criagdn de um imcosto moderno e de base mais ampla, sobre o valor a-
gregado, na tentativa de torna-lo mais produtivo. A ideia original com-
templava também a fusdo do IS5, Porem, em mais uma demonstracdoc de seus
objetivos e influéncia politica, os interesses municipais resistiram e
impediram a retirada deste imposto de sua esfera de campaténcia.

0 cutro novo imposto, sobre transmiss3o de imdveis , e outras, "cau-
ss mortis™ e doagdes, ¢ parte do campoade incidéncia do ITBI da antiga
estrutura, dividido entire "causa mortis", acrescido de doagles & outros
tipos de transmissao, e no "inter-vivos".

Além da reestruturac8o da relacfio entre as esferas de coverno,um dos
dos objetivos do novo ordenamento tributario, mesmo ndo explicite, foi
a recomposigioda carga tributaria, bruta e liquida, fortemente afetada
pelo processc de ajustamento recessive dos anos oitenta., Em termos numé
ricos, a carga tributdria bruta, como participagdoc no PIB, caiu de uma
média de 25/26% nos anos 70, para 21/22% a partir de 1984, Acarga tribu
tdria 1igquida cai ainda mais, de 16 para 10%, em virtude de processo de
endividamento do seter pUblice, representande uma reducgio acentuada do
rotencial de gasto do Estado,

Embora na dependéncia das condigdes macro-economicas e da legislaglo
infra-constitucional, as modificagdes na estrutura tributaria abriram
espaco para 2 expansao da carga tributaria.

fm primeiro lugar, existe uma ampliacgdo do numerc de impostcd, uma
vez nue oc impostos aparentemente extintes foram fundidog ou transforms
dos e trés novos forsm criados. A propria criagdo do ICMS, de base am-
pliada, contribuiu para que este imposto tivesse maior eficiencia e pre
dutividade.,

Em segundo lugar, as mudangas no IR, tais como isonomia e a determi-
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nagdeo a respeito da revisido e reavaliagdo dos imcentivos e beneficios
fiscais existentes, bem como a submissdo a aprovagao legislativa para
novas concessoes , permitiram a expansdo de sua base de incidéncia e a
contengdo de gastos fiscais cujo resultade esperado seria expandir a
carga tributaria bruta e l{quida.
Apesar dos condicionantes a sua efetivac3o, a nova estrutura permite
o aumento da arrecadagdo e da capacidade de gacstos das esferas de go-

verns nacional 2 subnacional,
0 Federalisme Fiscal

Nas palavras de Fabricio &. de Oliveira, o Federalismo fiscal 5
constitui em {(...)" pega vital para a consolidac@o do procosso democra-
tico no pais, dadas as gritantes desigualdades scondmicas e tributdrias
existentes entre as suas regides”{(eee)e

No exame do Federaliemo Fiscal, trés aspectos principais devem serp a
nalisados : a autonomia das diversas esferas administratives, a repartji
gdc de recursos e a divisado de encargos entre as mesmas. Dentro dos li-
mites do presente trabalho, somente os dois primeiros aspectos seran o-
bservedos. 0 caminho a ser percorrido segue os marcos estabelecidos por
Fabricio A, de Dliveira em sua Tese de Livre Docencia,ainda inédita.

A capacidade gue cada unidade administrativa pnssul para gerar sua

€]

nroprias receitas depencde da definic3o de dois pard@metrrs basicos

03

distribuigBio da competéncia tributdria e o poder de decisdc sobre az a

liquotas. Cabe gqoui reforgar a idéia de que a capacidade de gerar

—
i
(-+
.
i

proprions recursos € um fator condicionante cda efetiva autonomia o
ce-financeira das esferas adrinistrativas.

Na estrutura em vigor ate 1988, a conjugagdo anire uma forte concen-
trogdo de competéncia e recursns no ambito da Unifo e a importéncia asse
sumida pele sistema de transferéncias para o financiamento das unidades
subnacionais, criou uma situacldo em nue a autonomia das swbunidades foi
duramente atingida. A recuperagac deste estado de coigsas foi um dos
principzis objetives do processo constituinte,

No novo Sistema Tributario, a distribuicBo de competémcias evolui no
centido de um maior equilibrioc.

Em termos estritamente numéricos, os municipios feoram os mais= henefi
ciados, na medida em que conservaram og dois impostos gue jé participa-
vam de sua orbita de competéncia, o IPTU e o 155, e ampliaram =sta orbi
ta com a inclusdo de dois novos, o ITBI "inter- vivos" e o IVVC. Apesar
da ampliac3o de suas competéncias tributarias, a influéncia desta ampli
ac3o sobre a geragdo de receitas proprias municipais e dependente da
postura fiscal dos municipios s de sua capacidade/dispocigio em explo-
sua nova capacidade tributaria.

Embora o numero de impostos estaduais tenha sido mantido, a base de
incidéncia destes impostos, menos do IPYA, sofreu profundas modificacgd-

es. B imposto scbre transmissoes "causa mortis" ou doagfes absnrveu a

bage de i
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base de incidéncia do antigo ITBI, nas transmissBes de imdveis enquadra
das em sua catsgoeris, s incluiu na sua base de indidencia quaissuer ay-
tros tipos de transmissBo e doagdn "causa-mortis". Pelas suas caracte-
risticas, no entanto, e de se prever gque se¢ trata de um imposto com bai
xa produtividade, A mais importante modificagdc deu-se com a fusae de
ICH com os Impostos Unicos, resultando no ICHKS, cuja base fisval mais
ampla expandiu o potencial de arrecadagic daquele que ja se corstituia
na principal forte de receita propria deoc Estados,

A Unidc, confirmando a terndéncia de todo o movimento anterior a 1988
viu reduzido o ndmero de impostos soh sua competéncia, em funcg8o da in-
corporacgac dos Impostos Unicos ac ICMS. A ¢riagdo do Imposto =obre Gran
des Fortunas ndc significou, na pratica, nenhum ganho expreecsivc para o
goferno ceniral, na medida em que se trata de um imposto de regulamenta
c3o problematica e de potencial de arrecadacdc duvidosp, 0 governs fede
ral continua dispondo de mecanismos para ampliar o seu raio de manochra
ns captacdc de recursos. CLstes mecanismos incluem o poder de criar im-
postos e contribuigdes sociais, a ndo necessidade de respeito ac princi
pie de anvalidade para modificagdes do IPI, IOF, II e IEx o a capacida-
de de instituicio de emprestimos comrulsdrias, taxas e contribuicin de
melhoria.

Enguanto a nova distribuig8c de competéncias evolui nma diregfic de ue-
ma maior autonomia das esferas inferiores de governo, a definigdc de
competéncia residual e de determinag3o de aliguotas n3o representa u
avango semelhante,

Aos estados e municipios centinuou interditada a poosi

K

pilidade de
criagdc de novos impostos, ainda restrita a UniBle., 0 avange no sentide

o

da recuperagdc plena de autonomia das administragdes subnacionais que
representaria uma descentradizacao desta capacidade, foi impedido, de
acerds com Fabricio A. de Cliveira, por uma opgic politice neo desenrro-
lar dos trabalhos constituintes, Optou-se por uma troca entre a capaci-
dade de exercicio da competéncia residual por parte de estados e munici
nios & uma elevacdoc das transferéncias dos Fundos de Participagio. Esta
também seria uma forma de compensacg8c a nerda de receita e de competén-
cia per purte da Unife. Contuda, ficcu estabelecidc sue ns impostos cri
ados em fungao do exercicio ds competéncia residual por parte dz Unifo
sgriam automaticamente sujeitos a transferéncia aos estidas.

Mesmo com o aumen:o dos percentuais dos Fundos, a renuncla em rela-
gdn a compettncia residual enfragueceu o espirito de reconstruglo efeti
va do ideal federativo.

Também nc que diz respeito @ liberdade nc estabelecimento das ali -
guotas scb as respectivas competéncias, estados e municipios ndo conse-
guiram alcangar a plena autonomia. A manutengdo do criterio de origem

na tributacdo do ICKS impediu que os estados gozassen da plena autono-

Apesar desta restricac provenients da prﬁpria caracteristiza de co-
branca deste imposto, cada estado poderd definir suas aliquotas sem unm

£ . . . L —_ . . -~ N
previo limite maximo. Zm c3s2 de una definicdn deste fipo provocar cone
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flito tributdria enire os estados, o Senado passui a faculdade de deteg
minagdu da alijunta maxima., Ao Senado cabe tambem a definigdo das alf -
quotas interestaduais e de exportagdo, alem de esveniual fixacgdn de  un
linmite inferibr as aliguotas. Aos estades, ne entanto, ainda s faculta-
da a concessao de aliguotas diferenciadas, isengdes = outros beneficios
fiscais resultantes de convénios enire os mesmos.

4 dnica restric8c a liberdade estadual a respeito dos demais impns -
tos diz respeitn ac pnder do Senado sobre a fixacgdo da aliquata maxima
do Transmissdo "Causa-fortis" e Doagdo.

Em relagdn ans impostos de competéngia municipal, as administragdes
lscais t8m autonnmia sohre a fixacBo das alfquotas do IFTYU e do ITBI in
ter-viyos. COs putros dois impostos municipaisz, eniretanto, ficam sebme-
tidos a aliquotas-tetn a serem estabelecidas por lei complementar, im-
condo um limite para a ag3n autdnama dos municipios. Conm relagdo ao IS5
gasta restrigdo, no entanto, € apenas uma formalizagdo de alge que ja& a-
xistia. Apesar da inexisténcia de um dispositivo constitucisnal neste
sentido, um decretn-lei instituiu, na pratica e de maneira preticamente
incentestada, esta limitag8o na legislacdo tributaria,

L grande marco deste movimento de reconstrugac da autonomia federati
va, no entanto, foi construfds com a proibigac imposta a Unide referen-
te & possibilidade de sua intervencgdo sobre a esfera de competéncia das
subunidades,

{ arranjo institucional que definiu o sistema de repartigdo das re-
caitas tributdrias foi o grande simbolo do sentido da atuwacgio politica
das esferas subnacionais durante a confecgde do texto constitucional e
onde estas esferas conseguiram mais sucessn, {ver quadro 7y )

A definicde dos mecanismns roguladores das transfaréncias constitu -
cionais assume, no caso brasileiro, uma importanciaz destacada na medida
em que um grande nimero de unidades administrativas n3o consegu? suorir
suas necessidades de recurses a partir de suas bases tributarias propri
as. Nes unidades de baixa renda, os recursos transferiios cumprem o pa-
nel essenciol de gsrantir os nfveis de receita perecapta minimos.

T sucessn alcangado na reparticdo dos recursos poderia fer sideo com
oletado pela mudanga do critério de tributagdo do ICKFS, A adogdeo do cri
térin de destino teria como efeito a diminuiclo das discrepdncias entre
as bascs tributarias des estados. Na medida em qu=2 o= e-tados menos dew~
senvnlvidos industrialmente sdo, predominantemente, importadcores 1iqui-
dos de pradutos dos mais desenvolvides, o critérin de destino repercuti
by m um aumento potencial da capacidade arrecadatoria dos estados me-

e
2 - -
s desenvnlvidos, diminuindo sua dependéncia em relag3c as transferén-

As actes no sentido de aumentar as transferéncias constitucionais da
Uniar para as outras esferas, conceniraram-cg, essepcialmente,nos recur
sgs constituintes dos Fundos de Participag8o, ou zeja, sobre a arrecada
¢do do TR = do IPI, Alem da 2levagdo dos percentuais destinados a cans~

tituicdo dos fundos, foram criados dois outros Fundos, alimentadns pela
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arrecadagsn, conjunta ou nan, destes mesmos dois impostos. Observe a e-

wolugdo das aliquotas dns Fundo pos-89 :

FpE FPm FFR FPEx

1933 18 % 20 7 37 10 7

89 19 4 20,5 % 3 % 10 1

20 19,5 % 21 % 3 94 10 %

91 20 % 21,5 4 z 4 10 7

92 20,5 % 22 % 3% 10 %
9% 21,5 % 22,5 % 3% 107

0z percentuais referentes ao FPE, ao FPM e ao FFR, relacionam-se com
a arrecadagdeo conjunta do IR & de IPI, endquanto os percentuais da FPEx
sda restritos 2 arrecadagdo do IPI.

nuanto a destinagd@n, os recursos do FFR serac canalizados para o se-
tor produtivo das regides Norte, Nordeaste e Centro-Oeste para ssrem a-
plicadns pelos bancas federais destas regides em creditos as EMDTESAS,
G FPEx foi constitufdc com o objetivo de compensar os sstadns exportada
res de produtos manufaturados pelas perdas oriundas das inssngoes fis -
cais sobrs as exportactes. Aos municipios foai asseguraia a transferen -
cia de 25% dns recursos recebidos peles respectivas estado=s por conta
do FPEx.

As regras de rateio dos Fundos de Participagdo continuaram semelhan-
tes as gue ja vigoravam.

O0s municipios perderam trés fontes de transferéncia de receita

b

a ;

i

507 do ITR, que passa a saer repartido com a Unidno;
b) os Impostos Onicos, extintos;

c) os 50% do ITBI, extinte, quz eram repartidos com os estados,
Contudo, estas perdas foram devidamente compensadas. A aliguota de
receita do ICMS transferida passou de 20% para 257, surrindo as perdas
eventualmente acarretadas pela extingln das Impostos Unicos, uma vaz
que estes foram incorporadas a sua base de incidéncia. Para substituir
os 507 do ITBI, os mubicipins passaram a contar com um imposto de sua

prapria competencia, o ITRI "inter-viwvos™.

Todas as alteragles realizadas no sistema de repartig8o tributaria
tem a tendéncia de reduzir a participagidn da Unido no total de recursos
tributarios disponfveis, em favor de estados e municipins. 0Os efeitos
dssta nova estrutura sobre as contas publicas liga-ze a disc.ssdn da a
tribuigdo dos encargos entre as esferas de governn. lorém, esta discus

537 escapa ans objetivas deste trabalho,
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Uma breve apresentagan do caso estudado
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INTRCOUCAC

Apos a visdno pannramica apresentada agui a respeito da evolucis do
Sistema Tributario brasileiroc nns anos oitenta, centrada nns movimentos
ocorridos no interior da estrutura faderativa tributaria, vamos, agora,
nas dedicar a analise de um caso especifico,

G caso em juestdo e uma pequena e agradavel cidade do interior da mi
nas Gerais, terra natal do aluno/pesquisador.

Antes de penatrarmos naos aspectos tributdrios do casa, tentaremos de
finir, em tracos gerais, as caracteristicas geografico-econdmicas deste

municipin.
Aspectos Geografices

fuyzambinho localiza-se na masoregiao do sudoeste mineiro e microrre-
gido da Baixa Mogiana. A area do municipio extende-se por 414 Km2 a uta
altitude media de 110C metros,

timita~sze, em Minas Gerais, com os municipios de Juruaia, Cabno Verde
Monte Belo e Guaxupé e, estando situado na regiso limftrofe cam n esta-
do de 5%a Paulo, limita-se, tambeém, com o municipiso paulista de Cacon-
de. Esta distante 420 Km de Belo Horizonte e 350 Km de S30 Pauln.

Durante o pericde considerado neste trabalho, a populagdn tntal pas-
snu de 15.600 habitantes para a casa de 17.800, em 1991, apresentands
uma taxa de crescimento de 1,2271 7 an ano. A taxa de crescimento VegRe
tativeo apresenta-se ligeiramente superior, situands-se em 1,305 7 an
ano,

Neste comportamento geral, g determinante o movimente da populagaoc
urbana, que apresenta um crescimento anuyal a taxas de 2,39 7, Em contra
partida, a populagdo tural sofre uma diminuigdo na razio de 0,049 % ao
ann, em uma virtual estagnagdo. {ver tabela 1)

Como resultante destas duas tendéncias, a taxe de urbanizaci3c de mu-
nicipio cresce continuamente ac longo do periocdo ex-minado, passando de
56,29 %, em 1980, para 63,32 #,em 1991. (ver tahbela 3)

0 municipio, portanto, se urbaniza sem que isss represente um movi -

mento consideravel de abandono da Area rural.

Aspectns Economicos

Embora a abrangencia deste trabalho ndc alcance a caracterizacao dae
economia do municipio em guest3o, & necessario que se estabelega, mesmno
gue em tragos largos, o ambiente econimico em gue se situa a adminiatra
¢ao municipal de que vamos tratar.

A econcmia do municipio €, essencialmente, agrepecuaria. Dentre as
atividades desenvolvidas tem preponderincia a cafeicultura, cuja procdu-
¢ao situa-se ao redor de 120 mil sacas/anoc em média, Ainda estac sstabe

lecidas as culturas de milho, arroz, feijdo = batata. Mo setcr pecuario
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precomina a atividade leiteira, destinada tanto ao consumo in naturs co
mo ao beneficiamento e obtengdo de derivados.

0 incipiente setor industrial e compneste, em sus quase totalidade .
por agroindistrias de pequenc porte, liogadas a atividades como a torrs-
fay30 de cafe, obtengdo de farinka de milho e fubd, doce de leite 8
gueijns. Fstic instaladas ainda microindistrias nas areas téxtil e de
calgados,

Outro segmento econamico existente, em peguena escala, € 2 minerscids
representada pela extragae de pedras britadaz e derivados.

0 setor comzrcial e, basicamente, composts por pequenns estabeleci -

mentos.

£ste rapido sobrevdc as condigles gengrafico-econdmicas serviu oara
montar, sinda que brevemente, o pano de fundo a analis= a ser degenvol-
vida,

Sendoe um municipio pequeno, agropecuario, praticamente maopaculter, o
caso estudado apresenta, em virtude de uma virtual incapacidade tributé
riz ou da pao exploragao de sua bass tributdaria propria, uma alts depen
déncia em rzlacaoc as receitzs transferidas, conetituindn um caso propi-
cio @ andlise dos impactos sofidos por uma estrutura econdmica-Tiscal
deste tipe em vitude das transformagotes do Sistema Tributario Naciaonal
grnlre cs anos de 1980 e 1991,

C esta a znalise que empreendemns a partir de agora.
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INTRODUCAD

Esta primeira aproximegdo ao desenvolvimento tributdrio do municipio
de Muzambinho, ndc tem um carater explicative dos movimentos ocorridos
em sua estrutura tributaria. 0 objetivo, aqui, & realizar uma caracteri
zagdo/descrig@oc do comportamente desta estrutura, alem de sua contextua
lizagap, mesmo gue em largos tragos,., Esta caracterizacgdu tera por base
s dados @& respeito da participagdn dos diferentes grupos de receita no
total da receita municipal, bem como seus valores reais e reais per-cap
ta. Uma apresentagao geral desses dados pode ser observada nas tabelas
constantes dn apéndice sstatistico. _

A receita municipal fol segmentada em trés blocos : Receita Propria,
Transferéncias & Operagdes de Credito. Esta segmentagdo visa demarcar
as influéncias exercidas por estes {tens de receita sobre os recursos
runicipais e determinar as distintas forgas que conformam a estrutura
tributaria do municipioc em guesto.

fnguanto as rubricas da Receita Propria estdo, essencialmente, sob o
controle da administrac3o0 local, as Transferéncias sdc determinadas por
insténcias sobre as quais o municipie ndo tem capacidade de influéncia.
A realizagdo de Operagbes de Credito pode ser considerada sujeita a uma
combinagdo destes dois fataores.

Ainda gque implicitos no texto, a apresentacio da evolugio das recei-
tas municipais deverd nbservar dois cortes temporais no periodo conside
rado., Um, de cardater wmais geral, refere-se ao anc de 13988, momento  d=
reestruturacgio do Sistema Tributario no ambito da nova Constituiglo. Ou
tre, mais particular, liga-se a Receita Propria e sua relagao com as ad

ministragdes municipais,

A RECEITA MUNICIPAL

A receita municipal como um todo, em termos reals, tem, comg resul -
tante de sua trajetoria entre os anos ¢e 1980 e 1991, uma queda de 16
pontos percentuais,

Fsta gueda, pPOreém, naoc & continua nem constante ao lenge destes conze
ancs g, neste aspecto, cemporia-~se com a mesma erraticidade que caracte
riza a quase totalidade dos indicadores economicos no Brasil drns anos
nitenta.

No interior desta trajetoria oscilante, alguns anos apresentam tendg
ncias semeihantes, permitindo a identificagdo de alguns subperiodos, cuy
ja descricén fazemos a seguir.

Ha um subperfodo inicial de nueda, de cerca de 42 %, entre 1980 g
1883, conincidinde com a recessao nacional do inicio da decada. Cste mo-
vimentn & liderado pelas transferaéancias estaduais do ICM, que caem pela
mnetade no decorrer do trienio. Neste mesmo periode, o ICH deixa de =erT
a principal forte de receitas do municipism. As transferéncias do FPM as

sumem o lugar dp ICH a partir de 1981, ano em que apresenta o unice au-



mento de recursos transferidos para o municipic neste tridnio.

A ratracdo do nivel de atividades deste perfodo e a aceleracio infla
cionaria atingem também os impostos municipais, levando a Receita Tribu
taria Propria a uma gueda da quase 70%. Este subperiode tambem marca o
aparecimento das receitas de operagoes financeiras, que, em diversos mo
mentos sustentardo as receitas proprias e gue evidenciam a importancia
dos mecanismos financeiros ao lange da década de oitsnta. Este trienio
apresenta uma perda real da Receita Propria de cerca de 47 pontoas per -
centuais.

0 afrouxamento do ajuste recessive a partir de 19384 e 2 retomada das
takas positivas de crescimente ecencomico, demarcam um subperiodo, nova-
mente um triénie, &m que a tendéncia de queda se inflete @ gue, por con
ta dos efeitos expansivos dos niveis de atividade e arrecadacga@o geradoes
pele Plano Cruzado am 1886, as receitas municipals atingem seu pico  no
periodn considerado (1980/91), neste mesmo ano. &m termos reais, este
ponto de maximo na arrecadag@o representa um aument@ de 57 pontos per-
centuais em relagao a 1980,

€ste comportamento e liderado e condicienado pelas transferencias de
FPM, que cresceram guases 2207 entre 1934 e 1986. A existencia de uma de
fasagem temporal de cerca de trés anos entre a geragan de ICM no munici
pic 8 o reflexe disso sobre os valores efetivamente transferidos deste
imposto ac municipio, fato que sera tratado mais detidamente no decorre
r do trabalho, impede que a recuperagic deste imposto se traduzs em mai
ores transferéncias ao municipio, coisa gue so acontecera em 1936, De
qualquer forma, o triénio apresenta um aumenta de 25% nas transferénci-
as do ICM, em relagaoc a 1933,

Do mesmo modo, a Receita Propria cresce no trienie (424%) e atinge o
seu pico em todo a periodo, no ano de 1986. Nes anos de 1984/85, a recu
peragan baseia-se, essencialmente, no comportamento do compenente finan
ceiro. L 1936, aeste item perde recurses reais e passa a lideranga aos
impostos, cujo comportamento e impulsionadd pele crescimento ecaondmice
e pela retracdo dos Iindices de inflacgdo.

Ainda com respeito a estz subperiodo, & interessante notar, nao S0
em relacdo av municipio em guestdo, mas de maneira geral, o impulso re-
cebido pelos itens de receita relacionados com a atividade scondmice,
levando-os ans s®us picos de arrecadacdo = transferancia.

Como gue continuando um movimento ciclico trienal, o subperindc se-
guinte, compreendendo os anos de 1987/33/89, & caracterizade por uma sg
quéncia de guedas de receita fgue produzem, em 1989, uma perda de mais
de 707% em relacio a 1936 2% tambem, o ponteo mais baixe das Teceitas mu-
nicipais, com perdas de mais de 60 pontos percentuais em relagac s 1930

A volta dos baixos Indices de crescimento, acompanhada pela gerratici
dade das politicas de sstabilizag3o ® da aceleragao inflacinaria, atin-
ga fortemente as transfer@ncias do FPM, as guais apresentam uma gueda,
no trienio, de guase 230%. A defasagem temporal a que estde sujeitas as

transferéncias do ICM, atua ageora como amortecedor da gueda deste {tem,



27

¢ qual, ne entantn, tem ums reducdn real de cerca de 50 pontos pesrcentu
ais.

E interessante notar gue mste subperiocdo & marcadn pela nova estruty
ra do Sistema Tributdrio resultante da Constituicde de 1988.

Apesar das medidas desconczntradoras de rscursos adotadas no novo
perfil da organizagdc tributdria, no seu primeiro ans de vigéncia &  a
arrecadacdo prépria que apresesnta o melhor dessmpenho no caso estudado.
Em 1983, 2 receita prdpria tem dobrado seu montante real, puxada pelos
novos impostos muhicipais e pelas receitas financeiras, as quais, em
correspondencia com ¢ auge da chamada "ciranda financeira", tem um  au-
mento real de cerca de 150%.

As modificagoes constitucionais de 1933 atingem seu pleno efeito em
1990, refletindo-se em um aumento de 135% na receita municipal, cempos~
to por fortes aumentos nas transferencias, influsnciadas pelas altera -
¢Oes de suas basas tributérias e de seus percentuais de distribuigio,al
teragoes estas Que conseguem superar os efeites da retracie econdmica.

Em nivel municipal, embora us impostos criadas sm 1938 continuem &
crescer, os acrescimos da receita real que os impostos existentes antes
de 1988 apresentam, demarcamm uma nova orientagdoc fiscal na administra-
can local.

0 ano de 1991 apresenta uma nova inflex@o na trajetoria de crescimen
to do ane anterior. Novamente esta queda e liderada pelo FRM, aue cal
24%, e pele ICM, com gqusda de 39%. A gueda da Receita Propria se da em
menor medida, resultando em uma gumda de cerca de 25% da receita munici
pal neste anc.,

£ intersssante notar que a orientagao fiscal do municipio continua a
se dirigir ne sentido da recuperagdeo da arrecadagdo rsal de seus impos-
tos proprios, enguanto o montante gerade pslas aplicacdes financeiras
dacrescs,

Uma caracteristica notavel de caso estudado & oue sey montante tetal
de recurses varia dz acords com as variagies de sua principal fonte de
receita a partir de 1981, o Fundeo de Participagdc des Municipios.

Lm termos reais psr-capta, a trajetéria da receita municipal tem o
mesmo comportamente, com os mesmos ciclos e influencias. C comportamen-
teo populacional, contudo, faz com que as receitas reais per-capta apre-
sentem um amcrtecimento das recupsracdes e um aprefundamento dos movi -
mentos descendentes, em relacdo as magnitudes das oscilagdes da receita
municipal comg um taodo.

Uma comparagan dos movimzntos das receitas resl e real per-papta, te

- [ 4 2
ndo come base o ano de 1980, demonstrara esta caracteristica.

Variagao das Receitas  {ano base 1980 = 100)
1983 1986 1949 lLean 1991
Total 57,9 157,7 48,0 112,8 84,1

Per-capta 54,1 137,5 33,9 89,5 55,1
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Como demenstrade, ao fim do pericdao, a receita per-capta sofre uma

perca real sensivelmente maior do gue a apresentada pela receita total.
A Receltia Préprie

Neste bloce foram incluidas as contas que est3o sob o dominio direte
da administacdo municipal. Assim foram consideradas nio somonte a Recel
ta Tributaria, nue abrange impostos, taxas e contribuigdes de melhnria,
mas tambem oubtros grupos de receita, tais como, Patrimonial, Industrial
» Servigos, Alisnagdc de Bens & as anglebadas no grupe Gutras Receitas
Correntes.

Para efeito de analise, o item Alienacdo de Bens ndo sera considera-
do, em virtude de sua caracteristica esporadica » aleatdria, além de
sua peguena relevancia enguanio variavel explicativa.

De uma forma geral, a Receita Praopria deo municipio de Muzambinho so-
freu uma perda de participagdec percentual na receita tetal a partir de
1930, Meste ano =la representava 20,53% da receita totsl s, apns um pe-
riodo praticamente ininterrupts de queda, chega aag ano de 1988 com uma
participacde percentual de apenas 9,14 pontos. (ver tabela 5) Em 1939 |
este grupo apresenta uma reagae que lhe permite alcangar um nivel de
participacde semelhante aoc do inicie da decada, recuando nos anos subse
quentes para algo proxime zos 13 pontes percentuais,

Em termes do mevimento geral de mentante redd de recurscos arrescada -
dos de acordo com as rubricas da Receita Propriz, existe uma tancéncia
de gueda ate 18988 e uma recuperacao nos tTrEs anos sequintes, embora sem
que os niveis reais de recurscs do infcie da decada sejam atingidos, re
sultando em umia queda de 44 ponteos percentuais ao longo deste periode .
{(ver tabela 8)

e entanto, a analise do comportamento da Receita Prdpria em termos
do montante real de recursos apresenta nuances dentre da tendsncia gera
1 de perda de impottancia deste ftem na receita municipral = do proprio
declinio real do montante arrscadado.

Fstas nuances podem ser identificadas em um acomranhamente da traje-
toria da Receita Prepria real em relacdo com a trsjetdria da Receita To
tal real e separadas em perieodos distintes. (ver tabela 3)

Em 1981, a perticipacdc se manteém, na medida em cue as cduas caem qua
& que na mesma Proporgac.

0 zumento de participagde percentual em 1882 nd@o corrsspends a um au
mento real em relacds a 1980, mas apenas uma recuperacdo dos niveis da
quele ano, enquants a Receita Total declina, sendeo esta recuperagio dee
terminada por receitas financeiras.

Se, a partir de 1982, & gyueda da participagio & constante, o mentan-
te real de racurses ndc se comporta de forma tdo regular. Ha um cicla
bem definido neste compertamente da Receita Fropria :

1983/84 - queda real de 487 no bieniog

1985/86 - elevacao rmal de 43%, porem abaixo da Receita Total:
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1937/88 - nova gueda (70/), chegando & 1988 com o nivel mais baixas de

IeCyrsas reals e coincidinde com & mais baixa participacde percentu-

al do periodo sntre 1980 e 1991,

Em 1989, a vigencia dos noves imoostos municinais vermite gue oS re-
CUrsas prdprius sejam duplicados, num momenta de gueda da Heceita Total

Em 1280, mesmo com o crsscimento dos recursos reais {(41%), a Receita
Propria perds participagdo na medida em que esta apresenta um crescimen
te menor de que o alcancado pela Receita Total.

Esta relacd@o se inverte sm 1991, guando & Receita Fropria aumenta
sua participag@n por cais menos que a Total.

Na analise da Peceita Propria, o ano de 19389 & um momento significa-
tive, na medida em gue represente a entrads em vigor de um novo desenhso
tributario e de uma nova orientacho administrativa now municipio. A con
fluencia destes dois fatores, novos impostos e ¢ tratamento dado aos an
tigos, permite a duplicacae dos recursos reals gerades a partir de Tans
tes proprias. (ver tabela 8)

A gueda de 1991 @ causada pelas receitas financeiras e ndoc pelas tri
butarias, confirmande o novo carater da administracdo municipal.

A arrecadagdo propria per-capta tem o mesmo comportamentc gue aore -
sentou em relaglo a Receita Total, resultando em uma perda de 57% em re
lacgdo a 1980, 13 pontos abaixe da Receita Fropria real.

A analise da influéncia dos ciclos eleitorais sobre a arrecadagao
propria sera feita em um topice especial na sequéncia do trabalho.

Descrito o compertamento do blecs de receitas proprias como um tode,
cabe agera analisar o movimento entire seus componentes.

No interioer do bleco de receitas proprias, o grupe mais impnrtante ,
em fungdo de sua relevancia enguanto caracterizadeor da postura Tiscal
do municfipio, & o Tributario. Agui se encontram os impostos sob compe -
téncia municipal, IPTU, 155,e, apds 1988, ITBI "inter-vives" e IWVC, as
taxas de poder de policia e de servicos urbanos, hem como as contribui-
¢Oms de melhoria.

No seu todo, este grupe sofresu uma constante perda de importancia no
total de recursos da prefeitura de Muzambinho. Sua participagdo, gue em

1530 ¢ de cerca de 14 pontos percentuais, chega a seu pisc em 1988 (1,9
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1991. {ver tabela 4)

No comportamentn da arrecadagde tributaria real, o periodo entre os

,a partir de onde comega 4 IreCUPErar-se ate alcangar os 9,7 pontos em

anos de 1980 e 19883 apresenta uma queda continua, chegando a este Ulti-
mo ano ccm uma perda de cerca de 93 pontos percentuais em relagdoc ac i-
nicin da decada. Sob os impszctos do Plano Cruzads, o ano de 1986 fage a
regra de seu subperiedo, porem sem conseguir reverter a tendéncia. {(ver
tabela 9)

E Fsta reversdc na tendéncia de gueda somente ira acontecar em 1989
sch a influéncia de novo arranjo tributdric = de nova administragic mu-
nicipal, Apesar dos treés anos de recuperagéa, a Receita Tributaria so-

-’ . - -
mente cons@gue recuperar cerca de 60% dos seus niveks reais de 1980,



A obssrvagac dos movimentos ocorridos ne interior deste grupe permi-
0 ectabelecimente de algumas relagoes, conforme se constata na tabela 5
do apéndice estatistico.

Inicialmente, deve-se descartar o ftem relativo as Contribuigfes de
fielhoria, na medida em gue estas, guando existentes, nap representam pe
sp0 relevante.,

Entre os outros dois {tens, Impostos e Taxas, e interessante notar
que estas ultimas apresentam-se constantemente superiores a soma do 155

e do IPTU, no perionde entre 1980 e 1988, conforme a tabela abaixo

Participagdoc na Receita Municipal ( % )

1980 1936 1938 1338 » 1891 *
Impostes 6,20 1,24 0,31 4,25 7,11
Taxas 7,74 2,C4 1,17 G,40 2,593

* 107U, IS5, ITHI "inter-vivos" e IVVYC

Fsta relagfo entre texas e impostos no periodo entre 1980 e 1983, per
mite entrever o perfil da crientac3o fiscal-tributaria das administra -
coes, Ma medida em que as taxas sao arrecadadas em fungdo de serviges
prestades, urbanos ou administrativos, diretamente ans seus usuarios ,
sem consideragdo com respeitn a capacidade contributiva, e que os impos
tos recaEm sobre o patrimdnio & a atividade ecenomica, o deceéscimo de
ambos 8 a relagdo mantida entre eles reflete nao somente uma virtual re
nincia fiscal como tamhem o tratamento preferencial dispensado aas pro-
nrietarios urbanos, conformando um perfil regressive da administracgao
trihutaria.

Na tabela scima tambem esta demarcada a invercde des=ta caracteristi-
ca a partir de 1939, com os impostos passando a superar largamente as
taxas e com grandes aumentos no montante real da arrecadacgdo, principal
mente do IPTU. (ver tabela 9) Desta forma, alem de enfatizar a arrecada
gao propria, a administragdo que se inicia em 1989 evolui no sentide de
alterar o perfil tributaric do municipia.

0 proxime grupo da Receita Propria é o Patrimonial.

Ao longo de perfodo, este grupo registra varias contas, tais como
valores Mnbiliarios, Dividendos, Participagdes, Alugueis e COutras,

As trés primeiras contas nac tem papel significative, por teram um
comportamentc esporadico e com baixo poder contributive. Semente no ano
de 1930 € gue a conta Yalores Mobilidrios apresenta alguma relasvarcia
no interiar do grupo, praticaments desaparzcendg no restante deo periode,

A segunda conta em importancia e a Alugusis, n&n tanto em Tung@o dos
seus valores, mas de sua constancia, ja gue ss8us mantantes reais decli-
nam.

A principal conta do Patrimonial e designada per Outras = abrange,es
sencialments, aplicagBes financeiras. Esta canta & a responsavel pelo
compartamento do grupe, tante em relacgao a sua participacgds parcentual

quanto an montante real de recurses gerados, uma vez que, desde seu apg
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recimento, em 1981, o grupe assume relevancia como fonte de receita.

fm termos de participaca@s na receita municipal, e grupo cresce cons-
tantemente ata 1985, guando representa 12% do total de r=ceitas. Os
tres anvus seguintes demonatram uma inflexao, interrompida em 1989, quan
do atinge seu picse de participacg#®o, coincidente com o auge do prscesso
especulativo financeiro em nivel nacional., Em 1981, retorna a niveis
pouco acima dos apresentados em 1980, {ver tabela 4)

Se a conta Outras determina a trajetoria do grupo Patrimenial em ter
mas de sua participaga@e na Receita Total, em termos dos recursos reais,
p fato se repete, '

0s montantes reais de recursos crescem centinuamente entre 1980 e
1985, guandn atinge o auge, num crescimente de quase 500 pontes percen-
tuais em relacgio a 1981, Esta tendéncie de alta se inflete nocs tres a-
nos sequintes. 1989 marca outre forte crescimento real, caindo em segul
da, mantendo, poram, um ganho real em relagdo ao infcio da decada.

Dois pontes destacam-se da apalise do comportamento deste grupe e de
sua conta principal. D primeirs e gque, contrariands o comportamanto das
contas 8 grupos ate agui analisadns, o ane de 1986 apresenta uma redu -
cae do volume real de recurses. o segundo ponto refere-se ao fate de
que, também em uma tendencia contraria, an final do periodo esta conta
apresentea ganhos reais em relacde ao inicin dos anes oitenta.

Este contraste snire os itens de receita ligades 2 produgdoc & a ren-
da, tanto impostos s taxas municipais guanto as transferencias, e as hof ]
ceitas emriundas de operaghes financeiras demonstra o reflexs de uma de-
cada sm fue as oscilaghes nas taxas de crescimento e o desequilibrio fi
nanceiro de setsr publico tormaram o mercado financeiro um reflgis para
a preservacio e valorizagdeo da ringueza.

“m diversos momentos, a administracdo municipal usoe esta valvula de
escape para evitar uma queda ainda maior de seus recursnos e para susten
tar seu comportamsnts de virtual renincia fiscal que caracterizpu o pe-
riodo entre @s anos de 1980 e 1958,

C grupe Industrial, compesta pelas centes Agua e Esgotos, e relevan-
nao por sua participagde ou valores, mas per significar uma alteracgdo
nos servigons publicos prestados pela administragdc municipal. A partir
do ano de 1981, o servico de abastecimento de agua deixa de ser forneci
do pela prefeitura, sende transferide para uma autarquia sestadual, Em
1930 o grupe represengave serca de 1% da receita municipal, tendo a can
ta Agua representado 894% deste montante. A partis de 1981, a participa-
gao psrcsntual media do grupe situa-se ao redor des 0,06 pantos percen-
tuais. {vsr tabela 4)

C grupe Servigos representa, basicamente, taxas escolares e de admi-
nistragio da estacdo rodovidria municipal. Semu comportamento obedece as
caracterfisticas dos outros grupos, apresentando queda de participaggo

*

desde 1983, quande representava 1,3% da receita total, atingindo seu pi

se eam 1989 {0,23), recuperando-se ate atingir 1,16% =m 1991,

0 proximo grupe, o genérico Receitas Diversas, ou Uutras Receitas
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Correntes, engleba um variado espectro de contas, Para a apalise tribu-
taria-fiscal, perem, as relevantes referem-se2 as Multas, sobre impostes
2 taxas, & a Cobranga da Divida Ativa. Embora estas duas contas nio re-
nressntem uma maloria significativa dos recursos deste grupo, sua impor
tancia para nossa analise suplarta os valores considerados.

Seguinde a tendencia da maicria das receitan préprias, #stas contas
apressntam contfinua nueda de recursos reais e de participacde percentu-
al ate 19390, recuperando-se em 1991, {ver tabela 9)

Complemsntando & virtual rendncia fiscal caracteri{stica de pratica -
mente toda a decada de nitenta, as administragfes municipais negligenci
aram a cobranca das dividas tributédrias e tambem das penalidades decor-
rentes de nan pagamento.

Se nac bastassem os efeites negativos desta negligencia em si masma,
seu reflexc sobre a arrecadag@o de impostes municipais em geral ¢ consi
deravel, Tal comportamento, na medida em que estimula a continuidade da
sonenagio e desestinula futuras pagamentos dos que ja os faziam, pade
te#r operade como um dos fatores decisives da gueda da arrecadagdc pro-
pria apresentada no periocds.

Novamente aqui, ne que se rafers a Cobranca da Divida Ative, a influ
éncia da admimistracédo sleita =2m 1938 & sentida, pele menos no ano e
1991, quande esta conta apresenta um aumenteo de montante real de mais
de 1000 pontes percantuais. (ver tabela 9)

Esta nova postura e coerente com toda a posturs fiwcal de recupera -
can da arrscadagde propria, na medida em que a arrecadacdo de um impos-

. ~ R .
te varia diretamente em relacac a cobranga deste mesmo imposto.
As Transferencias

Em uma decorrents contraposigaoc ae fraco desempenhs das Receitas Pré
prias, as fontes de receita provenientes d=s transferencias mostram-se
e=zsencials para as finangas municlipals de municipio estudado.

Durante o pericde considerado, o total medip das receitas transferi-
das ap municipio situa-se em terns de 77,57 da receita municipal, osci-
lande entre o minimo de 694, em 1932, e o maximo de 36% em 1933. ( ver
tabela 7)

Sequinde o mesmo métods utilizade na analise des Receitas Praprias
a descricie do comportamento das Transferéncias sera feita tends como
referencia a participagdo destas na receita municipal e ps montantes re
ais transferidaos ao municipio.

Do mesma mode, as transferénclas serae segmentadas em dols grupaos,osu
szja, as transfsréncias pravenientes de fontes federais e as originadas
de fontes estaduais.

As trensferencias refsrentes ao govarno federal constituem-ss, ao
lange do periedo, excets no ano de 1980, npo principal item de receita
municipal, situando-se numa média total de 46,2%. (ver tabela 6)

Dentro do grupe das transferéncias fedsrais estae enguadaados o FEN,
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o ITR, o IR-fonte 2 ns Impostes Unices, IUCL, TRU, ISTR e IUM. Alédm des
tes, aparecem algumas rubricas esparagicas.

Nas contas de municipio algumas destas transfereéncias estas dividi -
das entre Carrentes e de Capital, divisap suprimida no presente texte
par nag influir no tipo de analise a ser realizada e norgue esta conta-
bilizag®o obedece & criteriss puramente contabeis, uma vez que as vincu
lagoms deixaram de existir e toda receita recebida por forga das dispo-
sigdes constitucionais poderia ser classificada como receita corrente,

Uma répida observagfie da composicao das transferencias federais per-
mite definir como seu principal compensnie o Fundo de Participagaes dos
Municipiss. Am longo do periedo, as transferéncias do FPM eveluirsm de
uma participacio percentual na receita municipal de cerca de 27% em 80,
até alcancar os 54,9% em 1991. (ver tabela 7) Lstes dois anos sde,res -
pectivazente, o pise e o tete de parifcipagiac de FPM, svidenciande um
nrocessg de aumento de importancia para o municipin as longo des onze
anns cunsiderados.,

Com relaglo aos recurseos reais transferidos, o FPM spgue a mesma tra
jetdria ja descrita da receits totel do mumicipie de Muzambinho, exceto
no ana de 1381, aneo, por sinal, em que se teorna a principal fTonte de re
cursos para a administracdc local. Pertanto, apresenta também o pica em
1986 & o pisc em 1989 & tem um ganhso de cerca de 674% em relacie ao veluy
me real de recurscs qus foram transferidos em 1980. (ver tabela 8)

As nscilacdes das transfereéncias per-capta seguem, ncvamente, a mes-
ma trajetdria e repetem o compeortamento ja descrito em relagédc aocs mp -
mentos de retrag@o e de recuperagae. Como resultade, ao final do perio-
do, as tra sferénciaes de FPM per-capta apresentam um auments de apenas
23% em relagBo a 1980.

Apesar dn periedo como um tode apresentar contibuas alteracies nas a
ligquotas do FFM, neste estagivc de trabalho o corte analitico dentra-se
na Constituicde de 1988. Apesar de, nos trés anos de vigencia da Consti
tuigie, as transfaréncias do FPM apresentarem dois anos de queda real ,
a comparagae entre os montantes transferidos nos anos de 1983 e 19931 r§
vela um ganhe real de cerca de 70 pentos percentuais. (ver tabels 3)

0 sejundo ftem em importincia dentro das transferéncias federais e o
conjunte de impostos Unico, gue apresente, na média geral do periode,um
indice de participagd@e ap redor de 1%. (ver tabela 7) No inicie do perf
adp considerado, esta fente de recursos chega a representar 3,2% do te-
tal das resceitas mupicipais, participacgi@e esta que oscila consideravel-
mente, chegando a ser estatisticamente irrelesvante ne aneo de 1990. A4
distribuicdo desta participacao entre os cempeonentes do grupe ¢ irregu-
lar, assim ceme a propria participagde anual destes componentss na fer-
magao do montante de grupo. {(ver tabela &)

Em termss de recurses reais, o mais representativo € o IUCL, que mos
seu melhor desempenho em 1980, decaindo a partir dai. Recupera-se em
1986 m 1987 e chega a seu ¢ltime ano de efetividade, 1908, cem um indi-

ce de 27 pontos percentuais em relacgde a 1980. Os dois coutres Impostes
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Unices recebideos pelo municfpim, o ISTR = o IUM, além de n3p constantes
sie preticamente irrelevantes enguanto volume de recursos,

As transferéncias do ITR tém um um carater mais rsgular, aparecendo
am todos os anos ao longo do periede considerado, apresentando uma par-
ticipag#&o media de cerca de 0,5% da receita municipal. Apesar da regula
ridade dpd repasses, seu peso varia censtante e significativamente,inde
de um minime de 0,04% ate ssu maxime de 1,57%. {ver tabela 6)

Ao longo da perieda, os montantes reais de recursss transferideos enm
fungao de ITR declinam, chegando ap anc de 1931 representando apsnas 17
pentos percentuais em relacgdc a 1980,

0 corte em 1988 mestra uma curicsidade no comportamente dn ITR. Ge
gxiste uma retracdo dos recursos reais em 1989, representands o segun -
de piar desempenho do per{adm, as deois anos seguintes mostram um sensi-
vel crescimento, ainda gue este imposto temha sua arrscadagdo repartida
cam o governo federal de acorde com & nava reparticdc dos impostos esta
belecida pela Censtituigdo de 1988, {(ver tabela 2)

A contribuigdo do Imposto de Renda Retide na fonte e suficisntemente
pRUena para que sua infiudndéda e relevancia no caso possa ser desconsi-
derada, {ver tabela &)

Especificaments nes anos ds 1987/88/89, @ municipio de Muzambinhe re
cebeu transferéncias federais referentes aos programas de Agae Integra-
da de Saude e Fundacio de Ampars ao Estudante. Estes dois itens tém uma
participacgae cenjunta na receita municipal de 3%,35% e 3,6% nos anos de
1987 2 1933 respectivamente, reduzindo-se a U,66% no ano seguinte. Os
recursos reals diminuem sequidamente aps lengs dos trés anss, havendo =
sustentagas da partigéipagao em virtude da queda sofrida pela receita te
tal em 1988, Em 1989 ms recurses sufrem uma reducgdo d= cerca de 90% mar
cancdo o termino dos programas.{ver tabela &)

Estes itens de resceita sao um exemplo da importancia que convénios e
programes fTipanciados com recursos de gutras esfTeras de governs podem
assumir para municipios de pesqueno porte, assim comc o ceraier esporadi
co e temporarie desta fonte de recursos. 0 pericdo de surgimento deste
tipo de transferéncia reflete seu poder como forma de cooptagas polfiti-
ca dos municipios, uma vez que este trienio € marcado por eleicgles muni
cipeis e pela definigdo de varios aspsctos politices no ambito da Assem
hbleia Nacicnal Constituinte, entre os quais o mandato presidencial.

Alem das transferencias federais, o municipio recebe recurscs atra -
ves de transferénciss tributdrias des estados, as gueis, no caso estuda
do, representam a segunda fonte de recurses para o municipin,

As transferéncias sstaduais pravem de trés fontes : ICM, ITBI e IPVA,

0 principal comnonente das transferéncias estaduais g o Iepasses da
ICM. Este fitem de receita apresenta uma media de participagdc em tornc
de 28,5% na receita municipal e uma tendencia constante de queda de par
ticipacdoc percentual, exceto entre os anos de 1987 e 1989, (ver tab. 6)

Cmbora ressaltem z importadncia do ICM para o municipio, es ndmeres
e sua participagdo na Receita Total nado espelham fielmente o seu com-
partamentes em itsrmos do seu montante de recurses reais e realis per-cap-

L] . & . . . -~ .
ta transferides ao murnicipio, sendo gque estes ultimos tem o masmo cem -



naTtaments em relacdo aps recursons reais jé nbservado para o FPR,

Os recurses do ICM transferidos ao municipis mostram uma tendéncia
constante de gueda, sendn esta tendéncia interrompida em apenas dois mg
mentos, nos anos de 1986 e 1990, marcades pela recupsracde econemica do
Cruzado e pelas novas regras constituclionails de 1988.

Em seu primeirc ciclo de gueda, entre 1980 e 1985, as transferéncias
do ICM sofrem uma retragac cerca de 58 pontos petcentuais. & recupera -
cio de 1986 n@o consegue restaurar os lndices de 1980 e os trés anos de
declinis gue se ssguem derrubem as tranmsferencias ac seu nivel mais bai
xo, cerca de 39% de montants de 1980. Uma forts rscuperagioc em 199C per
mite gue as transferéncias atinjam seu melhor desempenho desde o inicic
do periodo considerado. Apesar desta recuperacdo, 05 IeCUTSTS pravenien
tes de transferencias deo ICHM para o municipio de Muzambinhe chegam em
1991 apresentandn uma queda de 46% sm relagidoc a 1980. (ver tabala 8)

0 compartamente deste item apos o ano de 1983 resulta em um aumento
real de cerca de 14 pnntes percentuais, apssar de apresentar guedas em
dois dos trés anos do perioda.

A segunda fonte de transferéncias estaduais e constitufida pele ITBI,
cuja participagio media e de 2,3% entre 1980 e 1939, Este item tem um
comportamenta ligeiramente diferente da maieria observada ate agui,pois
apresenta um crescimente a partir de 1981, quando representa 1,1% da re
caita municipal, evoluindo até alcancar os 4,9 pontos percentuais em
1986, a partir de guande comega a perder rapidamente importancia., ( ver
tabela 6)

A trajetoria dos recursos reais transferidos ao municipin per easte
{item segue uma tendéncia ciclicae, com trés anos de gueda, entre 1982 &
e 1984, dois ancs de crescimente, 1986/86, atingindo o auge neste Ulti-
mo ano, a partir do gual dsclina raepidamente ate sua extingdo em 1990
em virtude da nova configuragde tributaria,

A terceira fonte de receitas estaduais transferidas, v IPVA, consti-
tui uma modificacZe da antiga TRU, realizada em 1986, guande ss3ta © des
locada para a esfera de competencia sstadual. Este {tem apresenta uma
participacde media de 1,3% na receita municipal, compreendida em uma
faixa de variagd@oe entre 2,4% e 0,46%. {ver tabela 6)

Mesmo ndo tendoc uma participag8e muito expressiva, o IPVA substituiu
a TRU: com vantagens para o mubicipin em termos do montante de recurses
transferides. A comparagac entire eos picos de receita destes dois itens,
1987 e 1980 respectivamente, demonstram um ganho de cerca de 800% em fa
var do IPVA. Mesmo assim, em 1991, este {tem apresenta uma perda de cer

ca da metade dos recursos reais de 1986. (ver tabela 2)
As fiperacgdes de Credite

Lsta outra fonte de recursos apresenta-se a analise em fungdo nae de
- + End - Ll - r
aug participagas, mas de sua virtual ausencia durante teda o periodo en

tre ps anos de 1980 = 1291.
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Se decorrents da falta generalizada de credito para o setor publice
que predominou ae lango da decada de mitenta e infcio da de noventa, ou
de uma opgdo politice-financeira conssrvadora & cautelosa, a nds reali-
zagdo de eperacdes de credite, ainda que nde tenha contribufide para a
expansdo dos recursos a disposig@o do municipio, eviteu a reprodugde lo
cal do endividamente generalizado do setor publice brasileiro e, conse-
guentemente, as consequéncias dancsas deste endividamento em uma conjun
tura de altes jures, inflagao e retragldo tributaria,

As cansequéncias deste comportamente em nivel deo municipio exigiria,
para sua carreta gualificacdo, uma analise guante a suficiéncia, ou nio
, das receitas municipals para o atendimente das eventuslis carencias do
municipio.

A modalidade de avts-financiaments representada pela rubrica Restos
a Pagar, gue, na pratica significa uma antecipagdo de recursos para ce-
brir gastos excodentes em um ane, tem um comportamente reqular ao lenge

f —— - ”,
do perisdo, nae representande pesp consideravel.

Esta apresentacdoc esguematica da evolugdo da estrutura tributaria do
municipio de Muzambinho teve cemo finalidade balizar a analise a ser
feita na sequencia decte trabalhp. f£ste balizamentn acontece na medida
em que aponta as principais forgas gue determinam o comportamente da ar
racadagdo municipal, apontando onde devem ser buscados os elementcs gue
caracterizam aquele comportaments e, na medida do possivel, os fatores
que o explique.,

A partir da identificac@o des tres principais elementos formadores
da estrutura tributaria sm es$udo, ou seja, as recesitas provenientes do
Funde de Participacgde dos Municipios, de repasse do ICM/ICMS & da arre-

*

cadag@o prapria, pode-se identificar alguns movimentos principaid ne in
terior da estrutura,

g primeire refere-sa2 ao aumento sustentado da importancia de FEM, =a
partir do inicio da decada de oitenta, momento ne gual ultrapassa m ICH
em participacae percentual, receita per-capta e receita real. Este mowvi
menta de infleox@o aprsssnta-se em 1931 & consplida-se em 1982, tendends
a crescer, na medida em gue a tendéncia do FPM € de crescimente & a do
ICK & de estabilizacle e ligeira queda.

0 segundn movimente relevante € esta mesma gueda do ICM, oscilante
mas Tirme em sua tendengis.

0 terceire movimento, refsrente a Receita Propria, liga-se ao seu
clare cicle, demarcando dois perindes sensivelmente diferentes que tem
como referéncia e ano de 1938, Este movimento € o mais complexe 2 de de
finigio mais dificil, enguanto identificagio de causas, por ser depen -
dente de uma analise das politicas lecais de arrecadagac & da prapria
capacidade tributaria deo municipio.

Tentar identificar es condicionantes destes mevimentos & o que fare-

.
mos ne capltule que ss segue.



cAapPITUL O

Us condicionantes da receita municipal

'}



INTRODUCAO

A analise de capitule anterior indicou as trés principais fentes de
receita de caso estudade, & saber, o FPM, ® ICM & as Receitas Praprias,

Descrites ja em seus movimentes g=Tais, scerridos ae lonfis do peris-
de censiderado, estes f{tens deverde asgora ser relacicnades cem o compor
tamente de seus condicionantes e, no case das Receitas Proprias, cem as
caracteristicas da agde fiscal municipal.

0 moviments geral deste capitulo & uma tentativa de relacisnar 05
trée itens acima citades cem a dinamica das variaveis fiscais relevan -
tes, ne eabjetiveo de captar es reflexes desta dinamice sobre a&s receitas

publicas do municipie em estuda.

G _FUNDD DE PARTICIPACAD DOS mumiciries

Os determinantes de comportamente de Funde de Participagae sao de
trés ardens :

a) o comportaments da arrecadac¢ac des impostes que o integram, ou seja
da IR e de IPI;

b) as alfquotas destes imposteos destipadas a composighde do Fundog

c) o ceeficiente do municipio na reparticBo dos recurses censtituintes
da Funde.

Tentar captar a influaéncia desta fantes de receita, bem comn a agide
de seus condicicrnantes secbre a mesma, tem sua importancia ressaltada na
medida em que se obsserva que, a partir de 1881, guandp se torna o prin-
cipal {tem da receita municipal do case estudadns, o FP'M determina, @m
porcentagens diferentes, o comportaments desta mesma receita, a qual
passa a obedecer as oscilacgees do Funde, em virtude de sua alta particj
pacao percentual.

Iremes fazer uma primeira apreximagase tratandse os tres condicionan -
tes separadamente, na medida em que os dados permitirem, para depois fa
zermos a relagaoc destes com os recurses transferidos as municipio.

A arrecadag#e real do Impeste de Renda tem um pericde guase centinuo
de alta na primeira metade da decada de pitenta, movimento somente in-
terrempido ne ano de 1953, auge do precesso de ajuste recessive. Em
1986 este mevimente ascencional atinge seu pico em 1986, nuande o velu-
me real arrecadads praticamente dabra em relagdo a 1980. 0 triénim ge-
guinte, marcade por taxas menores de crescimentc scondmice e pels aumen
te dos gastes fiscais, apresenta guedas gue corroem tecdo o ganho ante -
ripr e reduz a arrecadagide a metade des niveis reais do infcio da deca-
da no ane de 1989, A nova rscuperagde de 1990 nde conscgue restauTar os
montantes reais de 1988, em relagie ans guais demonstra uma diminuic@dn
d8 cerca de 18%. {ver tabela 10)

0 movimento geral da arrecadagas da IPI seque o mesmo padride am  ter
mas dos momentes de gumda e Tecuperacas, com uma unica dissenarcia em

relagdn a um ano & mais de gqueda em 1984,



Dessta forma, um periocdo menor de crascimento preporciona um pice de
arrecadacas, tambem em 1986, abaixe dos niveis ds IR, com um ganha real
de apenas 33 pontos percentuais em relacde a 1980. Per outre lade, a
gueda dos tres anos seguintes e mais intensa e registra um pise de arre
cadacan de cerca 48 ponteos pearcentuais dos niveis de 13980, 4 recupera -
c3a ocorrida em 1990, no entanto, nao evita gue se registre uma perda
real de cerca de um tergeo em relagao ao inicio da deécada.{ver tab. 10)

0 comportaments da arrecadacgze conjunta dos dois impostes ohedece a
este comportaments geral coincidente, sends que, no dnice ano de discre
pancia, 1984, a gueda mais acentuada de IPI, atingide pela recessias e
pela orientacio da economia para as exportagdes, em relagdo a alta do
IR, diminui a arrecadacdo conjunta, Cems acontece com a arrecadagae de
cada um des impostes, a arrecadacae conjunta registra, em 1998, uma que
da real em relacde a 1980. { ver tabela 10)

A analise do segunde condicionante nos remetes a observagls dos disps
sitives constitucionais que regulam s nivel das aliguctas gue incidirde
sobre a arrscadagao cenjunta do IR e do IFPI de ferma a determinar a for
magde dos recurses do Fupdo. Estés dispositives tambem devem ser obser-
vados ne gue diz respeite as determinagfes quante a forma de distribui~-
cao dos recursaes.

Estes aspectos ja foram tratades, ainda que na forma de uma aprecia-
gao do movimento geral do Sistema Tributario, cabendo aqui uma Tocaliza
gap dns seus momentos mais centrais.

A primeira grande alteracio quanto a forma de distribuicZo dos racur
ses entre os municipios € implemsntada em 1981, com vigéncia em 1982, e
diz respeitc a um auments no percentual de recursos destinados aos muni
cipies de mainr ceeficiente individual de participacde, ou seja, situa-
dos na faixa poepulacional mais alta. Esta modificagas destina aos muni-
cipios com coeficiente 4,0, quatre por cents dos recursss destinades a
municipies nis-capitais, cuja participacae no total dos recurses do Fun
do & de 90%. Deste mede, os municinies com maier contingente populacio-
nal participam dos 86,4% destinades aos municipins ndo-capitais = das
5,6% destinados aos municipios de ceoeficisnte 4,0. Estas duas ultimas
percentagens referem~se ao total de arrecadagdo.

Todes o movimente de desconcentragdo de recursss nas anes citenta re-
fletiu, essencialmente, sobre as aliguntas destinadas 3 Cempesigan da
Funde, as guais foram continuamente majoradas ac longo do periocdn consji
derado,

fm 1980, o FPM era formado por 9% da arrecadacgdo conjunta do IR e do
IPI. Através de Emendas Constitucienais esta porcentagem foi se modifi-
candn na seguinte progressde

1981 ~ 1094

1932/83 -~ 10,54
1884 ~ 13,5%
1985 « 164

1986/88 -~ 17%

1983 - 20%



1989 - 20,5%
1980 - 21%
1981 -~ 21,5%

A aliquota de 20% para o ano de 1988 teve vigéncia apenas apds o mas
de outubro daguele anc. Esta evolucdc preve a continuacie dos aumentos
ate a fixacgBo c¢a aliqueta de 22,5% em 1933,

Antes de passarmes & obssrvagdo do terceiro condicisnante seria inte
ressante relacicnarmes os dois anteriores com as transferencias do FPRF
para os municipies de Minas Gerais come um todo. {ver tabela 12) De uma
furma geral, estas transferencias seguem o comportamento da arrecadacgie
conjunta de IR e de IPI, exceto no ane de 1984, em virtude do aumento
de cerca de trinta pontes percentuais nas aliguotas do Funds. Ests fate
nermite a perspectiva de que o recorrente aumenso das aligueotas tenha
se constituf{do em uma forme de contrabalancar s reducic dos montantes
constituintes do Fiundo.

A daterminaci&e de cosficiente individual de parficipacdc dos munici-
pios nac-capitais e realizada a partir do enguadramente do municipio em

uma determinada faixa populacional, de acorde com os seguintes criterie

88 i
Habitantes Coeficiente
a) até 16,980
peles primeires 10.188 0,6
para cada 3.396 ou fragae excedente 0,2
b) acima de 16.980 ate 50.940
pelos primeirvng 16,980 1,0
para cada 6.7392 ou fragao excedente 0,2

fsta progressan continua ate e coeficisnte 4,0, sende, porém, estas
duas faixas as que compreendem o caso estudade,.

De acurde com dados da Asseciagdo dos Municipios da Baixa lMogiana
AMOG, © municipio de Muzambinhe situcu-se no ceeficiente 1,0 entre 1980
e 1989, passando a 1,2 em 1990/91.

Everntusis discrepancias entre a populacgi@no do municipia, de acarda
com as projegdes constantes na tabela 1, e o coeficiente de participa -
cdo devem-se a defasagem temporal entre os censes populacionais, levan-
do a necessidade de se trabalhar a partir de nrojegdes para a determina

cao dos coeficientes,
A interac@o dos cendicionantes

Descrites, em seu comportamente geral, os trés condicisnantes da re-
ceita oriunda das transferencias de FPM ao municipic de Muzambinho, ca-
be agora empreender uma tentativa de interacio entre eles no semtide de
detectar como estas forgas se compcem na resultante, gque sa@c as transfe
réncizs.

Come forma de melhor distinguir a influéncia dos fatores, optou-se
por segrentar e periscdo estudado em dois subperisdes delimitados com ba

se nos coneficientes individuais de participagéo,



Desta forma, consideraremos os subper{odos 1930/89 e 199G/91

Coms ja foi dito, durante o supperiode 1980/89 o cosficisnte mantém-
se fixe em 1,0, permitindo considerar sua infleencia constante na anéli
se.

Confronteda cem os dados disponiveis para o comportamento deo FPM pa-
ta @ interior e para a capital de Minas Gerals, de acordo com a tabela
12, a alteracdsc nos criteérios de distribuigiio dos recursos, acontecida
em 1982, em favor des municipios situades na faixa populacispal corres-
pendente ac coeficiente 4,0, parsce ter beneficiade mais os municipins
do interisr, uma vez que as transferéncias crescem mais no conjunto des
tes do que nas destinadas a capital do estade. Porem, especificamente
em relacac as transferencias recebidas pelo municipio estudadoe, ha uma
queda de csrca de 10 pontes percentuals, refletinds em sua menor parti-
cipaciés percentual apas 1980,

Tenda em vista que, no ane de 1982, a arrecadagas conjunta deo IR e
don IPI, e, consequentemenie, os recurses constituintes de Fundo, e as 2
1fquotas destes impostos, e, pertante, o percentual a ser transferide ,
elevam-se, a explicagdo para a gqueda dos recurses transferides ao muni-
cipie em analise deve ser encontrada em uma redistribuigdo des recursos
transferidos ans municipios do interior de Minas Gerais & faver des mu-
nicipiss maiores, em detrimento des situades nas faixas mais baixas de
populacio. Este fato esta refletide na jueda des recursos per-capta
transferidos para o municipie de Muzambinho.

Considerada esta alteracic nas condigdes de distribuigdo dos recur -
sas, voltemos para a sbservagde des dois cendicinnantes coensiderades va
ridveis neste subpericda.

A trajetoria dos recurses transferides segue, em seus aspectos ge-
rais, as oscilagfes da arrecadagae conjunta dos dols inmpestes cemponen~
tes de Funde, cem a j& cbservada discrepéncia de 1982 e tambem de 1984,

Tendeo side tratade o comportamento de 1982, resta tratar o sventio es
pecial acentecide sm 13884,

Neste ano, a queda da arrecadagan conjunta do IR & do IFI, cerca de
A%, tem ceome ceontrapartida local um aumento dos recursos transferidos
da ordem de 13 pantos percentuails.

Fste comportaments andmale pade ser explicade na medida em gue, como
ja foi ghservadse, as aliguotas do IPT e do IR destinadas am FFPM sofrem
um aumenteo de um terge das aliquotas vigentes em 1953,

Nes demais anecs, as diferengas zntre os recursos transferideos e 85
recurses arrecadaded rasidem em diferengas de percentual da magnituda
dos movimentos ascendentes ¢ descendentes gue coincidem no tempoe.d ex
plicag@io para este fato reside nas alteragdes scaerridas nas aliqguotas
degstinadas ap FPM e a elas deve ser relacionada.

A influencia das alteragGes das aliguotas faz sentir-se de forma di-
ferente, dependende da tendencia do paricde em gque ccorrem. Normalmente
estas alteragoes tendem & Tazer com gue os recurses transferidos aumen-
tem em percentuais mainres rnue a arrecadag3e, nps anos de crescimente,

- Fa - .
e levam a uma queda mais acentuada nos anps de declinie de montante ar-
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recadads. Esta tendéncia e verificada mesms no anse de 1984, quande uma
consideravel slevagi@e das aliquotas censegue revsrier uma gqueda na arre
cadacgde, em termos de recursss transferides ao municipio.

Comn resultante deste perimda tem-se uma queda dos recursss transfe~
rides de cerca de 27%, enguante o mentante da arrecadacae conjunta cail
quase pela mstade, sempre em relagido a 1980, Neste mesme periedo as all
quntas crescam cerca de 125%, passande de 9% para 20,5% da arrecadagao,
constituinde-se =m explicagdo para o aumente preoporcional das transfe -
réncias em relacio a arrecadagda, Neo entante, em termos per-capia, oS
recursos transferides sofrem uma gueda mais acentuada (41%), indicande
que o crescimente populacional cerreeu parte des ganhses proporcionades
pele aumento das alfquatas.

Ne subperiodo 1990/21 o coeficiente individual de participag@n ating
ge a faixa de 1,2, alterando as condigles anteriermente observadas. No
pignis examinade, ne entanto, mantém-se cemo fator censtante.

Esta mudanga do patamar do coeficiente, scomada a um aumente de 0,5%
nas aliguetas constituintes do FPM,permititam que o= recursaes transfe-
ridos ao municipie crescessem quase 200%, tanto em termes reais quante
em reais pesre«capta, engquanto o mentante arrecadado cresceu apenas 665,

£ importante apentar que, no ane de 1930, o FPM muda de patamar nem
gue se refers a sua participsag@e na receita municipal, passando da casa
dos quarenta pontes psrcentuais para des cinguenta, mantendo-se af.

No ano seguinte, para o gual os numerss da arrecadagase deo IR = do I-
#1 s8c agui tratades enguante uma prejegde propria com base na partici-
pagis destes impostes ne PIB, conforme tabela 14, o montante transferi-
de volta a acampanhar a gqueda na arrecadacgdm, embora as aligquatas apre-
sentem mals um aumento de 0,5%.

fste bienie repete a tendéncia jé nbservada anterisrmente de gue as
recursos transferides tendem a escilar no mesme sentide da arrecadacgas
sah a influéncia, em tarmes de percentuais, das aligquntas destinadas a
composicde de FPM.

Da analise do compertanente des condicionantes des recurses transfe-
ridos am municipie de FMuzambinhe via FPM, resulta que ¢ fator condiciaw
nante basice deste comportamentes ¢ a arrecadacdo cenjunta dos impestos
que intesgram o Funde. Cems se viu, a n3e ser em momentes especiais, a
influéncia das alteragoes das zliquotas restringe-se, basicamente, aos
percentuais em gue se dao 8s movimentss.

Se, dezsta forma, o montante da arrscadagiie datermina a direggon dos
movimenitos, a mudanga de faixa populacicnal na determinagas do ceefici-
snte individual de participacgaos g um importante fator a influir na posi
¢dc relativa do municipie dentre de Funde, constituinde-se em um pederg
so mein de auments dos recurses transferidos relativamente as montante

tntdéd a ser transferids,.
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AS TRANSFERENCIAS DO ICM

Fste {tem de receita, segundeo esm importancia remlativa para 2 receitea
municipal a partir de 19827, talvez seja o gue tenha sua analize mais
prejudicada em fungdo da indisponibilidade cu da falta de acesse ass da
dos necessarios para uma analise mais prefunda de seu comportamente.

Flementos de grande impoartancia, ceme os indices de participagie de
municipin na repartigde do ICM e o nroprie cemportamants da hase econse
mice-tributaria do municipio, em sua auséncia, limitam consideravelmen-
te @ alcance da analise.

Partinde tlos elementos pmssuid@s, serg Teita uma tentativa de rela =-
cionar eos recurses transferides ac municipio cem algumass variadveis que
pessam permitir uma ideis apreximada das influencias sofridas peles re-
curses transferides por centa da repartic@ie do ICM.

Para a2 realizagde desta analise ser@e usados trés fatores basicos pa
re guliar nosss caminho
a) as modificacBes censtitucienais relacisnadas as ICHM;

h} e comportamente da arrecadacae estadual deste imposts;
) o comportamente da arrecadagao municipal, bem camp sua relagas com a
arracadagdo estadual de ICH.

A primeira medificacgde constitucional referente ao ICM, realizada em
1980, cam vigencia em 1981, refere-se a uma alteragao na ferma de repar
ticie da arrecadacgdoe deste imposto. Esta medificagao consistiu ne esta-
belacimento de um nevo criterie de repartigie dos 207 da arrecadagio tg
tal destinada ans municipios. Alem de criterin baseade ne valer adicie-
mado nos municipies, a reparficic passa a ser condicionada a legislagan
estadual especifica, na proporgds minima de 3/4 e maxima de 1/4, respec
tivamente.

Ads duas gutras alteragdes aconteceram no beje de nove arranje censti
tucignal de 1988,

Em primeire lugar, @ nercentual da arrecadagde a ser distribuide pas
sa deos 20 para 25 paentos percentuais. Lm segunde, a prapria base de in-
cidéncia do ICM e ampliada com a criagas de ICMS, 8 qual sngloba es an-
tigos Ifpestos Unices.

A legislacdo estadual determina que os recurses sejam transferides
na seguinte proporgse
a) 94,3% de acordo com o Valar Adicionade Fiscal do municipie;

b) 5,6% para os municipios mineradores.

Para a descricde da trajetoria da arrecadacgd@o sstadual do ICHM serao
utilizades donis tipos de dados, qualitativamente diferentes. Ne pericde
1980/88, os dades seras os constantes des registros estatisticos especi
fices e mostrades na tabela 11. Nes trés anos sequintes serds utiliza -
dos dados provenientes de uma prejegde propria feitea a partir da parti-
cipag8e do imposte no PIB e da participagao média da arrscadagas de Mi-
nas Gerais no total nacional, registrada na mesma tabela acima citada.

0 cempartaments da arrecadac@a doa ICM em Minas Gerais assume quase



que as mesmas caracteristicas deo comportamente da arrecadagdo de IR e
de IPI, apresentando ume tendéncia de crescimente ate 1986, quando atin
ge o seu pico de arrecadagas no periods, com um ganhso real de 757 em rh
lag3o a 1980. Da mesma forma, e demonstrande o efeitse dos periedes de
aprofundamente de ajuste recessive sobre sos impestes ligades a preducie
e a renda, o ano de 1983 & uma excessao neste perinde des alta e sua que
da tem uma magnitude tal que reduz a arrecadagas a meness de 70 pentos
percentuais de seus niveis de 1980, Os deis anos seguintes apresentam
novas retragoes gue conduzem a arrecadacade a seu pise em 1G98,

Ja seb a vigénoia da nova estrutura tributaria e com uma base d= in-
cidéncia ampliada, ® ICMS chega a apresentar um ganho real de 28% em rg
laczo a 1980, apds @ crescimento do bienis 1983/9{l. A queda em 1991 faz
com que a arrecadagan apresente uma perda real de cerca de 14 pentos
percentuals em relaci@e ao infcieo do periodo aqui considerado., De todao
modo, sob as nevas resgras constitucienais ha um ganhe real de arrecada-
cis em relagdc as regras anterieres, certamente explicade pels aumente
da base de incidéncia, uma vez que ndp héd uma TreECUpeTacic economica &x-
pressiva neste perinde.

A arrecadscas local de ICHM tambeém segue os meamps padrdes da arreca-
daciu estadual, apenas invertends o ane de interrupg@ie do primeire mevi
mente escendente que, na ambito muricipal, se da em 1982 e niso em 1983.
Deste mode, & recuperacdo de meados da decada comeca um ane mais cado
em relacido a arrecadacgao estadual., 0s movimentes subsequentes s#o iden-
tices em suas vscilagoes, com auge em 1986 e pise em 1989, o gue repre-
sentou um prelongamento de movimente descendente em nivel municipel. Co
me resultante, ps dades indicam uma queda de cerca de 46% em relacdo 2
arrecadagdo real de 1980, (ver tabesla 11)

0s datos da propergdo entre a arrecadacac local 2 a estadual ozcilam
basicamente em torne de 0,05%, nos anes entre 1980 e 1988. Come particu
laridade pode-se apontar o ane de 1887, onde a participacdn pereentuzl
chega & quase 0,1%. For sutre lade, 1989, apresenta uma acentuyada nueda
gue reduz a participagdc a cerca de 0,01¥%. Entretante, ss valores apura
dos para o periodo 1939/91 sdn baseados, no que se refere ape dados da

arrecadagao sstadual, em projegdes que podem conter de=vios,

A interagdo dos condicicnantes

{ ICM tmansferide ao municipie tem, basicamente, dois condicionantes
ou seja, o valor adicionado em seu territdrio e o montante da arrecada-
cdo estadual deste impeste. Da mesma forma, mudangas na base de inciden
cia & nas critéries de distribuigfo, influem no volume das fransferénci
as.

A analise, em relac8o ao cass estudado, dos efeitos da mudangas dos
critérios de repartigae, acnntecida em 1381, @ prejudicada pela falta
da serie de dades anterisres a este ane, fato agravade em fupgéo da de-

- ~ ¥ - -
fasagem de dois ancs entre a arrecadagao municipal e o calculo de Valar
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Adicinnado Fiscal (VAF), de forma que a receita transferida em 1981 te-
ré side definida em 1978, fora do periodo em que os dados foram colsta-
dos para este trabalho,.

De qualquer forma, o ICH transferide em 1981 aprssenta uma gueda de
12% em relacgdeo a 1980, enquanto o ICH arrecadade no estade cresce cerca

de 1%, Entretante, a identificac@e da causa desta queda, se referente

12N

ac comportaments do VAF municipal ou a mutdanga constitucisnal, nde
ressivel no ambite do presente trabalhe.

A forma com que fol fixada a repartici3oc de 1/4 da arrecadagdc do ICH
sm Minas Gerais, possivelmente teve apenas u» pequeno impacto no montap
te transferide ae municipio estudadse, nos permitinde super, com razna -
vel margem de prebabilidade de acerto, que esta gueda esteja ligada ao
comportamento do VAF municipal no final dos anns setenta.

Fara realizarmps uma ligagse entre o ICM tren-ferido e o ICHM arreca-
dade no municipio € necessarie usarmos como referéncia a relagde entre
o ICM municipal e o estadual. {ver tabela 11)

De acords com o modg de calculo do VAF, e a defasagem temperal exis-
tente, deveremos considerar que uma relagBo entre a arrecadacgao munici-
pal ® a ertadual em um dado ano, somente ira se refletir no montante T2
passado tres anaos mais tarde e de acorde com a arrecadacie sstadual des
te Gltimo ano, ndo se levando em consideracio eventuais pendéncias.

Ao observar-se g compartamentoe do ICM transferido, percebe-se que ha
uma constante queda, com a8 excessoss ja apontadas,. Porém, nests mesmo
nerioda, a participacdo deo ICM local mo total arrecadado no estado apre
senta trés momentes de alta, cujo nao reflexo nas transferéncias nuos ca
be agqul tentar explicar.

Ja antecipando que o casa do ano de 1981 naéo se comporta de aceordo
com a explicagae geral, vamos agoera examinar cada um dos momentos de au
mento de participacBo do ICH arrecadado no municipio.

Aintes de procedermos ecte exame, entretantoc, € interessante descre -
vermos 2 coindidéncia dos ciclos de crescimento e gueda de ICH lacal e
do estadual. Esta cnincidéncia coloca em questdo a exatid3o das proje -

coes para o ano de 1989, uma vez nue ha um descelamento na direcio  dos
k1 k L 1

1 - g * . k]
lois movimentas. Lsta observagao e importante pols este ano apresenta

-

uma queda bastante acentuada da participacgds dao ICM local no total.

Cutra observacgan no mesmo sentide refere-se ac pico da participagso,
sm 1987, Neste ano, o ILM lecal segue a tendéncia de queda do ICH esta-
dual e seu aumento de participacdo se da em fungdo de que o percentual
de sua gqueda e bastante inferior ao do ICH estsdual. Estes dois momen -
caminham no sentido de confirmar a tendéncia de coincidencia des dois
movimentaes,

- . ~ .
Feitas estas duas observagoes pontusis, voltemes a tentativa de =

Jan

ag

posta ap fato de que os aumentos de participagé@o do ICK lecal nao se fe

fletem, ou o fazem de maneira inconstante, no montante respassado.
( primeiro momentio da-se em 1981, quando a narticipagdn aumaenta

0,053% para 0,865%. De acorde com a metsdclegia anui admitida para 0
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calcule da VAF, este aumento ira se refletir em 1934. Neste ano, porem,
ha uma gueda de montante transferideo, ao mesme ftempo em gue auymenta a
arrecadagao sstadual. Esta & a peculiaridade de ano de 1984 em relagan
aos outreos momentos de aumento de participagao.

0 trignio 1983/84/35 apresenta aumentos constantes que noes fornecam
uma pistea a respeito dos condicionentes dos valores transferidos. 0 re
flexp destes aumsnios sera sentido, respectivamente, nos anos entee
1986 e 1988. Porem, somente no ano de 1986 a variagdo da participacgie
se dara nno sentido das transferéncias. A explicacgdo deste fato nos  re-
mete ae comportamentn da receita estadual neste dltime triénio.

Fm 1986 a arrecadacae estadual cresce, provocandep a coincidencia en-
tre a participag@o e a transferéncia. Como reforge da constatagdo de po
der explicative de movimento da arrecadagan estadual, tem-se o examplo
dos dois anos seguintes, em que o aumente de participagdo em 1984/85
ira se refletir nos anos de gueda de arrecadagao de 1987 e 1938, tendso
como resultante uma queda nas transferéncias as municipio.

0 aumenta de participaci@e de 1987 novamente tera um reflexo mo mesmo
sentido em 1990. Este aumento das transferéncias pode ser explicads per
uma cembinagade de um aumentio da arrecadag2s, ate =m fungio do aumento
da base tributaries com & criagaoc de ICMS, & da porcentagem da arrecada-
cdo a ser distribuida ans municipios. -

Chama a atengde a discrepancia entre o grande auments da participas -
gada em 1987 e a gueda de percantual do ICM na receita municipal no ana
de 1990, gquandeo se fariam sentir sesus efeites. Lste fato ocorre em fun-
ca@n de que o ICM transferidn cresce em uma preporgac menor do gue o

cresciments da receita municipal tetal, cujo aumento € puxada per um ay
ments de quase 2005 de FPM,

A forte nuedla de participac@o de ICM local em 1989, alem da nao dis-
posigde de dades do ICM transferide em 1992, ndo peode ser devidamente
considerada em fungic de possiveis inexatidoes na prejegi@eo que comprame
tem a prapria magnitude da gueda.

A analise precedente, embora incompleta em alguns pontos, nos leva
a2 canclusam de que o compottamento de ICH estadual & o principal fater
explicative da trajetoria do ICHM transferido ao municipin. 0 fater Va =
lor Adicignade municipal, em fungd@o de sua defasagem temporal, tem sua
influgncia diminuida na medida em que sua acdo se dard em outras cendi-
cfes fiscais e econfmicas em relacZo aquelas vigentes no sey momente de

oT ifem,

A RECFITA PROFRIA

Chegamos ac terceiro {tem em impertancia na formagde da receita muni
cipal =, justamente, aquele gue se encontra inteiramente em sua esfera
de competancia.

Novamente a falte de dades, su de acesso a eles, impede uma analise
mais aprofundada dos determinantes de comportamente da Receita Propria.

Dados como os indices de reajuste des valeres, os criterios de cobran -
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ca, o numerp de contribuintes cadastrades 2 as sventuais anistias fis
cais, nae foram acessades pela pesquisa, prejudicando sua extensao.

0s movimentes gerais dos {tens componentes da Receita Propris ja fg
ram descrites e#m momentes antericres deste trabalhe, reostande aqui a
tentativa de apreensame, a partir destes movimentes, do carater assumide
pelos {tens de receita propris e das influéncias externas sofridas pe-
los masmos,.

Para isso iremos examipar, a partir dos dades existentes, a relacde
do local cem e estadual, @ tipo dos impostos e demais rubricas sm  suas
interrelagies e as modificagdes de competéncia determinadas canstitucig
nalmente,

Eomecemos peleo ultime aspecte. Durante n periede considerade, a dni-
ra medificacdo de competéncia ocorre em 1948, gquande a crnmpeténcia tri-
butaria municipal € ampliada em deis impestes, @ IT8I "inter-vives" e o
L RTATIIN

De acardo cem os dados sstaduais, disponiveis até 1938, a receita tr
tributaria des municipios de Minas Gerais, cai centinuamente, a nZo ser
nos anos de 1985 =2 1986, sende gue este ultime ano apresenta o Unico ma
mentc em que @ valor real arrascadado supera o de 1980, Comp resultante
geral, ha uma queda de quase 7C% em relacda au infcis de década de ol -
tenta. {ver-tabela 13)

Pele axame das trajetérias das participacdes dos impostos e das ta -
xas municipais, pode~se, a nrincipie, concluir gue a distribuigao da
carga tributdaria municipal inclina-se a faver da cobrancga das taxas e
de um mener pess dos impostes, peles menos ate 1939, Na medida em que as
taxas s&o cobradas indistintamente e abrangem servigos camo a conserva-
cae de vias publicas, iluminagZe e limpeza publica, pavimentacgdo e in -
fra-estrutura lecal, elas tendem a acentuar a2 regressividade do perfil
fiscal do municipio. £sta regressividade nao e atenuada, sendo até mes-
mo refergada, pela cobranga dos impestos, su falta da mesma, ja que o=
impostes incidem sohre o patrimonio, IPTYU, e sebre a atividade sconomi-
ca, I55.

Uma comparacgde entre as variagdes dos impestos e das taxas, revela
esta discrepdncia. Em 1988, ang final de duas administragdes marcadas
nela deterioraglo das Receitas Propriass, o IPTU apressnta uma gueda de
carca de 90% em relaciac a 19A0. Em relacdoc ac mesmo anao, a IS5 tem uma
queda de 93% e a taxa de Foder de Pelicia cail mais de 98 pontss percen-
tuais. Por outre lads, 2m uma evidéncia da regressividade do perfil fis
cal municipal, a taxa de Servicos cai apenas 775, num indice bastante
menor do que 55 outros itens da Receita Tributaria.

Quands confroptados cem os dados da arrecadagdo estadual, a arrecadz
gan local do IS5 e do IPTU apresanta o mesme padrac de queda, poTem 8
presentandeo uma tendencia mais acentuada. Em 1988 es indices da arrecad
c3o destes impestes para as municipies de Minas Gerais apresentam retra
cHes da ordem de 49% e 83%, respectivamente,(ver tabela 13)

implicite e deliberademente fol felto um corte temporal na analise ,
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ne ano de 1988, em fungdo de dois fatcres., Qoprimeire refers.se as medi
ficagdes constitucionais e o segundo a mudanca na administragae leocal ,

sendo que a agac de ambos se manifesta em 1989.

Embora ndc podends modificar o perfil fiscal ja no primeire ano, ja
que trabalha cem o ergagents aprevade no anp anterior, a nova adminis -
tragdo pede contar com um aumente da arrecadac2o propria en funcae da
vigencia dos novoes impostos.

Nes angs de 1990 = 1991, todans os {tens da Receita Prdopria apresen -
tam aumentes censiderdveis, sends que a maior porcentagem racai sobre
es impostos, os queis ganham rapidamente participagdo em relacdc as ta-
xss, atenuands a regressividade da tributagde munigipal,

Dois sutres {tens chamam a ateng8e na analise da feceita Propria,sen
do que © comportaments da ja foi descrits em momentes anteriores.

Cabe agui ressaltar a importancia assumida peles recurses gerades psz
las aplicagoes financeiras, englobadas na conta Qutras do Patrdmonial.
As administragtes lecais epreveitaram-se de movimento crescente de espe
culagdo financeira dos anos sitenta, tanto quante das transfereéncias in
tergovernamentais, para sustentar as receitas municipais. Neste aspecte
as condicgdes da divida publica nn Brasil acabaram per apresentar refle-
xos favoraveis scbre as finangas do municipis em estudo, na medidda en
que este atuou cemo mais um aplicader financeire e pan como parte de se
tor publice endividade. Como ja foi apontado, g efeito dissc scbre o my
nicipie relaciona-sez com a existencia de carencias eventualments nao a-
tendidas em fungas da insuficiencia de recursos municipais, ndo supri -
das pela realizagdo de Opesracdes de Créditae,

0 putreo aspecto a ser ressaltade e a virgual renuncias =a agies de Cow
branca das dividas fiscais municipais, que se constituiu em mais uma
fcrma de reforge da regressividade da agas fiscal municipal, uma vez
que esta rendncia constitui-ze, na pratica, em uma forma de icencio de
impostes que privilegis o patrimdnic e a atividade econdmica.

Apesar da receita tributaria crescer =m 1990 e 1991, a participacgio
da Receita Prdpria nes recursos totais do municipio cai em relacio &

198%. As explicacoes sae difergntes para dades ano. [m 1990 ssta gueda

k)

deve-se a um diferencial grande entre o aumente da Reccita Prépria e da

a FOM e de ICH .

.

Receita Total, esta Gltima puxada por fortes aumentos d

Fm 1991, embora a receita tributaria crasga cerca de 58%, a forte queda
das receitas financeitas lava a Receita Propria a cair cerca de 18%.Ain
da assim, ha um ganhe de participagieo em fungde da Receita Total cair

cerca de um guarto.

Os cicleos administratives

Come ja referido na apresentacap das caracteristicas tributarias do
mupgicipia, um corte anslitice a ser realizado na observag&@c das influén
cias =mofridas pela Recsita Propria B ajuele refererte a influéncia dos

s . [ 4
periodns eleiterais sobre spus itens,
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Fm comparagao ac cicle anterior, o cicls de 1988 ja apresenta uma in
e v . ' £ . - -
versas laoge de inicia, pols uma pessivel evidencia de sua n

20 existen -
clia aparece ns ang pésmeleitaral, uma vez que a Receita Prdpria total a
presenta um notavel crescimento em 1989 (101%), enquante 1988 apresenta
uma gueda de cerca de b0 pentcs psrcentuais. Sigamos, perem, o mesma ca
minhg para tentarmos compravar nossa hipétesa.

Neste ciclo, a Receita Tributaria n2o apresenta uma gueda nos dois
anos em consideracdo. Em 1988, ha uma gueda de cerca de 51%, cuioc maior
peso recal sobre o IPTU, 80%, e 159, 65%, invertende a grande penaliza-
gao sofrida pelas taxas no cicle anterior. As taxas tambem caem, marca-
damente a de Poder de Pelicia. A inversd@o da magnitude de retracie ccop

rida entre taxas e impostos talvez seja explicadas pelp fato de que as
primeiras representavam, a esta altura, spenas 1,7% da rsceita munici -

e de que mps impostes s8c muite mais diretamente percebides gue as taxas
Alias, todos os demais {tens da Receita Prdpria apresentam siznificati-
va ratragao em 1988,

Novamente, cabe-nos explicar as causas da aparente cenirasdigao da Re
ceita Propria em 1933,

Neste caso, & Receita Tributaria tambem apresenta um resyltade posi-
tive bastante expressive, 107%. E£ste comportamento, porem, ¢ explicade
pela antrada em vigor dos novos impostes municipais, ¢ IWWE e & ITBI
"intar-vivas". Entre os outros itenms vigentes antes de 1988, somente o
I55 tem um resultade pesitive, esmagadoramente suplantadn pelas fuedas
de IPTU ® das taxas. Pertante, o camportamente da Receita Tributaria de
ve-se nao a um aumentc dos impostes, propriamente dite, mas do surgimen
to de noves impestos.

Mas n3o e somente esta a explicaclo para o ceomportamente da Receita
Propria em 1989. Qutre fator importante foi o aumento de recursos preve
nientes das aplicagdes financeiras, o gue uma vez mais teforga sua im-
partancia como fonte de Tecurses para o municipio durante este periodoe,

0s demais grupos & itens tambem apresentam guedas substanciais neste

ano, em mais uma evidencia szm apnie a nossa hipotese.

Resulta da analise dos dois ciclos, a evidéncia da influéncia dos ne
rindes eleitorais sobre a arrecadacgén propria municipal na mazisria de
seus comnpongntes.

Az sventuals rupturas de padrao de comportamento podem ser explica -
das por fatores na&o tributariss, como na case dos recureos financeires,
ou da operagde de noves instrumentes tributarios, cuja simples inclusae
na estrutura anterior jé representaria um acréscime de receita,

Un outro tipo de comportamento dissanante, o do 155 em determinades
anos, pode ser absorvido pela hipdtese sem comprometer seu noder expli-
cative, uma vez considdrado o seu nequeno peso e sua basa2 resirita da
incidéncia,

Pode-se, ainda, objetar que, em virtude da trajetoria destes itens

ao lengo de todo o neriode considerado, estes comportamentes seriam por
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Mo periedo considerade, eets corte tem dois momazntes, 8s anos eleitg
rais de 1982 e 1988, Para a observacdc dos efeitos decorrentes, porem,
serdn analisados também os anos Que Bs sRQUEM.

4 razéo deste recorte analitice baseia-sa2 na tendéncia do uso dos
tributos, e outras formas de receita propria, como meio de influir nas
campanhas para a Prefeitura. Desta forma, o usso do instrumento tributa~
rio extende-se, em virtude dos mecanismos de elaboracgin orgamentdria,ac
ane seguinte ao das eleigdes, uma vez gue seu orcamento e elaborade em
nlena disputa eleitoral.

Basmando-ss nestia premissa, & de se esperar que o total da Receita
Propria municipal cais nos ciclos eleitorais, principalments no que diz
respeito a Receita Tributaria.

Observemes © gue acontece no casc agul estudads.

Mo cicls de 1982, se olharmes a Receita Propria total, nossa hipete-
s@ sohre o comportamento dos ciclos parece naco resistir ae seu primeiro
teste, uma vez gue este agregadn apresenta um crescimente de 12% no sne
de 1982. A gueda de 43% np ano seqguinte, no entanto, nos encoraia a se-
quir em frente e abrir es {tens que compoem a Receita Propria,

[ comportaments da Receita Tributaria fornece a pista nue precisava-
mos, ao apresentar quedas de 26% e 49% em 1982 e 1983, respectivamente,

Dentre os itens gue compdsm a Receita Tributdria, o Unico {tem  que

- . . . vy o . ’
naop apresenta declinie & o 155, com crescimente de 3,06%, em 1982, la

©oa

2

8 40 pontos percentuzis em termos reais. Em 1993 nenhum {ten apresenta

®

. i+ - .
I"TY e ambas as taxas, de Poder ds Pelicia e de Servigoes, caem antr

comportamenie positivo, com as malores guedas acontecendn nas taxas, A-
lids, 1983 & um dos poucos anos do periodo em que a participagln das ip
postos supera a das taxas na recelita municipal,

A maior participacgdo relativa das taxas talvez tenha contribuido pa-
ra que recaisse sobre slas a escolha scbre o melhor meis paras melhorar
a imagem da administragde municipal.

Se o resuliado do {tem tributario, em 1982, € uma queda, o que expli
caria o resultado pesitive da Receita Propria¥

A resposta nos remete a um importante item de receita durante a mai
or parte do pericde considerade, ou seja, a conta Outras do Patrimonial
raferente a aplicagoes fipanceiras,. Esta conta anresente um a2umente, em
1982, da ordem de 318%, suficisnte para revertsr a gueda da receita tri
butaria., Quando, =2m 1983, esta conta sofre uma gueda real de $97, expli
cita-se a redugio sofrida pela Receita Propria em virtude da compres -
siip e sua Receita Tributaria.

Us outros itens da Receita Tributaria apresentam compactamenios ©ofe
flitantes, wsem um padrB@e gue caracterize sees movimentoes. A propria ca-
racteristica destes {tens, sua pequena participacdo e o fato de nao ag
rem especialmente "visiveis™ ao eleitorado em geral, ndo os tornam mui-

. " - N
to propicios a agloc politico-eleitnral,
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. a £ . .
demais recerrentes pasra caracterizar um recorte analitico especial. Fg-
rem, a adesquag@o da proposigio da exist@ncia dos cicles politicos para
a explicagdc destes deis momentes em sspecial, leya-nos a aceitar su@

utilizag8o come ipstrumento de analise,

Apos a analise desenvolvida neste capitule, ainda que limitada peles
dades coletados, peodemos tecer algumas consideragdes a respeito das con
dicionantes basices das tres principais fentes de receita deg municipio
de Muzambinhe.

Alem de estarem conceitualmente fora do alcance de municipio, suas
duas principais fontes de receita, o FPM e o ICM, tem ssus fatores de-
terminantes completamente fora da crhbita do municipie.

No casg do FPM, o fator mais proximo ao municipie, a papulacs@o resi-
dente, normalmente ndc esta sujeite a uma agao direta da administracde
municipal. Pnde-se considarar as aliguotas constituintes de FEM sujei -
tas @ agde pelitica organizada dos municipies, embesra o pess especifice
do caso nao pessa ser considerado grande. Mesmo assim, a analise MOS-
trou gue alieragdes das aliquotas praticamente restringem sua influén -
& magnitude em gue se refletirdo no montante transferido, as ascilagie
s da variavel explicativa principal que € o comportamento da arrecada -
cao conjunta do IR e do IPI.

Do mesme modo, a variavel principal das transferéncias do ICM, 2 ar-
recadacgds sstadual, ndc sofre influéncia considerdvel das acdes de muni
cipie isoladamente. Peliticas municipais de fiscalizacdo nu de cresci -
maento da base eccnbmica podem levar a um aumento da arrecadacgan local ,
cuja influéncia, entretanto, estard condiciomada an comaortamente da va
riavel principal.

Eventuais modificagfes de aliquotas e criterios gue atinjam estas
transferéncias tém influéncia no moments em que ocorrem, sendo qQue, TUm
segundo momento, estabilizade o movimente inicial, voltam a predominar
aguelas variaveis determinantes,

A Recsita Propria, Tormalmente sob o arbitrio da administragdn lecsl
sofre condicionantes e restrigoes provenientes do arranje de forgas pg
litico-sncisis vigente ne municipio.

A mudanca de orientagde politica a frente da prefeitura nas gleigoes
de 1988, nermite explicar a mudanga do nerfil fiscal do municipis, embg
ra p periedo anqui considerado n@o permita a2 analise do Ultime ano desta
administragén.

Tends, pois, suas duas principais fontes de receita fore de zua in =
fluéncia e tendo sua arrecadagdon prapria condicienada a8 soscilagdes po-
1{tice-aleitorais, o municipieo em questde tem a tendéncia de sefrer for
tes ozcilagoes nos seaus recursaes reais, come ficou demonstradc pele seu
connortaments no periede agui considerade, uma vez gue suas fontes de

receita refletiram os movimentes sccnomices da "década perdida".
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Us impactes da Censtituicso de 1988
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INTRODUCAD

Um des objetivos deste trabalhe foi o mapeamente da influencia das
madificagdes constitucionais de 1988 scbre um municipio altamenie depen
dente de transferencias intergovernamentais, Este aspecte j& fei trata-

1

do em diverses momentos ae lengo deste trabalhe em tasrmes dan diferen -
cas de comportamente dos itens de resceita antes o depeis de 1988,

Neste breve capitule precurar-se-a definir dois aspectes basicamen -
te : a relacdo dos itens de receita perdides com a nova Constituigdo
com os itens recebides ou modificados pela mesma, e, no caso estudado,
uma avaligcBs do cemportamento das fontes de receita propriz em relacao

ao movimente geral,

LS EFEITOS OA NOVA ESTRUTURA TRIBUTARIA

N

Na definigiio do novo Sistems Tributdris na Constituicde de 1988, os
municipios perderam fontes de receita repressntadas pelos Impostos grni-
cos, metade do ITR 2 a metade da receita do impostc estadual extinte, o
1TiI, gque era repassado aos municipios.

Em compendac3o, a caompeténcia municipal fol ampliada com 2 criagae
do ITBI "inter~vivos" e do IVVC, Além disso, as alfiguetas do IR e do
IP] destinadas a formacie do FEM foram aumentadas, do mesma modo em que
a parcela do neve ICMS a ser repartida com os municipios ¢ ampliada pa-
ra 25%. Os municipies ainda ganharam uma pavcsla, 25%, dns recursas do
fundo de Compensagao de Exportagoes destinados zos sesus Tespectivos es-
tedos.

No caseo do mupicipis estudade, o pese dos Impostos Onicos, em conjun
to, somente @ relevente mos anos de 1880 e 1888, atingindo a participa-
casp de 3,2% e 2,1% respectivemente. Ae lengo do periodo, a participacio
media e de cerca de 1,0%.

A participagdo do ITR situa-se em torno da media de [1,457% ac longe
dos onze anps considerados, em uma tendencia continua de gusda. Fm ter-
mos de recurscs reais, & interessante notar gue, anos 1988, quando o mi
nicipie passa a repartir 50% de sua arrecadacio com o governo federal ,
a tendéncia & de elevacac, @ nao de nueda.

Fm termos de participacgdo percentual, a perda mais significativa e
representada pale ITHBI, cuja participacgan media, entrs 1941 e 1930, &
de 2,3%.

A participagdoc media 2 a melhor medida da importdncia dos ftens per-
dides na medida em gue swpe comportamento irregular o a tendséncia genersg
lizada de gueda, poderia distorcer uma medida tomada com base nos (lti-
mos anos de vigencia destes impostos. Desta forma, a perda media ¢ de
3,75% da receita municipal do caso estudado, ndo ss levando emn conta
-ye aljuns recursss residuais destes itens ainda aparecam na composicie
da receita anes 1%03.

Pelo lade dos ganho, os novos impostos municipais aparscem cam uma



média de participacdo da ordem de 1,8% e 2,0%, re-pectivamente, sends a
base do moviments de recuperacl@oc da Receita Propria iriciado sm 1989,

¢ fato de que o ICM & o FPM sdo remanescentes da antiga estrutura, a

ar das modificacgBSes sofridas, leva a uma comparacdo do seu nivael de
recursos em 1991 com o de 1988, de forma a tentar captar velo menos 8
resultade l{guide,

N FrM, neste perindo tomado para a comparacgds, tem um ganho liouide
real de 78% & o ICM um ganho de 35%.

Em termos de participag@o, o FPM passa para =ua mais alta faixa,543%,
enguante o ICM cai nara seu nivel mais baixo, 24%.

A cota-parte do IPI refarente ap Funde de Compehsagdo, que copsta da
receita municipal anenas em 1991, representa 1,39% desta.

Desta forma, somente os novos impostos e a cota-parte do 10T repre -
sentam a criagdc de fontes de receita da ordem de 5,2% da receita muni-
cipal em media. A inclusdo das novas receitas provenientes de FPM e  do
ICM, cuja representatividade & muitas vezes superior, lsvara a conclu -

sdo de gue o municipio em questdo teve ganhos liguides exnrsesivos am
fungdo das modificaénes constituciommis,

4 ACAD MUNICIPAL

U aumento das transferéncias, adicisnados a tendencia geral de dimi-
nuicdo da importancia das Receitas Préprias dos municicios ao lange dos
anos oitenta, forneceram argumentos para a tese de que leria havide uma
acomadagao fiscal par parte dos municipies e gue esta acomodaciae tende-
ria a continuar em fung@o dos noves avangos nas transferéncias.

Voltemos mais uma vez a observacdc do cosportaments da receita muni-
cipal do casc estudado para @ andlise do movimento geral pds 1938,

Ja a comparagdo da veriacdoc do volume real de recursas entre a Recei
ta Propria e as transferéncias do FOM e do ICM, indica gue o aumentno da
pnrimeira &, em termas percentuals, bastante superior ac aumente das re-
ceitas transferidas. ( ver tabela 8)

Dentro da Receite Propria, a Receita Tributaria, schbre a gual peses a
suspeita de acomodagdp, tem uma elevaclo 657% entre 1988 e 1991, eendo

gque o pesae malor Tica por conta de IBIU e do 135,

tm termos nacienais, com dados bassados em projegoes a partir da par
ticipagio dos impostems no PFIB, a mesma tendéncia se verifica. Enguantoe
os principais impestos federais, IFI e IR, caem nos anes de 1990/91, o
185, o IFTU & o IVYVC apresentam zlevacoes continuas, resultands em um
aumento to total nacipnal da arreceadagé@n de impostos municipais, enquan
te e total da Uniao cai,

5e as projegoes dos recursos reais sstac sujsitas a errs

&
o
&
o
s
5]
]
c
sy
i

sader, os dados da participacino des impostes no FIB foram tirades des
dados das Contas Nacionais divulrgadas pelo IBCE, e estes dados rafletem
ssta tendéncia, na medida em que, no periodo 198%/81 a

mAar
total arrecadade pela Uni3o cai B8 o total nuricipal se seleva. {var t.l4
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Chegamos ac final de nossa jornada, o que talvez nac sicnifigue ou-
tra coisa que uma breve intarrupcao em um caminhe cartamznte longo.

Terminar este trabalhe com algn como uma Conclusdc Final serta L a
pretensao gue nan cabm em um trabalhe deste perte. Preferimos, noils, en
cerrar asta stapa com algumas cmnsideragﬁes a respeits de gue constata-

mos na caminhada ate aqui.

Chama logo a atencgdo a correspondéncia entre as ascilagdes da receie
tea municipal & s movimentos de economia brasileira ae lengo destes on-
ze anos, ate em fungio do alto grau de dependéncia do municipio em rela
¢3o as transferéncias,

Constatou-se que, apesar de todas as modificagdes nas regras de re-

partigdo tributaria, o grande fetor determinante € a arrecadagdc dos i

1=

postos repartides e, consequentemente, os movimentos de expansan au re-
tragao da sconomia nacinnal. Isto nos faz cuestionar as tentativas de
suprir o setor pﬁblica, gm suas diversas esferas, cem ns recurses neaces
sariog para suas atividades o gue se limitam a tocar na questioc das ali
quctas de incidencia ou de reparticae, sem considerar a criagio de con-
¢izdes para a retemada do crescimento econdmico sustentado. Fapecifica-
mente nn cass das transferéncias, a politica de aumentar as alijuotas
para compensar as nuedas de arrecadacdc, presents em toda a década de
nitenta, e um mero paliativo cujos limites estdo claros e praximns.

“m nivel do case estudade, prepriaments, destaca-se a2 neglinéncia
fiscal ao longo dos anos oltenta, sustentada nas transferdncias e nas a
plicagbes financeiras, Os efeites desta negligéncia sobre 2 agac da ad
ministracao local no sentidc do atendimento das eventuais carencias do
municipio exigiriam uma investigacdo mais profunda, porém a postura con
servadora com relagdo as Uperagdes de Crédite ceortamente limitaram ain-

da mals o raio de agds da Prefeitura neste sentido,

[
¥
[
1]

Ficou patente, asinda, o perfil regressive ca agdn Tiscal local
reversao a partir de 1989,

As mudancas no comportaments fiscal do municipio, sequinde o qus pa-
rece ser uma tendencia generalizada apds 1983, de recuperagae das receji
tas proprias, demonstira que estas esferas de poder talvez tenbham ocptade
a6r cansaguir uma rzal restauraglo de equilibrio federativo atraveés do
furtalecimentes de suas autonomias, nao mais ligado ao purn semtido quan
titetive baseado no aumento das transferéncias, mas no use das pnesibi-

lidades que lhes canferiu s Constituigss de 1988.
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TABELA i

POFULACAD DE MUZAKBINHD - HG e
TAXA DE URBANIZACAD
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JABELA 4

FERFIL DiA RECEITA PUBLICA DE MUZAWEINHD - H5
Farticipacao Percentual

1988 1981 1982 1983 1984 ifli

1293 1349 to.2¢ 753 5.73 3.18
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¢ ¢ ) 13 .49 8.78
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TABELA
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PERFIL DA RECEITA PROPRIA
Participacao Fercentual

TOTAL

L0 |
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20.27
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Foste . Elaboracap a partir dos BEalancos Hunicipais
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TABELA 4

articipacac percentual
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Fonte . Elaboracac a partir dos Balancos Hunicipais
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FERFIL DAS TRANSFERENCIAS A KUZAMBINHD - MG
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PERFIL DAS TRANSFERENCIAS DD FPK, ICK, I. UWICOS e TOTAL

THBELA 7

Wh RECEITA HUMICIPAL DE HUZAWBINHDG - HG
Farticipacao Percentual

FPH (1)

27.76

35.87

34,97

.73

43.52

34.13

3298

2.9

4871

12 .42

34.86

54.9¢

Elaboracao a partir dos Balancos Municipais
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1?32
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1984
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1987
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1989
1979
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Fonte :

COMPORTAMENTO DOS ITENS Df RECEITA

TABELA 8

FPH, ICH, PROFRIA e TOTAL
Yalores reals recebidos pelo municipin

Indices
FPH

joe

91.8

362 4
1975
93.9
734
22l.5

167 .2

Elaboracag a partir dos Ealancos Hunicipais

- anp base 1988 = jée
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COMFORTAMENTD L4 RECEITA TRIEUTARIA
. ano base 1986 = {60

Indices

TOTAL
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TABELA 9 {cont. )
T{. F. POLICIA
{6¢
&8.2
5.8
i7.9
i4.4
fe.2
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TX. SERVICOS
109

107.7

8.1
33.4
23.¢4
41
7.4

9.

Fonte - Elaboracao a partir doz Balancos Hunicipais

FATRIKCHIAL
Ct . OUTRAS

160

4185

287.5

$18.5

oif.4

434.4

is8.7

449 3

4622

6.3

CORR. DIVID.
ATIVA

100

48.2

62.9

He

i7.4

9.9

1.3

i9.2

1.9

i.8

ez

2.4



TABELA b

COMPORTAMENTO DA ARRECADACAD ID 1. RERDA € IFI
Indices : ano base 1986 = 189

I IF1 If + IFI
1986 160 160 16¢
1981 166.1 £04.5 185.8
1982 {15.1 112.5 i14.4
1983 192.5 75.7 92.2
1784 105.4 6.5 88.5
1985 119.8 74 P $92 1
1986 197.7 133.8 172.9
1987 97.8 9.5 95.5
1988 70.5 52.3 63.5
1989 5.4 9.7 4.9
1998 82.8 78.4 78.2

Fonte : Arrecadacao de Tributos Federais



TARELA 1d

COMPORTAWENTO DO ICH
Indices : ano base 198¢ = 0@

HRRECALACAD TRANSFERENCIAS
BRASIL kG (1) HGZARBINHD (1D)  HUZAMEINHD /71
1980 108 164 100 100 5.053
1981 194 1 101 .4 123.6 8.2 2.865
1980 165.4 {223 874 444 8.035
1983 75.5 4.2 69.5 50.2 ¢.054
1984 76.5 74.6 %1 4.1 8,845
1985 8.7 89.9 e " 43 8,694
{284 i79.5 175.4 209 4 75.1 8,083
1987 9.9 106. 7.8 74.1 ¢.095
1988 £0.1 58.4 33.7 3.8 0.03t
1989 106 1 ¥ 98.3 ¥ 22.5 3.9 8012
197 §23.3 ¥ i21.8 # 8.2 8.8 8.0%1
1991 8§77 % B6.1 ¥ 53.4 54.1 N

¥ prﬁjecaa propria a partir da participacao no FIR

Fontes : Fipancas do Brasii, AF/DIEF e IEGE



1989

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

Fontes :

TAEELA i2

COHPORTAMENTO DAS TRANSFERENCIAS A0S RURICIPIOS
Indices : ano base 1988 = i8¢

TOTAIS FFH ~ HG

IHTERTOR HEI BRASIL CAFITAL INTERIOR

L 140 i8¢ 100

1604 187.3 17.25 117.3

i14.8 113.8 121.9 124.8

74.8 79.4 94.9 97.6

83.2 85.3 ig4.4 189.4

® 14,4 118.1 {718 ige.9

233 .8 25 . i 3453 2.1
133.4 3.2
3.8 71.4

Financas do Brasil
Anuario Econogico Fiscal



TREELA 13

COMPORTAMENTG FRIBUTARID HUNICIPAL
Indites : ano base 1986 = f@@

INTERIQR - HG HINAS GERALS
155 IFTU REC. TOTAL REC. TRIBUTARIA
f9ne 164 190 10d 16@
{981 3.9 3.1 5.8 £7.8
1782 84.9 B¢.8 104.9 ac.4
1983 a7 .4 7.7 £9.9 33.1
1964 3.8 at.7 /7.4 33.4
1985 69.3 5e.7 185.9 .2
1984 1497 7.4 2lé.1 i12.3
1987 9e.7 3%.7 5.7 57.8
§988 of.7 i7.2 714 38.6

Fonte . Financas do Brasil



{909

199¢

1991

1969

i9%¢

1991

1987

1754

RECEITAS PUBLICAS POS - 1938

TABELA 14

% PIB € variacao snual da arrecadacaop real

4.7

¢ 54

¢.91

TOTAL DA

i6.cé

18.95

13.44

Projecoes Froprias

Fonte :

UR1AD

Contas Macipnais IBGE

IR

185

-11.8

-34.3

IP:

IFTY

e.ii

a.2f

8.4

TOTAL MUKICIPAL

8.57

@.8é

8.9

-47.5

182 8

3.4

M2

2.4

.94

8.0

.05

W
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