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Resomo

Este trabalho tem como objetivo caracterizar as diversas formas pelas quais a questiio do
preco de transferdncia é abordada nas diferentes economias comparativamente ao Brasil ¢
como essas diferencas tém afetado as estratégias ¢ acGes das empresas transnacionais no

pais.

Foram descritas as orientagdes e regulamentagdes internacionais mais relevantes (OCDE e
EUA)} ¢ as regulamentagdes e projetos de lei relacionados a preco de transferéncia no
Brasil. Tais dados foram obtidos tanto a partir de fontes oficiais como relatértos da OCDE,
¢ Instrugdes Normativas disponiveis no site da Recelta Federal quanto de pesquisas e

relatérios de universidades e consultorias.

Duas empresas transnacionais atnantes no Brasil foram entrevistadas acerca desta questiio e
os resultados das entrevistas ndo se mostraram tdo criticos as regulamentacdes brasileiras
quanto se poderia esperar dadas tanto as peculiaridades dessas regulamentagdes quanto as
opinides expressas por algumas publicagdes ¢ até mesmo as justificativas para o projeto de

lel em tramite na Camara dos Deputados.



1 Introdugio

Durante a década de 1990 foi possivel observar um crescimento dos fluxos de IDE maior
que o crescimento das exportacdes mundiais e ainda maior que o crescimento do PIB ao
redor do mundo. Na primeira metade dos anos 2000 essa tendéncia nfo se seguiu, porém é
possivel observar que as vendas e exportacdes de afiliadas apresentaram, mesmo nos

ultimos cinco anos, elevadas taxas de crescimento, possivelmente relacionadas aos

investimentos realizados no periodo anterior.

Indicadores selecionados de IDE e producéo internacional, 1991-2003

Taxa de crescimento anual (%)

1991-1995 1996-2000 2000 2001 2002 2003
Entrada de IDE 21,5 397 27,7 -41,1 -17 -17,6
Vendas de afiliadas 10,2 9,7 16,7 38 237 10,7
estrangeiras
Exportagdes de 7.6 9,9 11,4 33 47 16,6
afiliadas estrangeiras
PIB 51 1,3 2,7 20,9 3,7 12,1
Exportagdies de bens e
servigos (exceto de 8,7 3,6 11,4 3,3 4,7 16,6
fatores)

Fonte: Adaptado de World Investment Report, 2004.

Este trabalho busca retratar a questio do prego de transferéncia no Brasil € no mundo

(segundo as orientagSes da OCDE) e analisar o impacto deste tema nas estratégias de

atua¢io das empresas transnacionais.

No segundo capitulo hd uma breve introdugfio a intemmacionalizagio, abordando temas

relacionados as empresas transnacionais, ao IDE e ao comércio exterior, elaborada a partir

de textos de diversos autores.



O terceiro capitulo aborda a questio do preco de transferéncia, as orientagdes da OCDE
sobre essa matéria, alguns pontos relevantes da legislagio americana, a legislagfio brasileira
atual e o novo projeto de lei em trdmite na Camara dos Deputados. Nesse capitulo sdo
descritos os métodos de caleulo de prego de transferéncia indicados internacionalmente ¢ os

utilizados no Brasil.

No quarto capitulo encontram-se os resultados de pesquisas com consultorias e entrevistas
realizadas com duas empresas transnacionais que atuam no Brasil. E neste capitulo que séio
apresentadas as opinides acerca da legislagiio brasileira comparativamente & vigente no
exterior, bem como comentarios a respeito da questfio do preco de transferéncia de forma

geral e criticas & forma como as préprias empresas transnacionais tratam este assunto.

J4 no quinto capitulo encontram-se as conclusdes obtidas durante as pesquisas para este

trabalho.



2 Internacionalizacio

A evolugdo ¢ consolidagiio do capitalismo como forma dominante de desenvolvimento
econdmico trouxe consigo, nas dltimas décadas, uma elevada “mundializa¢do do capital” -
utilizando as palavras de Chesnais (1996) para uma defini¢fo mais proxima e apropriada do
termo Inglés para “globalizacdo”. De fato, tal acontecimento nfio foi fruto tio somente da
natureza “avassaladora” do capitalismo, mas também resultado das politicas liberalizantes

adotadas pelos Governos nacionais que proporcionaram ao capital grande mobilidade.

A chamada “mundializagfo™ ou internacionalizagdo do capital pode ser observada sob
varias formas, incluindo o comércio exterior, o investimento dircto externo, os fluxos
internacionais do capital na forma monetaria, bem como, mais recentemente, os fluxos de
tecnologias - tangiveis e intangiveis -, os movimentos de mdo-de-obra qualificada e os

fluxos de informagdes ¢ dados.

Na seqiiéncia deste capitulo encontra-se uma breve introducéo ao tema das empresas
transnacionais, suas origens e desenvolvimento. Posteriormente ¢ abordada a questio do

investimento direto externo e do comércio internacional e suas inter-relagdes no dmbito das

empresas transnacionais.

2.1 Empresas Transnacionais

Nesse contexto de intensa internacionaliza¢fio, o agente econdmico a se destacar & a
empresa transnacional, a qual tem representado um papel importante na economia global,
movimentando vultuosos volumes financeiros - s¢jam na forma de mvestimentos, lucros ou
empréstimos -, sendo responsavel por elevados fluxos de comércio internacional (segundo
dados da UNCTAD, cerca de 1/3 de todo o comércio mundial ocorre na forma de
transagdes intrafirma), além de liderar diversas pesquisas cientificas, participando na
criaco e aplicacio de avangos tecnolégicos e de praticas gerenciais, € empregar uma fracfio

consideravel da mio-de-obra global.



O surgimento e a evolugo das empresas transnacionais podem ser vistos como
conseqiiéncia natural do desenvolvimento capitalista, dos processos de internacionalizacfio
produtiva, centralizagdo e concentragfo do capital e destruigdo criadora (Gongalves, 2002).
Marx (1970) ja afirmava que o capitalismo ¢ essencialmente um processo de acumulaciio
de capital e as condigBes sob as quais essa forma de produgfio se desenvolve levam
forgosamente a concentraciio e centralizagdio do capital. As grandes empresas nacionais que
sobreviveram ao processo denominado por Schumpeter (1943) de destruigio criadora - no
qual novas estruturas substituem antigas, devido ao progresso tecnoldgico- cresceram ¢
acumularam ao longo do processo capitalista. A generalizac@o deste acontecimento - pelo
menos entre um seleto grupo de empresas - elevou a concorréncia ¢ impeliv-as a
transbordarem suas agbes e buscarem valorizagiio além das fronteiras nacionais de seus
paises de origem. Tal fendmeno Iniciou-se com as grandes companhias americanas e logo

espalhou-se pelo restante dos paises desenvolvidos.

2.2 Empresas Transnacionais, IDE e Comércio Internacional

As tentativas de definir modelos que relacionem a atuagio das empresas transnacionais e 0s
fluxos de comércio internacional sdo bastante recentes. Durante muito tempo os estudos
ccondmicos nessa area concentraram-se na explicagéio das motivagdes para o investimento
direto externo e para o surgimento das transnacionais. Tal orientagdo pode ser
compreendida ao observar-se que inicialmente as operagdes das empresas filiais seguiam
uma atuacdo stand-alone, ou seja atuavam de forma relativamente auténoma, voltadas para

o mercado local.

O primeiro autor a tentar integrar as teorias de investimento ¢ comércio a partir do
movimento de expansdo das multinacionais fora Vernon (1966), com seu trabalho sobre o
ciclo de vida do produto. Segundo Vernon, a trajetdria de uma empresa lider devido a
inovagBes tecnoldgicas seguiria o seguinte ciclo de desenvolvimento: inicialmente o

produto inovador seria ofertado exclusivamente no mercado doméstico; caso a demanda



apresentasse uma elevada ¢lasticidade-renda, haveria incentivos a éxportaqﬁo € esse seria o
caminho a ser seguido; por fim a possibilidade de custos de produgiio no exterior menores
que os domésticos ¢ o risco de perda do mercado externo levariam a empresa a
internacionalizar a producdo, através da instalagdio de uma filial. Nota-se que nesse caso
haveria um trade-off entre comércio ¢ investimento; a nova filial abasteceria o mercado

local e nfio haveria mais exportagdes para este mercado por parte da matriz.

Outro modelo explicativo da atuaglo das transnacionais, defendido por Helpman (1984),
segue a linha dos investimentos verticais. Segundo esta teoria, as empresas se
internacionalizariam para aproveitar vantagens comparativas nos custos dos fatores de
producdio atraves do desmembramento do processo produtivo, gerando assim fluxos de

comeércio intrafirma de bens intermediarios.

Os modelos horizontais, de Brainard (1993), Krugman (1983) e Markusen € Venables
(1995), comparam as vantagens de proximidade do mercado em relagiio ao aproveitamento
de economias de escala da planta produtiva. Na sttuacio de paises homogéneos, com graus
de desenvolvimento e custos de fatores semelhantes, se os custos de transporte forem
elevados, haverd internacionalizagiio horizontal com a instalagdo de uma filial para

abastecimento local, substituindo as antigas exportagdes.

Os modelos acima descritos podem levar a conclusdo de que o investimento direto externo
¢ motivado apenas pela redugfo nos custo dos fatores (modelo vertical de Helpman) e que
investimento direto externo e comércio internacional sfio substitutos € nfio complementares
(teoria do ciclo de produgfio e modelos horizontais), contrariando evidéncias empiricas

(Fontagné, 1999, Clausing, 2000).

De fato, para uma melhor compreensio das inter-relagBes entre investimento e fluxos de
comércio externo € necessario entender as muadangas ocorridas nas estratégias ¢ na forma
de organizagio das filiais e matrizes das empresas {ransnacionais. A partir desse

entendimento serd possivel acompanhar a interdependéncia entre estas variaveis.



Nos anos 70, a crise e as alteragdes na ordem econdmica mundial levaram as grandes
corporagdes (ransnacionais a realizarem grandes reestruturagdes. Desde entdo tem-se
observado a expansio e racionalizagio da estrutura das ETs através da fragmentacio da
cadeia de valor e da maior dispersiio geografica das unidades em substituigdo 4 reprodugéo
em cada filial da cadeia de valor da corporagfio, ou seja, observa-se um processo de
integragdo das unidades corporativas que antes operavam isoladamente. Esta integracdio
busca a racionalizagdo maxima na utilizagdo dos recursos para o pleno aproveitamento de
economias de escala e escopo e de externalidades positivas. O grande desenvolvimento das
tecnologias de comunicagdio, transferéncia de informacgdes e dados tornou o mundo
virtualmente menor, ou seja, os mercados tornaram-se acessiveis a maior parte das grandes
empresas, a concorréncia passou a ser global. A intensa integragio produtiva das
transnaclonais, com unidades operando segundo uma divisdio internacional do trabalho
corporativo (UNCTAD, 1993), tem como conseqiiéncia a especializagio de filiais em
produtos especificos, intermedidrios ou ndo, e a intensificacho dos fluxos de comércio
intrafirma, os quais ja representam elevada fracfio do comeércio internacional. Segundo
levantamento da UNCTAD (1995), cerca de 66% das exportacdes mundiais envolvem ETs,
sendo metade dessas exportacdes transagdes de matrizes e filiais para empresas ndo

coligadas e a outra metade, ou seja, 1/3 de todo comércio mundial, transagdes intrafirma.

Neste contexto de aprofundamento das iransagBes comerciais internas as empresas
transnacionais, a existéncia de fatores que possam ter impactos significativos nesses fluxos
de coméreio pode afetar o comportamento estratégico das empresas ¢ conseqiientemente os
fluxes de IDE. Um fator de crescente importincia nas relagBes entre empresas
transnacionais ¢ os Governos nacionais refere-se a problematica do preco de transferéncia.
Os capitulos seguintes abordarfio a questdo do prego de transferéncia no Brasil e no mundo
e 0s possiveis impactos resultantes de assimetrias normativas relacionadas a esta questio

sobre a atuacio das transnacionais,



3 Preco de Transferéncia

Como mencionado anteriormente, um fator relevante surgido com a internacionalizacio e
os crescentes fluxos de comércio exterior intrafirmas refere-se & questio de como
estabelecer os precos de produtos e servigos transferidos de um pais a outro quando parte
ou toda a transagdo é realizada dentro da rede de uma mesma corporagio (normalmente
entre matrizes ¢ filiais). Tais pregos definem os lucros a serem auferidos em cada unidade e
conseqiientemente a base a ser tributada pelas diferentes administragdes fiscais.
Teoricamente, pregos de transferénctas calculados adequadamente deveriam alocar os
lucros de forma razoavel para todas as partes envolvidas, permitindo assim que as
autoridades fiscais recebam uma fragdo justa na forma de rendas de impostos sobre esses
lucros. Além disso, a regulagio de prego de transferéncia deve evitar que as empresas
transnacionais se¢jam duplamente tributadas € sintam-se desencorajadas a realizar novos

investimentos ou mesmo a continuar investindo em determinados paises.

Para uma melhor compreensio do tema, neste capitulo serdo abordadas as regulamentagdes

utilizadas no mundo — EUA e orientages da OCDE — e as vigentes no Brasil.
3.1 Preco de Transferéncia no Mundo

A maioria dos paises deriva suas regulamentagdes acerca do preco de transferéncia das
diretrizes da OCDE (1995; 1996). As regulamenta¢des da Secfo 482 do Intfernal Revenue
Code dos Estados Unidos (Secdo 482) sdo as que mais se aproximam das orientacdes da

OCDE e por isso também servem de base as regulamentacdes de diversos paises.

Os métodos mais aceitos pelas autoridades fiscais para o calculo do prego de transferéncia
baseiam-se no principio do “arm’s length”, ou prego sem interferéncia, segundo o qual as
unidades envolvidas na transagcio devem ser tratadas como se fossem empresas
independentes e o preco a ser considerado deve ser igual ao prego de mercado praticado

nessa situagiio. Todavia, a utilizagio de regras baseadas no principio de arm’s length nio é

10
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simples, uma vez que nem sempre ¢ possivel encontrar no mercado uma transacio
compardvel com a realizada intrafirma. De fato, alguns conhecimentos, propriedades
intelectuais e tecnologias especializadas podem ser tnicos & determinada empresa. Ainda
assim, as autoridades fiscais nacionais e a OECD continuam a preferir o principio de arm s

length.

As transferéncias entre fronteiras podem ser precificadas utilizando-se varios métodos
transacionais e métodos de lucro transacional, todos os quais seguem o principio de arm s
length. As orientagbes da OCDE dédo preferéncia aos métodos transacionais e consideram
que os métodos de lucro transacional devem ser utilizados como 1ltimo recurso, caso os
primeiros niio possam ser aplicados. Nio ha definiciio sobre qual método especificamente
deve ser utilizado, mas admite-se que geralmente haverd um que seja apto a prover a
melhor estimativa de um prego arm’s length. Caso nenhum mélodo seja conclusivo, é
preferivel a utilizacdo do método com “maiores graus de comparabilidade ¢ uma mais
direta e proxima relagéio com a transacio”. A OCDE enfatiza a comparabilidade e a anilise
funcional e identifica ¢cinco fatores que determinam a comparabilidade com transacdes nio
controladas: a) caracteristicas das propriedades ou servigos; b) funcdes realizadas e riscos
assumidos; ¢) termos contratuais; d) circunstancias econdmicas; e e) estratégias de negdcio.
Ja a Secdo 482 do IRC norte-americano permite ac contribuinte a escolha entre métodos
baseados em transagdes ou baseados em lucro, desde que o método utilizado seja o
chamado “melhor método”. Entende-se como “melhor método” aquele que resulte na
estimativa mais confidvel de um preco arm’s length de acordo com as circunstancias de
cada caso. Na pratica, as empresas devem selecionar o0 método adequado considerando: a)
as circunstincias da transagiio controlada; b) a disponibilidade e qualidade de transacdes
potencialmente compardveis em cada método; e c) as medidas de performance comparavel
que podem ser ufilizadas em cada circunstdncia. A Sec¢fio 482 afirma que os fatores
primordiais na selecdo do melhor método sio o grau de comparabilidade entre a transacdo
controlada e quaisquer ndo controladas comparavels € a qualidade dos dados e premissas
utilizados na analise. Entretanto, segundo a regra do “melhor método™, a autoridade fiscal

americana pode contestar a escolha da ET e cabe a empresa o énus da prova.
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Métodos transacionais: comparable uncontrolled price (CUP), comparable uncontrolled

transaction (CUT), resale price e cost plus.

Métodos de lucro transacional: comparable profits method (CPM), tramsactional net

margin method (TNMM) ¢ profit split.

Métodos Transacionais:

Comparable uncontrolled price (CUP)

Consiste na utilizagio do prego de mercado estabelecido em uma transagdo independente
quando esta é similar &s transagdes controladas realizadas pelas ETs. Os precos
determinados por este método podem requerer alguns ajustes para pequenas diferencas nos
produtos ou caracteristicas da venda. Para esse tipo de produto as ETs normalmente
utilizardo o pre¢o de mercado em suas transagGes internas, uma vez que este representa o
valor econdmico preciso do produto, o prego pelo qual ele pode ser encontrado no mercado.
Nesse método, a dificuldade reside em identificar corretamente no mercado um produto que
seja comparavel ao transacionado intrafirma; muitas vezes isso ndo é possivel e torna-se

necessaria a utilizagio de outro método para a obtencio do prego de transferéncia.

Comparable uncontrolled transaction (CUT)

Mc¢todo bastante similar em principio ao CUP, todavia é aplicado preferencialmente na
avaliagio de transagGes envolvendo bens intangiveis. Basicamente, o método CUT exige
que a empresa compare artigos intangiveis em uma transag#o controlada (intrafirma) com
artigos intangiveis em ftransagdes independentes para os mesmos tipos de produto ou
processos dentro da mesma indiisiria ou mercado. A confiabilidade desse método, assim
como a do CUP, depende da qualidade das comparagdes utilizadas. Para que a utilizag%o do

CUT seja bem sucedida € necessario que sejam avaliadas e validadas caracteristicas como

12



perfodo ¢ termos da transferéncia, duragio da licenga, estagio de desenvolvimento do bem
intangivel, singularidade do bem, riscos e servigos tecnologicos associados a serem

providos.

Resale price

Neste método o ponto de partida é o prego final do produto. A partir deste se estabelece um
nivel intermediario de preco de transferéncia, no qual a margem da afiliada seja ignalada
aquela ganha por distribuidores ou revendedores independentes que desempenhem funcgdes
similares. A premissa utilizada € a de que a competigio entre distribuidores independentes
no mercado leva a margens semelhantes nas vendas quando as fungdes desempenhadas sio
similares. Este método tem como ponto critico as comparagdes entre revendedores
independentes relacionadas a produtos, riscos, recursos, fungSes desempenhadas e
circunstancias da venda (volume, condigBes de pagamento, consideragdes contratuais,
encargos alfandegarios, seguro, garantia, custos de testes, publicidade, escala de operagio
enfre outras). Apds esta andlise alguns ajustes podem ser necessarios para tornar as margens

comparaveis.

Cost plus

[nversamente ao metodo resale price, o método cost pius € aplicado ao lado manufatureiro
da transacfo. Um mark-up percentual ¢ acrescido ao custo de produgédo do item transferido
de acordo com o mark-up ganho por produtores independentes desempenhando fungdes
similares para produtos similares. A premissa implicita neste método é que a competigio
entre um grande nimero de firmas industriais levara a pregos idénticos e retornos de lucros
idénticos. Neste método um ponto importante da andlise refere-se ao estabelecimento de
uma definicdo apropriada dos custos de produgfio aos quais sera acrescido o percentual de
mark-up. Para que os custos econdmicos sejam medidos adequadamente alguns ajustes
adicionais podem ser necessarios, para que sejam consideradas despesas administrativas,

com P&D, e outros custos como os de manutenco de capacidade ociosa.
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Métodos de lucro transacional;

Comparable profits method

Nos casos em que firmas independentes comparaveis ndo sio encontradas, o método
comparable profits (CPM) pode ser utilizado. Este & um método utilizado tipicamente para
precificar fun¢des rotineiras de distribuicio e manufatura. Em sua forma geral € usado para
comparar as taxas de retorno do capital empregado ou algum outro indicador de
rentabilidade. O CPM depende mais da comparaciio em mercados de fator/capital que na
equivaléncia em funcionalidade ou contelldo de produto. Ao contrario dos métodos CUP,
CUT, resale price ou cost plus, neste caso nio hd necessidade de mesmo grau de
funcionalidade ou similaridade entre os produtos, ainda que alguma similitude seja
desejavel para a comparagio. Este método ¢é rejeitado pelas orientagdes da OCDE por

considerar que ele nfo ¢ utilizado para analises baseadas em transacdes, mas sim na

empresa.

Transactional net margin method (TNMM)

Este é o método adotado nas diretrizes da OCDE, ainda que sua utilizagdo scja considerada
ultimo recurso, e guarda alguma semelhanca ao CPM. A analise compara a margem liquida
de lucro em uma base apropriada ganha por partes externas em transagdes independentes
comparaveis com o lucro liquido na mesma base ganho por partes afiliadas. A diferenca
basica entre TNMM e CPM ¢ que aquela ¢é aplicada em transagdes ao invés de firmas. As
autoridades americanas consideram que quando utilizados corretamente, os dois métodos

devem ser igualmente efetivos.
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Profit split

Um método profir split ¢ tipicamente utilizado em situagdes complexas nas quais outros
métodos ndo sdo suficientes péra precificar as fungdes desempenhadas. Quando aplicados
corretamente, esses métodos podem prover um racional forte para a divisdo do lucro entre
as partes relacionadas além de considerarem os aspectos bilaterais singulares de certas
transacfes ao mesmo tempo em que seguem o principio de “arm s length 7. Ha dois tipos de
meétodos profit split: o comparable profit split method (CPSM) e o residual profit split
method (RPSM). No CPSM, as cotfas do lucro (ou prejuizo) total sio determinadas com
base na evidéncia de uma terceira-parte de uma transa¢io independente na qual o retorno
combinado dos ativos ¢é similar 2 situagdo controlada e hd uma divisfio similar dos ativos
enire as partes independentes na situagdo nfo controlada ¢ as afiliadas na situagdo
controlada. A comparabilidade desse método depende dos mesmos fatores que o CPM bem
como do grau de similaridade na relagiio coniratual entre partes controladas e partes
independentes. O CPSM ¢ normalmente utilizado na divisio de lucros entre licenciador ¢
licenciado em casos de royalty. No RPSM, apenas a parcela consolidada do lucro
operacional — o residuo — & atribuida as partes afiliadas baseada no principio de profit split.
Este meétodo primeiro precifica todas as funcdes rotineiras desempenhadas pelas entidades
afiliadas em cada estagio da cadeia de valor usando comparagdes de produto,
funcionalidade e fatores de mercado. A diferenca entre o total dos lucros obtidos e aqueles
atribuidos as fungdes rotineiras € o hicro (prejuizo) residual a ser distribuido entre as
afiliadas na proporcio das contribui¢des de intangiveis que sejam relevantes para o
negdcio. Os bens intangiveis normalmente utilizados nesta divisio sfio patentes, processos,
know-how e marcas-registradas. De acordo com as regulamentacdes da Se¢fio 482, o valor
de tais bens intangiveis de cada entidade afiliada € determinado através de benchmarks
externos que reflitam o valor de mercado justo ou o custo capitalizado de desenvolvimento
desses bens, menos um montante apropriado de amortizago baseado no tempo de vida itil

de cada bem.
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Outras formas de defini¢fio de precos de transferéncia que t8m sido desenvolvidas sio os
metodos do tipo formulary apportionment, os quais alocam os lucros globais de uma
multinacional entre as associadas em diferentes paises de acordo com uma formula pré-
determinada. Este é, discutivelmente, um método mais proximo da realidade da integrago
mternacional das ETs. Entretanto, este método nfio possui muito apoio pois ndo vai de
encontro ao principio de “arm’s length”. O prdprio alcance de um consenso para a chamada
“formula pré-determinada” que seria necessdria para a alocagdo dos lucros € de dificil

obtencio.

Cost-sharing arrangements sio acordos nos quais duas ou mais partes concordam em
dividir os custos ¢ riscos de desenvolvimento de novos bens intangivels uma vez que
estariam interessadas no compartilhamento de bens desse género que venham a ser
desenvolvidos. Tais acordos provém uma alternativa ao licenciamento ou venda de bens
intangiveis a partes relacionadas e podem ser utilizados como forma de realocacdo de
custos e riscos para se atingir uma maior eficiéncia fiscal. Assim sendo, na existéncia
desses acordos as autoridades fiscais tém realizado um monitoramento para garantir que os
mesmos hio sejam utilizados como simples forma de evasfo fiscal. As diretrizes da OCDE
enfatizam que qualquer alocacdo de divisdo de custos deve seguir o principio de “arm’s
length” e que € necessario que haja beneficios provaveis defimidos para que uma parte

possa participar de um cost-sharing arrangement.

Advance pricing agreements (APAs) sdo acordados entre ETs ¢ autoridades ficais de paises
sede e/ou hospedeiros, podendo ser unilaterais, bilaterais ou multilaterais a depender do
niimero de jurisdigBes fiscais envolvidas nas transa¢Bes cobertas pelo acordo e de quais
autoridades fiscais estdo interessadas em assina-lo. O objetivo dos APAs é diminuir a
incerteza ¢ os conflitos entre contribuintes e autoridades fiscais. Um APA determina com
antecedéncia um conjunto de critérios (métodos, comparagdes, ajustes, premissas, efc.) para
determina¢io do preco de transferéncia para as transagSes por um periodo fixo de tempo.
Esse procedimento fornece uma estrutura cooperativa e ndo antagonista, desenvolvida para

reduzir a carga administrativa tanto dos contribuintes quanto das autoridades monetarias.
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APAs multilaterais diminuem os riscos de auditorias, penalidades ¢ dupla tributagio nos
casos em que politicas fiscais de dois paises diferem com relagio a ajustes e métodos de
precificagiio aceitiveis. APAs unilaterais tém a desvantagem de serem ineficientes para
resolver problemas de dupla tributagdo. Ainda que APAs apresentem vantagens com
relagio aos processos de auditoria de pregos de transferéncia tradicionais, este
procedimento requer um montante considerdvel de informagdes e analises econdmicas

relacionadas a todo o conjunto de transagdes realizadas pela ET que serfio cobertas pelo

acordo.
Matriz de prego de transferéncia de paises selecionados
Pais Métodos baseados em transacio  Métodos baseados no lucro
CUP/CUT Resale  Cost plus Profit split CPM TNMM
Brasil Sim Sim Sim Néao Nao Néo
Canadé Sim Sim Sim N&o N#o Uitimo
recurso
China Sim Sim Sim Lucro a0 Sim
presumido
. . . Uitimo y Ultimo
Alemanha Sim Sim Sim recUrso Nao (RCUISO
Japao Sim Sim Sim Sim Nao Nao
México 3Sim Sim Sim sim Né&o Sim
. . . . Ultimo . Ultima
Coréia Sim Sim Sim recurso I\llao eCUSO
. . . ) . Ultimo Ultimo Uitimo
Reino Unido Sim Sim Sim recurso recurso  recurso
Estados Unidos Sim Sim Sim Sim Sim Nao
L . . . Ultimo . Uktimo
Diretrizes da OECD Sim Sim Sim (ECUISO N&o FECUISO

Fonte: Adaptado de Transfer Pricing, 1999.

3.2 Preco de Transferéncia no Brasil

A questdio do prego de transferéncia fol introduzida ao sistema tributério brasileiro pela Lei

9.430/96, artigos 18 a 24 ¢ 28, e regulamentada pelas InstrucGes Normativas de n.® 243/02,
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321/03 e 382/03. Tal regulagio fora criada para controlar custos de importagdes ou receitas
de exportagBes nas operagdes com pessoas vinculadas, fisicas ou juridicas, com outras
pessoas sediadas no exterior. A legislagio se aplica ao imposto de renda e 4 contribuigfio

social sobre o lucro liquido.

Essas normas visam basicamente estipular precos maximos de importacio, minimos de
exportagdo e de encargos financeiros maximos dos empréstimos n#o registrados no Bacen
entre pessoas vinculadas domiciliadas no exterior € pessoas mesmo que ndo vinculadas,
domiciliadas em paraisos fiscais. O objetivo € controlar operacdes que possam ser

caracterizadas como importagGes superfaturadas , on exportacdes subfaturadas.

De acordo com a legislacdo brasileira, sfo obrigadas & observéancia das regras de preco de
transferéncia: a) as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil que
pratiquem operagbes com pessoas fisicas ou juridicas vinculadas, residentes ou
domiciliadas no exterior, mesmo que através de interposta pessoa; b} as pessoas fisicas ou
jJuridicas residentes ou domiciliadas no Brasil que pratiquem operagdes com pessoas fisicas
ou juridicas, mesmo que nio vinculadas, residentes ou domiciliadas em paises que ndo
tributem a renda ou o facam & aliquota inferior a 20%, ou cuja legislagfio interna oponha

sigilo com relagiio a composicio societaria de pessoas juridicas ou a sua titularidade.

S#o consideradas vinculadas no exterior & pessoa fisica ou juridica domiciliada no Brasil: a)
a matriz desta; b) filiais ou sucursais; c) pessoa fisica ou juridica caracterizada como
controladora ou coligada; d) pessoa juridica caracterizada como controlada ou coligada; e)
pessoa juridica que esteja sob controle societario comum a pessoa juridica domiciliada no
Brasil, ou quando pelo menos 10% do capital social de cada uma pertencer a uma mesma
pessoa fisica ou juridica; f) pessoa fisica ou juridica que em conjunto com a pessoa
domiciliada no Brasil tenha participacio societaria no capital social de uma terceira pessoa
juridica, cuja soma as caracterize como controladoras ou coligadas desta; g) pessoa fisica
ou juridica que seja sua associada , na forma de consércio ou condominio em qualquer

empreendimento; h) pessoa fisica que seja parente ou afim até o terceiro grau, cénjuge ou
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companheiro de qualquer de seus diretores ou de seu sdcio ou acionista controlador em
participagao direta ou indireta; 1) pessoa fisica ou juridica que goze de exclusividade , como
agente, distribuidora ou concessionaria, para compra € venda de bens, servigos ou direitos;
e j) pessoa fisica ou juridica em relagio 4 qual a pessoa domiciliada no Brasil goze de
exclusividade, como agente, distribuidora ou concessiondria, para compra e venda de bens,

servigos ou direitos.

A legislagio brasileira permite que em alguns casos haja dispensa de comprovagio dos
precos praticados em transagbes ifrafirma. Na exportago, € feita uma pré-analise chamada
“Safe Harbour”. Empresas que comprovem terem apurado lucro liquido, antes da provisio
da CSLL e do imposto de renda, decorrentes das receitas de vendas nas exportacdes a
vinculadas, em valor equivalente 2 no minimo 5% do total dessas receitas, considerando a
média anual do periodo de apuragio e dos dois anos precedentes, podem comprovar a
adequacdo de pregos exclusivamente com documentos relacionados & prépria operagéo, ou
seja, estdo dispensadas da apresentagio de documentos relativos a operagdes de outras
empresas. O mesmo se aplica a empresas cuja receita liquida das exportagdes ndo exceda a
5% do total da receita liquida no ano-calendario. As dispensas citadas anteriormente nédo se

aplicam em relagfio as vendas a vinculadas ou nfo, domiciliadas em paraisos fiscais.

O preco efetivamente praticado pela empresa em suas operagdes com vinculadas é
comparado ao chamado prego-pardmetro, o qual é calculado por meio dos métodos de
preco de transferéncia constantes da legislagiio brasileira (as empresas podem escolher o
método que resulte na menor tributagio). Na existéncia de divergéncias superiores a 5%
serd exigido da empresa o ajuste na apuragiio do imposto de renda e na base de calculo da

CSLL.

Para comprovagio dos pregos e custos, além dos documentos emitidos normalmente pelas
proprias empresas em suas transagSes, também podem ser utilizados publicagdes ou
relatorios oficiais do governo do pais vendedor/comprador ou declaragdio da autoridade

fiscal quando houver acordo entre o Brasil e o referido pafs para evitar bitributagdo ou para
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troca de informagdes, e pesquisas efetuadas por empresas ou instituigdes de notério
conhecimento técnico ou publicagdes técnicas que especifiquem setor, periodo, empresas
pesquisadas € margens encontradas, e identifiquem por empresa os dados coletados ¢
trabalhados. Sdo consideradas adequadas a surtir efeito comprobatério as publicagdes de
preco decorrentes de cotacdes de bolsas de valores de ambito nacional e de bolsas
reconhecidas internacionalmente, ¢ pesquisas realizadas sob responsabilidade de

organismos internacionais como OCDE e OMC.

Para efeito da aplicagiio dos métodos explicitados nas proximas se¢Bes, sdo considerados
bens similares aqueles que tenham a mesma natureza e fungdo, que possam substituir-se

mutuamente na funcdo a que se destinam ¢ que tenham especificagdes equivalentes.

3.2.1 Importaciio

Os custos de importagdes nas operagdes com pessoas vinculadas somente serfio dedutiveis
na determinacfo de lucro real e da base de calculo da CSLL até o valor que niio exceda o
preco apurado por um dos métodos determinados pela legislagio brasileira, sendo eles: a)
método dos precos independentes comparados (PIC); b) método do prego de revenda menos

lucro (PRL); e ¢) método do custo de produgio mais lucro (CPL).

Método dos Precos Independentes Comparados (PIC)

Nesse método o preco-parametro € definido como a média aritmética ponderada dos precos
de bens, servigos ou direitos, similares ou idénticos, apurados no mercado brasileiro ou de
outros paises, em operagdes de compra e venda, em condiges de pagamento semelhantes.
Os precos dos produtos importados serfio comparados com os pregos de produtos: a)
vendidos pela mesma exportadora a pessoas ndo vinculadas; b) adquiridos pela mesma
importadora de pessoas nfio vinculadas; e ¢) em operacdes de compra e venda praticadas
entre outras pessoas ndo vinculadas. Os valores podem ser ajustados de forma a minimizar

efeitos provocados por diferencas nas condi¢des de negdcio, natureza fisica e contexido.
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Para bens tdénticos, ha ajustes relacionados a prazo de pagamento, quantidades, obrigages
de garantia, promogdo, fiscalizagio de qualidade, custos de intermediacdo,
acondicionamento e frete e seguro. Para bens similares, além dos ajustes citados
anteriormente, também ¢ possivel o ajuste relativo a diferencas de natureza fisica e de

conteudo.

Mcétodo do Preco de Revenda Menos Lucro (PRL)

Nesse método o preco-parimetro é determinado pela média aritmética ponderada dos
precos de revenda dos bens, servigos ou direitos, descontados dos descontos incondicionais
concedidos, dos impostos e contribuigdes incidentes sobre as vendas, das comissdes e
corretagens pagas e da margem de lucro de : a) 20%, na hipétese de revenda de bens,
servigos ou direitos; b) 60%, na hipétese de bens, servicos ou direitos importados aplicados
na produgio. A margem de lucro na revenda ¢ aplicada sobre o preco de revenda constante
da nota fiscal, excluidos exclusivamente os descontos incondicionais concedidos. No caso
de utiliza¢do do bem importado para producdo, a margem de 60% ¢ aplicada sobre o valor
da participacio deste no prego de venda do bem produzido (calculada a partir da aplicacgio
do percentual de participacdo do bem no custo do item produzido — de acordo com a

planilha de custos da empresa — sobre o preco liquido de venda do item produzido).

Método do Custo de Produciio Mais Lucro (CPL)

O preco par@metro pode ainda ser determinado através do custo médio de producio de
bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, no pais onde foram originariamente
produzidos, acrescidos dos impostos e taxas cobrados pelo referido pais na exportacgio e da
margem de lucro de 20% calculada sobre o custo apurado (aplicada antes da incidéncia dos
impostos e taxas mencionados anteriormente). Podem ser computados como integrantes do
custo: a) o custo de aquisicio de matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de
embalagem, e quaisquer outros bens, servigos ou direitos aplicados ou consumidos na

producio; b) o custo de pessoal, aplicado na produgfio (incluindo supervisio direta), na
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marutengiio e guarda das mstalacGes de produgfio e os respectivos encargos sociais
incorridos no pais de origem; ¢) os custos de locagdo, manutencio e reparo e encargos de
depreciagio, amortizagdo ou exaustdo dos bens aplicados na produgfio; e d) os valores de
quebras e perdas razoaveis, ocorridas no processo produtivo, admitidas pela legislagio

fiscal do pais de origem.

3.2.2 Exportacio

As receitas auferidas nas exportagdes a pessoas vinculadas sdo sujeitas a arbitramento
quando o prego médio praticado nessas operagdes for inferior a 90% do prego médio
praticado na vendas de idénticos ou similares no mercado brasileiro no mesmo periodo e
em condigbes de pagamentos semelhantes. Caso a empresa néo efetue vendas no mercado
brasileiro, sdo utilizados dados de outras empresas que pratiquem vendas de bens
semelhantes ou idénticos no mercado interno. As operacdes no Brasil mencionadas
anteriormente devem ser entre compradores € vendedores nfio vinculados. Na comparagio
de pregos, o prego de venda no mercado interno ¢é liquido dos descontos incondicionais
concedidos, de encargos cobrados pelo Poder Publico, do frete e seguro quando pagos pela
empresa vendedora, O prego das exportagdes € liquido dos encargos de frete e seguro

quando estes ficarem a cargo da empresa exportadora.

Nas exportacdes, a parcela das receitas, apurada segundo um dos métodos constantes da
legislagfio brasileira, que exceder ao valor ja apropriado na escrituragéio da empresa devera
ser adicionada ao lucro liquido para determinagio do lucro real e da base de calculo da
CSLL. Os métodos aceitos no Brasil sfio: a) método do prego de venda nas exportacdes
(PVEx); b) método do prego de venda por atacado no pais de destino, diminuido do lucro
(PVA); ¢) método do prego de venda a varejo no pais de destino, diminuido do lucro

(PVV); e d) método do custo de aquisi¢lio ou de produgdo mais tributos e lucro (CAP).
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Método do Prego de Venda nas Exportaces (PVEXx)

Nesse método, a receita de venda nas exportagdes € definida pela média aritmética dos
pregos de venda nas exportagdes efetuadas pela prépria empresa, ou por outra exportadora
nacional de bens idénticos ou semelhantes, a pessoas ndo vinculadas, durante o mesmo
periodo € em condigdes de pagamento semelhantes. Assim como no método PIC, os pregos
podem sofrer alguns ajustes. No caso de bens idénticos, 0s ajustes podem ser relacionados a
prazo de pagamento, quantidades, obrigacSes de garantia, promocdo, fiscalizacio de
qualidade, custos de intermediagdo, acondicionamento, frete e seguro e riscos de crédito,
estes Ultimos sendo admitidos somente para operacdes praticadas entre vendedores e
compradores domiciliados no Brasil. Para bens similares, além dos ajustes anteriores, os

pregos tambérm podem ser ajustados em funcfio de diferengas fisicas ¢ de contetido.

Método do Preco de Venda por Atacado no Pais de Destino, Diminuido do Lucro (PVA)

A receita de exportagdes € calculada neste método a partir da meédia aritmética dos pregos
de venda de bens idénticos ou semelhantes praticados ne mercado atacadista do pais de
destino, em condigdes semelhantes, diminuidos dos tributos cobrados pelo referido pais que
estejam incluidos no prego, ¢ da margem de lucro de 15% sobre o prego de venda no

atacado. Os ajustes citados no método PVEx também se aplicam ao PVA.

Meétodo do Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino, Diminuido do Lucro (PVV)

Nesse método, a receita de venda nas exportagBes € calculada de forma semelhante ao
PVA, sendo o mercado de comparagio no pais de destino o mercado varejista € a margem

de lucro a ser diminuida igual a 30% do preco de venda.
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Método do Custo de Aquisicio ou de Produciio mais Tributos e Lucro (CAP)

Neste método a receita ¢ determinada a partir da média aritmética dos custos de aquisicio
ou producdo dos bens exportados, acrescidos dos impostos e contribuicdes cobrados no
Brasil e da margem de lucro de 15% sobre a soma dos custos mais impostos ¢
contribuicdes. Os valores de frete ¢ seguro integram o custo de aquisi¢do quando pagos

pela empresa adquirente.

3.2.3 Juros

Os juros pagos ou creditados a pessoas vinculadas, quando decorrentes de contratos nio
registrados no Bacen, sdo dedutiveis até o montante que nfo exceda ao valor calculado com
base na taxa Libor para depdsitos em do6lares pelo prazo de 6 meses, mais spread de 3%
anual, proporcionalizado pelo perfodo a que se referirem os juros. O valor dos encargos que

exceder ao limite referido devera ser adicionado ao lucro real e a base de calculo da CSLL.

3.2.4 Projeto de Lei 4.695 de 2001

Estd em trAmite na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 4.695/2001, de autoria do
deputado Nelson Proenca (PMDB/RS), o qual propde alteragdes na legislagio atualmente
em vigor no pais objetivando uma maior aproximagiio as regras adotadas
mternacionalmente. Segundo o texto do projeto, o Brasil precisa atualizar sua legislagio,
pois a adoc¢lo de priticas unilaterais pode resultar, em muiltos casos, em situacSes de
conflito, dupla tributacio e desincentivoe a novos Investimentos ou ampliagiio dos ja
existentes. Ainda nas justificativas para o projeto de lei, afirma-se que com base na atual
legislagiio ¢ menos oneroso fiscalmente importar o produto acabado do que importar

matéria-prima para produgio local.
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O texto proposto cuida de ser integralmente consistente com os preceitos adotados pela

OCDE, aproveitando experiéncias acumuladas por paises de economias bem sucedidas.

De acordo com este Projeto de Lei, as atuais margens fixas previstas nas normas brasileiras
— arbifrarias e fora da realidade econdmica - passariam a constituir uma faculdade do
contribuinte, podendo o mesmo comprovar a adequagio dos precos, gquando praticar
margens diferentes das pré-fixadas, através de estudo fundamentado preparado por empresa
de notdrio conhecimento técnico. Aqueles contribuintes que nfo tenham condi¢des ou nio
queiram apurar fajs margens dada a complexidade da tarefa podem utilizar as margens

presumidas na atual legislacdo.

O Projeto inclui também a introdugio do concetto de “cesta de produtos”, o qual possibilita
a analise de pregos através do agrupamento de produtos que tenham proximidade

comercial,

Os métodos para apuragio dos precos de transferéncias seriam unificados, ao invés de
divididos em métodos para a importagdo ¢ para a exportacdo, uma vez que essencialmente
tém o mesmo principio. Deste modo, a compreenséo seria facilitada, pois a denominagio

dos métodos ficaria semelhante a adotada pelos membros da OQCDE.

Entretanto, segundo a empresa de consultoria KPMG, a meodificacio mais significativa
refere-se 4 inclusie de mais um método de calculo, o Método da Lucratividade
Transacional Compardvel (LTC), o qual consiste em comparar unidades de negécio
funcionalmente comparaveis que desenvolvam atividades, empreguem ativos e assumam

riscos similares.

Um recurso semelhante ao APA (Advance Pricing Agreement) presente nas legislagBes
internacionais seria colocado a disposi¢do do contribuinte, podendo ele enviar os estudos
citados para andlise do 6rgdo fiscal através do processo de Consulta Prévia para assegurar-

se que o procedimento utilizado seré aceito pelas autoridades fiscais.
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O Projeto ja recebeu parecer favoravel da Comissio de RelagBes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados € no momento aguarda parecer da Comissio
de Finangas ¢ Tributaggo (CFT)} do mesmo orgio. Apds aprovagio na Camara, o Projeto

devera ainda ser aprovado pelo Senado Federal e sancionado pelo Presidente da Republica.
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4 Impacto da Questido do Preco de Transferéncia sobre as ETs no Brasil

Segundo alguns autores e consultorias, as regras de prego de transferéncia no Brasil iriam
contra os principios desenvolvidos pela OCDE', A atual legislagdo brasileira determina
margens de lucro pré-fixadas a serem aplicadas na obtencdo do valor maximo de custos
dedutiveis na importagdo ¢ do valor minimo de receita a ser tributada na exportaciio. Essa
utilizagdo de margens fixas, que sfio as mesmas independentemente do ramo de atuacio das

empresas, ndo refletiria a realidade do mercado.

A existéneia de uma legislagdio especifica colocaria o Brasil em uma posicio de
desvantagem em relagdo as demais afiliadas de um grupo transnacional, uma vez que

haveria disputa entre elas pelos mercados mundiais com base em suas competitividades.

Um dos pontos criticados ¢ a diferenga entre as margens de lucro no método PRI, o qual
determina 20% no caso de produto para revenda e 60% no caso de produto aplicado na
producdo. Tal diferenciagdo implicaria em penalizagdo para a inddstria, que ao mvés de
comprar um item pronto, importa o componente ¢ produz localmente, gerando empregos,

lucros e tributos no pats.

Para este trabalho, algumas opinides foram levantadas através de entrevistas com duas
empresas multinacionals que atuam no Brasil: Empresa 1, revendedora ; ¢ Empresa 2,
manufatureira. Foram abordados pontos relacionados tanto a questio do prego de
transferéncia de forma ampla quanto as especificidades da legislagio brasileira sobre o

tema.

Sobre a questdo do prego de transferéncia de forma generalizada, as maiores criticas estio
relacionadas & comparabilidade (principalmente por parte da Empresa 1), seja de produtos

ou transacdes, € a obtengio de informagdes externas a empresa para a utilizagio de alguns

' O Brasil nfo ¢ membro da OCDE, portanto nfio ¢ obrigado a seguir suas diretrizes.
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métodos (segundo ambas as empresas entrevistadas). Muitas ETs trabatham com produtos
Unicos ou praticam transagdes que niio possuem equivalente entre empresas nio
relactonadas no mercado ¢ o ajuste nestes casos ndo ¢ de simples aplicagiio e comprovagio.
O ponto relacionado as informagdes externas a empresa no Brasil refere-se a dificuldade, e
muitas vezes impossibilidade, de se obter informacdes da matriz ou filial domiciliadas no
exterior as quais nao abrem suas planilhas de custos & filial brasileira. Tais dificuldades ndo
sdo exclusivas do Brasil e impactam as opera¢8es de ETs em todo o mundo, mas foram

citadas como pontos criticos no célculo do prego de transferéncia.

Com relagdo aos aspectos especificos da legislagiio brasileira, houve criticas aos
percentuais fixos e comentdrios sobre alguns dos métodos constantes das regulamentagdes
no Brasil. Na questio dos percentuais, estes foram considerados uma arbitragem do
legislador e a maior critica refere-se 4 generalizagio dos mesmos para todos os seguimentos
da economia (os percentuais sdo diferentes na importagdo para produglo ou revenda, € na
exportagio com pregos de atacado ou vargjo, mas ndo considera as diferencas de
rentabilidade entre os varios ramos de atuacfo das empresas). Quanto aos métodos, alguns
sio considerados de dificil utilizagdo devido as dificuldades de obtengdo de informagdes do
gxtertor para comprovacio dos precos, destacando-se CPL na importagio e PVA ¢ PVV na

exportagio.

Os comentérios a respeito do impacto da legislagio brasileira nas decisdes de investimento
no Brasil ndo foram tio criticos, porém foi ressaltado que isso pode variar bastante de
empresa para empresa. Um dos motivos citados para nfio haver impactos negativos nos
investimentos no Brasil refere-se ao fato de que as empresas nfio deixariam de investir ¢

produzir em um pafs com dimensdes continentais.

De acordo com a Empresa 2, no caso de importagdo, a verificaciio da necessidade de ajuste
do prego praticado gera duas possibilidades a empresa: a) elevar o prego de venda no
mercado interno; e b} reduzir o preco do insumo ou mercadoria importada. Muitas vezes o

mercado nfo aceita elevagGes de prego ¢ a empresa pode reduzir o prego praticado na
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importa¢dio com a associada. O desafio nesse caso é conseguir a redugiio do preco com a
empresa no exterior. Neste ponto foram citadas questdes relacionadas i estratégia das

proprias ETs e a capacidade de negociagio da unidade brasileira.

Quanto a questfio da nfo aceitagdo dos acordos de Cost Sharing no Brasil (o que nio é
especifico ao preco de transferncia, mas sim relacionado 2 legislagdio de Imposto sobre a
Renda), houve criticas da Empresa 2 a falta de um critério légico, por parte das préprias
empresas, para o rateio dos custos em alguns acordos. De fato, alguns dos pontos criticados
nas entrevistas referem-se exclusivamente as empresas {ransnacionals, as quais ainda néo

estariam bem preparadas para o gerenciamento da questdo do preco de transferéncia.
Na Empresa 1 nfio havia conhecimento de um Projeto de Lei propondo alteragBes na atual

legislagdo, e na Empresa 2 havia apenas conhecimento de sua existéncia, porém nio de seu

contetido e niio havia acompanhamento do andamento do mesmo.
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5 Conclusiao

As caracteristicas tributarias de cada pais parecem influenciar os investimentos da ETs em
diferentes economias. Tal ponto é defendido tanto por entidades quanto consultorias e até
mesmo pelos proprios governos, como pode ser observado no Projeto de Lei proposto pelo

deputado Nelson Proenca.

A legislacio brastleira atual difere consideravelmente das vigentes no exterior, todavia a
defini¢io da mesma como sendo “pior” que as outras ¢ discutivel. A questfo das margens
fixas, por exemplo, se por um lado considera uma margem arbitraria a qual pode estar fora
da realidade econdémica de determinado segmento, por outro facilita sobremaneira o
trabalho das empresas na comprovacdio do prego parimetro, uma vez que o valor de
margem a ser utilizado j é dado e nfio precisa ser comprovado. O Projeto de Lei em tramite
na Camara, caso aprovado, representara uma melhoria neste sentido, uma vez que

proporcionara ao contribuinte as duas op¢des (margens calculadas ou presumidas).

Quanto 4s empresas transnacionais, aquelas entrevistadas refor¢caram a idéia de que a
questio dos precos de transferéncia, principalmente sua aplicagio, é de grande
complexidade, independentemente do pais considerado. Alguns pontos relacionados a
especificidade da legislagdio brasileira foram criticados, porém ndo de forma muito
veemente. As maiores criticas foram relacionadas ao tratamento dado pelas proprias

empresas a essa questio.

A partir das duas entrevistas, e de contatos com algumas pessoas em ouiras entidades, foi
possivel perceber que de fato o conhecimento relacionado a esta matéria é pequeno e
aparentemente ha falta de envolvimento € preparo por parte das empresas para tratar deste
assunto. A questio do novo Projeto de Lei, por exemplo, era praticamente ignorada por

ambas as empresas.
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